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El articulo que se resefia del socidlogo José Woldenberg, versa principalmente sobre los comicios federales de
agosto de 1991, respecto de los que realiza un balance pormenorizado de su normatividad en el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, para asi elaborar la agenda de las eventuales reformas que, a
juicio del autor, debe sufrir dicho ordenamiento, pues considera que «... en esta materia bien podria pensarse
en una necesaria etapa de reformas sucesivas y permanentes que en cada eleccion vayan ajustando las normas
a las exigencias de una contienda electoral cabalmente democratica» (p. 37).

José Woldenberg analiza el tema desde la dimension de la aplicacion o no de las normas, asi como desde la
optica de su pertinencia o impertinencia politica, para lo cual divide su estudio en cuatro apartados principales:

a) El proceso electoral,

b) La democratizacion de la representacion;
¢) Los partidos y las asociaciones politicos; y
d) Las condiciones de la competencia.

Por cuanto hace al proceso electoral, dicho autor va detallando, con claridad en su exposicion, diversos topicos en
la materia de los que formula proposiciones concretas para que sean modificados en aras de obtener mejores
resultados en la contienda electoral. A este respecto, cabe precisar que Woldenberg esta convencido de que el
nudo fundamental de nuestra normatividad se encuentra en el Instituto Federal Electoral, principalmente por lo
que se refiere a su integracion que a ojos de todos los contendientes no acaba de aparecer como una institucion
imparcial y que, segun el autor, es 1til revisar las facultades de los consejeros para que éstos tengan una mayor
injerencia en la preparacion de las elecciones, mas que explorar la posibilidad de dejar en mallos de los partidos la
organizacion electoral, o bien en manos del Estado para que éste se haga cargo de todo el proceso.

Al referirse a los Consejos Locales y Distritales, sostiene que «...para dar paso a la creacion de un auténtico
sistema electoral profesional es imprescindible aprobar el estatuto respectivo (transitorio sexto), donde se
establezcan con claridad los mecanismos de ingreso, seleccion y promocion de este cuerpo», y por lo tanto
este Estatuto debe disponer y garantizar que no tendran «pase automatico», sino que deberan acreditar una
evaluacion que, entre otras cosas, incluya su actuacion durante los comicios de 1991.

Por otra parte, Woldenberg también propone ahora, al abordar el comentario a las mesas directivas de casilla,
que los ciudadanos capacitados entraran a un segundo sorteo (diferente y posterior al de la insaculacion de uno
sobre cinco en relacion a las listas nominales de electores), para que de ¢l queden los funcionarios de las mesas
directivas de casilla, pues afirma que con esa formula se evitaria cualquier suspicacia en relacion a las ligas
politicas de los funcionarios.

Agrega también el analisis respectivo del padron y las credenciales, propugnando porque se marche hacia el
registro ciudadano y se cree la cédula de identidad que acabe de una vez y para siempre con el litigio de los
padrones electorales, toda vez que «...si a futuro no se establece el registro nacional ciudadano, serd necesario
un esfuerzo mayusculo para mantener actualizado el padréon y para que los margenes entre el Catdlogo, el
Padron y las Listas sea cada vez menor» (p 39).

Respecto al Tribunal Federal Electoral, puntualiza que «un Tribunal que sélo puede actuar apegado a derecho
y tomar resoluciones ante las evidencias sufre una enorme erosion, en medio de un litigio genérico por la
legitimidad o ilegitimidad de los comicios. Porque mientras los casos que trate el Tribunal no sean especificos,
singulares, excepcionales y, por el contrario, sean genéricos, indeterminados, ‘normales’, entonces la presion
publica que gravita sobre €l no permitird siquiera que se asiente» (p. 39).



Ademas enfatiza, en otro orden de ideas, que el proceso electoral debe abolir, por consiguiente, la vieja
formula de la autocalificacion de las elecciones (no asi la heterocalificacion, es decir, la calificacion de la
eleccion presidencial por parte de los Colegios Electorales), pues no pueden ser imparciales porque sus inte-
grantes son jueces y parte en el litigio y, por tanto, es esto ya no sélo una exigencia de las fuerzas opositoras
que no pueden confiar en la imparcialidad de sus competidores mayoritarios, sino de la propia mayoria que no
tiene, segun el autor multicitado, margenes de accion suficiente para actuar.

Concluye, en este primer apartado, que son multiples factores los que generan diversos problemas electorales,
y uno de ellos, inclusive, es la distritacion territorial, cuyas desproporciones suelen ser mas grandes y se hace
cada vez mas patente la necesidad de redistritarlo, esto aunado al compromiso que fija la ley de realizar una
nueva distritacion para 1994 y, por tanto, obligan a trabajar desde ahora a esa importante tarea. otro factor de
cambio debe establecerse en el servicio profesional electoral el que registre un concurso abierto como férmula
de ingreso, donde la promocion y la estabilidad deben estar sujetas a una evaluacion continua, de tal suerte que
la carrera de dichos funcionarios, segin Jos¢ Woldenberg, dependa de su comportamiento y su fidelidad al
propio Instituto Federal Electoral y no a determinado personaje politico. otro factor mas lo constituye «los
tiempos» establecidos para el cumplimiento de diferentes tareas, que no deben ser prorrogados, sino por el
contrario, se hace necesario revisarlos para que la ley establezca el cumplimiento exacto de los mismos.

Por cuanto hace a la democratizacion de la representacion, este autor considera que deben emprenderse
diversas reformas sobre aquellos asuntos que tienen que ver con la representacion politica, tales como:

1. El Senado, en el que propone se elijan cuatro senadores por entidad, bajo el principio de representacion
proporcional en cada una de ellas, para lograr tener una camara capaz de reflejar mejor la fuerza de los
partidos politicos en los distintos Estados, y para reforzar la representatividad del Senado y distensar ... un
litigio que hoy por hoy sélo puede arrojar un ganador por entidad» (p. 40).

2. El Distrito Federal, respecto del cual sostiene que los propios resultados de las elecciones parecen reclamar
un ajuste democratizador a la formula del gobierno capitalino «... en el D.F. quiza pueda (y deba) abrirse una
ruta donde se amplien los espacios de participacion de los ciudadanos en la eleccion de autoridades, al tiempo
que se fortalezcan y multipliquen las facultades de la propia Asamblea, de tal suerte que por lo menos no se
frene el proceso democratizador» (p. 41).

3. La Camara de Diputados, igualmente debe ser revisado el tema que gira en torno a la clausula de gobernabilidad,
cuyo rango de aplicacion propone deba subirse a un 45 0 46% de los votos (y no dejarlo en los 35 0 36% de
ellos), para que la mayoria no dependa de pequefias minorias en dichas situaciones.

También en cuanto a los partidos politicos, considera este preclaro socidlogo que, no parece conveniente abolir
definitivamente el registro condicionado, puesto que en el futuro puede ayudar a integrar a corrientes que no
encuentren expresion en el cuadro partidista existente; sin embargo, debera regularse la posibilidad de que el
partido que no alcance el 1.5% de los votos tendra que «descansar» obligadamente a la siguiente eleccion, para
desalentar el crecimiento artificial de los partidos.

Hace hincapié en la viabilidad de estudiar que las fuerzas regionales sean reconocidas como asociaciones
politicas. Ademas afirma que, por otro lado, los partidos politicos subutilizan los recursos que les otorga la ley,
en algunos casos por su débil o desigual insercion social o por negligencia pura, lo cual también considera debe
ser analizado. La competencia entre los partidos es francamente desigual, lo que genera la necesidad de legislar
mas alla del subsidio publico a los partidos, quiza para reglamentar y supervisar sus ingresos y egresos.

En resumen, todos estos temas son los que, junto con algunos otros, considera Jos¢ Woldenberg como
centrales que pueden significar un nuevo aliento en el proceso de conformacion de nuestras normas ¢ institu-
ciones democraticas.



