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La obra en comento fue realizada bajo los auspicios de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y
constituye una interesante coleccion de diez ensayos en materia electoral, elaborados por un grupo de destaca-
dos analistas de la vida politica mexicana que se encuentran vinculados con la actividad académica y que
centraron sus respectivas investigaciones en los comicios federales de 1991, «con enfoques diversos y desde
posiciones distintasy, segun hace notar José Luis Barros Horcasitas en la PRESENTACION del texto.

En esta tesitura, German Pérez Fernindez del Castillo a guisa de ADVERTENCIA comenta que no obs-
tante los encomiables esfuerzos para mejorar nuestra democracia a través de constantes reformas a la legisla-
cion electoral federal, «las elecciones de 1991 dejaron claro que los procesos electorales de nuestro pais
constituyen todavia un problema», pues «ain no adquieren suficiente firmeza para que sus procedimientos
sustantivos sean cuestionables y aceleren el avance de comportamientos politicos mas democraticosy.

De lo anterior, el autor en cita concluye la necesidad impostergable de «revisar con ojos mas desaprensivos el
proceso electoral de 1991», pues de ello dependerd «que puedan subsanarse las deficiencias y prevenirse los
errores cometidos, y que las practicas y soluciones aceptadas perdureny.

En tal virtud, para German Pérez Fernandez del Castillo el libro que se resefia representa «un esfuerzo para
aclarar y brindar un balance justo del proceso electoral de 1991».

A manera de INTRODUCCION, Arturo Sanchez Gutiérrez en el ensayo intitulado «Las Nuevas Condiciones
de Competitividad», establece como premisa que la transformacion politica de la sociedad mexicana debe ser
analizada como un fenémeno vinculado con los procesos de cambio que tienen lugar en todo el mundo. Asimis-
mo, puntualiza que los procesos comiciales en nuestro pais adquieren una dimensién que rebasa el ambito
meramente electoral, pues sirven como un «termometroy» para medir el avance o retroceso de la democracia.

El autor en cita sefiala que el analisis de las elecciones de 1991 debe plantearse en dos niveles: el de las
reformas constitucionales y legales de 1990 que fueron consecuencia del «turbulento» proceso electoral de
1988 y el de la experiencia concreta de las ltimas elecciones, en la cual juega un papel clave la formacion de
la opinién publica en torno a la realidad de un proceso electoral que generalmente «siempre queda oculta o
desvirtuada por la forma en que se utiliza la informaciony.

Para Sanchez Gutiérrez existe competencia en un sistema de partidos cuando los puestos de eleccion popular
son disputados por dos o mas candidatos de diferentes partidos politicos que participan con los mismos
derechos y obligaciones, y cuando dichos partidos estan en condiciones de conseguir resultados aproximados y
ganan por margenes de votacion muy reducidos.

En este contexto, el autor en cita sefiala que el vigente codigo electoral establece tres niveles de cambios en las
condiciones de competitividad, siendo interesante precisar que para €l, tanto la nueva forma de integracion de
las mesas directivas de casilla como el reciente Tribunal Federal Electoral, constituyen dos importantes cam-
bios en las reglas de competencia electoral que se aplicaron durante los comicios federales de 1991.

A guisa de conclusion, Sanchez Gutiérrez sostiene que el establecimiento legal de mejores condiciones de
competencia no garantiza en si mismo el desarrollo democratico integral de un pais; sin embargo, ello si contribu-
ye a que se construya un contexto mucho mas adecuado para el perfeccionamiento de las formas democraticas.

En el trabajo intitulado «El Nuevo Padréon Electoral» Guadalupe Pacheco Méndez nos presenta una
valiosa recapitulacion de los hechos y las circunstancias socio-politicas que rigieron la elaboracion de los
listados de electores y la entrega de credenciales para votar durante los comicios federales de 1991; respaldan-
do su investigacion con una serie de datos estadisticos y con graficas especiales que le permiten arribar a la
conclusion de que el avance democratico en México «exige el establecimiento de mecanismos eficaces que



impidan la existencia de irregularidades en los procesos electorales; pero también requiere de actores que en
sus actividades publicas, ante los ciudadanos, no adopten estrategias que destruyan la credibilidad de las
instituciones de la democracia representativa, sino que con energia ataquen los problemas en su verdadera y
justa dimension, sin disminuirlos ni magnificarlosy.

En esta misma tesitura, el ensayo de Jacqueline Peschard representa un analisis descriptivo y critico de la
nueva estructura organico-electoral, con apoyo en datos estadisticos y cuadros esquematicos que facilitan la
comprension de las caracteristicas directivas, ejecutivas y técnicas del Instituto Federal Electoral.

La autora en cita, después de precisar algunos aspectos sobre la novedosa forma de integracion del Consejo General
del mencionado organismo electoral, destaca como puntos controvertidos del proceso electoral de 1991: los conflic-
tos suscitados con motivo de la elaboracion del padron electoral y de la distribucion de credenciales para votar; las
controversias propiciadas por los procedimientos de registro condicionado y de registro de convenios de coalicion
partidista, y los reclamos de los partidos politicos de oposicion por el retraso de los resultados electorales.

Finalmente, Jacqueline Peschard concluye que si bien la nueva estructura organico-electoral es mas equilibrada y
su trabajo mas especializado y profesional, no se estd en aptitud de realizar una evaluacion cabal sobre la organiza-
cion de los procesos electorales, toda vez que «en 1991 se dio una contienda regida por un marco legal de transicion
por el cortisimo tiempo que medid entre la aprobacion del COFIPE y el arranque del proceso comicialy.

José Woldenberg, con su acostumbrada agudeza intelectual, realiza un interesante estudio critico sobre «El
Proceso de Seleccion y Nombramiento de las Mesas Directivas de Casillay, partiendo desde los antece-
dentes que en esta materia registraron la Ley Federal de organizaciones Politicas y Procesos Electorales de
1977 y el Codigo Federal Electoral de 1987, hasta llegar al analisis estadistico de la regulacion legal que fue
aplicada en los comicios federales de 1991.

Para el autor en cita, la nueva férmula de integracion de las mesas directivas «sin duda resulta superior desde
el punto de vista de la imparcialidad en comparacion con la utilizada en el pasado inmediato», no obstante
considera necesario reforzarla, para lo cual propone que se lleve a cabo una promocion mas intensa a fin de
que los ciudadanos sorteados participen en mayor proporcion y de que se establezca una segunda insaculacion
entre los ciudadanos que hubiesen aprobado los examenes.

A guisa de conclusion, Woldenberg puntualiza que la tarea primordial en este campo estriba en consolidar un
cuerpo de funcionarios que garanticen comicios absolutamente imparciales.

Por su parte, Arturo Sanchez Gutiérrez, con base en una interesante y copiosa informacion estadistica, nos
presenta un agudo analisis socio-politico sobre «Los Partidos Politicos: La Competencia de 1991».

Para tal efecto, el autor en cita parte de la evolucion observada por los partidos politicos desde el afio de 1988,
hasta confrontar su situacion concreta durante el proceso comicial de 1991, con relacion a temas especificos
como son: las campaifias electorales, el financiamiento publico, el acceso a los medios de comunicacion y el
nombramiento de representantes en los 6rganos electorales de decision.

De la investigacion efectuada, Sanchez Gutiérrez concluye la necesidad de que la legislacion incorpore elementos que
hagan transparente el manejo de las finanzas de los partidos politicos y de que reglamente su presencia en los medios de
comunicacion. Asimismo, considera que los propios partidos politicos deben desarrollar una mayor capacidad de
cobertura y participacion activa en todos los 6rganos electorales en los que se tomen decisiones sobre los comicios.

El ensayo intitulado «Los Comicios del 18 de Agosto de 1991 y la Informacion Electoral» de Arturo
Alvarado M., es un notable esfuerzo de sistematizacion del universo de opiniones e interpretaciones que
fueron vertidas en torno al proceso electoral federal de 1991.

En este contexto, el autor en cita realiza acuciosamente una cronologia sobre el desarrollo de la jornada
electoral, la informacion preliminar y oficial de resultados y la disputa por la validez de los comicios; todo ello
a la luz de un enfoque socio-juridico y estadistico que le permite calificar como positivos los logros técnico-



organizativos que hicieron posible la obtencion de resultados veraces y definitivos «en un lapso mucho mas
corto que en cualquier otra jornada electoral precedente.

Sin embargo, Arturo Alvarado M., a guisa de comentario final, considera que el avance politico de las
instituciones electorales debe basarse en fortalecer la autonomia y su capacidad para cumplir y hacer cumplir
el principio del sufragio efectivo, siendo necesario para tal efecto que se incrementen los medios de control y
que se constituya a la ciudadania como fuente principal del sistema electoral.

El trabajo sobre «El Tribunal Federal Electoral» de Eduardo Barraza, inicia con un breve pero sustancioso apartado
de antecedentes que hace referencia especifica al recurso de reclamacion establecido en virtud de la reforma politica de
1977, asi como al Tribunal de la Contencioso Electoral creado por las reformas constitucionales de 1986.

En el ensayo en comento, el autor analiza las bases estructurales y organizativas del Tribunal Federal Electoral
que establece actualmente la Constitucion General de la Republica, y nos presenta un balance estadistico de la
actuacion de este organo jurisdiccional durante los comicios federales de 1991.

Cabe precisar, que el estudio de Eduardo Barraza ademads de critico resulta propositivo, pues el autor plantea la
necesidad de fortalecer al mencionado Tribunal mediante la desaparicion de los Colegios Electorales y el
establecimiento de reglas claras conforme a las cuales las fuerzas politicas conduzcan sus actividades, esto
ultimo con el fin de erradicar de nuestro sistema juridico otros medios para la solucion de controversias
electorales, como lo son: la movilizacion popular, la presion y las negociaciones politicas al margen de la ley.

En particular contraste con el ensayo anterior, es posible afirmar que la aportacion doctrinaria de Luis Medina
Peiia sobre «La Autocalificacion y la Divisién de Poderes» constituye la antitesis del trabajo de Eduardo
Barraza, toda vez que nos presenta una valiosa exposicion historico-politica sobre el origen y la evolucion del
principio constitucional de autocalificacion, para concluir con un andlisis en torno al funcionamiento que
observd el Colegio Electoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccion de sus miembros en 1991.

Sin duda, el trabajo de Medina Pefia resulta de gran interés, ya que de su investigacion concluye que: «Los
que sostienen la heterocalificacion pierden de vista que lo que se requiere en estos tiempos en México, no es
debilitar al poder legislativo supeditandolo a instancias ajenas, sino fortalecerlo e incrementar su capacidad real
de control de los otros poderesy.

Siguiendo la misma linea tematica, Alberto Aziz Nassif nos ofrece un balance estadistico sobre «El Colegio
Electoral en 1991», abocandose concretamente a los trabajos desarrollados por el Colegio Electoral de la
Céamara de Diputados en el mes de octubre de 1991.

El autor en cita, después de realizar un so6lido analisis juridico comparativo entre el marco constitucional que
en 1988 fue aplicado en materia de calificacion y el que ahora rige, concluye que una futura reforma debera
resolver la problematica funcional de los Colegios Electorales, y que una posible alternativa de solucion consis-
te en «otorgar al Tribunal Federal Electoral la facultad de ser la ultima instancia para resolver sobre las
impugnaciones e irregularidades que sean presentadasy.

Finalmente, el ensayo intitulado «Proceso Electoral y Cultura Politica) se ubica en el terreno de la investi-
gacion sociologica, y su autor René Millan establece como premisa que México ha asumido la via electoral
como principal conducto para profundizar el proceso democratizador que las nuevas circunstancias deman-
dan; sin embargo, que la pesada carga de «descrédito» que recae sobre las instituciones y los procedimientos
electorales no ha podido superarse.

Para el autor en cita es una paradoja de la cultura politica mexicana el hecho de que por un lado se haya
logrado «un complejo ejercicio de negociacion-acuerdo para ajustar normatividades de competencia politica y
apuntalar comportamientos institucionalizados», y por el otro, se persista en «una recurrente desconfianza de
que con el acuerdo se cumplan tales expectativasy.



Al margen de lo anterior y a guisa de colorario, René Millan concluye que en México existe un juego real entre
las fuerzas politicas que impide que una sola organizacion o partido gestione y sostenga la estabilidad social; sin
embargo, que este mismo hecho impulsa la consolidacion de un sistema de «pluralismo institucionalizadoy,
siendo necesario que cada uno de los actores lo comprenda, pues de ello dependerd en gran medida la
evolucion del sistema politico mexicano.

A la luz de esta breve resefa, podemos concluir que la lectura de la obra «Las Elecciones de Salinas. Un
balance critico a 1991», resultara del agrado e interés de todos aquellos que deseen estar actualizados en la
tematica-electoral de nuestro pais.
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