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El presente artículo nos brinda un panorama sobre los procesos dinámicos que enmarcan el cambio político en
México. Constituye el trabajo introductorio del libro que reúne las ponencias presentadas en las mesas de
trabajo celebradas en el Centro de Estudios México-Estados Unidos de la Universidad de California en San
Diego en la primavera de 1988, las cuales posteriormente se actualizaron para incorporar el análisis de los
acontecimientos políticos derivados de las elecciones federales de ese año.

Cabe mencionar que el profesor Wayne A. Cornelius es el director del referido Centro, en tanto que los
profesores Judith Gentleman y Peter H. Smith son miembros del personal académico, respectivamente, de la
Universidad de New Hampshire y de la Universidad de California en San Diego, todos ellos con un profundo
conocimiento de las características del sistema político mexicano. Por estimarlo de interés para el lector, al
final de esta reseña se precisan el resto de los autores y los demás artículos que forman parte de la obra cuya
introducción aquí se comenta.

Los profesores Cornelius, Gentleman y Smith proporcionan una perspectiva sobre las oportunidades y limitaciones
existentes para promover cambios en el sistema político mexicano, atendiendo a la configuración de las fuerzas
políticas hacia fines de 1988. Asimismo, ofrecen y evalúan los diversos escenarios que, en su opinión, pueden
presentarse para el cambio o estancamiento político en nuestro país. En general, tanto la obra en su integridad
como la introducción que se reseña no pretenden prescribir o predecir el tipo de evolución política de México,
sino señalar las diversas rutas de desarrollo político accesibles e identificar los factores y condiciones que
probablemente afectarán el curso de la transición. Cabe destacar que, si bien la obra enfoca la situación
imperante a principios de 1989, la misma resulta de gran interés por los escenarios políticos que efectivamente
se han presentado en México y algunos otros que pueden presentarse en el futuro cercano.

Los autores consideran como un hecho que el sistema político mexicano se encuentra en transición y que está
cambiando más rápido que en cualquier otra época desde la década de los treinta, por lo que las únicas cuestiones a
dilucidar se refieren a cuáles serán las estructuras y los acomodos que sustituirán las bases perfiladas desde los años
cuarenta, así como la rapidez con la que ocurrirán los cambios y qué tan conflictivo será el proceso de transición.

Renuentes a considerar que la evolución del sistema mexicano será similar a la de otros países (como Irán,
Filipinas o España ), precisan que nuestro país seguirá su propia senda hacia el futuro. Al efecto, contrariamente
a lo que afirman diversos politólogos en cuanto a que el sistema político mexicano ha sido estático, nuestros
autores sostienen que éste ha estado bajo un continuo proceso de transición desde su consolidación en la
década de los treinta, habiendo tenido una aceleración en los ochenta en que se experimentaron cambios
políticos cualitativos significativos, por lo que México enfrenta los noventa con un espectro amplio de opciones
políticas, en el entendido de que a su parecer el proceso básico de cambio hacia un sistema más competitivo
resulta irreversible, si bien pudieran presentarse periodos cortos de retrocesos e inmobilismo. En otras palabras,
cualquier cosa que ocurra, aseguran que México no podrá regresar a su tradicional statu quo de antaño.

Entrando en materia y en un primer apartado, analizan los procesos históricos respecto de la interacción entre
el sistema político con los cambios básicos a la estructura económica y social, así como el contexto internacional.
Posteriormente, aluden al régimen político, tomando en cuenta las características del sistema, las condiciones
para su estabilidad y su capacidad para cambiar.

En una segunda parte, los autores abordan el sismo político derivado de las elecciones de 1988, analizando los
elementos que influyeron en el surgimiento de una oposición más fuerte. Al respecto, sostienen: «Los resultados
de las elecciones del 6 de julio proporcionan una fuerte evidencia de que México había pasado de un sistema



de partido hegemónico, en el cual el PRI podía esperar recibir la lealtad automática de una mayoría abrumadora
de votantes en todas partes del país y mantener indefinidamente el control de la maquinaria gubernamental en
todos los niveles, a un sistema de partido dominante, en el cual se presenta como posibilidad real un vuelco de
por lo menos ciertos cargos electorales en algunas partes del país, dependiendo de la fuerza de la oposición».

En el siguiente apartado, analizan la naturaleza del proyecto del Presidente Carlos Salinas de Gortari y su
viabilidad para reformar las estructuras del Partido Revolucionario Institucional, poniendo énfasis en las diversas
posiciones que caracterizan el debate sostenido entre los participantes en la obra cuyo primer capítulo se
reseña, con respecto de la prioridad y /o simultaneidad de la reforma política y la reestructuración económica.

La última parte, por mucho la más interesante, se refiere con detalle a los distintos escenarios alternativos para
el cambio político en México, tomando en cuenta los cambios ya observados, la propensión histórica del
régimen para adaptarse a la realidad cambiante de su entorno y la existencia de presiones internacionales que,
según los autores, en la actualidad abruman pesadamente el futuro de nuestro país.

En este sentido, nuestros autores distinguen cuatro posibilidades según se presente o no un «régimen de
modernización» (refiriéndose de esta manera a los planes del Presidente Salinas para reformar el PRI y los
instrumentos de control estatal) que propicie o no la «consolidación de la oposición» (entendiendo por ella el
proceso de institucionalización de la oposición, como una fuerza efectiva y duradera).

La primera posibilidad, relativa al supuesto en que no se dé la modernización del sistema ni la consolidación de
la oposición, podría resultar en alguno o ambos de los siguientes escenarios: inmobilismo y /o recurso a la
coerción, que los autores denominan «sistema político cerrado». La segunda, consistente en la hipótesis de
que se diera una modernización sin la consolidación de la oposición, la cual estiman que probablemente
produciría la «modernización del autoritarismo». Una tercera posibilidad sería que se presentaran tanto la
modernización como la consolidación de la oposición, situación que consideran podría resultar en un «proceso
de democratización parcial», similar al modelo de la India en cuanto a la democratización a nivel regional.
Finalmente la cuarta combinación, en el supuesto de que se consolidara la oposición sin que se diera un
régimen de modernización, que según estiman podría llevar a una «democratización plena desde abajo», pero
que también podría provocar la represión gubernamental para contener un movimiento de masas semejante.

Para concluir, los autores señalan que, hacia finales de marzo de 1989, permanecen muchos aspectos inciertos
sobre la evolución del sistema político mexicano. Sin embargo, lo que resulta incontrovertible es que, después
de los desarrollos políticos de 1987-1988, no puede haber retorno para el tratamiento de los asuntos como
acostumbraban antes los distintos actores políticos, si bien advierten que, para entonces, el resultado de la
apertura política seguía dependiendo en gran medida de la voluntad y capacidad presidencial, así como de lo
que ocurriera con la oposición al régimen. La oposición -según los profesores Cornelius, Gentleman y Smith-
debe consolidarse y prever un proyecto de desarrollo más completo, coherente y creíble si quiere presentarse
seriamente como una alternativa de gobierno potencial. Finalmente, persiste la incógnita sobre qué tanto juego
para los cambios políticos en el futuro cercano y mediato permitirán las condiciones económicas, varias de las
cuales se encuentran más allá del control del Estado mexicano.

Además del panorama introductorio que se ha reseñado, el resto de la obra donde el mismo aparece se divide
en cinco partes y cuenta con las colaboraciones que se precisan a continuación: En la primera parte, relativa a
«Los cambios en la sociedad civil y las relaciones Estado-sociedad», aparecen los trabajos de Roger Bartra,
Changes in Political Culture: The Crisis of Nationalism; Alberto Aziz Nassif; Regional Dimensions of
Democratization; Joe Foweraker, Popular Movements and the Transformation of the System; Between State
and Market: The Campesinos’ Quest for Autonomy, y Kathleen Logan, Comment. La segunda parte,
denominada «EI contexto económico del cambio político», cuenta con las colaboraciones de Laurence
Whitehead, Political Change and Economic Stahilization: The Economic Solidarity Pact; Sylvia Maxfield,
International Economic opening and Governament-Business Relations, y Rolando Cordera, Comment.



Asimismo, la tercera, bajo el título El PRI y su crisis, incluye a Tonatiuh Guillén López, The Social Bases of
the PRI; Juan Molinar Horcasitas, Tke Future of the Elector, II System; Kevin Middlebrook, The CTM and
the Future of State-Labor Relations, Peter M. Ward, Government Without Democracy in Mexico City: Defending
the Ground, y Lorenzo Meyer, Democratization the PRI: Mission impossible. La cuarta parte se refiere a Las
oposiciones al PRI y cuenta con los artículos de Soledad Loaeza, The Emergence and Legitimization of the
Modern Right, 1970-1988, y Barry Carr, The left and its Potential Role in Political Change. Finalmente, la
quinta parte aborda El presidencialismo y las perspectivas de reforma política, donde aparecen los artículos de
Peter H. Smith, The 1988 Presidential Succession in Historical Perspective; Luis Javier Garrido, The Crisis of
Presidencialismo; David F. Ronfeldt, Prospects for Elite Cohesion, y Alan Knight, Comment.

Sin duda, tanto el primer capítulo que aquí se ha reseñado como el resto de la obra, constituyen un material valioso
y de lectura obligada para todos aquéllos interesados en conocer el funcionamiento del sistema político mexicano y
ponderar, en la presente coyuntura y a pesar de su problemática y los aspectos aún inciertos, sus posibilidades y
oportunidades reales de cambio, las cuales difícilmente podrían haberse previsto hace unos cuantos años.
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