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En el mes de septiembre de mil novecientos noventa y tres, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion, importantes reformas a distintos preceptos constitucionales, asi como a diversos articulos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales!:

Las mencionadas reformas a nuestra Ley Fundamental ampliaron de manera significativa la competencia del
Tribunal Federal Electoral?, en primer lugar, en materia de imposicion de sanciones, al atribuirle ahora la
facultad de imponerlas ya no solo a los partidos politicos, sino también a los ciudadanos que acreditados como
observadores en las actividades electorales, durante la propia jornada electoral, contravengan cualesquiera de
las disposiciones previstas en el parrafo 3, inciso e) del articulo 5 del Codigo.

En segundo término, al asignarle, por primera vez la facultad de resolver las diferencias laborales que se
presenten con las autoridades electorales: el Instituto Federal Electoral®, y el Tribunal y quienes respectivamente
les presten sus servicios.

Ambas competencias siendo sin duda importantes, no lo son tanto, como la competencia originaria atribuida al
Tribunal, de sustanciar y resolver los recursos jurisdiccionales que ante el interpongan los partidos politicos, de
conformidad con las disposiciones constitucionales y legales que rigen en la materia.

En efecto, sin la menor duda, podemos afirmar que la sustanciacion y resolucion de los recursos, constituyen
la razon de ser, la esencia y lo que da vida a este drgano jurisdiccional.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo octavo establece que: “La
organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Union, con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos, segin lo disponga la Ley. Esta
funcion se realizara a través de un organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios* La certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal”.

La misma disposicion constitucional en su parrafo décimo tercero, consigna expresamente que: “El Tribunal
Federal Electoral sera 6rgano autdbnomo y maxima autoridad jurisdiccional electoral. Los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, garantizaran su debida integracion”.

Correlativamente a dichas disposiciones, el propio precepto en comentario sefiala en su parrafo décimo primero, que:
“La ley establecera un sistema de medios de impugnacion de los que conoceran el organismo publico previsto en el
parrafo octavo de este articulo y el Tribunal Federal Electoral. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de
los procesos electorales y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al principio de legalidad”.

Por su parte el parrafo décimo cuarto establece que: “El Tribunal Federal Electoral tendra competencia para resolver
en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y la ley, las impugnaciones que se presenten en
materia electoral federal, las que establecen los parrafos segundo y tercero del articulo 60 de esta Constitucion, y las
diferencias laborales que se presenten con las autoridades electorales establecidas por este articulo”.

A mayor abundamiento, los parrafos segundo y tercero del referido articulo 60 Constitucional, disponen
respectivamente que: “La declaracion de validez, el otorgamiento de las constancias y la asignacion de diputados
o senadores, podran ser impugnadas ante las Salas del Tribunal Federal Electoral en los términos que sefale la
ley”. “Las resoluciones de las Salas a que se refiere el parrafo anterior, exclusivamente podran ser revisadas



por la Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal electoral, mediante el recurso que los partidos politicos
podrén interponer cuando hagan valer agravios debidamente fundados por los que se pueda modificar el
resultado de la eleccion. Los fallos de esta Sala seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para este medio de impugnacion”.

El articulo 264 del Cédigo, reformado en septiembre del afio proximo pasado, consigna, en lo conducente, que
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo décimo tercero del articulo 41 de la Constitucion, el Tribunal

tiene a su cargo:

A) Sustanciar y resolver® en forma definitiva e inatacable, de conformidad con lo que sefiala en libro séptimo
de este ordenamiento:

I.- Los recursos que se presenten durante el proceso electoral, en la etapa de preparacion de la eleccion, en
contra de los actos o resoluciones de los 6rganos electorales;

II.- Los recursos que se presenten de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo
60 de la Constitucion;

III.- Los recursos que se presenten en procesos electorales federales extraordinarios;

IV.- Los recursos que se interpongan durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales ordinarios
por actos o resoluciones de los 6rganos electorales;

V.- Las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores; y
VI.- Las diferencias o conflictos laborales que surjan entre el Tribunal Federal Electoral y sus servidores.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que los medios de impugnacion de que conoce el Tribunal pueden
dividirse segun el momento en que se presentan en dos grandes apartados:

PRIMERQO.- Durante el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales ordinarios:

A) El recurso de apelacion. que los ciudadanos podran interponer en contra de los actos o resoluciones de las
oficinas del Registro Federal de Electores, una vez que hayan agotado la instancia administrativa a que se
refiere el articulo 151 del Codigo;

B) El recurso de apelacion. que los partidos politicos podran interponer en contra de las resoluciones que recaigan
a los recursos de revision, en contra de actos o resoluciones de los drganos centrales del Instituto, en contra del
dictamen a que se refiere el inciso g) del parrafo 2 del articulo 49-A y para impugnar el informe a que se refiere el

parrafo 4 del articulo 158 del Codigo, en los términos sefialados por el parrafo 5 del mismo articulo; y

C) El recurso de apelacion que las organizaciones o agrupaciones politicas podran interponer Unicamente
cuando se les haya negado el registro como partidos politicos.

SEGUNDO.- Durante el proceso electoral:
A) Recurso de apelacion durante la etapa de preparacion de la eleccion, que se podra interponer:

L.- Por los ciudadanos para impugnar los actos de las oficinas del Registro Federal de Electores, una vez que
hayan agotado la instancia administrativa a que se refiere el articulo 151 del Codigo;



I1.- Por los partidos politicos, para impugnar las resoluciones recaidas a los recursos de revision, los actos o
resoluciones del Consejo General del Instituto, el dictamen a que se refiere el inciso g) del parrafo 2 del articulo
49-A del Codigo y para impugnar el informe a que se refiere el parrafo 3 del articulo 159 del propio Codigo, en
los términos del parrafo 4 del mismo articulo.

B) Recursos de inconformidad. que los partidos politicos podran interponer para impugnar:

.- Por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, los resultados consignados en las Actas de
Computo Distrital de la Eleccion Presidencial;

IL.- Por las causales de nulidad establecidas en este Codigo, la declaracion de validez de la eleccion de diputados por
el principio de mayoria relativa y por consecuencia, el otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez respectiva;

IIL.- Por las causales de nulidad establecidas en el Cédigo, la declaracion de validez de la eleccion de senadores
y por consecuencia, el otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez, o la Constancia de Asignacion
de Primera Minoria, respectivas; y

IV.- Por error aritmético, los computos distritales de la eleccion presidencial y de diputados de mayoria relativa,
los computos de entidad federativa de la eleccion de senadores y los computos de circunscripcion plurinominal.

C) El recurso de reconsideracion. en los términos del parrafo tercero del articulo 60 Constitucional, que solo podran
interponer los partidos politicos en los casos previstos en el parrafo 2 del articulo 323 del Cédigo, para impugnar:

L.- Las resoluciones de fondo de las salas recaidas a los recursos de inconformidad, cuando se esgriman agravios
en virtud de los cuales se pueda dictar una resolucion por la que se pueda modificar el resultado de la eleccion; y

II.- La asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional que realice el consejo General
del Instituto.

Al respecto cabe comentar que el recurso de reconsideracion se incorpora, en los términos del articulo 60
Constitucional al Codigo, a partir de las reformas del mes de septiembre de 1993. Atento a lo dispuesto por el
articulo 295 inciso D) parrafos 1 y 2, del ordenamiento legal invocado en ultimo término, su resolucion
corresponde a la Sala de Segunda Instancia, que igualmente fue creada por la citada reforma constitucional,
como necesaria e indispensable respuesta a la desaparicion de los Colegios Electorales de las Camaras de
Diputados y senadores, a quienes correspondia la facultad de calificacion de estas elecciones.

A manera de comentario cabe sefialar que el recurso de reconsideracion es equiparado por algunos estudiosos del
derecho electoral con la antigua figura de la casacion, que se ha entendido como: “el medio de impugnacion que
se traduce en el recurso de caracter extraordinario a través del cual se examina la legalidad de la actividad del juez
en el procedimiento y en la sentencia, que de ser acogido puede producir el efecto de anular el fallo respectivo...”

Este recurso es diferente a los demas, pues tiene perfiles que lo diferencian de los demas medios de impugnacion
jurisdiccionales entre otras por las siguientes razones fundamentales:

A) No existe la obligacion para la autoridad responsable de rendir el informe circunstanciado. Habida cuenta
que procede fundamentalmente en contra de las resoluciones de fondo de las Salas del Tribunal recaidas a los
recursos de inconformidad’, estas no tienen obligacion de defender a través de un informe la legalidad de la
resolucion impugnada, que por si misma justifica el sentido de la propia resolucion;

B) No se da sustanciacion del expediente, al no presentarse la etapa procesal denominada de la instruccion y
por ende, tampoco interviene la figura del juez instructor; es el magistrado ponente quien debe revisar la
legalidad de la resolucion por asi llamarla de primera instancia, y formular el proyecto respectivo;



C) No se aplican las reglas establecidas en el parrafo 4 del articulo 316, relativas a la suplencia de la queja, ni
se admite prueba alguna que no obre en el expediente respectivo.

Dado que como ha quedado asentado el recurso de reconsideracion constituye una via impugnativa sui generis,
en este trabajo analizaremos exclusivamente los recursos de apelacion e inconformidad, que son en los que se
presenta muy sefialadamente la sustanciacion (de los expedientes).

Cabe subrayar que existe un caso de excepcion en el que el Tribunal tiene competencia para conocer de un
recurso administrativo, que es el de revision cuando este es interpuesto dentro de los cinco dias anteriores a la
eleccion, en cuyo caso la Sala competente del 6rgano jurisdiccional lo resolvera junto con el recurso de
inconformidad con el que guarde relacion. El articulo 332 del Coédigo que regula esta materia, establece la
obligacion del recurrente de sefialar la conexidad de la causa en el recurso de inconformidad. Cuando el recurso
de revision no guarde relacion con uno de inconformidad, serd archivado como asunto definitivamente concluido.

Especial importancia reviste para los efectos de este estudio, la disposicion del multicitado articulo 41
Constitucional contenida el parrafo décimo séptimo que alude a la circunstancia de que el Tribunal se organizara
en los términos que sefiale la ley y que para el ejercicio de su competencia contara con cuerpos de magistrados
y jueces instructores, los cuales seran independientes y responderan solo al mandato de la ley.

Por lo que se refiere a la sustanciacion, es necesario sefialar que existen diversas acepciones sobre este término, por
una parte se utiliza para diferenciarla de la individualizacion, tesis ambas relativas a la fundamentacion de la demanda.

Segtin la tradicionalmente llamada doctrina de la sustanciacion, €sta corresponde esencialmente a la suma de
hechos constitutivos, y a la relacion factica aportada por el actor.

La sustanciacion quiere decir desintegracion de la demanda en sus componentes facticos. El actor quiere
acreditar la veracidad de su afirmacion juridica por la fundamentacion de su pretension, pero como la ley liga
las consecuencias a los hechos, una pretension solo puede estar basada en hechos. Esta teoria ha preponderado
en Espana desde el siglo XVI hasta la actual Ley de Enjuiciamiento.

La polémica surgié en Alemania, en virtud de que la exposicion de motivos de la ordenanza procesal explico
que no solo era necesario consignar en la demanda los hechos, sino que también era indispensable precisar el
derecho violado por el demandado.

La doctrina de la individualizacion entiende por fundamentacion de la demanda, solamente la exposicion de la
relacion sobre la cual se basa la pretension. Sus partidarios parten del derecho sajon en el que la necesidad de
articular la demanda estaba expresamente excluida, aunque la practica entendid que debia comprender una
corta y concluyente narracion de hechos. Han creido en consecuencia, que basta con que en la demanda se
exprese lo suficiente para que pueda ser diferenciada de otras.

En el fondo, es valido afirmar que las doctrinas de la sustanciacion y de la individualizacién, no solo no se
excluyen, sino que en el fondo se complementan, pues ambas coinciden en la finalidad de individualizar el
objeto del proceso, lo que les separa es el punto de vista del que parten para conseguirlo, pues la primera
atiende a los hechos y la segunda al derecho.

Por otra parte, sustanciar se utiliza como sinénimo de tramitar, y asi se dice que sustanciar un recurso es
tramitarlo, dicho de otro manera, realizar todos los actos juridicos tendientes a dejar el expediente en estado de
resolucion®, es precisamente en estos términos como nuestro Codigo utiliza el término sustanciar.

Con el proposito de evitar confusiones, es necesario precisar asi mismo, que el Cédigo, al utilizar la palabra “proceso”,
le da una connotacion distinta a la que tradicionalmente le asignamos desde un punto de vista estrictamente juridico.



En efecto, el proceso como bien le define Gémez Lara’®, es “el conjunto complejo de actos del Estado como
soberano, de las partes interesadas y de los terceros ajenos a la relacion sustancial, actos todos que tienden a la
aplicacion de una ley general a un caso concreto controvertido, para solucionarlo o dirimirlo”.

El Cédigo en cambio, entiende por proceso electoral, todos los actos juridicos que se llevan a cabo el afio de la
eleccion, por los organismos electorales, el Tribunal e incluso por la Camara de Diputados, cuando se erige en
Colegio Electoral para calificar la eleccion de Presidente de la Republica.

De esa manera se divide al proceso electoral, en cuatro grandes etapas: la primera de ellas denominada de
preparacion de la eleccion, que se inicia con la primera sesion que el Consejo General del Instituto, celebre
durante la primera semana del mes de enero del afio en que deban realizarse las elecciones federales ordinarias
y concluye al iniciarse la jornada electoral.

La segunda etapa, denominada de la jornada electoral, se inicia a los ocho horas del dia de la elecciéon'® y
concluye con la clausura de casilla.

La tercera etapa denominada de resultados y de declaraciones de validez de las elecciones, se inicia con la remision
de la documentacion y expedientes electorales a los Consejos Distritales y concluye con los computos y declaraciones
que realicen los Consejos del Instituto o las resoluciones que, en su caso, emita en tltima instancia el Tribunal.

La cuarta, denominada de calificacion de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se inicia
al erigirse la Camara de Diputados en Colegio Electoral y concluye cuando esta declara la validez de la eleccion'!.

Sefialabamos en parrafo precedente, la importancia que revista la figura del juez instructor en el proceso electoral
federal mexicano y ello es asi porque como sostiene Gomez Lara'?, el proceso contiene dos etapas 0 momentos:
la instruccion y el juicio. Es evidente, afirma, que si en un determinado proceso existe un juez instructor, entonces
la etapa de la instruccion estara mas acentuada y destacada, pero con juez o sin juez instructor, es valido afirmar
la existencia de una etapa de instruccion, tanto en el proceso civil como en el proceso penal.

El periodo de instruccion dice Pallares!® tiene por objeto dar a conocer al juez los elementos probatorios y las
razones juridicas que sean necesarias para que pueda fallar en justicia el litigio. Comprende por tanto, todas las
actuaciones que sean necesarias para poner el litigio en estado de sentencia.

Carnelutti'* sostiene que “en términos generales, el fin de la instruccion consiste en procurar a los tribunales los
medios para la resolucion del litigio y, por tanto, tratindose del proceso jurisdiccional, los medios para la

decision. Tales medios son, logicos y fisicos: medios 16gicos son las razones; medios fisicos, las pruebas”.

Los autores clésicos definian la instruccion, diciendo que es el conjunto de actuaciones, diligencias, pruebas y
promociones de las partes, que son necesarias para poner el proceso en estado de sentencia.

Podemos afirmar en consecuencia que la instruccion es el periodo durante el cual se producen las pruebas y se
oyen los alegatos de las partes, a fin de poner el proceso en estado de citacion para la sentencia.

Con un propésito de esquematizacion, las etapas del proceso civil han sido divididas en:
L.- Instruccion:

A) Etapa postulatoria.

B) Etapa probatoria.

C) Etapa preconclusiva (de alegatos o conclusiones de las partes).



I1.- Juicio: Etapa en que se pronuncia o dicta la sentencia.

En la etapa postulatoria, las partes en el proceso plantean sus pretensiones y resistencias, relatan los hechos,
exponen lo que a sus intereses conviene y aducen los fundamentos de derecho que consideran les son favorables.
Por regla general, concluye cuando ha quedado determinada la materia sobre la cual habra de probarse,
alegarse y posteriormente sentenciarse.

La etapa probatoria se desenvuelve a su vez en los siguientes momentos:
1.- Ofrecimiento de la prueba,

2.- Admision de la prueba,

3.- Preparacion de la prueba, y

4.- Desahogo de la prueba.

El ofrecimiento es un acto de las partes, son ellas las que ofrecen al tribunal los diversos medios de prueba:
documental, testimonial, confesional, etc. En este ofrecimiento, por lo comun, la parte relaciona las pruebas
con los hechos y las pretensiones y defensas que haya aducido.

La admision es un acto del tribunal a través del cual se acepta o se declara procedente la recepcion del medio
de prueba que se ha considerado idoneo para acreditar el hecho, o para verificar la afirmacion o negativa de la
parte con dicho hecho.

En términos generales, el tribunal puede rechazar o no admitir los medios de prueba, en varios supuestos, tales
como si la prueba se ofrece fuera del plazo legal o cuando no es idonea para probar lo que la parte pretende.

La preparacion consiste en el conjunto de actos que deben realizar el tribunal, con la colaboracion muchas
veces de las propias partes y de los auxiliares del propio tribunal, por ejemplo: citar a los testigos o peritos para
el desahogo de determinada prueba; fijar fecha y hora para la realizacion de determinada diligencia, etc.

Finalmente el desahogo de la prueba es el desarrollo o desenvolvimiento mismo de esta. Asi, si se trata de la prueba
confesional, el desahogo consiste en el desarrollo y desenvolvimiento de las preguntas y respuestas respectivas frente al
tribunal, que las debe ir calificando. Como todos sabemos, existen pruebas que por su naturaleza tienen un desahogo
automatico, o que se desahogan por si mismas, como las documentales, las cuales basta en la mayoria de los casos exhibir.

Agotadas estas cuatro fases de la etapa probatoria, se inicia la tercera etapa de la instruccion llamada preconclusiva,
en efecto, en los procesos civiles, por regla general las partes formulan sus alegatos, que son una serie de
consideraciones y de razonamientos que la parte hace al juez precisamente respecto del resultado de las dos
etapas ya transcurridas, a saber: la postulatoria y la probatoria. Por ello, con acierto, puede considerarse que un
alegato o conclusion representa un verdadero proyecto de sentencia favorable a la parte que la esta formulando.

Es en el Derecho Penal Mexicano, donde la instruccion en el proceso habia encontrado su mayor relevancia, por
ello no fue casual que en el hubiese destacado con luz propia la figura del juez instructor, recordemos que hasta la
reforma procesal de 1971, los Tribunales Penales de Primera Instancia estaban constituidos en siete Cortes
Penales, compuestas de tres juzgados cada una, de los cuales uno de ellos figuraba como instructor y ponente.

En el procedimiento penal, los periodos de la instruccion son tres, pero se les estructura de manera diferente al
proceso civil. Lo anterior se apoya en que la instruccion pasa a través de tres resoluciones fundamentales, que
constituyen su estructura, a saber: auto de formal prision; auto que declara agotada la averiguacion y auto que
declara cerrada la instruccion.



El primer periodo es el de 72 horas que se conceden al juez a partir del momento en que el detenido es puesto
a su disposicion, durante el cual deben aportarse las pruebas que sirvan para resolver, cuando menos, respecto
de la formal prision o libertad del acusado por falta de méritos; el segundo, es el comprendido entre el auto de
formal prision y aquel en que se declara agotada la averiguacion; el tercero se inicia con dicho auto y finaliza
con el que cierra definitivamente la instruccion, y que se da cuando el juez estima que fueron practicadas ya
todas las diligencias necesarias para encontrar la verdad buscada.

Gonzélez Bustamante'® sostiene que la instruccidn en el proceso penal, en realidad debe dividirse solo en dos
periodos: la instruccion previa y la instruccion formal. La instruccion previa se destina a decidir la situacion
juridica del inculpado, al vencimiento del término de 72 horas, a fin de que la persona sea declarada formalmente
presa o que se le ponga en libertad por falta de méritos. Esta etapa se inicia con el auto de radicacion, que es el
primer auto de imperio del juez y termina con el auto de formal prision o sujecion a proceso.

El segundo periodo, o sea, la instruccion formal, principia con el auto de formal prision y concluye con el auto
en que se declara cerrada la instruccion, el interés que se persigue tiende al perfeccionamiento de la averiguacion
para que, al término del proceso, se declare que es comprobada la existencia del delito y que la probable
responsabilidad que se tuvo por satisfecha en el auto de formal prision, se convierta en responsabilidad plena.

Debe senalarse por otra parte, que si se precisan algunas otras probanzas por alguna circunstancia, puede
abrirse un breve periodo extraordinario que se denomina de instruccion para mejor proveer, que se presenta
frecuentemente sobre todo en el procedimiento laboral, pero no ausente en otros procedimientos.

Del breve analisis que hemos formulado sobre los procesos civil y penal, deberiamos concluir, que estos son
totalmente distintos entre si, por lo que se refiere a las fases o etapas que integran la instruccion en cada uno de ellos.

Las caracteristicas especificas del proceso electoral, como vamos a verlo ahora, no aconsejan su asimilacion a los
procesos mencionados. Se ha repetido hasta la saciedad que tiene caracteristicas especiales que lo hacen distinto
a todos los demads, y que por ende debemos analizarlo a la luz de sus propios méritos y no pretender traer a el,
conceptos y doctrinas aplicables en otras ramas del derecho, porque ello nos llevaria a serias confusiones.

En efecto, si lo analizamos, tenemos necesariamente que concluir que las etapas que lo integran no corresponden
de manera alguna a las de los procesos civil o penal. Por otra parte algunas de las etapas que lo integran, no se
llevan a cabo ante el 6rgano jurisdiccional, sino ante el 6rgano electoral administrativo, esto es, ante la autoridad
que dicto el acto o la resolucion impugnada, lo cual en principio establece ya una diferencia notable con los
otros procesos.

Con apoyo en lo anteriormente expuesto, nos hemos permitido dividir al proceso electoral, en las siguientes etapas:
I.- Preparatoria

IL.- Instruccion

II1.- Juicio

La etapa preparatoria (el Codigo la llama tramitacion), desde nuestro punto de vista, se inicia con la presentacion
del recurso por parte del partido recurrente y concluye cuando la autoridad responsable lo remite a la Sala del
Tribunal, en los plazos que establece la Ley.

La segunda etapa la de la instruccion (el Codigo le llama sustanciacion), se inicia con el auto de radicacion del

expediente que dicta el juez instructor al recibir este, y concluye con el auto en que el propio juez instructor
remite el expediente a la Presidencia de la Sala para que esta lo turne al magistrado ponente que corresponda,



hace las veces del auto de cierre de instruccion, y desde luego que el juez habra de dictarlo hasta que en su
concepto se hayan practicado todas las diligencias y desahogadas todas las pruebas, de manera que el expediente
haya sido sustanciado y se encuentre en estado de resolucion.

La tercera etapa el juicio, se inicia materialmente con el envio del expediente al magistrado ponente que corresponda, y
concluye cuando la sala vota el proyecto y este adquiere el caracter de sentencia o resolucion, como la denomina el Codigo.

A continuacion y en razon del tema del presente trabajo, nos abocaremos al andlisis de las etapas preparatoria
y de instruccion, dejando para mejor ocasion el analisis de la etapa que hemos denominado juicio.

ETAPA PREPARATORIA

Esta etapa, corresponde a la postulatoria que forma parte de la instruccion en el proceso civil, y ello es asi,
porque es precisamente en la cual las partes en el proceso electoral, plantean sus pretensiones y resistencias,
relatan los hechos y aducen los fundamentos de derecho que consideran les son favorables, actos sin duda
alguna que determinan la materia sobre la cual habra de sentenciarse posteriormente.

En efecto, al presentarse el recurso el partido politico recurrente debe sefialar los preceptos legales supuestamente
violados, y la relacion sucinta de los hechos en que se basa la impugnacion, ademas la relacion de pruebas que
con el recurso se aportan, mencionando también las que se habran de aportar dentro de los plazos legales y
solicitud de las que en su caso, la sala habra de requerir.

En los términos del articulo 318 del Codigo, el 6rgano del Instituto que recibe el recurso, lo hard de inmediato
del conocimiento publico, mediante cédula que fijara en los estrados.

Dentro de las 48 horas siguientes a la de su fijacion, los representantes de los partidos politicos terceros
interesados, y en su caso, los coadyuvantes (articulos 312 y318 del Codigo), podran presentar los escritos que
consideren pertinentes, los cuales deberan cumplir con los requisitos establecidos por la ley. Resulta indispensable
dejar sentado que algunos de ellos no pueden ser subsanados, en tanto que la falta de otros puede ser convalidada
a través de un requerimiento formulado por el juez instructor como habremos de apuntarlo mas adelante.

El articulo 312 parrafo 1 inciso ¢) del Codigo define como tercero interesado al partido politico que tenga un
interés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.

El parrafo 3 del articulo 318, por su parte, establece que los escritos de los terceros interesados deberan
cumplir los requisitos siguientes:

a) Hacer constar el nombre del partido politico, tercero interesado y el domicilio para recibir notificaciones; si
el promovente omite sefialar domicilio para recibirlas, se practicaran por estrados;

b) Exhibir los documentos que acreditan la personeria del promovente, cuando no la tenga reconocida ante el
organo electoral responsable;

c) Precisar la razon del interés juridico en que se fundan y las pretensiones concretas del promovente;

d) Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aportan y son citar las que deban requerirse, cuando el promovente
justifique que habiéndolas solicitado por escrito y oportunamente al 6rgano competente, no le fueron entregadas; y

e) Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del promovente.



Por otra parte, es necesario sefialar que mucho se ha discutido respecto al alcance y participacion que corresponden
al coadyuvante, el mencionado articulo 312 en su parrafo 2 precisa que los candidatos podran participar como
coadyuvantes del partido politico que los registrd, de conformidad con las reglas siguientes:

a) Presentaran escritos en los que manifiesten lo que a su derecho convenga, pero no se tomaran en cuenta los
conceptos que amplien o modifiquen la controversia planteada en el recurso o en el escrito que como tercero

interesado haya presentado su partido;

b) Los escritos deberan presentarse dentro de los plazos establecidos para la interposicion de los recursos o, en
su caso, para la presentacion de los escritos de los terceros interesados;

¢) Los escritos deberan ir acompaiiados del documento en el que conste el registro como candidato del partido
politico respectivo;

d) Podran ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos establecidos en este codigo, siempre y cuando estén relacionadas
con los hechos y agravios invocados en el recurso interpuesto o en el escrito presentado por su partido politico; y

e) Los escritos deberan estar firmados autografamente.

Es importante mencionar que el coadyuvante podra ser tanto del actor como del partido politico que actiia con
el carécter de tercero interesado.

Una vez cumplido el plazo de cuarenta y ocho horas a que aludimos anteriormente, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 319, el 6rgano del Instituto debera hacer llegar al 6rgano del propio Instituto competente
o0 a la Sala del Tribunal que corresponda, dentro de la 48 horas siguientes, el expediente que debera contener:
a) El escrito mediante el cual se interpone;

b) La copia del documento en que conste el acto o resolucion impugnados, o si es el caso, copias certificadas
de las actas correspondientes del expediente relativo al computo distrital de entidad federativa o de circunscripcion
plurinominal de la eleccion impugnada;

¢) Las pruebas aportadas;

d) Los demas escritos aportados por terceros interesados y de los coadyuvantes;

¢) Un informe circunstanciado sobre el acto o resolucién impugnado;

) En el caso del recurso de inconformidad, los escritos de protesta que obren en su poder; y,

g) Los demads elementos que se estimen necesarios para la resolucion.

El parrafo 2 del precepto en comentario, establece que por lo que respecta al informe circunstanciado a que se
refiere el inciso e) del propio articulo, este debera expresar:

a) Si el promovente del recurso o del escrito del tercero interesado, tiene reconocida su personeria; y

b) Los motivos y fundamentos juridicos que se consideren pertinentes para sostener la legalidad del acto o
resolucion impugnado.



Vale la pena destacar que algunos estudiosos han identificado al informe justificado con el que debe rendir la
autoridad responsable en materia de amparo.

INSTRUCCION

El articulo 275 del Codigo establece que cada sala del Tribunal contara por lo menos con ocho jueces instructores
durante el proceso electoral.

Los jueces instructores sefala el articulo 276 del multicitado Codigo, tendran a su cargo:

a) Admitir recursos de apelacion y de inconformidad, asi como los escritos de los coadyuvantes y de los
terceros interesados, cuando cumplan con los requisitos establecidos en este Codigo;

b) Someter a la sala los acuerdos de desechamiento de los recursos de apelacion y de inconformidad que sean
notoriamente improcedentes o evidentemente frivolos;

¢) Someter a la consideracion de la Sala el acuerdo de tener por no interpuestos los recursos de apelacion y de
inconformidad y por no presentados los escritos de los coadyuvantes y de los terceros interesados cuando no
retnan los requisitos establecidos en este Codigo;

d) Someter a la Sala el acuerdo que ordene archivar como asuntos total y definitivamente concluidos, los
recursos de revision y apelacion que hayan sido interpuestos cinco dias antes de la eleccion y no guarden
relacion con uno de inconformidad;

) Determinar y acordar, cuando proceda, la acumulacion de los recursos de apelacion y de inconformidad, asi como
determinar la procedencia de la conexidad de la causa de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 332 de este codigo;

f) Formular los requerimientos necesarios para la sustanciacion de los expedientes en los términos del Libro
Séptimo de este Codigo y solicitar al Presidente de la Sala que requiera, si lo juzga conveniente, cualquier
informe o documento que, obrando en poder de los 6rganos del Instituto Federal Electoral o de las autoridades
federales, estatales o municipales, pueda servir para la sustanciacion de los expedientes, siempre que ello no
sea obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en este Codigo;

g) Girar exhortos a los juzgados federales o estatales encomendandoles la realizacion de alguna diligencia o
efectuar por si mismos las que deban practicarse fuera de las Salas; y

h) Desempefiar las demas tareas que les encomienden el presidente del Tribunal, la Sala o el Presidente de la
misma, en el &mbito de su competencia, para la buena marcha y funcionamiento del Tribunal.

Por su parte, el Capitulo IV del Titulo Segundo del Reglamento Interior del Tribunal, denominado “De la Sustanciacion
de los Recursos de Apelacion e Inconformidad™ establece que recibido un recurso por la Oficialia de Partes de la
Sala, sera turnado de inmediato al juez instructor que corresponda. De conformidad con el articulo 32 inciso d) del
ordenamiento legal invocado, corresponde a la Secretaria General por conducto de la Oficialia de Partes, remitir a
los jueces instructores los recursos de apelacion y de inconformidad llevando el control respectivo.

Es necesario sefialar que de conformidad con el articulo 83 del Reglamento Interior del Tribunal, el turno de
los expedientes a los jueces instructores se lleva a cabo tomando en cuenta, la numeracion progresiva de los
recursos y el orden alfabético del apellido de los jueces instructores. El turno puede ser modificado cuando a
juicio de la Sala las cargas de trabajo o la naturaleza de los asuntos asi lo requiera.

Recibido un recurso de apelacion o de inconformidad, el juez instructor procederd a revisar en primer término
si fue interpuesto dentro de los plazos establecidos en el articulo 302 del Codigo'® y posteriormente si retine o



no los requisitos de procedencia y generales establecidos en los articulos 313 y 316 y que por su particular
importancia a continuacion se transcriben:

“ARTICULO 313:
1. El Secretario del 6rgano del Instituto que corresponda y la Sala competente del Tribunal Federal Electoral,
podran desechar de plano aquellos recursos que consideren evidentemente frivolos o cuya notoria improcedencia

se derive de las disposiciones de este Codigo.

2. En todo caso, los recursos se entenderan como notoriamente improcedentes, y deberan ser desechados de
plano, cuando:

a) No se interpongan por escrito ante el 6rgano del Instituto o la Sala del Tribunal que realizé el acto, dicto la
resolucion o realizo el computo que se impugna;

b) No estén firmados autégrafamente por quien los promueva;

¢) Sean interpuestos por quien no tenga legitimacion o interés juridico en los términos de este Codigo;

d) Sean presentados fuera de los plazos que sefiala este Codigo;

e) No se aporten pruebas en los plazos establecidos en este Codigo, salvo que se sefialen las razones justificadas
por las que no obren en poder del promovente. No se requerira de pruebas cuando el recurso verse en forma

exclusiva sobre puntos de derecho;

f) No se hayan presentado en tiempo los escritos de protesta o no reunan los requisitos que sefiala este Codigo
para que proceda el recurso de inconformidad;

g) No se sefalen agravios o los que se expongan manifiestamente no tengan relacion directa con el acto,
resolucion o resultado de la eleccion que se pretende combatir;

h) Se impugne mds de una eleccion con un mismo recurso; €

1) En el recurso de reconsideracion, no se hayan agotado previamente en tiempo y forma las instancias de impugnacion
sefaladas en este Codigo, los agravios no estén debidamente fundados, no resulten determinantes, o no se modifique el
resultado de la eleccion al no actualizarse los presupuestos sefialados en el parrafo 2 del articulo 323 de este Codigo.”

El articulo 316, parrafo 1 preceptiia que para la interposicion de los recursos se cumplira con los requisitos siguiente:

a) Deberan presentarse por escrito ante el 6rgano del Instituto o la Sala del Tribunal que realizo el acto o dicto
la resolucion;

b) Se hara constar el nombre del actor y domicilio para recibir notificaciones; si el promovente omite sefialar
domicilio para recibirlas, se practicaran por estrados;

¢) En caso de que el promovente no tenga acreditada la personalidad en el 6rgano del Instituto ante el que
actlia, acompafara los documentos con los que la acredita;

d) Mencionar de manera expresa el acto o resolucion impugnados y el 6rgano electoral del Instituto o la Sala
del Tribunal que sea responsable;



¢) Mencionar de manera expresa y clara los agravios que cause el acto o resolucion impugnado, los preceptos
presuntamente violados y los hechos en que se basa la impugnacion;

f) Ofrecer las pruebas que junto con el escrito se aporten, mencionar las que se habran de aportar dentro de los
plazos legales y solicitar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que habiéndolas solicitado
por escrito y oportunamente al 6rgano competente, no le fueron entregadas; y

g) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente.

2. En el caso del recurso de inconformidad, ademas de los requisitos sefialados en el parrafo anterior, deberan
cumplirse los siguientes:

a) La eleccion que se impugna, sefialando expresamente si se objeta el computo, la declaracion de validez de la
eleccion y por consecuencia, el otorgamiento de las constancias respectivas. En ninglin caso se podra impugnar
mas de una eleccion con un mismo recurso;

b) La mencion individualizada del acta de computo distrital, de entidad federativa o de computo de circunscripcion
plurinominal que se impugna;

¢) La mencion individualizada de las casillas cuya votacion se solicite que se anule en cada caso y la causal que
se invoca para cada una de ellas; y

d) La relacion, en su caso, que guarde el recurso con otras impugnaciones.
4. En los recursos de revision, apelacion e inconformidad:

a) Cuando se omita alguno de los requisitos sefialados en los incisos c) al €) del parrafo 1 y en los incisos a) al ¢) del
parrafo 2, ambos de este articulo, el secretario del 6rgano del Instituto o el juez instructor de la Sala competente para
resolver, requerira por estrados al promovente para que lo cumpla en un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la en que se fije en los estrados el requerimiento correspondiente, bajo apercibimiento que de no hacerlo se
tendra por no interpuesto el recurso, a excepcion hecha del supuesto sefialado en el parrafo 5 de este articulo;

b) Cuando se omita el requisito sefialado en el inciso f) del parrafo 1 de este articulo, se aplicara la regla del
inciso anterior, salvo cuando no habiéndose ofrecido ni aportado prueba alguna se esté en el caso de que el
recurso verse sobre puntos de derecho;

¢) Cuando el recurrente omita sefialar en su escrito los preceptos legales presuntamente violados o los cite de
manera equivocada, el 6rgano del Instituto o la Sala del Tribunal, podra resolver el recurso tomando en
consideracion los preceptos legales que debieron ser invocados o los que resulten aplicables al caso concreto; y

d) Cuando exista deficiencia en la argumentacion de los agravios pero estos puedan ser deducidos claramente de los
hechos expuestos en el recurso, la Sala no lo desechara y resolvera con los elementos que obren en el expediente.

Las disposiciones de los ultimos dos incisos mencionados, revisten particular importancia, porque incluyen por
primera vez en el proceso electoral mexicano, la figura de la suplencia de la queja deficiente comunmente
conocida con el nombre de “suplencia de la deficiencia de la queja”, expresion que no es gramaticalmente
correcta, porque adolece de cacofonia o mal sonido. Al respecto Trueba Olivares'” nos dice que “suplencia de
la deficiencia es una expresion disonante, pues contiene dos veces en palabras sucesivas la terminacion encia;
las reglas del lenguaje mandan evitar la inarmoénica combinacion de elementos acusticos”.

No es Obice resaltar que la suplencia de la queja deficiente atribuye al Tribunal traer al proceso los razonamientos
o las argumentaciones no aducidas por el recurrente. Se viene a contrariar de esta manera el principio de



sentenciar segun lo alegado y lo probado, respetado consistentemente en materia civil y que desde luego
resulta también utilizado y aplicado en todos los procesos judiciales, esencialmente se le entiende referido a la
necesaria congruencia que debe existir entre lo planteado por las partes y lo resuelto por el juez.

La suplencia de la queja deficiente se traduce en una institucion procesal de caracter proteccionista, que opera
siempre en favor del quejoso que ha incurrido en una omision o imperfeccion en la presentacion de los
agravios o conceptos de violacion.

Resulta indispensable dejar sentado que en tanto el inciso ¢) contiene una suplencia total, cuando el recurrente omite
sefialar en su escrito los preceptos legales presuntamente violados, el inciso d) en cambio, relativo a la argumentacion
de los agravios, se traduce en una suplencia parcial en la cual se completa la argumentacion imperfecta o defectuosa.

Es de aplicacion discrecional, en el inciso ¢) en comentario al estipular en lo conducente que la sala del tribunal
“..podra resolver el recurso”, su aplicacion no queda a criterio del juzgador en el inciso d) que resulta
imperativo al afirmar que “...1a sala no lo desechard y resolvera con los elementos que obren en el expediente”.

Debe sefialarse igualmente que si del analisis del expediente, el juez instructor concluye que los escritos de los
terceros interesados o de los coadyuvantes no satisfacen alguno de los requisitos sefialados en los articulos 318
y 312 del codigo, sometera desde luego a la consideracion de la sala, el acuerdo de tener por no presentados los
escritos, a fin de que se dicte resolucion respectiva (articulos 86 y 88 del Reglamento Interior del Tribunal).

En aquellos casos en que los escritos de los terceros interesados o de los coadyuvantes no satisfagan alguno de los
requisitos subsanables, a los que se refieren los preceptos mencionados, el juez requerira por estrados su cumplimiento
en un plazo de cuarenta y ocho horas, a partir de que se fije en los estrados el auto respectivo, bajo apercibimiento
que de no satisfacerse se tendran por no presentados los escritos (articulos 87 y 89 del reglamento Interior).

Por otra parte cuando de la revision del expediente el juez instructor deduzca que el 6rgano electoral remitente no
cumpli6 con la obligacion sefialada en el parrafo 1 del articulo 318 del Codigo, requerira de inmediato al 6rgano
mencionado el cumplimiento de la obligacion, para lo cual ordenara que se le envié mediante oficio, copia
certificada del escrito de interposicion del recurso, bajo apercibimiento que de no remitir oportunamente los
documentos respectivos, se informara al presidente de la Sala pertinente, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 326, parrafo 4 del codigo, independientemente de que se notifique a su superior jerarquico a efecto de
que se le imponga la sancion correspondiente, tal como dispone el articulo 90 del Reglamento Interior.

El articulo 91 del ordenamiento citado sefiala que: “Cuando el recurrente solicite en su escrito el requerimiento
de pruebas y haya cumplido con lo dispuesto en el inciso f) del parrafo 2 del articulo 316 del Codigo, el juez
instructor requerira a la autoridad respectiva, bajo apercibimiento que de no enviar oportunamente las pruebas
correspondientes, se informard al Presidente de la Sala, para que aplique la medida de apremio que juzgue
pertinente, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo 4 del articulo 326 del Codigo, independientemente
de que se notifique a su superior jerarquico a efecto de que se le imponga la sancion correspondiente”.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 326 parrafo 1 del Codigo, el juez instructor puede solicitar al
presidente de la Sala, requerir a los diversos organos del Instituto, o a las autoridades federales estatales o
municipales, cualquier informe o documento, que obrando en su poder, pueda servir para la sustanciacion de
los expedientes, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos establecidos en el Codigo.

Sin embargo el parrafo 3 del mismo articulo, dispone que en casos extraordinarios, el Presidente de la Sala
podra ordenar que se realice alguna diligencia o perfeccione una prueba, siempre que ello no sea obstaculo
para resolver dentro de los plazos establecidos en el Codigo.



Esta disposicion desde nuestro punto de vista es de singular importancia, en efecto se ha expresado reiteradamente
que el sistema probatorio del Codigo, es un sistema semicerrado porque solo considera como susceptibles de
ser aportadas por las partes, las pruebas documentales, técnicas cuando por su naturaleza no requieren de
perfeccionamiento, presuncionales e instrumentales de actuaciones (articulo 327 parrafo 1 del Cédigo)'®

Se afirma que en ciertos casos este sistema probatorio pudiera ser una limitante para el Tribunal, que se
encontraria impedido para allegarse de los elementos de conviccidn necesarios y resolver adecuadamente el
caso concreto que se le plantea.

Esto es solo parcialmente cierto, no se desconoce desde luego que la limitante sefialada tiene su origen en la
circunstancia de que de admitirse algunas otras pruebas (confesional, testimonial, pericial, etc.), dados los
tiempos perentorios en que los recursos deben ser resueltos, harian verdaderamente imposible su desahogo.

INCIDENCIAS PROCESALES

Finalmente y de manera muy breve mencionaremos una importante materia que se da dentro de la instruccion y
a la que se denomina'®"eventualidades procesales” que comprenden los accidentes de realizacion incierta o
conjetural que puede sufrir el proceso en su desarrollo como son: el de la acumulacion procesal y el de la escision
0 separacion procesal.

En efecto, sefialamos en su oportunidad que una de las facultades de que goza el juez instructor durante la etapa de
la instruccion, es la de determinar la acumulacion en los casos que procede, pudiéndose dar las siguientes hipdtesis:

A) Acumulacion de partes (litisconsorcio)

B) Acumulacion de acciones (de pretensiones)

C) Acumulacion de autos (o de expedientes).

El legislador recoge de manera puntual este tipo de fendémenos y los regula de manera precisa en el articulo 315
parrafos 1, 2 y 3. Por su parte, el Reglamento Interior del Tribunal en su articulo 101 establece igualmente los
casos en que podran acumularse expedientes.

Es de sefialar que dicha acumulacion puede darse en una doble vertiente, la primera en que los expedientes se
acumulan por cuerda separada, para el efecto de ser resueltos conjuntamente y evitar posibles resoluciones
contradictorias, y una segunda en que los expedientes se acumulan formando uno solo, a lo que le llamamos

fusion de expedientes y que desde luego tiene una sola resolucion.

A contrario sensu de la acumulacion, se da otro fenomeno en el que, se trata de no de unir algo separado, sino
de separar algo unido, cominmente se le conoce como desglose de expedientes, mas técnicamente escision.

Otro incidente no menos importante que vale la pena comentar es lo que llamamos el sobreseimiento, al
respecto Eduardo Pallares?® sefiala que sobreser significa “cesar en una instruccion sumaria, y por extension
dejar sin curso un procedimiento”.

El Codigo regula esta materia en su articulo 314, al establecer que procede el sobreseimiento de los recursos:

A) Cuando el promovente desista expresamente;

B) Cuando durante el procedimiento de un recurso de apelacion, el ciudadano recurrente fallezca o sea
suspendido o privado de sus derechos politicos;



C) Cuando la autoridad electoral modifique o revoque el acto o la resolucion impugnado de tal manera que
quede sin materia el recurso; y

D) Cuando durante el procedimiento aparezca o sobrevenga alguna causal de improcedencia en los términos
del articulo 313 de este Codigo.

Finalmente es conveniente apuntar que el Reglamento Interior del Tribunal en sus articulos 80, 81 y 82
establecen el procedimiento que habra de seguirse cuando durante la sustanciacion del recurso se presente
alguno de los supuestos a que se ha hecho referencia.



NOTAS:
! Para los efectos de este documento en lo sucesivo: el Codigo.
2 Para los efectos de este documento en lo sucesivo: El Tribunal.
3 Para los efectos de este documento en los sucesivo: el Instituto.
4 El Instituto.
5 El subrayado es nuestro.

® Instituto de Investigaciones Juridicas.- Diccionario Juridico Mexicano. 3a. Edicion 1989.- Editorial Porrua,
S.A. Pag. 428.

7 Puede interponerse también contra la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional
que realice el Consejo General del Instituto.

8 Como se afirma listo para dictar sentencia.

? Goémez Lara Cipriano.- Teoria General del Proceso.- Editorial Harla 8a. Edicion pag. 286.

10 Para el proceso electoral de 1994 sera el 3er. domingo del mes de agosto.

I Se presenta solamente cada seis afios, cuando se elige al Presidente de la Republica.

12 Op. Cit. pag. 138.

13 Pallares, Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.- 7a. Edicion.- 1993.- Editorial Porraa.- p.- 424.
4 Op. Cit.- p 424.

15 Bustamante Gonzalez Juan José.- Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano.- Editorial Porrta, S.A..-
Quinta Edicion.- 1991.- p. 199.

16 Apelacion dentro de tres dias contados a partir del dia siguiente en que se tenga conocimiento o se notifique
el acto o la resolucion que se recurra.

Inconformidad dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente de que concluya la practica del
computo respectivo.

I7 Alfonso Trueba Olivares.- La Suplencia de la Deficiencia de la Queja en el Juicio de Amparo.- Cardenas,
Editor y Distribuidor.- México 1977.

18 Existe un caso de excepcion en que el Codigo admite la pericial contable en términos del articulo 343 parrafo
2 (procedimiento de imposicion de sancion a partidos politicos).

19 Op. Cit. p. 346.

20 Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.- Editorial Porrta. S.A.- Edicion 7a. 1973. p. 734



