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Introduccion

1 presente tema constituye uno de los retos

a alcanzar en la evolucion del sistema elec-

toral mexicano, precisamente, la organi-

zacion de las elecciones, el desempefio
profesional de la funcién electoral y la capacitacién
permanente de todos los actores que intervienen en
la vida politica del pafs, son los elementos
indispensables para su consecucion.

México nuevamente se encuentra en un pProceso
de adaptacién de sus instituciones y practicas elec-
torales, a una nueva realidad que exige el cambio. La
organizacion de las elecciones indudablemente sera
un aspecto que se pretenderda modificar en nuestra
legislacion federal y seguramente en la mayoria de los

! Trabajo presentado en el ciclo de conferencias Foro Electoral,
organizado por el Tribunal Estatal de Elecciones de Chihuahua, los dias
viernes 28 y sabado 29 de abril de 1995. Auditorio del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Chihuahua. Agradezco a los invegigadores, Adin
Antonio de Leén Galvez, Carlos Vargas Baca, Judith Villalay Rodriguez y
Marco Antonio Zavala Arredondo, por su apoyo en la realizacion de la
presente investigacion.

2 Cootdinadora del édrea de Derecho Electoral del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Federal Electoral.

Estados de la Republica, tal y como sucede
actualmente.

En primer término, se abordard el tema de la
organizacioén de las elecciones, intentando concep-
tualizar al respecto, basandonos en la experiencia
nacional, asf como en el Derecho Comparado. Poste-
riormente, se hard un andlisis retrospectivo de la
evoluciéon de la funcién de organizar las elecciones
en México, mencionando los posibles puntos de
reforma, de acuerdo a propuestas informales que han
manifestado miembros de partidos politicos,
académicos y algunos funcionarios electorales.

En segundo lugar, se hard referencia al profesio-
nalismo y al servicio civil de catrera, que en México
marca su antecedente precisamente con el Servicio
Profesional Electoral.

Finalmente, se trataran de identificar los campos
indispensables en los que la capacitacion, en sus
aspectos general y particulares, debera motivarse y
fortalecerse, en aras de perfeccionar nuestro sistema
electoral y la actuacién de las instituciones y de los
protagonistas de los procesos comiciales, incluyendo
a los medios de comunicacién.
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Organizacion de las elecciones

I.  Conceptualizaciéon de la
organizacion de las elecciones

Es muy frecuente escuchar que la organizacion de
las elecciones es una funcién "muy cara", desgas-
tante, o desacreditada; sin embargo, son pocos los
estudiosos que realmente han analizado los cimien-
tos de los aparatos electorales.

El hacer posible la celebracién de unos comicios
pacificos y transparentes, conlleva la movilizacién de
un aparato intelectual y administrativo impresio-
nante, y por supuesto, un conjunto de estrategias
para traducir la ley en practica.

Generalmente la organizacion de las elecciones, en
su tratamiento tedrico, se analiza en tres sentidos:

A.  Como proceso gerencial
o administrativo

Para la celebracion de los comicios, se requiere de
un ciamulo de recursos humanos, materiales, admi-
nistrativos y tecnologicos que, mediante una coordi-
nacién (administracién) eficiente, hacen posible la
cjecucion de tareas y funciones que se cjercen de
manera secuencial dentro de un proceso, en este
caso, proceso electoral.

El proceso administrativo electoral se integra de
varias fases, que no corresponden estrictamente a las
etapas del proceso electoral, difiriendo aquellas que
por tratarse de la planeacion, organizacion, integra-
cién del personal, direccién, supervision y control de
los recursos que hacen posible la celebracion de las
elecciones.?

La administracion electoral, asi concebida, com-
prende un todo, es decir, la estructura organica, el
cumulo de actividades y funciones estrictamente
electorales, y la administracion de los mismos.

3 Ver: Brea Franco, Julio. “Administracién Electoral” en: Diccionario
Electoral, CAPEL, Costa Rica, 1989, pp. 6-30.

B.  Como estructura organica

La organizacién electoral como  estructura
organica, comprende el conjunto de érganos tanto
de direccién como técnicos, encargados de cumplir
con las atribuciones que la propia ley les enco-
miende, con la finalidad de cumplir con todos y cada
uno de los actos prescritos en las distintas etapas del
proceso electoral.

LLa denominacién de los 6rganos electorales varia
de pais en pafs, siendo los mas comunes los
Consejos, Comisiones y Tribunales.

Resulta trascendente sefialar que existe gran
diversidad en la integraciéon de los érganos electo-
rales, siendo la creacién de 6rganos especializados en
esta materia, una tradicion latinoamericana.

Es asi que existen organismos auténomos que
desarrollan tanto funciones administrativas como
jurisdiccionales; organismos dependientes del Poder
Legislativo, del Poder Ejecutivo o dependientes de
distintos Poderes; y sistemas organicos mixtos
independientes, es decir, un érgano que realiza las
actividades administrativas, y un Tribunal especia-
lizado que realiza las actividades jutisdiccionales (el
contencioso-electoral).

C. Como un conjunto de
actividades y funciones

La organizacién de las elecciones entendida como
el conjunto de actividades que desarrolla la organi-
zacion encargada de la administracion electoral,
podtia ser sinénimo de proceso electoral.

En otras palabras, el conjunto de actos ordenados
por las leyes de la materia, realizados por las
autoridades electorales, los partidos politicos y los
ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién
periédica de los 6rganos de representacion, consti-
tuye el objeto de estudio de la organizacion electoral
en el sentido que se analiza.

De lo antes sefialado, podemos concluir que
resulta riesgoso hacer una divisiéon tajante de la
materia de estudio de la organizacién electoral, toda
vez que al abordar el tema, es indispensable tratarlo
como un todo, es decir, como proceso admi-
nistrativo o gerencial, como estructura organica y



Onganizacion de las Elecciones 7

como conjunto de actividades concatenadas que
integran el proceso electoral.

Lo trascendente, en el debate actual, resulta la
manera en la que se integran los 6rganos encargados
de la organizacion de las elecciones.

Los mecanismos adoptados en cada sistema son
los que definen el grado de credibilidad, autonomia,
imparcialidad y eficacia de la actuacién de los 6rga-
nos y primordialmente, de todo el proceso comicial y
de los elegidos al momento de asumir el cargo, por
consiguiente, la intervencion de los Poderes puablicos
y el grado de participaciéon de los partidos politicos y
de los ciudadanos, constituyen factores esenciales.

La doctrina ha distinguido cinco sistemas que
engloban las distintas formas que existen en lo
general para integrar el organismo rector de las
elecciones:*

1. Sistema administrativo

Los organismos rectores de los procesos electo-
rales son integrados por funcionarios que general-
mente pertenecen a la esfera gubernativa, en virtud
de que se considera que la realizacion de las
consultas electorales es fundamentalmente un servi-
cio administrativo, que ademas de complejo es
costoso. Se critica a este sistema argumentando que
gira preponderantemente en la parcialidad que se le
atribuye a los funcionarios que integran los organis-
mos rectores del proceso electoral, toda vez que su
actuacion se inspira mas en los intereses del grupo
gobernante que en los elementales principios del
Derecho y la justicia.

2. Sistema politico

Se integra por los representantes de los partidos
politicos que participan en los procesos electorales,
ya que siendo las elecciones una actividad emi-
nentemente politica, deben ser, en consecuencia,
controladas y vigiladas por los organismos politicos
que en ellas intervienen. Sin embargo, el apasio-
namiento que caracteriza a los partidos politicos en
su lucha por el poder, conduce normalmente al
entorpecimiento y paralizaciéon del organismo elec-

4 Berlin Valenzuela, Francisco, cit. por Orozco Goémez, Javier. E/
Derecho Electoral Mexicano, Ed. Porraa, México, 1993, p. 111.

toral, por falta de acuerdo y actuacién arménica de
sus miembros.

3. Sistema patlamentario o legislativo

El organismo electoral es integrado por miembros
pertenecientes a los Parlamentos o Camaras
Legislativas, creando comisiones especificas para la
realizacion de los actos relativos al proceso electoral.
Se le atribuye como deficiencia a este sistema, el que
los miembros del Parlamento se ven obligados a
distraer su tiempo de las actividades legislativas en
actividades que requieren especial atencién, ademas
de las posibles influencias interesadas por parte de
los grupos mas influyentes.

4.  Sistema judicial

Los organismos rectores de las elecciones estan
integrados por funcionarios que pertenecen a la
judicatura, en virtud de que se considera que asf
como los derechos individuales son sometidos a los
tribunales, también deben ser puestos bajo la tutela
de los mismos tribunales los derechos del sufragio.
Sus criticos consideran que con esto se desvirtaa la
funcién judicial de los tribunales electorales al
encomendarseles la vigilancia, preparacion y desa-
rrollo del proceso electoral.

5. Sistema mixto

Este se compone con la combinacién de las
caracteristicas de dos o mas de los sistemas antes
mencionados, lo que posibilita la organizacién de los
diversos intereses que entran en juego en las
contiendas electorales.

De los distintos sistemas antes descritos, en
México se ha adoptado el sistema mixto, en virtud de
concurrir en la integracién del organismo electoral
los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
también los partidos politicos y ciudadanos,
otorgandole, en consecuencia, una estructura que
permite que sus diferentes integrantes aporten su
conocimiento y experiencia adquirida en sus ambitos
de desenvolvimiento, logrando con ello formar un
criterio objetivo de los planteamientos que tenga que
resolver o de los actos que tenga que realizar.

Se considera que no existe un sistema perfecto o
acabado que sirva de modelo, por lo que es
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indispensable que cada paifs adopte las modalidades
que se ajusten a su sistema politico y a su realidad
social, cultural e incluso econémica.

A continuacién, acudiendo al Derecho Compa-
rado, se refieren algunas de las formas mds comunes
de integracién del 6rgano encargado de organizar las
elecciones.

II.  La organizacion de las elecciones
en el Derecho Comparado

Tal y como se mencioné en lineas anteriores, la
tendencia de la creacién o establecimiento de 6rga-
nos especializados para la organizacién y vigilancia
de los procesos electorales, corresponde a los paises
latinoamericanos, en los que se han creado Consejos
Supremos, Tribunales y Cortes Electorales, difiriendo
unos de otros principalmente en las funciones que
realizan,  sean administrativas,
jurisdiccionales o ambas.

estrictamente

En los sistemas ecuropeos, generalmente el
Ministerio del Interior, es la institucién a cargo de la
organizacion de las elecciones, y la Justicia Ordinaria,
es la que se encarga de la resoluciéon de controversias
que pudieran suscitarse durante el desarrollo del
proceso electoral (que por cierto, no son pocas las
impugnaciones que se presentan en esos regimenes).

Sistema de Corte Administrativo:
Chile

El Servicio Electoral se integra con un Director
nombrado por el Presidente de la Republica, quien a
su vez, designa a sus colaboradores.

Alemania

La Comisién Electoral Federal se integra con un
Director nombrado por el Ministerio del Interior, asi
como pot 8 vocales nombrados por aquel.

Gran Bretana

El Ministerio del Intetior nombra a los
Escrutadores Electorales quienes son los encargados
de la organizacion de las elecciones y de todas las
actividades  relativas de su  correspondiente
circunscripcion.

Sistema politico:

No existe un sistema de tipo politico puro, pero
debido a la influencia que tienen los partidos
politicos en la designacién de los integrantes del
o6rgano electoral, podemos mencionar los siguientes
casos como los mas aproximados a dicho sistema.

Colombia

El Consejo Electoral se integra con 7 miembros
designados por los tres partidos politicos que
obtuvieron el mayor nimero de votos, 3 para el
primero y segundo lugar y 1 para el que ocupé el
tercer lugar en la votacion.

El Salvador

El Consejo Central Electoral se integra con tres
miembros nombrados por la Asamblea Legislativa a
propuesta de los partidos politicos.

Paraguay

La Junta Electoral Central se integra con 12
miembros electos en comicios generales, de listas
propuestas por los partidos politicos.

Sistema Parlamentario:
Canada

La Camara de los Comunes nombra al Jefe de la
Oficina Electoral, quien a su vez designa a su asis-
tente y a los demas oficiales y personal que considere
necesarios, los cuales tienen el cardcter de servidores
publicos.

Suiza

LLa Asamblea Federal, que se compone con los
miembros del Consejo Nacional y de los Consejos
de Estado, es la encargada de la organizacion, direc-
cién y supervision de los comicios.
Sistema Judicial:

Costa Rica

El Tribunal Supremo de Elecciones se integra con
3 magistrados nombrados por la Corte Suprema de
Justicia.
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Argentina

La Junta Electoral Nacional se integra con el
Presidente de la Camara Nacional de Apelaciones de
lo Civil, el Presidente de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Contencioso y el Juez de Com-
petencia Electoral.

Sistema mixto:

Por obvias razones, este sistema presenta diversas
variables en la integracién de los 6rganos encargados
de la organizaciéon de las elecciones. Ya sea que
concurran en la integracion de dichos 6rganos, tanto
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y el Judicial, asf
como académicos, ciudadanos o Colegios de
Profesionales, situacion ésta que puede observarse en
paises como Nicaragua, Bolivia, Honduras, Panama,
Ecuador, Guatemala, Venezuela, Brasil, Peru o
Espana.>

III. Semblanza retrospectiva de
la organjzaécién de las elecciones
en México

En nuestro pafs, como en muchos otros, la
funciéon de administrar u organizar las elecciones ha
sido un tema debatible a lo largo de la evolucién de
las instituciones y practicas democraticas. Es por ello
que, de manera muy sintética, a continuacién se
intentara hacer una descripciéon historica de los
cambios legales mas trascendentes que impactaron
en la materia.

La tradicién mexicana, tomando como punto de
partida la Constitucion Gaditana, y hasta la primera
mitad del siglo XX, ha sido la de otorgar la facultad
de organizar y controlar la legalidad de las elecciones
a las autoridades administrativas estatales y
municipales.

Funcionarios de los Ayuntamientos y de los
gobiernos estatales designaban, temporalmente, a

5 Anexos al presente trabajo se encontrarin diversos cuadros
descriptivos de los érganos electorales en diversos pafses latinamericanos
y europeos, realizados conforme al andlisis de la legislacion
correspondiente.

¢ Alanis Figueroa, Maria del Carmen. E/ comportamiento electoral mexicano,
el autor, México, 1990, p. 288.

"comisionados" encargados de la referida funcion,
que inclufa desde el levantamiento del padrén, hasta
la resolucién de controversias.

Una vez instaurada la Republica Federal, se
continué con el sistema de eleccién de tipo indirecta,
basicamente siguiendo la misma estructura de
organizacién de elecciones a cargo de las propias
autoridades locales o municipales. Por tratarse de la
instauracion del federalismo en nuestra nacién, eran
los propios Hstados los que establecfan las bases
constitucionales y reglamentarias de las elecciones,
siendo hasta el afio de 1830, la fecha en la que se
promulgan, de nueva cuenta, normas de caracter

federal.

Cabe destacar algunas innovaciones previstas en la
Ley para Elecciones de Diputados y Ayuntamientos
del Distrito y Territorios de la Republica,
promulgada en el afio de 1830:

1. Aparece un antecedente del padrén electoral y
de la credencial para votar: El "Comisionado",
un mes antes de la eleccién entregaba a los
ciudadanos con derecho a votar, un documento
que sc utilizaba como identificacién y como
boleta electoral.

2. El comisionado determinaba la distribuciéon y
ubicacion de las Juntas Primarias (antes de
Parroquia), tomando en cuenta las manzanas del
distrito o del territorio.

LLa organizacién de las elecciones permanecié muy
semejante hasta el afio de 1836, cuando con la
expedicion de las Siete Leyes Constitucionales del
régimen centralista y con la Ley Electoral del mismo
afio, se establecio lo siguiente:

1. La obligacion de los ciudadanos a
empadronarse.

2. El comisionado levantaba el padrén electoral
por seccion y no mds por manzana, entregando
al elector, como anteriormente se hacia, la boleta
que le servia también de identificacién el dia de
los comicios.

Con la promulgacién del Estatuto Provisional de
la Republica Mexicana de 1857, ordenamiento de
jerarquia constitucional continué siendo obligacién
de los ciudadanos a inscribirse en el padréon electoral.
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Sin duda alguna, la Constitucién de 1857, intro-
dujo cambios significativos como la inclusiéon del
derecho activo y pasivo del voto, como prerrogativas
de los ciudadanos.

Con las Leyes Organicas expedidas el mismo afio,
se establecieron las siguientes normas vinculadas con
dicha funcién de organizar las elecciones:

1. La divisién territorial de los distritos electorales
serfa una atribucién de los Gobernadores de los
HEstados y de las autoridades del Distrito Federal.

2. El comisionado encargado de levantar el padrén
clectoral continuaba siendo designado por el
Presidente Municipal.

3. El voto se volvié secreto, por lo cual se tuvieron
que sefialar, en la legislacion, una serie de reglas
especificas para que el cuerpo electoral emitiera
el sufragio.

4. El elector debia escribir al reverso de la boleta,
el nombre del candidato por el que votaba.

5. La boleta electoral era depositada en una urna.

6. Concluida la votacién, los resultados se vaciaban
en listas de escrutinio.

7.  Concluido el escrutinio, se hacia la declaracion
de electo a quien hubiese obtenido la mayoria
simple de los votos.

El 18 de diciembre de 1911, Madero expidié una
nueva Ley Electoral que ha sido calificada de
innovadora en la materia, destacando las siguientes
caracterfsticas en la organizacion de los comicios:

1. Por primera vez se regulé en la ley, la consti-
tucion y funcionamiento de los partidos
politicos.

2. El territorio, para efectos clectorales, se dividié
en distritos y en Colegios Electorales
Sufraganeos.

3. La divisién territorial continué a cargo de los
Gobernadores de los Estados y de la autoridad
politica del Distrito y Territorios.

4. Los Presidentes Municipales tenfan la atribucién
de dividir los Municipios en secciones
electorales.

5. El empadronamiento deja de ser una atribucién
del comisionado designado por el
Ayuntamiento, creandose para tal efecto, en
cada Municipio, una Junta Revisora del Padrin
Electoral, integrada por el Presidente Municipal y
por dos ex-candidatos al mismo cargo que
hubieran contendido con él, o en caso contratio,
con dos ex-Presidentes Municipales.

6. La Junta Revisora del Padrén Electoral, debia
publicar las listas electorales y resolver las
"reclamaciones" que los propios ciudadanos
hicieran al respecto; asimismo, resolvia sobre las
"recusaciones" presentadas por los ciudadanos
para impugnar los nombramientos de
funcionarios de casilla.

7. Las cédulas o boletas electorales eran elaboradas
por los propios partidos politicos, segin el
modelo aprobado por la  Secretaria de
Gobernacion.  Es importante  destacar la
intervencién de una Secretaria de Estado en
estos asuntos, toda vez que se marca un
antecedente importante de la federalizacion de la
administracion electoral.

8. Los escrutadores de las casillas eran propuestos
por los partidos y nombrados por el Presidente
Municipal.

9. Los nombramientos de los funcionarios de
casilla eran publicados a efecto de que los
ciudadanos pudieran "recusarlos".

10. Cada partido podia acreditar a un representante
ante la casilla.

En el afio de 1912, fue reformada la Constitucion,
estableciéndose el sistema de eleccion directa de los
Diputados y de los Senadores, para lo cual se hizo
indispensable la creaciéon de una Junta que realizara
el computo correspondiente, integrada por diez
ciudadanos residentes en el distrito. Este podtia ser
un antecedente importante de la integracién
ciudadana de un 6rgano electoral, no siendo asi la
participacién de los vecinos a principios del siglo
pasado, toda vez que estrictamente no se trataba de
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un verdadero organismo como si lo es el caso en
comento.

En los aflos posteriores no existieron cambios
sustanciales en materia de organizaciéon de
elecciones.

No fue sino hasta una vez promulgada la
Constitucion de 1917, cuando Carranza expidié la
Ley para Elecciones de Poderes Federales de 1918,
en la que se establecieron las siguientes reglas en la
materia:

1. Se otorgé al padréon electoral el caracter de
permanente y se perfilaron modelos para la
credencial de elector.

2. Como antecedentes de organismos eclectorales,
aparecen los Consejos de Listas Electorales, de
Distritos Electorales, y Municipales, 6rganos
presididos por integrantes del Ayuntamiento,
cuyas atribuciones fueron:

- Inspeccionar y dirigir los servicios que se
refieran a las listas electorales;

- Conservar los ejemplares impresos de las
listas definitivas;

- Perfeccionar y completar las listas;

- Consignar a las autoridades competentes las
quejas que se reciban;

- Acusar ante quien corresponda a los
violadores de la ley, y

- Dar cuenta al Congteso respectivo cada vez
que deba modificarse la division de los
distritos electorales, expresando las causas
que motivan esa determinacion.

a) Conscjos de Listas Electorales.- Integrados por
9 miembros propietarios y sus respectivos
suplentes, renovados en su totalidad cada 2
aflos. Los integrantes eran electos por sorteo de
entre los propuestos por los Ayuntamientos de
cada Estado y del Distrito Federal, en
proporcién  de un candidato por cada
Municipio.

b) Consejos de Distrito Electoral.- Se integran con
el Presidente Municipal de la cabecera de

distrito, por 2 de los competidores que hubiere
tenido en las elecciones (a falta de éstos, se
recurria a los ex-Presidentes Municipales menos
antiguos, en caso de imposibilidad de
integracion de estos funcionarios, se designarfan
a dos ciudadanos bajo el procedimiento
siguiente) y por 4 ciudadanos designados por
insaculacién, de entre los inscritos en la lista
electoral.

A las sesiones de los Consejos podian concurtir
los representantes de partido y de los candidatos
independientes.

c¢) Consejos Municipales.- Se integran con el
Sindico del Ayuntamiento (Presidente), con 2 de
los competidores que hubiere tenido en las
elecciones (a falta de éstos, con los que hubieren
sido Sindicos en los afios inmediatos anteriores,
en caso de imposibilidad de integracién de estos
funcionarios, se designarfan a dos ciudadanos
bajo el procedimiento siguiente), y con 4
ciudadanos del ~ Municipio, electos  por
insaculacion de entre los inscritos en las listas
electorales.

3. Se estableci6 la periodicidad de dos afios para
efecto de que los Gobernadores de los Estados
y las primeras autoridades del Distrito Federal
realizaran la revision territorial de los distritos y
de los Colegios Municipales Sufraganeos.

4. Se consagrd el derecho de los candidatos de
vigilar los actos electorales correspondientes a
su eleccion. Resulta importante la participacion,
y quiza corresponsabilidad en la vigilancia
electoral atribuida a los candidatos, facultad
posteriormente limitada al 6rgano electoral.

Ley Electoral Federal del 7
de enero de 1946

El sistema de organizacién de las elecciones a
cargo de las autoridades estatales y municipales
desaparecié en el afio de 1946, fecha en la que se
federaliza la funcién electoral, concentrando dichas
actividades en un organismo administrativo, depen-
diente de la Sectretaria de Gobernacion, denominado
Conrision Federal de Vigilancia Electoral .
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Los articulos 40. y 50. de la Ley Federal
Electoral, responsabilizaron paritariamente al
Estado y a los ciudadanos, de la vigilancia y
desarrollo del proceso electoral:

"ARTICULO 4o.- La pureza y efectividad del sufragio
constituye la base del régimen representativo democritico
federal y, por lo tanto, la responsabilidad en la vigilancia
'y desarrollo del proceso electoral corresponde por ignal al
Estado y a los cindadanos mexicanos, en la forma y
Hrminos que establece la presente ley.

"ARTICULO 5o0.- Para los efectos de los artienlos 60,
74, fraccion 1, y 97, pdrrafo tercero, de la Constitucion
General de la Repriblica, los Poderes de la Federacion
tendran en la  vigilancia del  proceso  electoral la
intervencion que les otorga la presente ley."

La Comision se integrd de la siguiente forma:

- 2 comisionados del Poder Ejecutivo (el
Secretario de Gobernaciéon quien presidia, y
otro miembro del gabinete);

- 2 miembros del Poder Legislativo,
comisionados por sus respectivas Camaras o
por la Comisién Permanente (1 diputado y 1
senador);

- 2 comisionados de partidos nacionales
(designados de comun acuerdo entre todos
ellos, o en su caso, los representantes
corresponderan a los partidos con mayor
fuerza, previa  designacion de  los
comisionados de los Poderes), y

-1 Secretario (Notario Pablico mas antiguo de
los autorizados para ejercer en la Ciudad de
México).

Ademas del 6rgano central, la estructura orga-
nica de la Comisién se descentralizaba en
organos locales y distritales, integrados por 3
ciudadanos residentes del FEstado, Distrito
Federal o Territorio respectivo; con dos
comisionados de partidos politicos, designados
de la misma forma que los comisionados del
organo central; y con 1 secretario, que seria el
notario de la Entidad que retna las
caracteristicas ya sefialadas. Fungfa como
Presidente quien fuera designado por la
Comision Federal.

Los Comités Distritales se integraban de la
misma forma que las Locales, con la salvedad de
que su Presidente era designado por la Co-
misiéon  Local respectiva y ellas mismas
designaban a su Secretario.

4. El padrén electoral continué siendo perma-
nente, sin embargo, con la vigencia de esta ley,
dicha funcién deja de corresponder a las
autoridades locales y municipales (Juntas
Revisoras del Padrén Electoral), creandose el
Consejo del Padron Electoral, como un organismo
técnico dependiente de la Comisién Federal,
integrado por el  Director  General
de Estadistica (Presidente), el Director General
de Correos y el Director General de
Poblacioén.

El Consejo del Padrén Electoral tuvo como
principales  atribuciones, inscribir a  los
ciudadanos mexicanos en el padréon electoral
unico, mantenerlo permanentemente depurado y
actualizarlo a fin de elaborar las listas nominales
de electores.

Reformas a la Ley Electoral de 19406,
del 21 de febrero de 1949

Las presentes reformas especifican lo siguiente:

1. El Presidente de la Reputblica nombraba al
miembro del gabinete que, junto con el
Secretario de Gobernacién, fungirfa como
comisionado del Poder Ejecutivo ante Ia
Comision Federal de Vigilancia Electoral.

2. Bl Notario Publico que fungirfa como Secretario
de la Comision, serfa designado por la Comisioén
de entre aquellos que tuvieran mas de 10 afios
de ¢jercicio, en el caso del 6rgano central, y mas
de 1 afio, en el caso de los 6rganos locales.

3. Se establecié expresamente la temporalidad de
los oOrganos locales y distritales, integrandose
cada tres aflos, exclusivamente.

4. Se especifica que el personal que integraba el
Conscjo del Padréon Electoral era considerado
de confianza.
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Ley Electoral del 4 de diciembre de 1951

ILa Ley Electoral de 1951, corresponsabilizé
paritariamente al Hstado, a los partidos politicos
y a los ciudadanos, de la vigilancia y desarrollo
de las elecciones:

"ARTICULO  6o.- IL.a efectividad del  sufragio
constituye la base del régimen representativo democratico
Jfederal, y por lo tanto, la responsabilidad en la vigilancia
9 desarrollo del proceso electoral corresponde por ignal al
Estado, a los partidos politicos legalmente registrados y a

los cindadanos mexicanos. "'

El 6rgano central adquirié la denominaciéon de
Comision  Federal Electoral, variando su
integracion al desaparecer el miembro del
gabinete designado por el Presidente de la
Republica, que participaba como comisionado
del Poder Ejecutivo.

Se sefiala como organismo electoral, ademas de
los ya existentes, a las mesas directivas de casilla.

Con la vigencia de la presente ley, se aumenta el
nimero de representantes de partidos politicos
nacionales a 3.

Se sefiala expresamente la renovacion de la
Comisioén Federal Electoral, cada 3 afios.

En las Comisiones Locales y Comités Dis-
tritales, todos los partidos politicos nacionales
tienen derecho a designar a un representante
con voz, pero sin voto.

El Conscjo del Padron Electoral adquirié la
denominacion de Registro Nacional de Electores,
con una funcién permanente de servicio
publico, cuyo titular era nombrado por dicha
Comisién Federal, y el resto del personal de
confianza, por el Director, con la aprobacion de
la Comisién. Este organismo ademas era el
encargado de hacer la division territorial para
fines clectorales, expedir y entregar las
credenciales electorales de votantes.

Ley Federal Electoral
del 5 de enero de 1973

La presente ley continué con el sistema de
corresponsabilizar a los partidos, a los
ciudadanos y al Estado, del ¢jercicio vy
efectividad del sufragio, asi como de Ia
preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral:

"ARTICULO 30.- El sufragio expresa la voluntad
soberana del pueblo. Es responsabilidad de todos los
cindadanos, de los partidos politicos nacionales que éstos
integran y del Estado, como forma de organizacion
politica de la Nacidn, velar por su ejercicio y su
¢fectividad, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral.

"ARTICULO 41.- E/ Estado, los cindadanos y los
partidos  politicos  nacionales  asumirdan  su
corresponsabilidad en la  preparacion, wvigilancia y
desarrollo del proceso electoral, integrando los organismos
electorales signientes..."

LLa Comision Federal Electoral fue definida co-
mo el organismo auténomo, de caricter
permanente, con personalidad juridica propia,
encargado de la coordinacion, desarrollo y vigi-
lancia del proceso electoral en toda la Republica.

Se le otorgd a todos los partidos politicos el
derecho de nombrar un comisionado con voz y
voto ante cada organismo.

Se establecié que la Comision Federal Electoral,
una vez concluido el proceso electoral, entrarfa
en receso, quedando en funciones dnicamente
su Presidente, quien podia convocar a los demas
comisionados para sesiones extraordinarias.

En las Comisiones Locales y Comités
Distritales, dejé de fungir como Secretatio un
Notario de la entidad, pasando a desempefiar
dicho cargo alguno de los comisionados
designados por la Comision Federal.

El Registro Nacional de Electores se integré con
un Director, nombrado por el Presidente de la
Comision Federal Electoral y por los empleados
de confianza nombrados por el propio Director,
previa autorizacién de aquél.

El Registro se descentraliz6 a través de una
delegacion en cada entidad federativa y en todos
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los Distritos, Municipios y Delegaciones en que
se divide el territorio nacional.

Reformas constitucionales del 6 de diciembre
de 1977 (Reforma politica)

Con estas reformas, se agregaron al articulo 41 de
la Constitucién diversos parrafos que elevaron a
rango constitucional el concepto,
prerrogativas de los partidos politicos, cuyo conte-
nido referfa a la participacion de aquellos en los
procesos clectorales; sin embargo, constitucional-
mente aun no se regulaba la organizacién de las
elecciones, sino que se remitia a la legislacion
secundaria:

funciones vy

"ARTICULO 41.- Los partidos politicos son entidades
de interés  piblico; la ley  determinari las  formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral.

"Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion  del  pueblo en la  vida  democrdtica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de los ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder pitblico, de acnerdo
con los programas, principios e ideas que postulan nre-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

"Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las reformas y procedimientos que establezca
la ley.

"Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.”

Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales del 30 de diciembre
de 1977

1. La LFOPPE responsabiliz6 al Estado, los
ciudadanos y los partidos politicos, de la
preparacion, desarrollo y vigilancia de las
elecciones:

"ARTICULO To.- La presente ley garantiza el

gercicio de los derechos politicos de los cindadanos, la

d)

g

h)

organizacion, funciones y prerrogativas de partidos
politicos y asociaciones politicas nacionales, y regula la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los  procesos
electorales ordinarios y extraordinarios que se celebren
para elegir a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo.

"ARTICULO 2o.- Las autoridades compet entes y los
organismos politico-electorales, tendrin a su cargo velar
por el libre desarrollo de las  actividades de  las
organizaciones politicas y garantizardin la efectividad del
sufragio y la  autenticidad e imparcialidad de las
elecciones...

"ARTICULO 276.- El Estado, los ciudadanos y los
partidos politicos son corresponsables de la preparaciin,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral...”

El proceso electoral fue definido como el con-
junto de decisiones, actos, tareas y actividades
que realizan los organismos politico-electorales,
los partidos politicos y los ciudadanos.

Como actividades basicas del proceso electoral
se sefialaron las siguientes:

Comprobar  la  debida  integracion vy
funcionamiento de los organismos electorales;

Determinar la demarcacion de los distritos elec-
torales uninominales;

Establecer el nimero, ambito y magnitud de las
circunscripciones plurinominales y acordar la
férmula electoral aplicable en la asignacion de
diputados por el principio de representacion
proporcional;

Abrir los registros de candidatos, férmulas de
candidatos y listas regionales de candidatos;

Realizar las actividades previas al dia de la
votacién,

Recibir el sufragio;

Efectuar los computos;

Registrar las constancias de mayoria, e

Asignar los diputados electos por el principio de

representaciéon  proporcional y expedir las
constancias de asignacién correspondientes.
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La integracion de la Comision Federal Electoral
fue modificada al incorporarse representantes de
los partidos politicos con registro condicionado,
con derecho a voz, pero sin voto (1
representante por cada partido); un Notario
designado por la Comisién de entre los
integrantes de una terna propuesta por el
Colegio de Notarios, quien fungfa como
Secretario; y se integra un Secretario Técnico.

Las Comisiones Locales y los Comités distritales
se integraban con 4 comisionados designados
por la Comisiéon Federal, mediante insaculacion
de la lista que para el efecto propusiera el Comité
Técnico y de Vigilancia del Registro Federal de Electores
(uno de los 4 comisionados fungfa como
secretario y era insaculado de entre los Notarios
de la entidad); por un representante de cada
partido politico nacional (con voz y voto); y un
representante por cada partido con registro
condicionado (con voz, pero sin voto).

El Registro Nacional de Electores se integré por
un Director, un Secretario General (preside el
Comité Técnico) y un Comité Téenico y de
Vigilancia.

Bl Comité Téenico y de Vigilancia se integrd con los
3 representantes de las entidades del gobierno
federal, que tenfan a su cargo las funciones de
estadistica, informadtica y estudios del territorio
nacional, y por un representante de cada partido
politico nacional.

Reformas constitucionales del 15
de diciembre de 1986 (Renovacion
politico-electoral y participacion
ciudadana)

Con esta reforma fueron modificados 6 articulos
de nuestra ley suprema, interesandonos el texto
del dltimo parrafo del articulo 60, en virtud de
haber establecido la rectoria del gobierno federal
en materia de organizacion de las elecciones.

Adn y cuando en México continudbamos con
un sistema mixto de administraciéon de
clecciones, a partit de este momento, se

modificé el sistema organico electoral del pafs,
al instituirse un 6rgano jurisdiccional auténomo
y especializado, que no depende de ninguno de
los tres Poderes de la Union:

"ARTICULO 60...

"Corresponde al  Gobierno  Federal la  prepa racion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales. La ley
determinard los organismos que fendrin a cargo esta
Suncion y la debida corresponsabilidad de los partidos
politicos y de los cindadanos; ademds establecerd los
medios de impugnacion para garantizar que los actos de
los organismos electorales se ajusten a lo dispuesto por
esta Constitucion y las leyes que de ella emanen e
instituira un Tribunal que tendrd la competencia que
determine la ley; las resoluciones del Tribunal serin
obligatorias y solo podrin ser modificadas por los
Colegios Electorales de cada Cdmara, que seran la
tltima instancia en la calificacion de las elecciones; todas
estas resoluciones tendran el cardcter de definitivas e
inatacables.”

Codigo Federal Electoral del 12
de febrero de 1987

La presente ley excluy6 a los ciudadanos y a los
partidos politicos de la corresponsabilidad de
organizar las elecciones:

"ARTICULO 3.- Corresponde a las autori dades
[federales, estatales y municipales y a la Comision Federal
Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comités
Distritales Electorales y Mesas Directivas de Casilla, en
el dmbito de sus respectivas competencias, vigilar y
garantizar el desarrollo del proceso electoral, la efectividad
del sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las
elecciones federales."

El articulo 162 de la referida ley, establece que la
organizaciéon de las elecciones, correspondia al
gobierno federal:

"ARTICULO 162.- La preparacion, desarrollo y
vigilancia de las elecciones es una funcién de
orden publico que corresponde al Gobierno
Federal..."

La integracion de la Comision Federal Electoral
vari6  sustancialmente, toda vez que los
comisionados representantes de los partidos
politicos nacionales eran asignados en razén de
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su fuerza electoral (por cada 3% de la votacién
nacional efectiva en la elecciéon federal
inmediata, se le asignaba un representante, sin
que ningun partido pudiera acreditar mas de 16
representantes).”

3. La estructura del Registro Nacional de Electores
se increment6 con las Coordinaciones de Zona que
fueron determinadas por el Director.

4. Desapareci6 la figura del Secretario en la Comi-
sion Federal, manteniéndose exclusivamente al
Secretario Técnico.

5. Las Comisiones Locales y los Comités Distri-
tales se integraban por un comisionado
Presidente y por un comisionado Secretario
designados por el Presidente de la Comisién
Federal, y por comisionados representantes de
los partidos politicos, en razén de su fuerza
clectoral, a semejanza de la integracion de la
Comision Federal.

6. El proceso electoral se dividié en tres etapas:
a) La preparatoria de la eleccién;
b) De la jornada electoral, y
c) La posterior a la eleccion.

7. Se cred una Comision de Radiodifusion encargada
de la produccién y difusiéon de los programas de
radio y televisién de los partidos politicos.

Reformas constitucionales del

6 de abril de 1990

La regulacién constitucional de la organizacion de
las elecciones federales pasé al articulo 41, en el que
se precisé que la misma es una funcién estatal que se
ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn, con la participacion de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos:

7 Este aspecto fue muy cuestionado, al grado que constituy6 uno de los
temas de reforma de mayor insistencia por parte de los partidos de
oposicion, toda vez que el PRI, en ese entonces, estaba representado en el
seno del organismo, con 16 representantes, mas los reprsentantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, lo cual repercutia en el momento de
tomar decisiones colegiadas en las que el voto de todos los partidos de
oposicion unicamente sumaba un total de 12 miembros (5 del PAN, 2 del
PMS, y un representante por cada uno de los siguientes partidos: PPS,
PFCRN, PDM, PRT Y PARM).

Dicha funcion estatal se realiza a través de un
organismo publico dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, que serd autoridad en
la materia, profesional en su desempefio y
autbnomo en sus decisiones, que s
precisamente el Instituto Federal Electoral,
instalado formalmente el 10 de octubre
de 1990.

Se establecen como principios rectores del
ejercicio de la funcién estatal de organizar las
clecciones los siguientes:

- Certeza.- Este postulado atiende no sélo a
los resultados, sino que implica la realizacién
periédica, permanente y regular de los
procesos que permitan la  renovacién
democratica de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union.

- Legalidad.- Reitera el principio consignado
en el articulo 16 del propio texto
constitucional, para que toda autoridad
electoral se cifla en su actuacién a lo
dispuesto por las leyes.

- Objetividad.- Este principio vinculado con
los demas, debe otorgar a los procesos
electorales y a sus resultados realidad vy
aceptacion por parte del electorado, evitando
situaciones inciertas o de conflicto.

- Profesionalismo.- Debe entenderse como el
inicio de la formacién de cuerpos de
funcionarios y  empleados  electorales

plenamente  capacitados y  reducir,
paulatinamente, la improvisacion que puede
provocar graves desviaciones e

irregularidades. La profesionalizacion, aparte
de eclevar los niveles de preparacion y
conocimiento en el ejercicio de la funcién,
individualiza las responsabilidades y puede
corregir las irregularidades.

- Imparcialidad.- Como principio rector de la
funcion  electoral no debe reducirse
exclusivamente 2 la ausencia de inclinaciones
predeterminadas o buena intencién. El
concepto en este campo, debe entenderse
también como la voluntad de decidir o
juzgar rectamente, con base en la
experiencia, en la capacidad profesional y
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conocimientos sobre lo que se estd
resolviendo.

Dicho organismo contarfa con un érgano de
direccién, integrado por consejeros de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo; por consejeros
magistrados; y por representantes de los partidos
politicos.

Contarfa ademds, con Organos cjecutivos, téc-
nicos y de vigilancia.
Dicho organismo se encargarfa del ejercicio de
todas las actividades electorales, disponiendo del
personal profesional calificado para su correcto
desempefio, a saber:

- Padron electoral;
- Preparacién de la jornada electoral;

- Coémputos y otorgamiento
de constancias;

- Capacitacion electoral
y educacioén civica;

Impresién de materiales electorales, y

- Derechos y prerrogativas de los partidos
politicos.

Se establecieron las bases para la creacion del
Tribunal Federal Electoral, 6rgano jurisdiccional
auténomo, siendo los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién los que garantizarian su
debida integracion.

Para el ejercicio de sus funciones, el Tribunal
cuenta con cuerpos de magistrados y jueces
independientes y que responden sélo al
mandato de la ley.

Los consejeros magistrados y los magistrados
deben satisfacer los requisitos que sefiale la ley,
que no podran ser menores a los que la propia
Constitucién sefiala para ser Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Son electos por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados,
de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal,

o por insaculacién, en caso de que no se
obtuviera dicha mayoria.

Resulta indispensable destacar las modificaciones
hechas al articulo 50., también de la Constitucion, en
el sentido de establecer que las funciones electorales
y censales tienen el cariacter de obligatorias y
gratuitas, pero seran retribuidas aquellas que se
realicen profesionalmente.

Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales del 15 de
agosto de 1990

1. El Instituto Federal Electoral se definié como el
organo depositario de la autoridad electoral
responsable de la funcién estatal de organizar las
elecciones.

2. Los fines que permanentemente tiene que
cumplir el Instituto Federal Electoral son los
siguientes:

- Contribuir al desarrollo de Ila vida
democratica;

- Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos;

- Integrar el Registro Federal de Electores;

- Ascgurar a los ciudadanos el ¢jercicio de sus
derechos politico-clectorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones;

- Garantizar la celebracion periddica y pacifica
de las clecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién;

- Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; y

- Coadyuvar en la promocién y difusion de la
cultura politica.

3. Todas las actividades del Instituto deben regirse
por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad y objetividad.

4. Para el desempefio de sus actividades, el Insti-
tuto cuenta con un cuerpo de funcionarios
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integrados en un Servicio Profesional Electoral,
en el que la desconcentracion es la base de su
organizacion.

El Instituto es un organismo publico auténomo,
de caricter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

El Instituto se estructura con 32 delegaciones,
cada entidad federativa; 300
subdelegaciones, una en cada distrito electoral; y
oficinas municipales.

una en

Los 6rganos centrales del Instituto son el
Consejo General (6rgano superior de direccion),
la Junta General Ejecutiva y el Director General.

El Consejo General, constituye el 6rgano que
sustituyé a la Comision Federal Electoral, y se
integra de manera mixta, con un consejero del
Poder Ejecutivo que preside y actia con voz y
voto (el Secretario de Gobernacién); 4
consejeros del Poder Legislativo (2 diputados y
2 senadores, correspondiendo uno a la mayoria
y otro a la minorfa respectivamente); 6
consejeros magistrados; y representantes de los
partidos politicos en razén de 1 por cada 10%
de la votaciéon nacional efectiva obtenida por
cada uno de ellos, sin que en ningun caso algin
partido  pueda mas de 4
representantes.

contar con

A las sesiones del Consejo concurren el Director
y el Secretario del Instituto, con voz, pero sin
voto.

La Junta General Ejecutiva se integra por
personal de tiempo completo y estd presidida
por el Director del Instituto, por el Secretario
General, y por seis Directores Ejecutivos de:

- Registro Federal de Electores;

- Prerrogativas y Partidos Politicos;

- Organizaciéon Electoral;

- Servicio Profesional Electoral,

- Capacitacién Electoral y Educacion Civica, y

- Administracion.

10.

11.

12.

En las entidades federativas y en los distritos
uninominales, existen 6rganos colegiados inte-
grados a semejanza del Consejo General, con la
salvedad de que estos Consejos locales o
distritales, funcionan exclusivamente durante el
proceso clectoral. En los dos afios que
transcurren entre cada proceso, los organismos
se convierten en Juntas y se integran por los
Vocales Ejecutivo (Presidente), Secretario, de
Otrganizacion, de Capacitacion y del Registro
Federal de Electores.

El Registro Federal de Electores se convierte en
una  Direcciéon  Ejecutiva  del Instituto,
continuando con su estructura descentralizada
en oficinas estatales, distritales y municipales, asi
como con las Comisiones de Vigilancia, una a

nivel nacional (en la que participa un
representante del INEGI)? y las
correspondientes en los niveles locales y
distritales.

Estas comisiones son presididas, la Nacional,
por el Director Ejecutivo del Registro Federal de
Electores, y las restantes, por los Vocales del
propio Registro, en sus ambitos territoriales.

Se establece el Servicio Profesional Electoral,
reglamentado en el Estatuto sancionado por el
Consejo General y expedido por el Ejecutivo
Federal, en el que se contienen las bases para el
ingreso de funcionarios electorales a los cuerpos
de la funciéon directiva y al de técnicos del
Instituto, a través de un sistema de concursos,
evaluaciones y  méritos, en los que
escalafonariamente, vertical y horizontalmente
dichos funcionarios acceden y son promovidos
en el cuerpo profesional.

Reformas constitucionales
de septiembre de 1993

Con estas reformas no fue modificado el
sistema de organizacién de las elecciones, conti-
nuando como una funcidon estatal, con la
participacion de los partidos y de los
ciudadanos.

8 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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2. El articulo 41 fue adicionado para establecer las
reglas a las que se sujetaran el financiamiento de
los partidos politicos y las campanas electorales.

3. El mismo precepto, fortalecié al Tribunal
Federal Electoral, definiéndolo como maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Asimismo, se cre6 una Sala de Segunda
Instancia, integrada por el Presidente del propio
Tribunal y por miembros de la Judicatura
Federal, electos por las dos terceras partes de los
diputados presentes, a propuesta del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; en caso
de no obtenerse dicha votacién, la Corte tendra
que hacer una segunda propuesta.

Reformas constitucionales

y legales de 1994

Las reformas mas recientes relativas a la integra-
cién y competencia del Instituto Federal Electoral, se
dieron en los meses de mayo y junio de 1994, a saber
las siguientes:

1. La funcién estatal de organizar las elecciones,
que se cjercia a través de los poderes publicos,
pasa a realizarse directamente mediante un
organismo publico auténomo, dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién concurren los Poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién, con la participacién de
los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos.

2. Se determiné el cambio de denominacién de los
consejeros magistrados del Consejo General del
Instituto, por la de consejeros ciudadanos.

3. Se modificaron los requisitos para ejercer dicho
cargo y se regul6 la forma de su designacion,
siendo nombrados por la Camara de Diputados,
a propuesta de las fracciones parlamentarias
representadas en la referida Camara.

Estas reformas dieron origen a la conocida
ciudadanizacion de los 6rganos electorales.

4. Se limit6 la participacién de los representantes
de los partidos politicos, concediéndoseles uni-
camente voz ante los Consejos del Instituto.

5. En cuanto a la integracién del Tribunal Federal
Electoral, con las reformas referidas, se suprimio
el mecanismo aleatorio de designaciéon de los
magistrados de las Salas Central y Regionales a
través de la insaculacion, en el supuesto de no
alcanzar la mayorfa calificada que ordena la
Constitucion.

IV. La organizacion de las elecciones
en las entidades federativas

En México, toda vez que las entidades federativas
son auténomas para legislar en materia electoral,
tomando en cuenta las bases que prevé el articulo
116 de la Constitucion General de la Republica, en
algunas de ellas varfa el sistema de integraciéon del
organo electoral encargado de la organizacion de los
comicios locales y municipales.

Es notorio que paulatinamente la mayoria de las
legislaciones estatales han venido adoptando el mo-
delo establecido en la legislacién federal, sin embar-
go, algunas incorporan formas de integracién
novedosas.?

Un caso notable, es el hecho de que algunas de las
legislaciones estatales, establecen que la Presidencia
del 6rgano electoral, corresponde a un miembro que
no es el representante del Poder Ejecutivo, como en
el caso de los Estados de Chiapas y Sinaloa, en los
que el Presidente del 6rgano electoral, es designado
por el Congteso.

Asimismo, es similar el mecanismo establecido en
las legislaciones electorales de los Estados de
Chihuahua, Jalisco y Morelos, en los que si bien, el
Ejecutivo propone a los candidatos, son los Con-
gresos Locales quienes designan al que habra de
presidir los respectivos organismos clectorales. Cabe
resaltar el caso del Estado de Morelos en que el
Ejecutivo del Estado, consulta previamente a las
organizaciones sociales, partidos politicos, colegios
de profesionistas e institutos de ensefianza, la opi-
nién correspondiente, para formular su propuesta.

Ahora bien, en el caso de los Estados de Guana-
juato, Veracruz y Yucatan, el Presidente del 6rgano
clectoral es clecto de entre los mismos consejeros

% Anexos al presente trabajo se encontraran diversos cuadros
descriptivos de los sistemas de organizacién de elecciones adoptados en
los Estados, realizados conforme al andlisis de la legislacion
correspondiente.
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ciudadanos que lo integran. Cabe precisar que en el
primer caso, forma parte del 6rgano electoral un
representante del Poder Ejecutivo, mientras que en el
segundo de los Estados citados, el Poder Ejecutivo
Local no se encuentra representado y sélo cuentan
con voto dichos consejeros ciudadanos. Situacién
analoga se presenta en el Estado de San Luis Potosi,
en el que el Presidente del Consejo Estatal Electoral
es clecto de entre alguno de los consejeros integran-
tes del mismo, pero, por el voto calificado de los
miembros presentes del Congreso Local.

Mencién  especial merece el caso del Consejo
Estatal Electoral del Estado de Guerrero, pues dicho
organismo es definido por la propia ley de la materia
como un organismo técnico adscrito organicamente
al Poder Legislativo y de caricter permanente, que es
presidido por el Coordinador del Congteso Estatal, y
en cuya integracion no se contempla al Poder
Ejecutivo.

Profesionalismo
Servicio civil de carrera
Justificacion del servicio civil

La evolucién de cualquier administracion requiere
contar con elementos capaces que les permitan
desarrollar las diversas actividades que tienen
asignadas.

Debido al sistema tan complejo que presenta toda
administraciéon y dada la gran cantidad de personal
que labora en ella, es necesario implantar un sistema
de servicio civil, ya que ello permitira contar con una
administracion eficiente.

Concepto del servicio civil

Es una expresion que se usa frecuentemente para
designar al conjunto de personal al servicio del
Estado.

Duhalt Krauss,!? lo concibe como: "Un conjunto
de normas legales y de politicas y de procedimientos
administrativos  basados en las técnicas de
administraciéon de personal mas conocidas, para

10 Duhalt Krauss, Miguel. La Administraciin de Personal en el Sector Priblico:
Un enfoque sistemdtico, INAP, México, 1974, p. 66.

mejorar los recursos humanos de la administracién

publica".

Por nuestra parte, consideramos que es un sistema
de administracién de personal publico distinto del
privado, que considere la competencia técnica y la
neutralidad politica como medios para mejorar el
funcionamiento de la administracién publica.

Objetivo primordial del servicio civil

Es hacernos ver que debe existir una separacién
entre politica y administracioén, pues como dice Max
Weber: "El verdadero funcionario no debe hacer
politica, es decir, luchar por el poder y tomar partido,
si no, el aparato administrativo se derrumbarfa".!!
Otro de sus objetivos es que la ocupacién de un
cargo publico se lleve a cabo a través de la
competencia, en base no a favoritismos sino a un
sistema racional y objetivo de méritos, condicio-
nando a la habilidad y/o capacidad de los servidores
publicos para el desempefio de las funciones
asignadas, o sea, "un sistema basado en el mérito y la
idoneidad".

Elementos de un sistema de servicio civil

* Elementos basicos:

1.- Una ley basica de administracién de personal de
servicio civil.

2.- Un organismo responsable de su aplicacion.
* Elementos subsidiarios:

Se considera la aplicacion de las siguientes
técnicas basicas, que conforman el sistema integrado

de servicio civil:

1.- Un sistema de méritos en la seleccidén inicial de
personal.

2.- Un sistema de promociones y ascensos.

11 Cit. por Garcia Gonzalez, Gloria; Herrera Garcia, Ma. de los Angeles
y Herrera Garcia, Silvia. Servicio Civil de Carrera, Tesis Profesional para
obtener el titulo de Licenciado en Administracion, Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Iztapalapa, México, 1988, p. 29.
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Un sistema de estabilidad como una de las
garantias basicas del empleado publico.

Un sistema de retiros.
Un sistema de adiestramiento.

Un sistema de clasificaciéon de puestos y del
correspondiente plan de salarios.

F. Mosher!2 | sefiala las caracteristicas distintivas

del sistema de servicio civil:

2)

b)

d)

g
h)

El comienzo del servicio desde
excepcion de algunos nombramientos de
personas que hayan superado los limites
maximos de edad;

joven, a

Un sistema rigido de requisitos individuales y de
examenes de ingreso, con un particular énfasis
conferido al perfodo de prueba;

Garantia de estabilidad de empleos y ascensos
después de superar positivamente dicho
periodo;

Una promocién por grados, basados sobre
mérito  comparativo, la antigiedad y la
valoracién del servicio prestado;

Mejoras econémicas progresivas;

Programas concretos de formaciéon y adies-
tramiento;

Beneficios accesorios, como el tratamiento de
jubilacién con la consiguiente pension, y
Una disciplina interna bastante rigurosa.

Modelos del servicio civil

)

Servicio civil de estructura abierta

Se realiza un inventario y descripcién de los
puestos necesarios en la administracién publica.

12 Mosher F., Cimmino. Ciencia de la Administracion. ed. Rial, S.A., Madrid,
1961 p. 500. Cit. por Duhalt Krauss. Op. ¢it. p. 1.

El reclutamiento y selecciéon es en base a los
requerimientos del puesto.

La persona es titular del puesto, si éste
desaparece o se modifica, es afectada y no en-
tran en una carrera con derechos, prestaciones,
4sCensos y retiros.

No implica esfuerzos de formaciéon de los
servidotes  publicos por parte de la
administracién publica.

Ventajas:

La simplicidad, la flexibilidad y la rentabilidad y
su integracion en el pafs. No hay que establecer
un sistema de ascensos, de calificacion de
méritos, de promocion y de retiros.

Inconvenientes:

Es necesario contar con una administracién
publica muy especializada.

La administracion publica no es una organi-
zaciébn como cualquier otra; se requiere una
mentalidad de servicio publico.

b) Servicio civil de estructura cerrada

- Existen limites y mecanismos de promocion,
que hacen que el servidor publico escale los
sucesivos grados del "cuerpo administrativo" al
cual pertenece, o bien pasando a otro cuerpo
administrativo.

- Es necesario tener la calificacién referida para
ocupar los puestos.

- Formacién mas general que especializada.

- Estabilidad en el puesto.

- La remuneracién se prolonga con la pension de
retiro.

Ventajas:
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- Proporciona servidores publicos adaptados a la
administracién publica, con espiritu de servicio
publico.

- Son formados desde la entrada y capacitados
para tener calificacion y competencia mas
elevada.

Inconvenientes:

- Es mas complicado que el abierto. Hace fun-
cionar un sistema de carrera con mecanismos
que son delicados, de manera que cada uno
avance en su carrera administrativa y que
corresponda al mismo tiempo a las necesidades
del servicio administrativo, es muy dificil y
complicado.

- La administracién publica se preocupa de la
formacion y capacitaciéon del personal, lo que
supone organizar escuelas y cursos especiales.

- El riesgo que corre es la rutina, monotonia y
aburrimiento que provoca bajo rendimiento.
Ejemplos de estos sistemas de estructura cerrada
los encontramos en Inglaterra y Francia.

A fin de comprender en forma mas exacta la
evolucién del servicio civil de carrera en nuestro pafs,
consideramos pertinente hacer referencia a los
sistemas adoptados por pafses como Gran Bretana,
Francia y Costa Rica, en donde dicha materia se ha
desarrollado a lo largo de los afios.

El servicio civil de carrera en otros paises
a) Inglaterra

La estructura de la funcién publica inglesa, a lo
largo de los afios ha sufrido una serie de modifica-
ciones, creandose distintos organismos en beneficio
del desarrollo de la administracién, y por ende, en
beneficio del personal que labora en ella, lo que ha
dado origen al establecimiento de un servicio civil
eficiente y dindmico que ha alcanzado resultados
positivos.

La funcién publica inglesa del siglo XVIII no era
del todo eficiente, sin embargo, los puestos si
tendfan a convertirse en propiedad de quien los
ocupaba. Es asi que a los inicios del siglo XIX la

administracién britdnica se caracterizaba por el
nepotismo y "patronage" politico, pero a través de
importantes reformas emprendidas en dicho siglo
permitieron dar a la Gran Bretafia un setrvicio
superior en integridad y capacidad comparado con
cualquiera de los pafses europeos, pues desde aquel
tiempo ya se vislumbraban con un espiritu cientifico
y verdaderamente moderno, las cualificaciones
requeridas para el desempefio de un cargo; asi
también se puede observar en esta época la presencia
de 6rganos rectores de la funcién publica, como lo
fueron el Parlamento, el Consejo Privado y el
Gabinete, los cuales cjercen su autoridad alrededor
de la cual gira todo el aparato politico.

Es asi, como poco a poco se inician los trabajos
de reestructuracion de la funciéon publica, los cuales
fueron dando forma al servicio civil en Gran Breta-
fla. Los hechos mas significativos que dieron origen
a dicho setvicio, fueron el adiestramiento sistematico
en administracion publica (1800); hacia 1810,
empiezan a introducirse las pruebas selectivas para
ingresar a la administracion, estableciéndose, ademas,
un periodo de prueba posterior. Para 1820,
comenzaron a implantarse obligatoriamente los
examenes para la obtencién de grado. Hacia 1831, se
comienzan a implantar las pruebas para el ingreso y
ascenso a la administracién publica, asi como los
ascensos con base en la antigiiedad.

Formalmente, en mayo de 1855 se cre6 la
Comisiéon del Servicio Civil, primer 6rgano encar-
gado de seleccionar a los candidatos a ingresar a la
administraciéon publica, con base en examenes que
permitian comprobar su idoneidad para deter-
minados puestos; pruebas que eran formuladas de
acuerdo a las directrices establecidas por los comi-
sionados que la integraban. De igual manera, la
referida Comision fue la encargada de establecer las
distintas clases de funcionarios administrativos.

De gran utilidad para el servicio civil inglés fue el
"Informe Fulton",!> mismo que mediante diversas
recomendaciones traté de erradicar el nepotismo y la
prepotencia del sistema que en aquellos momentos
se formaba (1968). Este informe significé una nueva
etapa en el desarrollo de la funcién publica, pues
ponia especial énfasis en la necesidad de mayor

13 Comision Fulton. Amstrong, William y Grebenik, Eugene. E/ Informe
Fulton. Tres estudios sobre el Servicio Civil Britanico. Escuela Nacional de la
Administracion Publica, Coleccién Conferencias y documentos No. 39,
Madrid, 1973, p. 273.
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especialidad del personal directivo y ejecutivo,
basindose en la presuncién de la necesidad de
utilizar las técnicas modernas de direccién, tales
como el analisis de tareas. Reclamaba, ademais, la
supresion de la Comision de Servicio Civil, a la que
reprochaba estar demasiado alejada de las necesi-
dades reales de las administraciones y proponia la
creaciéon del Departamento del Servicio Civil,
actualmente vigente.

Una de las principales aportaciones del "Informe
Fulton", ademas de la creacién del Departamento del
Servicio Civil, fue el establecimiento de un setrvicio
permanente y politico, el cual no obstante los
cambios que se den en el gobierno, existe la
estabilidad suficiente hasta los niveles mas supe-
riores, para que sigan sirviendo a la nueva adminis-
tracién, sin cambio alguno.

b) Francia!

Hasta 1844, en Francia los funcionarios se encon-
traban sujetos a los favoritismos del Ministro,
originandose juicios arbitrarios en materia de reclu-
tamiento, ascensos y jubilaciones. A partir de este
periodo, se inician una serie de reajustes, que
permiten una estructuraciéon de la funcién publica,
que beneficie también a los trabajadores.

Asi pues, la funcién publica francesa ha sufrido
una serie de modificaciones, creindose diversas
ordenanzas que tratan de reajustar la administracién
publica, y después de toda esta serie de reformas, el
servicio civil se instaura en 1945, dependiendo de la
Secretarfa General de Gobierno y el cual se carac-
teriza por ser de estructura cerrada. Una de las
innovaciones surgidas en el Estatuto del 9 de octubre
de 1945 fue la creacién de la Direccién General de 1a
Funcién Publica y un Consejo Permanente de la
Administracién Civil, posteriormente consagrados en
el Estatuto de 1946.

La Direccion General de la Funciéon Publica
aparece como un instrumento permanente y siste-
matico que ayuda a realizar la politica general del
servicio civil. Esto es, no existe un organismo central
del servicio civil sino la Direccién General de la
Administracién y de la Funciéon Publica, adscrita al
Primer Ministro, que coordina la politica del perso-

4 Garcia Gonzilez, Gloria; Herrera Garcfa, Ma. de los Angeles y
Herrera Garcia, Silvia. Op. ¢it. (Supra, nota 11) pp. 35y ss.

nal, sin embargo, cada uno de los Departamentos
tiene el control sobre la carrera de sus empleados.

Las funciones que lleva a cabo la Direccién
General de la Administracion y de la Funcién
Publica presentan un caracter doble, a saber, por un
lado las referidas a los estatutos y remuneraciones del
personal, y por el otro, al campo estricto de la
gestion del servicio civil.

Se puede decir, que una de las consecuencias
positivas que se desprenden de lo anterior, la consti-
tuye la creacién del 6rgano de la funcién publica, ya
que reajusté parte de la problematica que era ocasio-
nada por la falta de objetivos, politicas y programas
especificos y coherentes que se abarcan de una
manera conjunta.

Existe dentro de cada administracion una o varias
Comisiones Administrativas Paritarias cuyos repre-
sentantes del personal son elegidos, y uno o varios
Comités Técnicos Paritarios. Estas comisiones inter-
vienen, a titulo consultivo, en las condiciones
procesadas para cada uno en materia de recluta-
miento, calificacion, ascensos y en general en todos
los asuntos referentes a personal.

Los Comités Técnicos por su parte, tiecnen como
finalidad procurar la participacién de los funciona-
rios en la organizacion misma del servicio. Dichos
comités se encuentran constituidos tanto por repre-
sentantes de la administracion como por delegados
del personal, y juegan un papel consultivo, ademas
de intervenir en los programas de modernizacion de
métodos y técnicas de trabajo.

La estructura de la funcién publica es denominada
como cuerpo, grado, categoria y empleo. Respecto a
la nocién de cuerpo, es como se denomina
actualmente en forma amplia a la estructura interna
de la funcién puablica francesa. Los grados son
aquellos que existen en el interior de cada cuerpo ya
que ¢éste comprende una jerarquia que comparte
diferentes grados correspondientes a una categoria de
empleo con remuneraciones diferentes.

La legislacion francesa establece que todos los
ciudadanos son igualmente admisibles a todos los
empleos publicos, sin otra distincién que su propia
capacidad y talento. En este orden de ideas, los
procesos de reclutamiento pueden ser variados: la
eleccién discrecional por la autoridad administrativa,
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el nombramiento por presentacion, el nombramiento
segun titulaciéon o por oposiciones.

Por otro lado, la calificaciéon y el ascenso al
funcionario es fundamental, pues la primera cons-
tituye una practica general especialmente util en
funcién del ascenso. Respecto al ascenso del
funcionario, éste comprende dos procesos: El
ascenso por antigiiedad y el ascenso por eleccion.

¢) Costa Rical®

La Republica de Costa Rica, en su ¢época
independiente, tuvo la preocupaciéon por legislar
sobre los problemas propios de la administracion de
personal. Asi, el 20 de julio de 1872, se establecieron
algunas normas referentes a dicho problema, entre
las cuales se pueden mencionar, las relativas a las
licencias, ausencias por enfermedad, recargo de
funciones, entre otras.

Sin embargo, dichas normas no tuvieron los
resultados que se esperaban, lo que propicié que
pasaran varios aflos sin ninguna orientacién
determinada en administracion de personal, dado que
lo predominante en esos momentos eran los
intereses politicos, por lo cual el desarrollo del factor
humano pasaba a segundo plano, trayendo como
consecuencia que cualquiera podia desempefiar un
cargo publico, por importante que éste fuera, si
contaba con la simpatfa de quienes manejaban la
politica.

Para 1945 se redacté el primer proyecto de
Estatuto Civil de la Funcién Publica, el cual tenfa por
objeto establecer una administracién publica técnica,
eficiente, depurada y econdmica, regulando los
derechos y obligaciones, que con ocasién del trabajo
tenfan todos los trabajadores al servicio del Poder
Ejecutivo, de las municipalidades, de las entidades u
organismos  dependientes, o
relacionados con aquél o con estos.

estrechamente

La junta revolucionaria que tomé el poder en
1948, por fin llevo a la practica algunos elementos de
administraciéon del personal publico, promulgando
un Estatuto de Servicio Civil, que comprendia a
todos los servidores publicos ordinarios. Este
Estatuto debié entrar en vigencia en la fecha que

15 Ver: Ibid, pp. 57 y ss.

determinara la Asamblea Legislativa, pero ésta no
lleg6 a conocetlo. Posteriormente, el Estatuto fue
sustituido por un nuevo proyecto, siendo el que
actualmente rige: El Estatuto del Servicio Civil del 7
de noviembre de 1949.

Conforme a esta legislacion, la Oficina Central de
Personal del Poder Ejecutivo es la Direccién General
del Setrvicio Civil. El Director de la misma es
nombrado por el Presidente de la Republica, previo
concurso por oposicién; depende directamente de ¢l
y debe reunir los requisitos que la ley determine. Asf
mismo, la Direccién General consta de los siguientes
Departamentos:

- De Normas y Procedimientos.- Su funcién
especifica consiste en vigilar la correcta
aplicacion de la legislacién sobre administracion
y personal en el Poder Ejecutivo. Por otra parte,
también ha logrado uniformar los reglamentos
internos de las dependencias del Ejecutivo, ya
que es atribucién de este departamento
estudiarlos y aprobarlos en definitiva.

- De Clasificacién y Valoracién de Puestos.- Ha
claborado el Manual Descriptivo de Puestos, el
cual ostenta una uniformidad de conceptos,
tratamiento y una consistencia de criterio, lo que
garantiza la  plena solidez estructural y
flexibilidad administrativa, condiciones ambas
imprescindibles si se pretende que el sistema
opere con igual efectividad en todos los niveles
administrativos.

- De Reclutamiento y Seleccion de Personal.-
Recién implantado el régimen de servicio civil,
se recurrié exclusivamente a la prensa como
medio de divulgacion de las plazas vacantes,
método que pronto se hizo insuficiente, por lo
que fue necesario acudir a instituciones
educativas para divulgar las perspectivas que el
régimen oftrecfa a los jovenes. Por lo que se
refiere a la seleccion de personal, este proceso se
inici6 en 1953, aplicando algunos "tests" o
pruebas de reconocida solvencia, revisados y
adaptados debidamente a las necesidades y
caracteristicas del medio. Se utiliz6 ademas una
evaluacién especifica de ortografia, preparada
por la Oficina de Selecciéon de Personal, la cual
se continua usando hasta hoy.
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- De Registro y Estadistica.- La labor de este
Departamento asistencial consiste
principalmente, en mantener un  registro
permanente y actual de todos los movimientos
del personal publico. El estudio y comparacion
de estos datos, es de indiscutible valor en la
orientacién, reforma y perfeccionamiento del
sistema y sus métodos.

Existe ademids, el Tribunal del Servicio Civil,
cuyos integrantes son nombrados por el Consejo de
Gobierno y durante el desempefio de sus funciones
goza de independencia funcional y de criterio. Este
Tribunal administrativo es competente para conocer:

- En primera instancia, las gestiones de despido
que formulen los Ministros contra los servidores
publicos que hayan incurrido en causal de
destitucién. La resolucién que recaiga es
apelable ante el Tribunal Superior del Trabajo.

- En unica instancia, las reclamaciones contra las
disposiciones de los jefes, cuando se alegue
perjuicio causado por ellos.

- De los otros conflictos expresamente previstos
por la ley y el reglamento.

d) México!'®

Se considera que en nuestro pais el servicio civil
de carrera, ha tenido poca cabida, sus unicos ante-
cedentes datan del afio de 1931, cuando el
Constituyente Permanente determiné que toda
relacién de trabajo que se ligara con el Estado, se
regirfa por las leyes de servicio civil que a tal efecto
se expidieran, lo que nunca sucedi6. Fue hasta 1938,
cuando el Presidente Lazaro Cardenas decretd el
primer Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, mismo que se modificé en 1941 y siguid
vigente hasta 1960, afio en el cual se introduce el
apartado "B" del articulo 123 constitucional.

Otro intento tuvo verificativo durante la gestién
de Miguel de la Madrid, con la creacién de la
Comision Intersecretarial del Servicio Civil, como un
instrumento de coordinacién y asesorfa del Ejecutivo
Federal para la instauracién del servicio civil de

16 Ver: Franco Gonzalez Salas, J. Fernando. Conceptos Especiales del
Derecho Laboral Electoral, conferencia dictada en el "Seminario en Materia
Procesal Laboral", organizado por el Centro de Capacitacion Judicial
Electoral del Tribunal Federal Electoral, el dia 6 de marzo de 1995.

carrera en la administracién publica federal, sin
embargo, se desconocen las razones por las cuales
no se concretd dicho proyecto.

Es hasta 1990, con motivo de la reforma electoral,
que se profesionaliza la autoridad electoral federal y
se crea un Servicio Profesional Electoral permanente
que nutre la integracién de o6rganos ejecutivos y
técnicos que conforman a la autoridad en esta
materia, dentro de la institucién que realiza esta
funcién estatal y por tanto publica, que es el Instituto
Federal Electoral.

Esta wvision fundamental de establecer wuna
organizacién permanente introdujo, en la regulacién
secundaria, un sistema inédito. Las pocas
experiencias que actualmente tenemos de carrera
civil, son el servicio exterior en sus dos modalidades,
diplomatico y consular; el incipiente método dentro
de algunas instituciones como el Banco de México, o
algunos sistemas producidos a base de la negociacion
colectiva en el apartado "A" del articulo 123
Constitucional y en algunas instituciones como el
Seguro Social que establecen principios de una
carrera civil. Es realmente en la materia electoral, en
donde se introducen bases de un sistema inédito en
nuestro pafs como es la carrera civil, esto es, la
formacion de los funcionarios que van a prestar tal
servicio.

La instauracién de este Servicio Profesional
Electoral, que pretende un alto grado de especia-
lizacién, se previo en el articulo 41 Constitucional,
separandolo de todas las bases constitucionales que
regulan la materia laboral.

Como es un mandato constitucional, el legislador
ordinario al normar las bases del Servicio Profesional
Electoral, opté por crear un régimen especial para
regular las relaciones laborales entre los servidores
que conforman la estructura de dicho servicio. De
ahi que el Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales determinara el marco
legal que regula, hasta la fecha, este setrvicio
profesional en sus lineas generales, y dejara a un
Estatuto, el  desarrollo  pormenorizado  de
ésta, que es una actividad laboral sumamente
especializada.

Se ha llegado a la conclusién de que el servicio
profesional electoral tiene caracteristicas de un
servicio civil de carrera inédito en nuestro pafs, pero
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que tiene diferencias importantes por la materia que
se maneja y ademas, porque corresponde al ejercicio
de una funcién estatal que, en nuestro sistema, tiene
particularidades muy especiales que la hacen
diferente a cualquier otra concepcion, a saber las
siguientes:

El servicio profesional electoral es un esquema o
sistema basado en ciertos principios fundamentales.
En primer término, que la seleccion y contratacion
de quien va a integrar ese servicio debe estar basada
en principios de objetividad e imparcialidad. En
segundo lugar, que la permanencia y promocion
deben estar basadas en los principios de méritos y
capacidad, fundamentalmente. Por ultimo, hay una
interaccién, movilidad y permeabilidad de cargos y
puestos en diferentes rangos, a base de la integracién
de cuerpos, que en este caso son de la funcién
directiva y de la funcién técnica y de ramas que
también corresponden en nuestro sistema electoral a
la parte administrativa.

Capacitacion

Finalmente, se hara referencia a un tema de gran
importancia en el desarrollo democratico de nuestro
pafs: La capacitacion.

Sin embargo, no creemos conveniente seguir los
modelos de clasificacién utilizados hasta este mo-
mento por los estudiosos de los sistemas clectorales,
toda vez que los circunscriben a los actores que
intervienen en la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales, tal y como lo hemos
desarrollado a lo largo del presente trabajo.

La capacitacién democritica se hace cada vez mas
indispensable en todos los nucleos de la sociedad;
realmente estarfamos hablando de wuna cultura
politica en la que todos los miembros de una
comunidad, desde la temprana edad deben asimilar y
ser informados respecto de los wvalores politico-
ciudadanos que deben seguir y difundir.

Ademas de los agentes socializadores ordinarios,
como lo son la familia, los centros educativos y los
centros de reunion, las autoridades electorales tienen
no sélo la competencia, sino la obligaciéon de
contribuir en la referida culturizacién; a continuacién
nos referitemos a cada una de ellas.

El Instituto Federal Electoral, organismo que
agrupa en su seno todas las actividades relacionadas
con la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales federales, tiene asignado, entre
otros fines, el contribuir al desarrollo de la vida
democratica y coadyuvar en la promocion y difusién
de la cultura politica.

Para la realizaciéon de tan importantes atribu-
ciones, el Instituto Federal Electoral cuenta en su
estructura organica, con una Direccién Ejecutiva de
Capacitacién Electoral y Educacién Civica, que tiene
a su cargo, entre otras tareas: Elaborar y proponer
los programas de educacién civica y capacitacién
electoral que deban desarrollarse; coordinar y vigilar
el cumplimiento de dichos programas; preparar el
material didactico y los instructivos electorales; y
llevar a cabo las acciones necesarias para exhortar a
que los ciudadanos cumplan las obligaciones
politicas correspondientes.

En consecuencia, el marco normativo mexicano
es congruente con la realidad y problematica
sociopolitica en este campo. No obstante, debera
avanzarse en el cumplimiento efectivo de tan
elevados propositos.

Mencién aparte merece la labor de especializacion
en Derecho Electoral que ha emprendido el Tribunal
Federal Electoral.

Dicho 6rgano jurisdiccional desde su instalacion
formal, se dio a la tarea de realizar jornadas de
capacitacion dirigidas fundamentalmente al personal
juridico de la propia institucién, para desempefiar de
la mejor manera posible sus atribuciones. Concluidas
estas primeras tareas de preparacioén y capacitacion a
nivel exclusivamente interno, se detect6 la necesidad
de promover y difundir informacién especializada en
la materia a diversos sectores de la sociedad.

Siendo el Tribunal Federal Electoral, la maxima
autoridad  jurisdiccional electoral, se requiere
proporcionar constantemente al personal juridico
que lo integra, una capacitacién que le permita el
cumplimiento cabal de las altas funciones que le son
propias y acorde al dinamismo en que se ha venido
desarrollando la materia.

En atencién a esta necesidad, el Reglamento
Interior del Tribunal Federal Electoral, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de enero de
1991, establecié en su capitulo XII, la creaciéon de
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una Coordinacién de Programas de Capacitacion y
del Centro de Documentacion, que tenfa entre otras
funciones:
"... Estructurar, ejecutar y vigilar los programas de
capacitacion electoral necesarios para la formacion del
personal juridico del Tribunal, de conformidad con los
lineamientos que dicten la Sala Central y el Presidente
del Tribunal..."

En este mismo orden de ideas, el legislador
imbuido de esta necesidad, en la reforma del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, establece en el articulo 281 las funciones de las
Coordinaciones del Tribunal Federal Electoral, que
seran las de capacitacién, documentacion y difusion,
asi como de comunicacién social. Asimismo sefiala
que dependeran directamente del Presidente del
Tribunal.

Atendiendo a esta disposicién legislativa en el
Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22
de diciembre de 1993, se establecié en su capitulo
XVIIL, la estructura, funciones y atribuciones de la
Coordinacién de Capacitacion y del Centro de
Documentaciéon, modificando su denominacién
original y regulando con mayor detalle su operacién.

Entre sus atribuciones contempladas en el articulo
48 de dicho ordenamiento, vale la pena destacar las
siguientes:

- Elaborar los programas de capacitacion;

- Realizar tareas de capacitacion e investigacién en
las materias juridica, y politico-electoral, para la
formacion y profesionalizacién del personal del
Tribunal;

- Instrumentar, ejecutar y vigilar los programas
para realizar las tareas y fines antes referidos;

- Apoyar a las Salas Central y Regionales en la
asesorfa e instrumentacién de sus programas de
capacitacion;

- Coordinar la participacién del personal juridico,
en actos académicos, ya sean internos, o con
otras instituciones docentes, de investigacion,
publicas o privadas, etcétera.

De lo antes expuesto, se puede deducir la
importancia de las funciones que la Coordinacion de
Capacitacion y del Centro de Documentaciéon tienen
asignadas, en cumplimiento a lo dispuesto por la
legislacion vigente en la materia, para enfrentar con
un nivel 6ptimo de conocimientos, las cargas de
trabajo que debera desahogar el personal juridico con
motivo de un proceso electoral.

Una vez que inici6 el mas reciente proceso
electoral federal ordinario, en el mes de octubre de
1993, por instrucciones del Presidente del Tribunal,
se diseié el mecanismo de seleccién del personal
juridico del Tribunal, atendiendo al perfil de los
postulantes, a su experiencia, su nivel de cono-
cimientos tedricos 'y  practicos, su ejercicio
profesional, asi como su disposicién hacia el trabajo,
instrumentando un Curso Propedéutico de Capa-
citacion y Actualizacién en las materias politico y
contencioso-electoral, dirigido a quienes reuniendo
los requisitos de ley, estuvieran interesados en
ingresar o ser promovidos al cuerpo juridico de esta
Institucion, especificamente a los cargos de Jueces
Instructores, Secretarios de Estudio y Cuenta vy
Secretarios Generales de Acuerdos de las Salas
Regionales.

Concluidas las sesiones de trabajo se someti6 a los
aspirantes a una evaluacion exhaustiva, integrandose
al cuerpo juridico del Tribunal, aquellos que
obtuvieron la mayor puntuacion.

Programa Anual de Capacitacion

Tomando en consideracién que en esta Insti-
tuciéon se funciona descentralizadamente, aun vy
cuando en cada una de las Salas se realizan tareas
jurisdiccionales, operativas y administrativas de la
misma naturaleza, en el afio de 1994, fue disefiado
un Programa Anual de Capacitacién.

Como parte de dicho programa, se impartieron
Cursos Especiales que atendieron a la tematica de
cada uno de los apartados en que se dividié el
examen del Curso Propedéutico, con el propésito de
que el personal juridico estuviera preparado para
atender las tareas inherentes a su cargo.

Ya formalizadas las dreas de estudio que debfan
trabajarse en el proceso electoral, las seis Salas del
Tribunal realizaron mas de 50 cursos, que incluyeron
la tematica establecida en el Programa Anual de
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Capacitacién, y en algunos casos realizaron
programas complementarios, que fortalecieron aun
mas la preparacién de su personal juridico.

El Tribunal Federal Electoral, en cumplimiento a
lo dispuesto por el articulo 282 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ha
iniciado los trabajos del Centro de Capacitacion
Judicial Electoral, que esta encargado de la reali-
zaciébn de cursos, seminatios y todo tipo de
actividades académicas y de investigaciéon sobre la
materia de Derecho Electoral, su rama procesal y
disciplinas afines.

Dichas actividades se han dirigido basicamente al
personal juridico del propio Tribunal y al de los
6rganos jurisdiccionales equivalentes en las entidades
federativas, a partidos politicos, autoridades vy
funcionarios electorales, organizaciones de ciudada-
nos, instituciones publicas y privadas, y en general a
los interesados en la materia, con el objeto de
contribuir a una mejor preparaciéon de quienes
tengan vinculacién con procesos electorales, asf
como para difundir los valores de la democracia, de
las instituciones y del Estado de Derecho, en el
ambito electoral.

Asimismo, el Centro de Capacitaciéon Judicial
Electoral, tiene entre sus propositos el fomentar
relaciones de intercambio académico con diversas
instituciones tanto nacionales como del extranjero y
promover la actividad editorial, con el fin de analizar
y difundir las experiencias nacionales y extranjeras.

Las funciones docentes, de investigacion y de
difusion del Centro, se han realizado a través de las
siguientes areas académicas:

- Derecho Publico
- Ciencia Politica

- Detrecho Procesal
- Derecho Electoral

- De lo Contencioso Electoral

El Centro ha contado con la colaboracién de los
Magistrados, Jueces Instructores, Secretarios y demas
personal juridico y con el apoyo bibliohemerografico
y técnico del Centro de Documentacién del Tribunal
Federal Electoral, asi como con los servicios que se

han convenido con diversas instituciones nacionales
y extranjeras para el intercambio y acceso a bancos
de datos.

Las instituciones electorales tienen la respon-
sabilidad de apoyar en el proceso de politizacion del
electorado;  independientemente  de  campanas
masivas de promocién del voto y de registro elec-
toral, se hace indispensable disefiar programas de
difusién, en la pluralidad, de los valores democra-
ticos y del papel que juegan en ello la participacién
ciudadana, las fuerzas politicas como canalizadoras
de los procesos y, las autoridades como responsables
de la regularidad y apego a la ley de los mismos.

Sin embargo, en esta tarea no se deben desbordar
los limites que la propia naturaleza de sus funciones
les impone. De ahi que los 6rganos u organismos
que tienen a su cargo la realizacién, conduccién y
desarrollo de los procesos electorales, en este campo,
estan obligados a emprender programas extensos y
generales de capacitacion ciudadana.

En contrario, otras instituciones electorales, como
son los o6rganos jurisdiccionales, encuentran un
ambito mucho mas reducido para llevar a cabo estas
tareas por su condicion de juzgadores.

Por otra parte, resulta evidente que si bien la
cultura politica es una franja de la cultura en general
y por tanto, depende de muchos factores sociales,
econémicos y fundamentalmente educativos, la
confianza que las instituciones electorales puedan
llegar a infundir en la ciudadanfa, sera siempre un
presupuesto fundamental para lograr cotidianamente,
una mayor y mas conciente participaciéon del
electorado.
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De igual manera, en un analisis como el presente,
debe contemplarse la actitud que las diversas fuerzas
politicas, particularmente los partidos, asumen frente
a las instituciones electorales. Una actitud de
permanente rechazo y descalificacion hacia las mis-
mas, ecventualmente influye severamente en la
conducta del electorado; por contra, una actitud al
menos equilibrada, en la cual la critica sea construc-
tiva y debidamente fundada, acompafiada del reco-
nocimiento institucional, prohija mayor confianza y
mas participacion social.

En la misma linea de razonamiento, en la medida
en que las autoridades electorales son capaces de dar
respuesta oportuna y efectiva a los reclamos politicos
y logran canalizar la disputa y pasién que son
connaturales a las lides politicas por la via insti-
tucional, colaboran a consolidar las estructuras
sociopoliticas, a los propios partidos politicos y por
ende, a la vida democritica.

Finalmente, en una estrategia de comunicacion de
cualquier institucion electoral, no se debe perder de
vista el justo equilibrio que se debe guardar entre la
solucién politica y el marco juridico que rige la
propia interacciéon de las relaciones de poder. Si en
aras de la negociacién se vulneran permanentemente
las reglas juridicas y de civilidad politicas establecidas
y aceptadas, se va en la direccion de la anarquia; si
por lo contrario, frente a los problemas sociales y
politicos se adopta una posicion de aplicacién
inflexible de las normas, se puede provocar el
desbordamiento de las instituciones y su anulacién
como instancias de solucién de los conflictos. Es por
ello que en un esquema de instituciones electorales
debe mantenerse separado al 6rgano que puede
realizar esa tarea de mediacion equilibrada en los
problemas, de aquel que tiene a su cargo resolver los
mismos, apegandose precisamente a las normas y
reglas establecidas. La estrategia de comunicacién
que uno u otro escoja, para ser eficaz, debe
considerar esos aspectos.
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