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Palabras preliminares

ran parte de la doctrina procesal consi-
dera que el proceso jurisdiccional se
puede subdividir en dos grandes aparta-
dos: la instruccién y el juicio.!

La fase de instruccion? contiene una serie de actos
llevados a cabo por las partes, el Organo
jurisdiccional y los terceros ajenos, tendiente a
precisar los puntos controvertidos, a depurar el
procedimiento, a procurar que el juzgador pueda
allegarse de todos aquellos elementos de conoci-
miento del litigio que le permitan mejor proveer y, en
general, se constituye como una fase de conoci-
miento. "A fin de que el juez pueda procuratrse los
elementos de la decisién, esto es, las razones y las
pruecbas, y puesto que los proveedores de tales

¥
Coordinador Académico de lo Contencioso Electoral del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral.

U Cfr. Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 9a. Edicién,
Ed. Porria, México 1976. Gémez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso,
8a. Ed. Harla, México 1991. De Pina, Rafacl y Castillo Larrafiaga, José,
Instituciones de Derecho Procesal Civil, 10a. Edicion, Ed. Porrta, México
1974.

2

2 "Instruccion. La reunion de pruebas, procedimientos y formalidades
para poner un negocio en estado de ser juzgado". Escriche Joaquin,
Diccionario Razonado de 1.egislacion Civil, Penal,_Comercial y Forense, UNAM,
Meéxico 1993, p. 324.

elementos, si no siempre indispensables al menos
siempre utiles y hasta precisos, son las partes, lo que
se necesita, ante todo, a tal objeto, es la toma de
contacto de las partes con el juez en lo que consiste
su comparecencia."?

La segunda etapa se denomina la fase del juicio,
en la cual el 6rgano jurisdiccional realiza el analisis y
estudio del expediente, valora las pruebas oftrecidas y
desahogadas por las partes y, finalmente, emite su
resolucion razonada, cumpliendo con el principio de
legalidad, es decir, debiendo fundar y motivar la
resolucion o sentencia. Se considera también que con
esta etapa se da terminacién al proceso, de ahi que
algunos autores denominen a esta etapa como
resolutiva.*

De igual manera, cuando se analiza la figura del
juez, como titular del 6rgano jurisdiccional, entre
otras clasificaciones se le denomina como juez de
Instruccién y juez de Decision.>

3 Carnellutti, Francesco, Sistena de Derecho Procesal Civil, 'T. TV, Otlando
Cardenas Editor, México, S/F, p. 84.

4 Ovalle Favela, José. Derecho Procesal Civil, 3a. Edicion, HARLA, México
1988, p. 42.

5 Goémez Lara, Cipriano, gp. cit., p. 200.
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La primera denominacién corresponde a aquellos
funcionarios judiciales quienes se encargan de
realizar todos y cada uno de los actos procesales,
hasta poner el asunto en estado de resolucion. Lo
anterior quiere decir que los Jueces Instructores
conocen las pretensiones de las partes, tramitan los
incidentes, reciben, admiten y desahogan pruebas y
realizan todas aquellas diligencias que sean necesarias
dentro del mismo procedimiento. Cabe sefialar que
estos tipos o clases de jueces también tienen una
vinculacién cercana con las partes, sus apoderados y
los terceros.

Por el contrario, los jueces de Decision son
aquellos que realizan el estudio del expediente con
objeto de preparar el proyecto de sentencia
respectivo; son juzgadores de gabinete y no nece-
sariamente deben tener un conocimiento pleno de las
partes y los terceros, sino que el conocimiento del
asunto se realiza a través de la lectura fria y objetiva
de los elementos aportados en el expediente.

En el proceso contencioso electoral estas dos
etapas se encuentran reguladas por el articulo 321 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en vigor (en adelante COFIPE), puesto
que una vez que se reciba el recurso trespectivo se
turna a un Juez Instructor quien realizara el analisis
del expediente y los actos y diligencias necesarios
para la integraciéon de los expedientes y una vez
substanciado, lo turnara al Presidente de la Sala para
que sea remitido al Magistrado Ponente que
corresponda, quien preparara el proyecto de
resoluciéon  respectivo, que serd sometido a la
consideracion de los demdas miembros de la Sala
competente para que en sesion publica se tome la
resolucién que corresponda.

1.- Instrucciéon administrativa y
jurisdiccional

En materia contencioso electoral los recursos de
inconformidad conllevan una tramitaciéon ante el
organo clectoral que emitié la resolucién que se
impugna y posteriormente dicho 6rgano lo hara
llegar a la Sala competente del Tribunal Federal
Electoral, de ahi que se pueda hablar validamente de
una instruccién administrativa y una instruccién
jurisdiccional propiamente dicha.

En efecto, los recursos de inconformidad deben
ser presentados dentro de los cuatro dias contados a
partir del dia siguiente de que concluya la practica del
computo distrital, del computo de entidad federativa
o del computo de circunscripciéon plurinominal y
ante el Consejo Distrital, el Consejo Local o el
Consejo Local cabecera de circunscripciéon quien
haya emitido el acto impugnado.

Por lo demids esta practica ha sido reiterada en
materia de amparo directo, puesto que la acciéon de
amparo se presenta ante la autoridad responsable y
ésta debe remitir el expediente al Tribunal Colegiado
de Circuito® competente.

Una vez que ha sido presentado el recurso de
inconformidad ante el 6rgano emisor del acto im-
pugnado, éste lo debera hacer del conocimiento
publico mediante una cédula de recepciéon del re-
curso que fijard en los estrados del Consejo respec-
tivo; determinara un plazo de cuarenta y ocho horas
siguientes a la de su fijacion para que intervengan los
partidos  politicos interesados 'y
coadyuvantes quienes podran presentar los escritos
que consideren convenientes; se debe hacer constar
la fecha y hora de terminacién del plazo de cuarenta
y ocho horas y certificar si durante ese plazo fueron
recibidos escritos de terceros interesados o coadyu-
vantes; por ultimo, el 6érgano emisor cuenta con un
plazo de cuarenta y ocho horas para remitir el
expediente a la Sala competente del Tribunal Federal
Electoral.

terceros

A diferencia de la anteriormente citada, la
instruccién jurisdiccional se lleva a cabo por los
Jueces Instructores adscritos a cada una de las cinco
Salas Regionales en que por competencia territorial
se encuentra dividido el Tribunal Federal Electoral.

2.- Los Jueces Instructores.
Atribuciones

El articulo 41 constitucional en su parrafo
decimoséptimo establece que para el ¢jercicio de su
competencia el Tribunal contard con un cuerpo de
Magistrados y Jueces Instructores que seran inde-
pendientes y responderan al mandato de la Ley.

¢ Cfr. Articulo 162 Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 constitucionales.
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Los articulos 276 del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 45 del
Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral
sefialan las distintas atribuciones que tienen estos
funcionarios adscritos a las Salas del Tribunal
Federal Electoral, entre las que destacan las siguien-
tes: la admisién de los recursos asi como los escritos
de coadyuvantes y terceros interesados cuando
cumplan con los requisitos establecidos por el
Codigo; someter a la consideracion de los Magis-
trados los acuerdos de desechamiento de los recursos
que sean  notoriamente  improcedentes o
evidentemente frivolos; someter a la consideraciéon
de la Sala el acuerdo de tener por no interpuestos los
recursos y por no presentados los escritos de los
terceros interesados y coadyuvantes cuando no
reunan los escritos los requisitos establecidos en el
Codigo; someter a la consideracién de la Sala los
acuerdos que ordenen archivar los asuntos como
total y definitivamente concluidos en aquellos
recursos de revision y apelacion que hayan sido
interpuestos cinco dias antes de la elecciéon y que no
guardan relacién con algin recurso de incon-
formidad interpuesto; determinar y acordar cuando
proceda la acumulacién de los recursos de
inconformidad asi como determinar la procedencia
de la conexidad de la causa; formular los requeri-
mientos necesarios para la substanciaciéon de los
expedientes y solicitar al Presidente de la Sala que
requiera, si asf lo considera conveniente cualquier
informe o documento que obrando en poder de los
organos del Instituto Federal Electoral o de las
autoridades federales estatales o municipales pueda
servir para la substanciaciéon de los expedientes sin
demérito de los plazos establecidos por el Cédigo
para emitir la resolucién respectiva; girar los exhortos
en los juzgados federales o estatales para la
realizacién de alguna diligencia o efectuar por si
mismos aquellas diligencias que deban practicarse
fuera del domicilio de las Salas; ademis, el
Reglamento Interior sefiala otras atribuciones tales
como: admitir las pruebas ofrecidas por el recurrente,
el tercero interesado y el coadyuvante; ordenar que se
notifiquen los autos que correspondan conforme al
Codigo vigente y al Reglamento; someter a la
consideracion de la  Sala los acuerdos de
sobreseimiento, declarar cerrada la instrucciéon vy
remitir el expediente al Presidente de la Sala para que
sea turnado al Magistrado que corresponda; realizar
actividades capacitacion,
investigaciéon y difusiéon académica en materia

relacionadas con la

electoral; participar en las reuniones a las que sean
convocados por el Presidente del Tribunal o de la
Sala; integrar la comisién instructora relativa a los
conflictos de caracter laboral que se susciten entre el
Tribunal Federal Electoral y sus empleados; auxiliar
en la sustanciacién de los expedientes que se integren
con motivo de los recursos laborales que se ventilen
entre el Instituto Federal Electoral y sus empleados;
cumplir con las tareas que les encomiendan los
Presidentes de Sala y mantener permanentemente
informados a los Presidentes de Sala sobre el estado
de sustanciacion de los expedientes que se les haya
turnado.

3.- Recepcion de recursos

y turno a jueces

Una vez que el 6rgano del Instituto Federal
Electoral remite el expediente respectivo, se recibe en
la oficina de Oficialia de Partes de la Sala competente
del Tribunal Federal Electoral en la que se acusa
recibo mediante sello del reloj de recepcion y de la
relaciéon de documentos anexos al escrito de
interposicion y al oficio de remisién de la respon-
sable; se le asigna un numero progresivo conforme al
orden de llegada, se le abre un expediente con los
datos de identificacién en la portada y por medio de
la Secretarfa General de Acuerdos de la Sala se le
asigna a un Juez Instructor por riguroso turno.

El turno es un criterio afinador de la competencia
que permite la mejor distribucién de las cargas del
trabajo jurisdiccional entre distintos funcionarios
judiciales que son originalmente competentes.”

En materia contencioso electoral los escritos de
interposicion del recurso de inconformidad se turnan
conforme al orden de presentacién y tomando en
cuenta el orden alfabético del primer apellido de los
Jueces Instructores adscritos a la Sala, lo que permite
una distribucién equitativa de los asuntos para
equilibrar las cargas de trabajo respecto de los
expedientes que llegan a la Sala.

4.- Analisis de los requisitos de
los escritos de interposicion
de los recursos

7 Goémez Lara, op. cit. p. 179.
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El Juez Instructor debe verificar que los escritos
formulados por los partidos politicos en su caracter
de actores cumplan con los requisitos que sefiala el
articulo 316, parrafos 1 y 2 en sus diversos incisos.

)

b)

Plazo de interposicién

En este aspecto se debe tomar en cuenta la
fecha de celebracién de la sesiéon de computo
respectiva a fin de determinar, una vez finalizada
ésta, el plazo establecido por el articulo 302,
para la presentacién en tiempo del recurso de
inconformidad. En efecto, en algunas actas de la
sesion  de céHmputo aparece la  hora de
terminacion de los computos de cada una de las
elecciones realizadas; en consecuencia, en una
interpretacién estricta del articulo 302 se debe
tomar en cuenta la hora de terminacién del
cémputo de la eleccion impugnada para hacer el
cémputo de cuatro dias, contados a partir del
dia siguiente para saber si el recurso fue
interpuesto en tiempo. No obstante lo anterior,
en otras actas de la sesion de computo no se
seflala la hora precisa de terminaciéon del
cémputo respectivo; en estos casos, se debera
tomar en cuenta la hora de terminacién de la
sesién de computo en general, para que a partir
de esa fecha cierta se pueda realizar el computo
de los cuatro dias que tienen los partidos para
interponer los recursos. De ahi que es
sumamente importante que el escrito de
interposicion del recurso cuente con el sello del
organo de autoridad responsable, asi como la
hora y la fecha de su recepcion y la firma del
funcionario que recibié dicho recurso.

En caso de que la presentacion del recurso no
cumpla con lo establecido en el 302, el recurso
sera extemporaneo por lo que la consecuencia
logica sera proponer su desechamiento.®

Nombre del recurrente. Personeria

Este requisito también sefialado por el articulo
316 del COFIPE es de los que se establecen con
el caricter de insubsanables y cuya omisién
provocarda el desechamiento de plano del
recurso.

8 Cfr. Articulo 313 p. 2 inciso d) del COFIPE.

El articulo 301 del citado ordenamiento legal,
establece que la interposicion de los recursos
corresponde a los partidos politicos a través de
sus representantes legitimos. Se consideran
representantes legitimos aquellas personas que
se encuentran registradas formalmente ante los
organos del Instituto Federal Electoral, con la
limitacién de que sélo podran actuar ante el
6rgano en el cual estén acreditados. También
seran representantes legitimos los miembros de
los Comités nacionales, estatales o municipales
quienes acreditardn su personerfa con el
nombramiento hecho de acuerdo a los estatutos
del partido. Por dltimo, también seran
representantes  legitimos los  que  estén
autorizados para representar a los partidos
politicos mediante poder otorgado en escritura
publica por los funcionarios del partido
facultados estatutariamente para ello.

Este requisito de todo recurso de inconformidad
debe ser entendido en el sentido de que
limitativamente so6lo los partidos politicos
pueden interponer los recursos que en materia
electoral senala el COFIPE, teniéndose que
acudir al concepto de personeria para su debida
actuacion.

De lo anterior se desprende que la personeria se
puede acreditar a través de la figura de la
representacion o bien a través de la figura del
apoderado legal. En efecto, los partidos
politicos pueden nombrar sus representantes
ante todos y cada uno de los o6rganos del
Instituto  Federal  Electoral; asi, habra
representantes de los partidos ante los Consejos
Distritales, ante los Consejos Locales y ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con la limitante de que dichos representantes
so6lo podran actuar ante los 6rganos en los
cuales estan acreditados. Al respecto, la Sala
Central del Tribunal Federal Electoral durante el
proceso electoral de mil novecientos noventa y
uno seflalé que no era necesario acreditar la
personerfa ante el Tribunal Federal Electoral,
sino que bastaba con acreditar que se
encontraba dicha personeria acreditada ante los
6rganos del IFE, automaticamente se entendfa
acreditada la personeria ante el 6rgano
jurisdiccional electoral.?

Tesis niamero 31. "PERSONALIDAD DEL PROMOVENTE.

ACREDITAMIENTO DE LA. Resulta innecesatio que el promovente
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Por lo que toca a los representantes partidarios,
estos deben acreditar su personerfa con las actas
levantadas por los partidos politicos en las
cuales conste el nombramiento tealizado de
conformidad con los estatutos del partido y el
seflalamiento de que dicho nombramiento no
haya sido modificado ni revocado.

Los apoderados de los partidos politicos se
rigen por las reglas del Derecho comun para
determinar la viabilidad de su personerfa, toda
vez que para actuar ante el Tribunal Federal
Electoral es necesario la presentaciéon de un
poder para pleitos y cobranzas, ya sea en
presencia de los testigos o bien ratificado o
extendido ante funcionario que esté investido de

fe publica.
c) Expresion del acto o resolucion que se impugna

Este requisito sefialado por el articulo 316 del
COFIPE implica que el recurrente debe sefalar
si impugna los resultados del acta de la sesion de
computo, la declaraciéon de validez de la
eleccién, y por consecuencia el otorgamiento de
las constancias respectivas, por nulidad de la
votacion recibida en una o varias casillas del
distrito, de la entidad o de la circunscripcion de
que se trate, estableciéndose como limitacién el
que no se podra impugnar mas de una eleccion
con un mismo recurso.

En el caso de que exista algun error o alguna
omision en el cumplimiento de este apartado, se
podra requerir al partido recurrente para que en
un plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir del momento de la notificacién aclare, o
corrija tal defecto, apercibido que de no hacetlo
en el plazo otorgado se le tendrd por no
interpuesto el recurso.

d) Nombre del 6rgano responsable
Este requisito sefialado por el articulo 316 del

COFIPE es de los que se consideran como
subsanables y cuya omision serfa objeto de un

acompafie a su escrito de inconformidad algin documento con el que
acredite su personalidad, cuando ésta le ha sido reconocida expresamente
por el o6rgano electoral responsable en su informe circunstanciado, de
conformidad con lo previsto en los articulos 301 y 319 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales". Memoria del Tribunal
Federal Electoral, 1991, p. 221.

requerimiento en los términos de lo establecido
en el articulo 316 parrafo 4 inciso a).

Hs importante requisitar debidamente este
punto, por los distintos tipos de autoridades del
Instituto Federal Electoral que en un momento
dado pueden emitir el acto que se impugna. Hay
que tomar en cuenta que a nivel distrital el
Consejo  respectivo  realiza los cémputos
distritales de  todas las  eclecciones vy
posteriormente, tanto los Consejos Locales
como los Consejos Locales cabecera de
circunscripcion Coémputos
Distritales para realizar los computos de entidad
y los cémputos de entidad cabecera de circuns-
cripcion; para las elecciones de senadores y de
diputados por el principio de representacién
proporcional  respectivamente;  son  estos
cémputos los susceptibles de ser impugnados a
través del recurso de inconformidad.

retoman €S0S

e) Agravios que le causa el acto. Preceptos
violados

En todo recurso los agravios son la parte mas
importante del escrito de interposicion, puesto
que en ecllos se seflala la violacién a los
preceptos  del codigo en que incurrié la
autoridad responsable y que le ocasiona un
petjuicio al partido recurrente. Al respecto, el
Tribunal ha definido mediante precedentes
jurisprudenciales el contenido de los agravios
formulados por los recurrentes;!? sin embargo,
este requisito puede también ser subsanable y
objeto de requerimiento por parte del Juez
Instructor con objeto de que se aclaren o
precisen los agravios causados al partido
recurrente.

10 Cfr. las tesis relevantes: "AGRAVIOS EN EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE POR. En el recutso
de inconformidad debe entenderse por agravio todo perjuicio o lesion que
el partido politico sufra en sus derechos o intereses politicos a causa de un
acto de los 6rganos electorales por falta de una debida aplicacion de las
normas previstas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, ademas debe hacerse un razonamiento lgico juridico que
tienda a demostrar la inexacta aplicacién o indebida interpretacion de la
ley, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 316, parrafo 1, incisos ¢) y
f) del Codigo de la materia". "AGRAVIOS EXPRESION DE. ILa
expresion de agravios debe consistir en una exposicion en la que se
vinculen los hechos que se estimen violatorios con los preceptos legales
que se consideren infringidos, para que se den a conocer las causas por las
que se violentan los derechos que se hacen valer o lo que ocasiona el dafio
o petjuicio alegado". Memoria ..., 1991, p. 238.
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Por reformas al articulo 316 del COFIPE del
afio de 1993 a las Salas del Tribunal Federal
Electoral se les dio la facultad de suplir la
deficiencia en argumentaciéon de los agravios
con la finalidad de que ante la presencia de
agravios deficientes o ante un principio de
agravios no fueren desechados los recursos, sino
que se pudiese resolver con los elementos que
obren en el expediente, siendo necesaria la
existencia de un principio de agravio puesto que
si existe una carencia total de agravios, la Sala no
podra suplir dicha omision.

De igual manera, siguiendo la regla o el
principio juridico de que "la parte diga los
hechos y el Tribunal diga el Derecho", en los
casos en los exista omisién de los
preceptos presuntamente violados, el Juez
Instructor podra requerir al recurrente para que
precise los preceptos supuestamente violados.

cuales

Derivada de la reforma del afo de 1993
consistente en la facultad del Tribunal para
suplir la deficiencia en la mencién de los
preceptos presuntamente violados o ante citas
de preceptos de manera equivocada, el Tribunal
podrda resolver el recurso tomando en
consideracion los preceptos legales que debieron
ser invocados o los que resulten aplicables al
caso concreto.

Relacion de hechos

Este requisito contenido en el articulo 316
inciso e) se relaciona con la motivacién del
escrito de interposicion del recurso; no obstante,
en el mismo precepto se sefiala que su omisién
puede ser también objeto de requerimiento por
parte del Juez Instructor, con el apercibimiento
de tener por no interpuesto el recurso en caso
de incumplimiento.

Pruebas aportadas. Pruebas que se aportaran,
pruebas que la Sala requiera

En la materia contencioso electoral las pruebas
deben oftrecerse y aportarse por los partidos
politicos  recurrentes en el escrito de
interposicion del recurso; sin embargo, por la
mecanica misma de la interposicion de los
recursos, las pruebas pueden ofrecerse con el
escrito inicial y dentro del mismo plazo que

h)

tiene el recurrente para interponer el recurso
puede aportar las pruebas ofrecidas o bien
sefialar que las pruebas ofrecidas no obran en su
poder y que fueron solicitadas con oportunidad
ante el 6rgano responsable y éste no las entregd
al recurrente. En este ultimo supuesto el Juez
Instructor puede validamente requerir a la
autoridad responsable que presente las pruebas
solicitadas con la debida oportunidad por el
partido recurrente.

Por disposicion del articulo 316 parrafo 4 inciso
a) del COFIPE, éste es un requisito subsanable,
por lo que si no obran las pruebas ofrecidas por
el recurrente se deberda requerir su aportacion
con apercibimiento de tener por no interpuesto
el recurso, o bien, con el apercibimiento de
resolverse con los elementos que obren en el
expediente.

Escritos de protesta

De acuerdo con el articulo 296 del COFIPE, el
escrito  de protesta es un requisito de
procedibilidad del recurso de inconformidad,
por lo que su omisiéon dard lugar a que el
recurso sea desechado por notoriamente

improcedente.

Cabe precisar que los partidos politicos tienen
dos momentos para la presentacion de sus
escritos de protesta, a saber: al término del
escrutinio y céomputo de casilla el dia de la
jornada electoral, o bien tres dias después del dia
de la jornada electoral, antes de que dé inicio la
sesion de computo distrital.

A ese respecto, el partido recurrente debe remitir
junto con su escrito de interposiciéon los acuses
de recibo de dichos esctitos de inconformidad,
ya sea por parte del Secretario de la mesa
directiva de casilla o bien del funcionario
competente del Consejo Distrital respectivo.

Firma del recurrente

Este requisito representa la manifestacion de
voluntad del partido politico recurrente que
permite presumir la veracidad de los hechos y
situaciones de derecho contenidos en el escrito
de interposiciéon del recurso. Por ello este
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requisito es de los llamados insubsanables y
cuya omisién provoca el desechamiento del
recurso por notoriamente improcedente.

Analisis de los requisitos de los escritos
de los terceros interesados
y coadyuvantes

Los articulos 318 parrafo 3 y 312 parrafo 2 del

COFIPE, establecen respectivamente los requisitos
que deben cumplir los escritos presentados por los
partidos politicos, terceros interesados o por los
candidatos de la eleccién que se impugna que
pueden comparecer en el procedimiento contencioso
como coadyuvantes.

b)

Plazo de presentacion

Este requisito se puede corroborar con la cédula
de publicitaciéon del recurso emitida por el
6rgano responsable y el sello de recepcion del
escrito por el érgano responsable, dentro del
plazo de las cuarenta y ocho horas siguientes a
la citada publicitacién del recurso. Dentro de
este plazo los partidos terceros interesados y los
coadyuvantes pueden manifestar lo que a su
derecho convenga; en el caso de que se hayan
presentado fuera de este plazo dichos escritos
seran desechados mediante el auto de propuesta
del Juez Instructor a los Magistrados con la
consecuencia de tenerlos por no presentados.

Nombre, domicilio

En el escrito del partido tercero interesado se
debe sefialar el nombre y domicilio del partido
politico que solicita se le reconozca con ese
caracter y que de hecho, pueden setlo todos y
cada uno de los partidos politicos que hayan
competido junto con el partido recurrente. Al
efecto deberan proporcionar el nombre y su
domicilio para oir notificaciones, puesto que
dependiendo del lugar de ubicacién se podrin
realizar las notificaciones respectivas de autos y
resoluciones, de acuerdo a la amplia gama que
de las mismas se regulan en el cédigo electoral.

o)

%)

©)

Personeria

Lo sefialado para el partido politico recurrente
respecto a la calidad mediante la cual pueden
participar los representantes o apoderados de los
partidos politicos también se puede reiterar en
este apartado, puesto que los mismos requisitos
que se exigen para los representantes de los
partidos politicos ante los érganos del Instituto
Federal Electoral pueden validamente ser
exigidos para los representantes de los partidos
terceros interesados.

Por lo que respecta a los candidatos de la
eleccién que se impugna, estos pueden designar
apoderados para oifr y recibir notificaciones
respecto al tramite jurisdiccional por el que
comparecen, bastando al efecto un poder
general o especial para pleitos y cobranzas que
cumpla con los requisitos del derecho comun.

Por lo que toca a los coadyuvantes, éstos podran
personeria mediante la
comparecen por medio del documento en el que
conste su registro como candidato del partido
politico respectivo, otorgado en los términos de
lo dispuesto por el articulo 179 del COFIPE.

acreditar la cual

Pruebas aportadas

Tal y como sucede con las pruebas que puede
aportar el partido politico actor, los partidos
politicos terceros interesados deben ofrecer las
pruebas que junto con el escrito se aportan; o
bien, solicitar aquellas pruebas que deban
requerirse cuando se compruebe que habién-
dolas solicitado por escrito y oportunamente,
éstas no le fueron entregadas.

Por lo que respecta a los coadyuvantes, éstos,
también dentro del plazo que sefiala el Cédigo
para comparecer, podran ofrecer y aportar
pruebas siempre y cuando estén relacionadas
con los hechos y con los agravios invocados en
el recurso interpuesto o bien en el escrito
presentado por el partido politico que los
postuld.

Interés juridico y pretensiones concretas
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El partido tercero interesado en su escrito debe
cumplir con el requisito sefialado en el inciso c)
del parrafo 3 del articulo 318 del COFIPE, en el
sentido de que debe precisar la razon del interés
juridico en que se funda su escrito y las
pretensiones concretas; es decir, debe tener el
partido tercero interesado un interés distinto o
contrario al del partido recurrente y por
supuesto ese interés debe estar regulado por el
Cédigo de la materia y como consecuencia de
cllo debe precisar los motivos de su
comparecencia a través
del sefalamiento de hechos concretos en su
solicitud.

Por lo que corresponde a los coadyuvantes,
éstos  podran manifestar en sus
respectivos lo que a su derecho convenga; sin
embargo, los que amplien o
modifiquen la controversia planteada en el
recurso o en el escrito del tercero interesado no
seran tomados en cuenta.

escritos

argumentos

El incumplimiento a estos requisitos dard como
consecuencia que se tenga por no presentado el
escrito respectivo.

Firma

Tal y como se sefialé al analizar los requisitos
del escrito de interposiciéon del recurso, también
a los partidos terceros interesados y a los
coadyuvantes se les seflala como requisito
insubsanable el hecho de que los escritos
respectivos estén firmados autdgrafamente, es
decit no basta con una firma de caracter
facsimilar o bien no basta con una firma
mediante rubrica, sino que es necesario que los
escritos estén firmados con firma entera,
autégrafa. lLa omision de este requisito
ocasionard que se tenga por no presentado el
escrito respectivo.

Analisis de los requisitos establecidos
para la autoridad
responsable

De acuerdo con el articulo 312 parrafo 1 inciso b)
del COFIPE la autoridad responsable es una de las
partes que intervienen en el procedimiento conten-

cioso electoral y es aquel 6rgano del Instituto Federal
Electoral que haya realizado el acto o dictado la
resolucién que se impugna. A ese efecto, en el
recurso de inconformidad podran intervenir con el
caracter de autoridad responsable los Consejos
Distritales, los Consejos Locales y el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

)

b)

Plazo y oficio de remisién

Los articulos 318 y 319 del Cédigo Electoral en

vigor establecen la serie de actos que debe
realizar el 6rgano responsable para el inicio del
tramite contencioso electoral; a ese efecto una
vez que ha vencido el plazo que se concede a
los partidos terceros interesados y a los
coadyuvantes para intervenir, el 6rgano res-
ponsable tiene un plazo de cuarenta y ocho
horas para remitir mediante el oficio respectivo
la serie de documentos que integran el
expediente de computo y los escritos del
recurrente de los terceros y de los coadyuvantes,
as{ como las pruebas aportadas por los mismos
y  principalmente el llamado  Informe
Circunstanciado y demas documentos que se
consideren convenientes para la resolucion de la
impugnacién.!!

Acuerdo de recepcion, cédula y razones de
publicitacién, constancia de recepcién de es-
critos de terceros y coadyuvantes,
de retiro de cédula en estrados y acuerdo de
remision.

razon

La autoridad responsable una vez recibido el
escrito de interposicion del recurso debe acordar
su recepcién y publicatla en los estrados del
Conscjo respectivo, a través de una cédula de
notificacién y publicitarlo a través de una razon,
que contenga la fecha y hora de presentacion y
el plazo de cuarenta y ocho horas para que
puedan acudir terceros y coadyuvantes; una vez
vencido dicho plazo y si se presentaron los
escritos respectivos, el érgano responsable debe
emitir una constancia de su recepcion; debe
emitir una razén de retiro de cédula en estrados
y un acuerdo de remisiéon del expediente a la
Sala competente del Tribunal Federal Electoral.

W Cfr. Patino Camarena, Javier, Derecho Electoral Mexicano, UNAM,
Meéxico 1994, pp. 537 y 538.
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Escritos de las partes

Deberan obrar entre los documentos que debe
remitir la responsable a la Sala competente el
escrito de interposicion del recurso en el que
aparezca el acuse de recibo del mismo y de sus
anexos; que pueden consistir en las pruebas
aportadas, asi como en los escritos de incidentes
y escritos de protesta presentados por el partido
recurrente, ya sean ante casilla o bien ante el
Consejo Distrital respectivo; de igual manera se
deberan contener también los escritos de los
terceros  interesados,  los
coadyuvantes y sus anexos, consistentes en los
documentos que acrediten la personeria asf
como las pruebas aportadas y otras constancias.

escritos de

Expediente de computo

La autoridad responsable junto con el recurso
de inconformidad debe remitir copia certificada
del expediente de cémputo distrital cuyos
resultados hubiesen sido impugnados y la
declaracion de validez de la eleccion de que se
trate. El expediente de computo se integra con
el acta de computo de la elecciéon impugnada, las
actas circunstanciadas de las sesiones del
Consejo Distrital en donde se
decisiones importantes para el dia de la jornada
electoral, como son de manera enunciativa las
siguientes: el acta mediante la cual se insacularon
a funcionarios de mesa directiva de casilla, el
acta de designaciéon de funcionarios de mesa
ditectiva de casilla, el acta de sustitucién de
funcionarios de mesa directiva de casilla, el acta
de recepcion del material electoral, el acta
permanente de la jornada electoral y el acta
circunstanciada de la sesién de cémputo
distrital; de igual manera se debe remitir copias
certificadas legibles de las actas de la jornada
electoral de las casillas del Distrito, las actas de
escrutinio y cémputo de casilla, asi como el acta
de computo individual de casilla levantada en
seno del Consejo Distrital en el caso de que
dicho computo asi se haya realizado; las hojas
de incidentes, tanto de la jornada electoral como
del escrutinio y cémputo y los escritos de
incidentes que hayan sido presentados por los
representantes de los partidos politicos el dia de
la Jornada Electoral; asi como también los
protesta presentados por los
representantes de los partidos el dia de los

tomaron

escritos de

7.-

comicios. No obstante lo anterior, también el
6rgano responsable puede remitir algunos otros
elementos de juicio, tales como las copias
certificadas  de los listados
electores de las casillas ubicadas en el distrito, asi
también la publicacién oficial de
ubicacién de las casillas en el Distrito; o bien,
copias certificadas de los nombramientos de
funcionarios de casilla expedidos por el Consejo
Distrital, o la relacion de boletas entregadas a los
funcionarios de las mesas directivas de casilla.

nominales de

como

Informe circunstanciado

Este documento es a manera de informe
justificado que en materia de amparo formula la
autoridad responsable, y que viene a constituirse
como una verdadera contestacion a los agravios
que formula el partido recurrente.

En este documento la autoridad responsable por
medio del Secretario del Consejo Distrital, debe
expresar si el promovente del recurso o del
escrito del tercero interesado y coadyuvante
tiene reconocida su personeria y los motivos y
fundamentos juridicos que se
pertinentes para sostener la legalidad del acto o
resolucién impugnado, de conformidad con lo
establecido en el parrafo 2 del articulo 319 del
Caodigo. No obstante, en el Informe
Circunstanciado la responsable puede aducir
causas de improcedencia que afectan al recurso y
también una enumeracion de los pasos seguidos
por la responsable a partir de la fecha de
presentacion del recurso.

consideran

Requerimientos y notificaciones

En materia contencioso electoral por medio de las

notificaciones y requerimientos se participa del
conocimiento de partes y terceros aquellos actos o
resoluciones de puesta en marcha, de avance vy
terminacién del procedimiento asi como también se
solicita de dichos sujetos la realizacion de deter-
minadas conductas.

El articulo 316 en su parrafo 4o. sefala la

posibilidad de requerir al partido politico actor
cuando se omita alguno de los requisitos subsanables
que sefiala el citado precepto en sus parrafos 1y 2.

El

Reglamento Interior del Tribunal Federal
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Electoral en sus articulos 87, 89, 90, 91 y 92
establecen la posibilidad de requerir tanto a los
terceros interesados como a los coadyuvantes y a la
responsable cuando incumplan con alguno de los
requisitos establecidos en los incisos b) o c) del pa-
rrafo 3 del articulo 318 o en el inciso c) del parrafo 2
del articulo 312 o bien el parrafo 1o. del articulo 318
o en el inciso f) del parrafo 2 del articulo 316, o el
319 parrafos 1 y 2 del Cédigo de la materia,
seflalando en todos los casos un plazo de cuarenta y
ocho horas contadas a partir del momento en que
sea fijado por estrados el acto correspondiente o bien
contado a partir del momento en que se le entregue
el oficio respectivo con el apercibimiento de tener
por no presentado el escrito respectivo en tratindose
de tercero interesado y coadyuvante, y por lo que
respecta a la responsable con el requerimiento de que
en caso de incumplimiento se informard al
Presidente de la Sala para que aplique los medios de
apremio que juzgue convenientes de acuerdo con el
articulo 326 parrafo 4 del COFIPE, con
independencia de girar notificaciéon al superior
jerarquico a efecto de que se imponga la sancién
correspondiente.

Los articulos 305 del COFIPE y 110, 112 y 116
del Reglamento Interior del Tribunal Federal Elec-
toral sefialan las formas de notificacién personal, la
notificacién por estrados y la notificaciéon por oficio
y los casos en los que procede una y otra.

8.- Analisis de causales
de improcedencia

Paralelamente a los requisitos que establece el
articulo 316 para la interposiciéon de recursos y
presentacion de escritos, el articulo 313 establece las
causas por las cuales se puede desechar un recurso
por notoriamente improcedente, las cuales de manera
ejemplificativa pueden ser: cuando se interpone el
recurso ante el 6rgano del Instituto que no realizé el
acto o resolucién que se combate; cuando no esta
firmado en forma autégrafa el recurso; cuando es
interpuesto por quien no tenga legitimacién o interés
juridico, cuando se interpone en  forma
extemporanea, cuando no se aporten pruebas,
cuando no se interponen los escritos de protesta
dentro de los plazos sefialados para ello, o no retnan
los requisitos sefialados por el articulo 296, cuando
no se sefalen agravios o los expuestos no guarden
relacién directa con el acto o resoluciéon que se
combate; cuando se impugne mas de una eleccion,

supuestos todos que pueden provocar que no se
entre al analisis de fondo del recurso y se proponga
el desechamiento de plano.

Estas causas de improcedencia, generalmente son
aducidas por el 6rgano responsable en su informe
circunstanciado, o bien por el tercero interesado en
su escrito inicial.

Ante ello, el Juez Instructor se debe referit a
dichas causales por ser indicativa la tesis de
jurisprudencia aprobada por la sala central en el
proceso electoral de 1991 relativa a que las causas de
improcedencia son de orden publico y de previo y
especial pronunciamiento,'> como por ejemplo, el
caso de que los escritos de protesta no estén
debidamente requisitados, conforme lo que sefiala el
articulo 296 del COFIPE; o el hecho de que el
representante  del partido recurrente no haya
comprobado la personeria con la que se ostenta, para
lo cual se tendra que acudir a lo manifestado por la
responsable en su informe; o bien requerir el
documento comprobatorio, con lo que se puede
validamente manifestar que habrd algunas causas de
improcedencia que pueden subsanarse por medio de
un requerimiento, pero habra algunas otras que no es
posible subsanarlas y cuya omisiéon acarreara el
desechamiento de plano del recurso.

Mencién especial constituye el llamado sobre-
seimiento, regulado por el articulo 314 entendido
como la posibilidad de dar por terminado en forma
anticipada el tramite del recurso cuando se presente
alguna de las causas seflaladas en dicho precepto,
como por ejemplo, cuando el promovente se desista
expresamente; cuando durante el procedimiento la
autoridad electoral modifique o revoque el acto o
resolucion impugnado de tal manera que quede sin
materia el recurso, o cuando durante el procedi-
miento aparezca o sobrevenga alguna causal de
improcedencia de las contempladas por el articulo
313 del COFIPE. Dependera del momento en el que
se  presenten  estos  supuestos, porque de
conformidad con el articulo 45 inciso d) del
Reglamento Interior del Tribunal Federal Electoral,
sera facultad del Juez Instructor proponer a la Sala el
acuerdo de sobreseimiento de los recursos de

12 Tesis nimero 5 "CAUSALES DE IMPROCEDENCIA, SU
ESTUDIO ES PREFERENTE. Previamente al estudio de la controversia
planteada, se deben analizar las causales de improcedencia que en la especie
puedan actualizarse, por ser de examen preferente y de orden publico de
acuerdo al articulo 1o. del COFIPE". Memoria... 1991, p. 211.
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inconformidad respectivos, si dichas causas se
presentan durante la instruccién, porque si se
presentan en la fase de resolucion sera la sala quien
propondra el sobreseimiento respectivo.

9.

Propuestas del Juez Instructor
a los Magistrados

De acuerdo con el articulo 276 del COFIPE los

Jueces Instructores someten a la consideracion de los
Magistrados que integran las salas del Tribunal una
serie de proyectos de autos que pueden ser ratifi-
cados, rectificados o denegados por los Magistrados.

2)

b)

Desechamientos

En aquellos recursos que incumplan con los
requisitos sefialados en el articulo 316 y que
tengan la categoria de insubsanables, que se
relacionen con las causales de improcedencia
establecidas en articulo 313, el Juez Instructor
formulara la propuesta de desechamiento de
plano del recurso. Al efecto elaborara un auto de
propuesta de desechamiento y aunque la ley no
lo establece, pero la practica forense asi lo ha
determinado, elaborard el proyecto de resolucién
de sala respectivo. Hsta practica es sana, puesto
que nadie mejor que el Juez Instructor que
analiz6 previamente el expediente, para elaborar
el proyecto de resolucién respectivo que sera
sometido a la consideracién de los Magistrados
integrantes de la Sala.

Respecto a la problematica que entrafia el
primer parrafo del articulo 313 que se refiere a
los recursos frivolos e improcedentes, se
entiende por frivolidad en los recursos, aquellos
que no tienen base de sustentacién, que estan
presentados tan soélo para salir del paso, como
puede ser por cjemplo, el
inconformidad interpuesto por un ciudadano
comun y corriente; o bien aquellos recursos
cuyo contenido es un verdadero discurso
politico y que incumple en forma total con los
requisitos sefialados por el articulo 316, sin
existir agravios ni hechos, ni se sefiale el nombre
del partido recurrente ni el domicilio para oir
notificaciones.

recurso de

Tener por no interpuesto o por no presentado

Esta sancion procesal se presenta en los casos
de desacato a mandamiento de Juez Instructor;
es decir que cuando existe un requerimiento al
actor, al tercero interesado o al coadyuvante, se
le fija un plazo de cumplimiento que
generalmente es de cuarenta y ocho horas, con
el apercibimiento que en caso de incumpli-
miento se les tendra por no interpuesto el
recurso o por no presentado el escrito tanto del
tercero interesado como del coadyuvante. Por
supuesto  que  dichas
materializadas mediante un auto de propuesta
que debera someterse a la consideracion de los
Magistrados.

resoluciones  seran

Acumulaciéon

Esta eventualidad procesal también tiene cabida
en materia contencioso electoral, puesto que a
proposicion del Juez Instructor se pueden
acumular expedientes de la misma clase de
eleccién, interpuestos por el mismo partido
politico en contra del mismo cémputo distrital,
con la finalidad de que puedan ser resueltos en
la misma sesioén de resolucion, ya sea por cuerda
separada o por medio de la fusion de
expedientes.

Por disposicién legal contenida en el articulo
332 del COFIPE cabe la posibilidad de
acumular recursos de distinta clase con recursos
de inconformidad, siempre y cuando aquéllos se
hayan interpuesto dentro de los cinco dias
anteriores al dia de la jornada eclectoral, y se
acredite la conexidad de la causa en el expe-
diente del recurso de inconformidad, con la
consideraciéon de que dicha acumulacién puede
realizarse por cuerda separada o por fusién de
expedientes y dependiendo la forma que se
adopte la resolucion sera en una sola o en varias,
tomadas en la misma sesién publica.

ILa practica jurisdiccional electoral ha permitido
también llevar a cabo el procedimiento opuesto:
la escisién o el desglose de expedientes, puesto
que por alguna omisiéon de parte del 6rgano
responsable, pueden existir en un mismo
expediente dos escritos de interposicién de
recursos de inconformidad que inclusive puedan
referirse a elecciones distintas, por lo que la
necesidad de su separacién es imprescindible,
con lo que el Juez Instructor en el expediente
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que sufra el desglose lo debera proponer a la
sala a fin
de que con la copia certificada de las constancias
que obren en el expediente original se integre el
nuevo expediente, localizado con una letra del
abecedario para distinguirlo del desglosado.

10. Admision de recursos y de pruebas

Una vez que se han presentado los recursos y
escritos debidamente requisitados; o bien se ha dado
cumplimiento a los requerimientos en tiempo y
forma, el Juez Instructor debe emitir un auto de
admisién de los recursos y escritos de terceros y
coadyuvantes, haciendo especial referencia a las
casillas que fueron impugnadas y debidamente
protestadas y sobre las cuales versara la resolucion de
fondo; de igual manera se debera hacer mencién de
los escritos de los tetceros interesados y
coadyuvantes si cumplieron con los requisitos legales
establecidos y para todos, debe existir una mencién
especial respecto de todas y cada una de las pruebas
ofrecidas y aportadas, seflalando cudles son de
admitirse, por ser las permitidas por la ley y cuiles no
por no cumplir con los requisitos legales. En este
apartado existen las denominadas pruebas técnicas
que son todos aquellos avances de la ciencia que en
un momento dado pueden ocasionar conviccion al
juzgador. En la materia electoral se regulan este tipo
de probanzas con la limitante de que no requieran de
perfeccionamiento. Por ejemplo la prueba técnica
consistente en un videocasete puede validamente
admitirse; sin embargo, se requerird una diligencia
especial para establecer cudl es su duracién y qué es
lo que contiene, es decir, se debe precisar el
contenido de las imdgenes que aparecen en la cinta.

Asf como se admiten las pruebas del recurrente,
de igual manera se deben admitir también las
pruebas ofrecidas y aportadas por el partido tercero
interesado y por el coadyuvante. Al Juez Instructor le
compete relacionar las pruebas aportadas con objeto
identificacion e  individualizaciéon vy
posteriormente sefialar cuales son de admitir y cuales
no son susceptibles de admision.

de su

11. Cierre de instruccion

En el mismo auto en el que se admite el recurso,
se admiten los escritos de terceros y coadyuvantes, y
se admiten pruebas, se debe dar por concluida la fase
de instruccién contencioso electoral, por medio de la
mencién de tener por substanciado el expediente y
ordenar el cierre de instruccion, con objeto de que en
los términos de lo establecido por el articulo 322 del
COFIPE, sea remitido al Presidente de la Sala, para
que por su conducto sea turnado al Magistrado que
corresponda para que elabore el proyecto de
resolucion respectivo.

Lo anterior significa que con el auto de cierre de
instruccién culmina esta etapa procedimental y se
inicia la etapa de resoluciéon del expediente, lo cual
tiene su fundamento en el principio de definitividad
que rige las actividades electorales, entendido en el
sentido de que no se puede volver a la fase anterior;
es decir, el Juez Instructor ya no podra realizar
ninguna otra diligencia en el expediente en el que ha
cerrado instruccion; sin embargo, puede suceder que
por alguna omision no se haya encontrado algin
documento que sea de importancia para resolver; o
bien, que sea necesaria la realizacién de alguna
diligencia para mejor proveer, entonces la sala, en los
términos de lo sefialado por el articulo 326 parrafo 3
del COFIPE, podra validamente ordenar por
conducto de su Presidente la realizaciéon de las
diligencias necesarias para ello. En el proceso
electoral de mil novecientos noventa y cuatro, una
vez estando el expediente en la ponencia respectiva,
fueron ordenadas diversas diligencias con objeto de
abrir los paquetes electorales y verificar el contenido
de los mismos y en ocasiones también se realizo
fisicamente el conteo de votos para cada una de las
clecciones del distrito objeto de la diligencia
jurisdiccional, para determinar el procedimiento de
anulacién de votos que realizaron las mesas
directivas de casilla el dia de la jornada electoral.

Conclusiones

1.- En el procedimiento contencioso electoral se
pueden identificar plenamente dos clases de ins-
truccion: la administrativa, ante los 6rganos del
Instituto  Federal Electoral de integraciéon de
expediente y la Jurisdiccional ante las distintas Salas
del Tribunal Federal Electoral a cargo de los Jueces
Instructores a fin de determinar si se encuentra
debidamente integrado el expediente.
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2.- El escrito inicial de interposicion del recurso
de inconformidad, asi como los escritos de los
partidos terceros interesados y de los coadyuvantes,
deben cumplir con los requisitos establecidos por el
COFIPE, mismos que pueden ser subsanables, con
posibilidad de requerimiento y posterior cumpli-
miento e insubsanables cuya omisién puede pro-
vocar la sancion del desechamiento del recurso, o de
tener por no presentados los escritos de los terceros
y coadyuvantes.

3.- La autoridad responsable que en forma
invariable debe ser alguno de los érganos descon-
centrados del Instituto Federal Electoral, a través de
sus distintos Consejos Distritales diseminados en los
trescientos Distritos Electorales en que se divide la
Republica Mexicana o los treinta y dos Consejos
Locales, uno para cada entidad federativa o los cinco
Consejos Locales cabecera de circunscripcion pluri-
nominal, son los encargados de remitir dentro de los
plazos y con los requisitos que sefiala el Cédigo los
recursos y escritos interpuestos ante ellos por las
partes interesadas, asi como también con la carga
procesal de remitir el expediente de computo de la
eleccién que se impugna.

4.- Por supuesto que la actividad del Juez
Instructor serd la de observar que el expediente se

encuentre debidamente integrado, con los elementos
necesarios que permitan su resolucién, con la
atribucién de requerimiento en caso de omision de
los requisitos calificados como subsanables y de
depuracién de los mismos en los casos de invo-
cacion de causas de improcedencia.

5.- Las propuestas de los Jueces Instructores
pueden revestir el cardcter de autos de propuestas de
desechamiento, de propuesta de tener por no intet-
puesto el recurso o no presentados los escritos de
terceros y coadyuvantes; de propuestas de acu-
mulacién o de escision de expedientes, o bien de
autos de admisiéon del recurso, y de los escritos de
terceros y coadyuvantes; de admisién de las pruebas
ofrecidas y aportadas por las partes, asi como de
cierre de instruccion y turno a Presidente de Sala para
remision a la ponencia respectiva para efecto de la
elaboracién de la resolucion respectiva.



