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I maestro Manuel Gonzalez Oropeza,
E constitucionalista y ex-director del enton-

ces Instituto de Investigaciones Juridicas de

la Universidad de Guadalajara, en su
articulo "Los tribunales electorales", realiza un
analisis critico y propositivo del sistema de justicia
electoral federal mexicano, y hace una serie de
observaciones atinadas y otras mas que resultan
opinables,
documentales de primera mano, como algunos
informes de actividades de los  oOrganos
jurisdiccionales estudiados, tesis jurisprudenciales y
relevantes, votos particulares, estadisticas, articulos y
notas periodisticas, tanto de aquellos que recogen
informaciones y posiciones institucionales u oficiales
(Tribunal de los Contencioso Electoral Federal y
Tribunal Federal Electoral) como los que reflejan
puntos de vista independientes (Academia Jalisciense
de Derechos Humanos).

recurriendo a  diversas fuentes

A pesar de que este articulo data de finales de
1992 y que la materia electoral ha experimentado
variadas y frecuentes reformas, a tal grado que se
habla de la "permanencia” de los regimenes transi-
torios (recuérdese que desde esa fecha han ocurrido
dos reformas constitucionales y cinco legales,
incluyendo entre éstas la de mediados de 1992),
algunas de las tesis que en ¢l se sostienen contindan
vigentes y en ello radica su actualidad, con indepen-
dencia de su valor como referente introductorio para
el estudio de la historia del contencioso electoral
federal. Si bien, para quien esto escribe, resulta claro
que, a proposito de las reformas constitucionales y
legales, debe destacarse la relevancia de las
verificadas en 1993 y 1994, porque ampliaron las
instancias de defensa legal para los partidos politicos

y los ciudadanos; establecieron reglas procedimen-
tales mds claras; facilitaron el acceso a la imparticién
de la justicia electoral; consolidaron la profesio-
nalizacién e imparcialidad del 6rgano jurisdiccional
electoral, y sustituyeron el sistema contencioso
politico para la impugnacién de la eleccion de
los legisladores federales por un contencioso
jurisdiccional.

Su exposicién se remonta a la discusion ocurrida
durante la centuria pasada entre José Marfa Iglesias e
Ignacio Luis Vallarta y la prevalencia de la tesis de
este dltimo para mantener al margen de lo electoral al
Poder Judicial Federal -axioma que pervive hasta la
fecha-; pasando por la facultad de investigacién por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando se
registra algin hecho que constituya la violacién del
voto publico, desde 1917; el establecimiento del
recurso de reclamacién ante la Suprema Corte contra
las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara
de Diputados, vigente a partir de 1977 y derogado en
19806; la improcedencia del juicio de amparo contra
actos de autoridades electorales y para la proteccion
de los derechos politicos, en virtud de que estos
ultimos no son considerados como garantias
individuales; la instauracién del Tribunal de lo
Electoral Federal, en 1987, y
finalmente, aborda los aspectos relativos al Tribunal
Federal Electoral, creado en 1990. Sobre estos dos
o6rganos jurisdiccionales especializados en la materia
clectoral federal, el autor sostiene que constituyen la
confirmaciéon del "Estado de Derecho ... en el
fenémeno politico", junto con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, a través del recurso de
reclamacioén, y que, en cierta forma, echaron por
tierra la doctrina que postulaba la perversion de la
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funcién  jurisdiccional al involucratla en el
contencioso electoral.

La parte central del trabajo de Gonzilez Oropeza
es la relativa al analisis critico de las estadisticas sobre
el recurso de queja, en vigor con el Cédigo Federal
Electoral, y el de inconformidad, con el Cédigo
Federal de Instituciones y  Procedimientos
Electorales, y la presentacion y resolucion de esos
recursos durante los procesos electorales federales de
1988 y 1991, respectivamente, los cuales stricto sensu
corresponden al nombre y caracteristicas del juicio de
nulidad.

También, es objeto de la atenciéon preferente del
autor, el hecho de que el 30% de los recursos de
queja presentados fueron desechados y aproximada-
mente el 90% de los de inconformidad (empero,
respecto de este ultimo dato es necesatio aclarar que
resulta impreciso conforme a la informacién asenta-
da en la Memoria 1991 del Tribunal Federal Electoral,
grafica 43, ya que se indica un porcentaje diverso que
es del 51.61%), asi como el escaso éxito de esos
recursos; cuestiones que, al mismo tiempo, le llevan
a cuestionar, junto con Enrique Sanchez Bringas, si
el sistema de medios de impugnacién tiene una
reglamentaciéon  sistematizada y sencilla, procedi-
mientos no complejos, plazos indispensables, una
precisa delimitaciéon de competencias y un minimo
de formalidades; aunque igualmente admite la
posibilidad de que esos hechos obedezcan al des-
cuido, desconocimiento de la ley electoral o tacticas
de los partidos politicos, y advierte que la "...justicia
electoral se llevé apegada a Derecho..." y que dicha
normatividad juridica demostré "..una vez mas el
excesivo rigorismo...". Sin embatrgo, el propio
Gonzilez Oropeza advierte que el Tribunal Federal
Electoral, por medio de sus decisiones, suplié

lagunas e igualmente parece sugerir que este ultimo
interpretd 7n melius ciertas disposiciones juridicas.

Posteriormente, aparece la fase propositiva del
trabajo, en la cual se trata lo relativo a la supresion
del escrito de protesta como requisito de proce-
dibilidad (preocupacién que se ha atendido por el
Tribunal Federal Electoral, cuando, a través de
diversos criterios reiterados sostenidos en la resolu-
cion de numerosos recursos de inconformidad
presentados durante el pasado proceso electoral
federal de 1994, reconocié que los escritos de inci-
dentes pueden hacer las veces de ese requisito por
contener los mismos elementos); la presentacion del
recurso directamente ante el Tribunal (lo cual puede
originar serios problemas para la debida integracién
de los expedientes y el facil acceso de los recurrentes,
ya que los consejos originalmente concentran los
expedientes respectivos y estan situados en cada
distrito y entidad federativa, piénsese que cada Sala
del Tribunal tiene su sede en la correspondiente
cabecera de circunscripcién), asi como la
legitimacion ad procesum 'y ad caunsam, pruebas, la
recepcidn de recursos de inconformidad en cada una
de las cinco salas, etcétera.

Finalmente, el maestro Gonzalez Oropeza subraya
la necesidad de crear un proceso electoral federal de
caracter tutelar, con la supresiéon de requisitos
procesales que se estimen innecesarios y el
establecimiento de la suplencia de la queja (esta
ultima en vigor con la reforma legal publicada el 24
de septiembre de 1993 en el Diario Oficial de la
Federacion), y la creaciéon de una especie de accion
popular.

Juan Carlos Silva Adaya*

* Secretario de Estudio y Cuenta de la Sala Central del Tribunal Federal
Electoral.
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