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a presente obra constituye un analisis a la

dinamica del aparato electoral y de partidos,

las reformas electorales, la crisis de los

partidos, los resultados clectorales, las
protestas, las "concertacesiones" y los interinatos en
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, no sin
multiples referencias a la historia contemporanea de
nuestro pais. Se integra por una introduccién y ocho
capitulos, asi como con un apartado final de
conclusiones y perspectivas; sin embargo, el volumen
no cuenta con findices y referencia bibliografica,
clementos indispensables para la consulta concreta
de este tipo de documentos.

Sobre el autor cabe destacar que estudid la
licenciatura en Relaciones Internacionales en El
Colegio de México, y la maestria en Sociologfa en la
Universidad Iberoamericana. Se ha desempefiado
como profesor de Ciencia Politica en diferentes
universidades, académico del Centro de Investigacion
y Docencia Econdémica (institucién que patrociné la
investigacion en comento) ¢ investigador invitado en
la Universidad de San Diego. Ha sido colaborador
del diario E/ Financiero y en la actualidad es articulista
del diatio Reforma, especializandose en estudios sobre
partidos politicos, elecciones, transiciéon politica y
opinién publica.

En primer término, José Antonio Crespo parte
de la premisa, sobre la cual habra de basar el resto
de su obra, de que las elecciones en México han
sido el medio por excelencia para apuntalar y
legitimar gobiernos que han ascendido al poder por
la via de las armas, y que en esa medida no han
estado dispuestos a dejar el poder por la via de las
urnas, empero, cumplido
funciones importantes para el reparto de los puestos
publicos dentro de la élite politica, y para abrir

las elecciones han

canales alternativos de expresién al des contento
ciudadano y a la disidencia politica. En este orden
de ideas, el libro pretende interpretar el cambio y la
evolucion del sistema electoral y de partidos durante
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, quien, en
opinién del autor, tras los comicios de 1988 no hizo
caso de la advertencia "emergida del fondo de las
urnas" y en cambio, se incliné por la restauracion de
la antigua y larga hegemonia prifsta, lo que derivod
en diversas dificultades a lo largo del sexenio, que al
finalizar concluyeron en una conflictiva y riesgosa
situacién politica.

El autor analiza la formacién y desarrollo del
sistema de partido hegemonico derivado de Ia
revolucién social mexicana de 1910-1920, en donde
las facciones que la integraron lograron concentrar el
poder e institucionalizarlo, con objeto de dirimir
pacificamente su lucha interna por el gobierno. Pese
a ello, a diferencia de otros paises que también
experimentaron revoluciones sociales, no erigié un
partido  unico. En  cambio, por  razones
reivindicatorias y de imagen internacional, disefid
otro en el que, aun garantizando su monopolio en el
poder, compartiria el escenario formal con otros
partidos, legalmente reconocidos, y competitia con
ellos en comicios formalmente competitivos, que sin
embargo no dieran la menor oportunidad a la
alternancia del poder. Hstas caracteristicas le han
permitido disponer de multiples dispositivos para
aminorar la tensién politica de sus opositores y
disidentes, acogiendo en su seno a las mds variadas
organizaciones y lideres sociales, con el propésito de
prolongar las bases de estabilidad y continuidad, lo
que no pudieron lograr en su momento los
regimenes de partido dnico. Sefiala asimismo que el
principal problema de matener la hegemonia como
tal, sin que caiga en una verdadera democracia
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clectoral, ni en un sistema de partido udnico, es
mantener a la oposiciéon en la mesa de juego,
sabiendo incluso que las reglas de antemano le
impiden ganar. Para tales efectos, agrega, se¢ ha
recurrido a cambios en la legislacion federal,
incrementando la ganancia de permanecer en el
"juego" y elevando el costo de retirarse, aunque la
dinamica social, politica y la misma electoral han
obligado al régimen a aplicar constantes reformas
para ajustar las cambiantes condiciones a las
necesidades  propias del sistema de partido
hegemonico, abriendo o cerrando espacios conforme
se fuera requiriendo.

De la posible transformacién del régimen de
partidos mexicano, desestima la corriente de analisis
que sostiene que la democracia ha de pasar por la
desaparicién del partido oficial, o su remocién del
poder por via de la movilizacién ciudadana directa,
argumentando que existen condiciones suficientes
para hacer viable el triunfo legitimo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en comicios
equitativos e imparciales, y mds aun, que esa linea de
transicion hace mds probable una pauta pacifica
hacia la democracia que otra en que sea necesario
remover del poder, mediante una fuerte movilizacién
ciudadana, al partido oficial. Admite que ambas
hipétesis surgen de la incertidumbre acerca de la
capacidad del PRI para obtener un triunfo electoral
en condiciones de transparencia y clara equidad
partidista; sin embargo, el contar con un fuerte
aparato institucional como es el caso, puede
representar una gran ventaja para conservar el orden
y la estabilidad durante tan delicado proceso de
cambio, si en lugar de ser sometido a un colapso
realiza algunas reformas claves en su seno para crear
condiciones competitivas sin necesidad de pasar por
un periodo de inestabilidad. Asi, asume que el paso
de un régimen de partido hegemoénico a otro de
partido dominante constituye en México una via de
democratizacién posible y deseable, si lo que se
busca es la estabilidad y el orden como principios del
cambio politico, concluyendo que lo importante para
emprender la democratizacién es que la cdpula
gubernamental considere, primero, que el tiempo de
hegemonia estable tiene limites, y segundo, que la
alternativa democratica no necesariamente implicara
su desalojo del poder, cuestion que hasta el
momento considera que no ha sucedido, a pesar de
las oportunidades presentadas.

Reserias

Respecto a la dinamica del sistema de partidos,
sefiala que son dos los ejes del debate nacional que
dividen hoy en difa a la opinién publica, mismos que
se dejan sentir en el sistema de partidos. El primero
gira en torno de la economia y se remonta a la vieja
confrontacién entre estatismo y liberalismo. El otro
consiste en la transformacion del sistema politico
hacia pautas méds democraticas, o su preservacion
con las caracteristicas esenciales que le han definido
hasta ahora. Apunta que el eje a partir del cual se
establecieron las alianzas, gird en torno al proyecto
econémico, en el que la coalicién natural es del
Partido Accion Nacional (PAN) con el PRI, frente al
Partido de la Revolucién Democratica (PRD), lo que
contribuyé a afianzar la posiciéon del gobierno
durante el sexenio; sin embargo, la evolucion del
sistema de partidos durante la administracién
salinista no sigui6 un rumbo adecuado para la
transicion pacifica hacia la democracia, sino mas bien
provocé la polarizaciéon politica e ideolégica, con los
consecuentes riesgos para la estabilidad del pafs,
como quedé demostrado con el levantamiento
chipaneco en 1994.

Con base en que una de las caracteristicas del
sistema de partido hegemonico es el dinamismo en
cuanto a reformas politicas y electorales se refiere,
Juan Antonio Crespo desarrolla el marco politico
que circunscribié la revisién constitucional que en
esta materia se efectud en el afio de 1989, con la
posterior  expedicion del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
las reformas de que ha sido objeto. A estas
manifestaciones las califica, dentro de los procesos
tedricos de apertura, como acciones tendentes a
liberalizar y no a democratizar el campo politico, ya
que se trata de modificaciones mas bien superficiales,
que no tocan la esencia del régimen.

Por su parte, el entorno de los comicios federales
de 1991 y sus resultados constituyen un conjunto de
analisis y confrontacién de diversos informes
estadisticos, con el objeto de dilucidar la drastica
reconversion del voto popular en favor del PRI, con
lo que quedé demostrada la capacidad de
recuperacion y adaptacion del régimen, asi como la
gestion gubernamental como fuente de legitimidad.

La administracion salinista también es revisada a
través de la conflictiva poselectoral estatal y de los
diecisiete interinatos que durante ese lapso se
presentaron. Estima que la alianza entre el PRI y el
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PAN, mediante la aplicaciéon de una "democracia
selectiva" en contra del PRD, debilité la trayectoria
clectoral de la segunda mitad del sexenio, pues la
credibilidad en los comicios y en las autoridades
electorales  fue  considerablemente  mermada,
deteriorandose en consecuencia el ambiente politico,
lo que prepar6 el terreno para conflictos mas graves.
Asi pues, el conflicto chiapaneco merece especial
tratamiento por parte del autor, estableciendo que,
entre otros motivos, la politica electoral fue
determinante para su surgimiento.

De los resultados electorales de 1994, se concentra
en analizar los resultados oficiales y su interpretacion
en relacién con los de otros procesos; se refiere
asimismo a las irregularidades del dia de las
clecciones y de la protesta poselectoral hasta el
momento de la calificaciéon de la eleccion
presidencial; por dltimo, explora las razones del
cuantioso voto priista, en donde destaca que muchos
analistas dieron a la campafa de este partido, en la
que se difundia que un voto por el mismo serfa un
voto por la paz y la estabilidad, una importancia
mayor de la que parece haber tenido, para explicar el
voto del miedo a favor del PRI, dado que si la
campafia tuvo éxito, en buena parte se debi6 a que
habfa un referente real de inestabilidad potencial: la
guerrilla, la muerte de Luis Donaldo Colosio y la
movilizacién poselectoral anunciada por Cardenas.
Una campafia de este tipo, sin un referente real de
violencia, seguramente no hubiera tenido tanta
eficacia (como aparentemente ocurrié en las
elecciones de San Luis Potosi en 1991). Establece
que una mala estrategia de la oposicion (el PRD
generando inquietud en el electorado y el PAN con
una disminucién, al parecer deliberada, de la
actuacion de su candidato) contribuyé a datle mas
votos al PRI de lo que se esperaba.

Dentro de su apartado de conclusiones, se
establece que el holgado triunfo del PRI en agosto de
1994 podria generar dos actitudes basicas por parte
del gobierno, una contraria y la otra favorable. En la
contraria, la élite priista podria generar una renovada
actitud de autocomplacencia que relegara una vez
mas la democratizacién, debido a que la oposicién
tendra menos fuerza parlamentaria para obligar al
gobierno a dar ese paso. La favorable consistirfa en
que a raiz del enorme margen de acciéon que le
brindaron los comicios al PRI, se podria profundizar
la reforma con menos riesgos de perder el poder.
Agrega que la foérmula contra la violencia y el

desorden parece ser la auténtica democratizacion, ya
que asi "las urnas electorales dejaran de ser 'las cajas
de Pandora' que han sido recientemente, y de las que
afloran imprevistas dificultades de toda indole:
marchas, plantones, tomas de inmuebles, quemas de
actas y boletas, confrontaciones y violencia".

Independientemente de los argumentos mane-
jados por José Antonio Crespo, con cuyas con-
clusiones podemos o no estar de acuerdo, la
narracion de las circunstancias politicas reales y el
andamiaje teérico que le da sentido a esos hechos
histéricos, asi como la considerable cantidad de
datos estadisticos que contiene, hacen de la presente
obra un documento de necesaria referencia para las
futuras incursiones que traten de explicar el
fenémeno politico electoral nacional.

Marco Antonio Zavala Arredondo
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