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L. Sentencia del Consejo de Estado de
Colombia, Sala Plena de lo Contencioso
Adpinistrativo, por la cual se condena

a la pérdida de la investidura a un congresista

de Colombia

Consejo de Estado
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo

Santa Fe de Bogotd, D.C., Diez y nueve de octubre de mil

novecientos noventa_y cuatro.

Consejero Ponente: Dr. Juan de Dios Montes Herndndez.

Ref: Expediente No. AC-2102
Actor: Carlos Enrigue I'ejada Romero.
Solicitud Pérdida de Investidura Dr. Alfonso Uribe Badillo.

1 ciudadano Catlos
Enrique Tejada Romero
ha solicitado ante esta

Corporacién se decrete la
pérdida de la investidura de
Congtresista al H. Representante a
la Camara, doctor Alfonso Uribe
Badillo.

Los hechos en los cuales funda
su solicitud son los siguientes,
tomados del texto presentado por
el solicitante:

"PRIMERO: Mediante Reso-
lucién #351 de julio 01 de 1994, la
Mesa Directiva de la Honorable
Camara de Representantes, en uso
de sus facultades legales vy
considerando  que la  sesién
plenaria del dia 10 de mayo de
1994, aprobd por unanimidad la
proposicion 427 en la cual la
plenaria de la Camara autoriza a la
Honorable Mesa Directiva para
que atienda las invitaciones que
formulen a esa Corporaciéon otros
Gobiernos y Organismos interna-
cionales.

"SEGUNDO: Que en el mes de
mayo se cumpli6 un afio del
asesinato  del padre JAVIER
CIRUJANO ARJONA, en el
Municipio de San Jacinto (Bolivar)
Republica de Colombia, y que su
pucblo natal, JARAIZ DE LA
VERA,  Espafia, pasé
invitacion ~ al ~ Congreso  de
Colombia para asistir a los actos
conmemorativos del asesinato.

una

"TERCERO: Que el Congteso
de la Republica no pudo en esa
ocasion atender la invitacion.

"CUARTO: Que por la actitud
reiterada de los organizadores de
los actos conmemorativos men-
cionados, el Congtreso acepté la
invitaciébn a estos actos progra-
mados en los primeros dias del
mes de julio de 1994.

"QUINTO: Por las razones
anteriores 'y por considerar la
Honorable Mesa directiva de la
Corporacién de gran importancia
de asistir a dicha conmemoracion,
ésta  comisioné  entre  oOtros

(resolucion #351 del 01 de 1994,

literal d) al Honorable Repre-
sentante ~ Doctor ~ ALFONSO
URIBE BADILLO para que asis-
tiera concreta y exclusivamente a la
Ciudad JARAIZ DE LA VEGA
(sic), Espafia, durante doce (12) dfas
a partir del 05 de julio de 1994.

"La comisién fue autorizada por
la Honorable Mesa Directiva de la
Corporaciéon
exclusivamente para asistit a ese
lugar determinado: JARAIZ DE
LA VERA, Espafia. Y que los
gastos que se ocasionaran en
viaticos (trescientos ochenta - US
$380- dolares diarios por persona)
y tiquetes aéreos via Bogota-
Madrid-Bogota, clase  ejecutiva,
fueron girados como en efecto se
hizo afectando el presupuesto de
gastos de la Honorable Camara de
Representantes  sefialados  en el
Nuam. 2, Articulo 006, Ordinal 002,
de la presente vigencia fiscal y de
conformidad con el Decreto 56 del
10 de Enero de 1994, dineros estos
del ERARIO PUBLICO, fueran
unica y exclusivamente con el fin
de cumplir la invitaciéon y la

Unica y
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asistencia de estos actos conme-
morativos.

"SEXTO: Segun constancia
auténtica expedida por la Secre tarfa
General de la Empresa Avianca
(ver recuadro #9), el tiquete aéreo

via Bogota-Madrid-Bogota  con
namero  134-4405226649, clase
cjecutiva, que expidié
originalmente la Empresa Avianca
solicitado  expresamente por la
Secretatia General mediante
autorizacion  otorgada en la

Resolucion #351 de 1994, Articulo
4, a nombre del Honorable
Representante Doctor ALFON SO
URIBE BADILLO, fue
REVISADO, cambiado, canjeado
por los tiquetes aéreos siguientes:
El primero con nuimero 134-
4405226749, clase econdémica via
Bogota-Madrid por la aerolinea
Avianca: Madrid-Miami por las
aerolinea Iberia, clase econdémica,
Miami-Bogotd por la aerolinea
Avianca, clase econdémica. Y el
segundo tiquete, uno MCO con
nimero 134-4010402616 por el
saldo de la diferencia a favor del
Parlamentario ALFONSO URIBE
BADILLO quien revisé, cambi6 el
tiquete original a su libre albedrio y
sin autorizacion legal alguna.

"SEPTIMO: La unica entidad
que hubiera podido solicitar a la
empresa de aviacion Avianca la
revisién, canje o cambio del tiquete
original de clase ejecutiva a clase
cjecutiva a clase econdémica, y de
cambiar la ruta, era la Honorable
Mesa Directiva de la Ciamara de
Representantes, mediante otro
acto administrativo reformativo o
modificatorio a la  Resolucién
#351 del 01 de julio de 1994. Y
por qué la Honorable Mesa
Directiva de la  Corporacion?
Porque el tiquete aéreo de clase
ejecutiva tiene un valor supetior
importante al tiquete de clase
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econémica; y es aqui donde
atbitrariamente el ~ Honorable
Representante Doctor ALFON SO
URIBE BADILLO cambié el
tiquete de clase cjecutiva #134-
4405226649 por el de clase
economica #134-4405226749, de
un valor inferior muy significativo
que hasta le permitié6 recibir
ademds otro tiquete aéreo MCD
#134-4010402616 por saldo de la
diferencia a favor del
Parlamentario es decir tiquete que
puede utilizar para cualquier otro
viaje a otro lugar a peticién libre
del mismo y en beneficio propio.
El  Honorable  Representante
ALFONSO URIBE BADILLO no
s6lo abusé de su condicion de
Parlamentario sino que le dio un
uso diferente e indebido al dinero
publico.

mismo

"OCTAVO: Ademis del cambio
del tiquete original y de su clase, el
Parlamentario Doctor ALFONSO
URIBE BADILLO, por su propia
voluntad y a su libre albedrtio,
modificé la expresamente
seflalada y autorizada en la
Resolucion #351 de 1994, en su
articulo 4 expedida por la
Honorable Mesa Directiva de la
Corporacion, infringiendo una vez
mas el mando expreso.

ruta

"NOVENO: Honorables Ma-
gistrados del Consejo de Estado:
Es claro la indebida destinacion de
dineros publicos en estos actos
realizados por el Parlamentario
Doctor ALFONSO URIBE BA-
DILLO.

"DECIMO: El  Honorable
Representante Doctor ALFON SO
URIBE BADILLO  recibié el
cheque nimero 7094353 del Banco
Popular Sucursal Galerfas, por
valor neto de $3'693,004.92 (tres

millones seiscientos noventa y tres

mil cuatro pesos m/c, y noventa y
dos centavos) por concepto de
doce (12) dias de viaticos contados
a partir del dia 05 de julio de 1994,
dia autorizado por la Resolucion
#351 de 1994 para viajar de
Bogota a cumplir la invitacién de
los actos conmemorativos en

JARAIZ DE LA VEGA (i),

Espafia. Pero el Parlamentario
Doctor ALFONSO URIBE
BADILLO segun constancia

auténtica expedida por la Secretaria
General de la Aerolinea de
Colombia AVIANCA solamente
viaj6 Bogota-Madrid el dia 11 de
julio de 1994 en el vuelo 010 de
AVIANCA, llegando a la ciudad de
Madrid el dia 12 de julio de 1994.
Y en lugar de partir a JARAIZ DE
LA VERA, lugar determinado de
su comision, se dirigié a la ciudad
de Miami el dia trece (13) de julio
de 1994, por la aerolinea espafiola
Iberia en el vuelo 6171, segin
constancia auténtica adjunta expe-
dida por la empresa espafiola de
aviacion IBERIA. Y finalmente
regresé al pafs, por la aerolinea
Avianca en el vuelo 007 el dia 18
de julio de 1994 via Miami-Bogota.

"UNDECIMO: Posterior mente,

segun comentarios de los asistentes

honorables Representantes
comisionados a dichos actos en la
resolucion referida, el

parlamentario Doctor ALFONSO
URIBE BADILLO jamas asisti6 al
municipio JARAIZ DE LA VERA,
lugar autorizado y en donde debi
haber cumplido su misién.

"Comentatios estos que resul tan
ciertos, veridicos e irrefutables por
las pruebas documentales que aqui
se adjuntan.

"DECIMOSEGUNDO:  Ho-
norables Magistrados del Consejo
de Estado: el Parlamentario doctor



ALFONSO URIBE BADILLO
jamas cumpli6 con su misiéon
especifica, se conservo, para su
beneficio  personal y  por
consiguiente utilizé indebida mente,
el dinero o valor total de los
viaticos ($3.693,004.92 por los
doce (12) dfas a razén de US § 380
diarios) porque segun constancia
auténtica expedida por el Dr. Elkin
Arango Montoya Jefe de la Seccién
de Pagaduria de la Seccion, el dia
09 de agosto de 1994, estipula que
a la fecha el Parlamentario Dr.
ALFONSO URIBE BADILLO
NO presenté ninguna novedad de
reembolso de los dineros publicos
recibidos a dicha seccién, ni
tampoco presenté novedad alguna
de reembolso de éstos, recibidos
como viaticos, a la Secretaria
General de la Honorable Cimara
de Representantes. Tiempo éste
mas que suficiente para actuar de
buena fe y haber reembolsado por
lo menos el dinero de los viaticos
NO utilizados y autorizados para
dicha comision.

"Es claro y contundente que no
s6lo conservd para si dineros del
erario publico correspondientes a
los viaticos sino que también
utiliz6  indebidamente  dineros
oficiales al cambiar arbitrariamente
el tiquete aéreo original por otros
tiquetes para su exclusivo beneficio
personal, por lo que viol6 de
manera y directa el
precepto  constitucional en su
articulo 183 numeral 4".

concreta

Luego de completar los anexos
de la demanda, previa providencia
que asi lo ordenaba, se admiti6 la
solicitud y el Dr. URIBE BA-
DILLO la contesté por apoderado
judicial, mediante escrito visible a
folios 52 y ss. del expediente: en ¢l
acepté los dos primeros hechos,
dejé al resultado de la prueba el
tercero, el cuarto y el décimo
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primero y negd los demas; sefial6
que el cambio de tiquete en clase
ejecutiva por uno en clase
econémica, y la variacién de la
ruta, a demas de constituir una
conducta usual entre los congre-
sistas, "no es reprochable por no
ser ni ilegal, ni ilicita, ni inmoral si
no simplemente que sus titulares
renuncian a las comodidades que
ofrece la clase ejecutiva", y que, en
su caso particular, no fue fruto de
capricho, sino de necesidades de
salud, amén de que "En ninguna
parte la resolucion 351 de 1994
prohibe a los congresistas la modi-
ficacion de la clase de tiquete, ni el
cambio de la ruta"; se opuso a las
peticiones deprecadas por el solici-
tante; propuso la excepcion de
fuerza mayor consistente —segun
él—, en que su viaje a Espafa en
dia diferente del indicado en la
comision se debié a "graves
quebrantos de salud", originados
en un edema corneal en el ojo
derecho que determiné tratamiento
de urgencia en la clinica Barraquer
y le origin6é una incapacidad de 7
dias contados a partir del 6 de julio
de 1994; "....una vez se sintié bien
y con autorizacion del galeno que
lo atendio, viajo a Espana, el 11 de
julio de 1994, segun consta en el
sello del pasaporte colocado por la
Oficina de emigracion del DAS.
Lleg6 a Espafa y traté de
comunicarse con sus compafleros
pero, al no
encontrarlos y como quiera que,
posiblemente por efectos del viaje,
volvié a recaer en la enfermedad
que lo afectaba, regresé via Miami
el 13 de julio de 1994, segin
consta en el sello de salida
colocado en el pasaporte, por las
autoridades  espafiolas  en el
acropuerto de Barajas- Madrid.

de  comision,

"Asf las cosas, mi representado
tuvo todas las intenciones de
cumplir con el encargo enco-
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mendado por la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes vy
efectivamente lo cumplié. No otra
explicacion tiene su viaje a Madrid.
Ahora, que por razones de salud,
debié devolverse al dia siguiente,
no quiere decir que haya hecho uso
indebido de dineros publicos.

"Y en cuanto al reembolso de
los wviaticos no utilizados, mi
poderdante oportunamente infor-
mo, verbalmente, a la Pagaduria de
la Corporacién su situacion y ésta
mediante comunicacion del 20 de
septiembre de 1994 le indico el
procedimiento a seguir para el
citado efecto.

"Fue asi como mi patrocinado
presentd la documentacion para la
legalizacion de los vidticos, rein-
tegr6 los no utilizados, segin
consignacion  efectuada en el
Banco Popular por la suma de
$2.769.753,69 y obtuvo el corres-
pondiente paz y salvo del Jefe de la
Seccién de Pagaduria de la Camara
de  Representantes";  elabora
algunas generales
atafiederas a la moral y a su
consagracion constitucional, para
cuyo entendimiento -a su juicio-
"conviene detenernos en el aspecto
de la permisividad. Vivimos en una
sociedad de signo permisivo,
pluralista 'y en consecuencia
tolerante. Hstos tres eclementos:
pluralismo, permisividad,
tolerancia, repercuten profunda-
mente en la manera de vivir y de
formular la moral"; solicita luego
"la inaplicacién de las normas que
el actor estima quebrantadas",
pues, "...Ademas de la notoria
injusticia por su excesivo rigor, en
cuanto siendo una norma punitiva
que
perpetuidad a quien incurra en
cualquiera de las situaciones,
conductas y hechos enunciados en
los articulos 179, 180 y 183 de la

reflexiones

condena al ostracismo a
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Constitucion interpretados literal-
mente sin ningun género de
valoracién en cuanto a la repro-
chabilidad de la falta, contrariando
los articulos 28 y 34, ibidem, las
normas que autorizan la pérdida de
la investidura también estin en
abierta oposicion con los articulos
70., 10, 11 y 21 de la declaracién
universal de derechos humanos a
la cual adhirié en Colombia: 14, 25
y 26 del Pacto Internacional de
Derechos  Civiles y  Politicos
aprobado por la Ley 74 de 1968 y
23 y 24 de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos,
aprobada por la Ley 16 de 1972...";
considera en enseguida que "La
indebida destinacién de dineros
publicos esta tipificada y calificada
en nuestro ordenamiento penal
como peculado, descrito por los
articulos 133 a 139 del estatuto
punitivo", cuyo juzgamiento -en
cuanto se refiere a los
Congtesistas-, estd atribuido por el
articulo 186 de la C.N,, a la Corte
Suprema de Justicia, premisas éstas
que le permiten concluir que la
sentencia de la Corte
Constitucional que declaré
inexequible el pardgrafo 2o. del
articulo 296 de la Ley 5a. de 1992
es "un caso clarisimo de
usurpacion  de  jurisdiccion”;
ademas de que "Los Congresistas
no deben ni pueden recibir el
mismo tratamiento disciplinario
administrativo que es comuin para
los funcionarios de la Rama
Ejecutiva y Jurisdiccional del poder
publico, por la indole de su
cleccion y la naturaleza de la
actividad que desempenan.
Ademas, no es del resorte del
Consejo de Estado, ni de ninguno
de los 6rganos del poder publico,
el seguimiento de un juicio de
responsabilidad politica contra los
Congtesistas porque sus atribu-
ciones son juridicas y no politicas.
El  juicio de responsabilidad
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politica contra el Congresista esta
en cabeza de los electores, por el
buen o cjercicio de la
representaciéon encomendada'; con
estas razones pide que la
Corporacién tenga en cuenta la
tesis sostenida en el salvamento de
voto a la sentencia de la Corte
Constitucional que ya se ha
sefialado.

Finalmente reflexiona sobre la
"inconstitucionalidad material del
articulo 184 y del numeral 50. del
237 de la
Politica", pues "La facultad atri-
buida al Consejo de Estado, por
los articulos 184 y 2306, numeral
50. de la Constitucién, deviene en
por quebrantar
principios y valores fundamentales
implicitos  en textos
constitucionales de mayor
categorfa, tales como el de la
soberania popular, el de la divisién
de los poderes y el de la atribuciéon
de competencias o el del ejercicio
separado  de  sus  respectivas
atribuciones".

mal

articulo Constitucion

inconstitucional

otros

Se decretaron y practicaron las
pruebas pedidas en la solicitud y en
la contestacion, asi como las que se
estimé procedente decretar de
oficio.

Audiencia Pablica

Se decreté la audiencia publica
que prevé la ley, en la cual hicieron
sus exposiciones el solicitante, la
Procuradora Delegada ante esta
Corporacién, el Congresista cuya
pérdida de investidura se ha
solicitado y su apoderado.

El solicitante CARLOS ENRI-
QUE TEJADA ROMERO  se
refirié, uno por uno, a los puntos
de la contestacion de la demanda,
tach6é de fraudulentas algunas de
las pruebas aducidas con ella,
objeté como inexistente la fuerza

mayor invocada por la defensa,
amplié los argumentos de su
peticién y consideré probada la
causal de desinvestidura consis-
tente en la indebida destinacion de
dineros publicos.

La Procuradora Novena
Delegada en lo Contencioso, luego
de hacer un resumen de los hechos
que originan el proceso, desvirtda
la posibilidad de "usurpaciéon de
por el
apoderado del Congresista en ¢l
comprometido, acudiendo
decision de la Corte Constitucional
del 14 de julio de 1994 vy
solicitando la inaplicacién, por
inconstitucional del articulo 50. de
la Ley 144 de este afio; sobre el
asunto sub-judice, hace un repaso
de los hechos y de las pruebas y
concluye que “es inobjetable... que
el  Honorable  Representante
ALFONSO URIBE BADILLO
estd incurso en la causal de pérdida
de investidura invocada en la
solicitud introductoria de este
proceso.

jurisdiccion"  insinuada

a la

El apoderado del Dr. URIBE
BADILLO insiste en la argu-
mentaciébn  que  presentd  al
responder a la solicitud de pérdida
de investidura de su patrocinado y
a la cual se hizo amplia referencia
al comienzo de este fallo.

Cumplido, pues, el tramite
establecido por la ley 144 de 1994
debe la Sala dictar el fallo

correspondiente.

T.a Sala Considera

Conoce la Sala de la accion
ciudadana instaurada por CARLOS
ENRIQUE TEJADA ROMERO
con el propésito de que se decrete
la pérdida de la investidura de
Congtresista del H. Representante
ALFONSO URIBE BADILLO;

esta accién tiene como sustento el



ejercicio de un derecho
fundamental consagrado en el
articulo 40 de la C.N. que se
manifiesta en el "derecho a
participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder
politico" y constituye lo que en la
época contemporanea se conoce
como democracia participativa,
reivindicando el concepto de los
clasicos de civitatis.  El
cjercicio de este derecho fun-
damental implica responsabilidades
para el ciudadano, segun lo
preceptua el articulo 95 de la C.N;
por lo probado en este proceso
encuentra la Sala que el derecho
bien ejercido por el
solicitante.

activae

estuvo

Con estas premisas se adentra la
Sala a decidir lo solicitado por el
ciudadano CARLOS ENRIQUE
TEJADA ROMERO, asumiendo
la trascendencia de su papel como
Juez Constitucional de la pérdida
de investidura de los Congresistas
con miras a la recuperacién de la
confianza  ciudadana en la
institucion congresional y, con ella,
de su legitimidad y de Ia

imperatividad de su  principal
producido: la ley.
1.- De obligado tratamiento

inicial resulta el tema de la
competencia de esta Sala para
conocer asuntos relativos a la
pérdida  de  investidura  de
congresistas, dado que el seflor
apoderado judicial del Dr. Uribe
Badillo la pone en tela de juicio
con argumentos que se expusieron

en la primera parte de esta
providencia.
Sobre este particular, sin

embargo, resulta suficiente recor-
dar que la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-319 del 14 de
julio de 1994, declaré inexe quibles,
entre otros, los articulos 296 —
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paragrafo 20—, 297 y 298 de la
ley 5a. de 1992 y en ella, por via de

interpretacion constitucional,
preciso:
"a  Constitucion no  hizo

claridad acerca de si, para estos
efectos habria de entenderse por
"Consejo de Estado" el Pleno de
esa Corporacién, o el de los
integrantes de su Sala Contencioso
Administrativa, que ¢jerce las
funciones jurisdiccionales. Como
tampoco  lo  hizo, cuando
expresamente en su articulo 237,
numeral lo. sefiald6 que "Son
atribuciones  del  Consejo  de
Estado: lo. Desempefiar las
funciones de tribunal supremo de
lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefiale la

"

ley".

"Debe pues la Corte interpretar
la connotacién con que constitu-
cionalmente se emplea dicho
término en el articulo 184 de la
Constituciéon  Politica
preceptia que "La pérdida de
investidura sera decretada por el
Consejo de Estado", el articulo 237
numeral 50. de la misma, que
corrobora esa funcién conforme a
la actual "Son atribuciones del
Consejo de Estado... conocer de
los casos sobre pérdida de la
investidura de los Congresistas, de
conformidad con la Constitucién y
la ley."

cuando

"Empero, para esta Corporacion
resulta claro que una cosa son las
funciones  jurisdiccionales  del
Consejo de Estado como tribunal
supremo de lo  contencioso
administrativo, y otra distinta las
que corresponden al mismo
Consejo de Estado (Sala de
Consulta y de Servicio Civil) como
cuerpo supremo consultivo del
Gobierno  en  asuntos  de
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administracion, de exclusiva com-
petencia de esta.

"Es asi como el articulo 236 de
la Carta Politica sefiala que:

“El Consejo de Estado se
dividira en Salas y Secciones para
separar las funciones jurisdiccio-
nales de las demas que le asignen la
Constitucion y la ley”.

"Y no hay duda que la
atribuciéon de la pérdida de la
investidura de los Congresistas de
que trata el numeral 50. del articulo
237 de la Constitucién Nacional es
de naturaleza jurisdiccional no
propia de la funcién consultiva. Y
de que ademas, dentro de las que
atafien al Consejo de Estado en
pleno, nunca ha estado la referente
a las materias que tengan que ver
con la funcién jurisdiccional.

"En efecto, la pérdida de la
investidura esta revestida de un
proceso especial que surge, bien
por solicitud de la Mesa Directiva,
o por iniciativa ciudadana.

"En cambio, la funcién con-
sultiva se deriva de la iniciativa
exclusivamente gubernamental, y
sin que, desde luego, tenga en este
caso injerencia alguna la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado. Es evidente
que las dos Salas integran la Sala
Plena del Consejo de Estado pero
en ningin caso para conocer de
asuntos jurisdiccionales.

"La pérdida de la investidura
entendida juris-
diccional, asi como la anulacion de
credencial de Congresista,
derivada de un proceso electoral
cuya competencia se

como funcién

una

encuentra
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adscrita a2 una de las Salas
Contenciosas del Consejo de
Estado, son materias que regula la
ley pero nunca la que versa sobre
el Reglamento del Congteso, pues
se violarfa en esta caso el principio
de unidad de materia.

"De esta manera, si la decisién
que adopta el Consejo de Estado,
como atribucién  constitucional,
sobre pérdida de la investidura, es
producto de una actuacién juris-
diccional, no hay duda que dicha
funcién encaja  dentro de la
competencia de la Sala, de lo
Contencioso  Administrativo  del
Consejo de Estado y no de la
Plenaria de la misma Corporacion,
ya que como funciéon
jurisdiccional, la pérdida de la
investidura  termina  con
sentencia de la Corporacion.

una

"Asi, pues, estima la Corte que
la pérdida de la investidura entrafia
funcién jurisdiccional en
forma inequivoca, y en el caso de
las normas en comento, el término
"Consejo de Estado"
Pleno de la Sala Contencioso
Administrativa, para estos efectos.

una

alude al

"No a la reunién de ésta con la
Sala de Consulta y Servicio Civil,
pues, por disposiciéon del mismo
Constituyente, la divisiéon  del
Consejo en Sala y Secciones
persigue dar efectividad al mandato
constitucional ~que obliga al
legislador a "separar las funciones
jurisdiccionales de las demas que le
asigne la Constitucién y la ley".

"En esas condiciones, no podia
el legislador al expedir una ley que
trata sobre el "Reglamento del
Congreso" como lo hizo en el
numeral 30. del articulo 298,
asignarle una funcién juris diccional
al Pleno del Consejo de Estado,

pues ello, ademas desconoce los
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principios  de  autonomia ¢
independencia  que rigen la
administracién de justicia y los que
informan la  organizaciéon vy
divisiéon de trabajo al interior de
esa Corporacién Judicial.

"Es esta una razén adicional
para  declarar la  inconstitu-
cionalidad del (articulo 298,
numeral 30.) conforme al cual "De
estas causales conocera el Consejo
de Estado en Pleno".

Por consiguiente, como la ley
144 de 1994, en su articulo
primero se limité a reiterar la
exigencia que consagraba la
disposicion declarada inexequible
de la ley 5a. de 1992, habra que
concluir
inconstitucionalidad y por lo tanto,
en su inaplicaciéon con fundamento
en el articulo 4o. de la
Constitucién Politica.

forzosamente en su

2.- El segundo punto a tratar se
refiere a la pretendida inconsti-
tucionalidad de los articulos 179-4,
180 y 183 de la Constitucion
Politica que consagran la insti-
tucién de la pérdida de investidura
de Congtesistas.

La Constitucién sélo prevé la
posibilidad de trevisar una norma
constitucional cuando ésta se ha
expedido con  violaciéon  del
procedimiento propio, segin los
articulos 241-2 y 379 de la C.N.
Esto es lo que
doctrina "inconstitucionalidad for-
mal"; en lo
"inconstitucionalidad material", es
decir, cuando existe contradiccién
entre dos contenidos constitu-
cionales  porque norma
consagra un principio fundamental
frente a otra que establece un
precepto, el Juez Constitucional,
hasta el presente, no ha abierto
ninguna posibilidad de control.

denomina la

referente a la

una

Cuando se le planted el caso a la
Corte  Suprema de  Justicia,
encargada en esa época de la
justicia constitucional, en sentencia
de octubre 2 de 1980, se declard
inhibida con argumentos como
éstos:

"La confrontacion de muchas
normas del articulado de la
Constitucion y de la Ley con los
valores que sea posible asignar a
los principios de justicia, libertad o
paz, darfa lugar a contradicciones
de gravedad imprevisible, segun el
enfoque de doctrina politica con
que se les mire. Si as{ se procediera,
si a esos postulados por si solos se
les diera el poder de invalidar la ley
o la Constitucién, el juez de
constitucionalidad vendria a ser
legislador y, lo que es mis,
constituyente, abriéndose el
camino a la inseguridad juridica vy,
después de ella a la arbitrariedad".

En el ordenamiento constitu-
cional se encuentra una serie de
valores y normas que son su base y
que han de servir al intérprete para
medir el alcance de su texto. A
guisa de orientacion se hallan, en el
preambulo, que
constituyen su 7/os conjuntamente
con las normas principio, que no
son simple retérica sino el
contenido material del ordena-
miento juridico-politico. Existen
también normas especificas y
normas preceptos. La interpre-
tacion de un derecho fundamental
o de una institucién cualquiera
debe ser integrada de una manera
légica, como de suyo lo impone el
Cédigo Constitucional. Al intér-
prete no le es dado pretextar
lagunas juridicas al analizar la
férmula politica contenida en ella:
por principio la normatividad
constitucional es coherente.

valores,



El tema sub-judice se subsume
en el ejercicio de derechos politicos
como derechos fundamentales que
llevan  insito el  principio
constitucional de la igualdad de las
personas ante la ley. A partir de
este principio debe darse la
interpretacion de la pérdida de
investidura ~ congresional.  La
igualdad es un principio que sirve
de fundamento a la democracia
participativa. La doctrina le da una
estimacion comparativa de cosas
diferentes
tercera -fertium  comparationis-. lLa
igualdad no implica similitud de
derechos; ella puede estar afectada
por la capacidad juridica del titular
de un derecho, sin que por esto se
altere el principio.

en relacion con una

El concepto "igualdad" previsto
en la Constitucién reviste dife-
rentes significados. Asi, en el
preambulo de la Constitucion y en
la norma principio contenida en el
Art. 20., al determinar como fines
esenciales del Estado .... "Facilitar
la participaciéon de todos en las
decisiones que las afectan y en la
vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la
Nacion....", se hace alusién al
concepto de "igualdad" como
valor. Como norma especifica al
establecer la igualdad de todas las
personas ante la ley y como
supuesto para el ejercicio de los
derechos  fundamentales,
prevista en el articulo 13. Como
norma especifica y derecho fun-
damental a participar en la
conformacién del poder politico,
se encuentra en el articulo 40
ordinal lo- y en el 99. Estas
normas prevén la capacidad del
ciudadano  para  ejercer  los
derechos politicos de elegir y ser
elegido y para desempefiar cargos
publicos  que lleven anexa
autoridad o, jurisdicciéon. La
calidad del ciudadano en ejercicio

esta
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es s6lo una condicion previa e
indispensable, lo cual quiere decir
que la constitucién y la ley pueden
imponer, como en efecto lo hacen,
otras condiciones de naturaleza
positiva o negativa para el ejercicio
de ese derecho. De alli surge un
estatus o, como lo denomina la

doctrina, un "ciudadano
cualificado". A titulo de ejemplo se
pueden sefalar la calidad de

Colombiano de nacimiento y
determinada edad (30 y 25 afios),
para ser elegido Senador o
Representante, entre las positivas, y
las diversas inhabilidades, entre las
negativas.

La pérdida de investidura de un
Congtresista por las causales y
mediante los procedimientos esta-
blecidos en la Constituciéon y la
Ley deviene, segun el articulo 179-
40. en una inhabilidad para ser
clegido; las inhabilidades son
restricciones a la capacidad de
ejercicio de ciertos derechos, y en
el caso concreto a los derechos
fundamentales de naturaleza poli-
tica de elegir y ser elegido previstos
en el articulo 40-1o.

Las inhabilidades
rlamente constituyen una pena; se
prevén para este caso porque el
derecho de "ser elegido" requiere
de la concurrencia de condiciones
adicionales a la simple ciudadania
para ser titular del jus honorum que
imprime la representacion
parlamentaria.

no necesa-

Para clarificar el tema se podria
hacer una comparaciéon simple
entre las diversas causales de
inhabilidad previstas en el articulo
179, tomando por ejemplo, la la.:
"Quienes hayan sido condenados
en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos
politicos o culposos". No quiere
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decir esto que la inhabilidad que
surge para el condenado consti-
tuya, a su vez, una pena a

perpetuidad.

Lo dicho permite a la Sala
concluir, en primer lugar, que el
derecho Colom-
biano no ha aceptado la incons-
titucionalidad material de la norma
constitucional y, en segundo lugar,
que la pérdida de investidura de
Congresista y sus consecuencias no
contradicen  ningun  principio
filosofico- politico ni juridico-
positivo de la Constitucién.

constitucional

3. La Constitucién, como
proyecto de vida social y politica,
con relacién al Congteso, persigue
la moralizacion de las costumbres
politicas con miras a la legi-
timacion institucional; la consta-
tacion de la erosién de una y de
otra motivé el proceso constitu-
yente de 1990 y 1991, entre sus
razones esenciales.

Con este proposito, introduce
como institucion novisima en el
derecho publico colombiano la
pérdida de investidura que tuvo un
antecedente fugaz en la reforma
constitucional de 1979, a diferencia
de lo que tradicionalmente han
previsto la Constituciéon Politica y
la ley acerca de la pureza del
sufragio y de sus remedios, a través
del proceso clectoral, confiado al
Juez Contencioso Administrativo.

Esta institucion apunta a la
finalidades
consignadas al comienzo, es decir,
la moralizacion y legitimacion de la
institucién ~ politica de  repre-
sentaciéon popular; y para lograrlo
se seflalaron una precisas ()
causales de orden constitucional y
legal un proceso constitucional
adecuado a esta materia, asi como
un Juez propio que se podria

consecucién de las
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denominar el Juez de la
desinvestidura.

Con estas caracteristicas, el

proceso de pérdida de investidura
adquiere perfiles propios que
permiten distinguitlo de cualquier
otro proceso similar a que se
sujeten los Congresistas como
serfan, por ejemplo, el penal y el
disciplinario.

4.- En el proceso se encuentra
debidamente probado lo siguiente:

a) Que el Doctor ALFONSO
URIBE BADILLO fue elegido a la
H. Camara de Representantes por
la circunscripcion
Tolima por el partido liberal, en las
elecciones del 11 de marzo de
1990, para el perfodo 1990-1994
en la categoria de principal, y que
tomo posesion el dia 20 de julio de
1990.

electoral del

b) Que el doctor ALFONSO
URIBE BADILLO fue clegido en
las elecciones de 27 de octubre de
1991 y 13 de marzo de 1994, para
los periodos 1991-1994 y 1994-
1998, a la misma Corporacion
legislativa, tomando posesién del
cargo el lo. de diciembre de 1991 y
el 20 de julio de 1994.

¢) Que por Resolucién No.
M.D. 351 de lo. de julio de 1994
expedida por la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes, se
dispuso:

"ARTICULO PRIMERO: Co-
misionar a los H. Representantes
FRANCISCO JOSE  JATTIN
SAFAR, ALFREDO CUELLO
DAVILA, ADALBERTO JAIMES
OCHOA, GERMAN HUERTAS
COMBARIZA, MIGUEL
ANTONIO ROA VANEGAS,
RODRIGO BARRAZA
SALCEDO, FREDY SANCHEZ
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ARTEAGA, RICARDO
ROSALES ZAMBRANO, LUIS
FERNANDO ALMARIO ROJAS,
JAIME LARA ARJONA vy
ALFONSO URIBE BADILLO,
para que asistan a la ciudad de
JARAIZ DE LA VERA, ESPANA
durante doce (12) dias a partir del
cinco (05) de julio de 1994 y

atiendan la  invitacién  antes
mencionada.
"ARTICULO SEGUNDO:

Ordenar y reconocer a los H. Re-
presentantes FRANCISCO JOSE
JATTIN  SAFAR, ALFREDO
CUELLO DAVILA, ADALBER-
TO JAIMES OCHOA, GERMAN

HUERTAS COMBARIZA,
MIGUEL  ANTONIO ROA
VANEGAS, RODRIGO BA-

RRAZA SALCEDO, FREDY
SANCHEZ  ARTEAGA, RI-
CARDO ROSALES ZAMBRA-
NO, LUIS FERNANDO AL-
MARIO ROJAS, JAIME LARA
ARJONA y ALFONSO URIBE
BADILLO el pago de viaticos por
el término de doce (12) dias,
contados a partir del dia martes 5
de julio de 1994, a razén de
TRESCIENTOS OCHENTA
DOLARES (US$380) diarios, al
cambio oficial a la fecha de
expedicion  de la  presente
resolucion.

"ARTICULO TERCERO: El
valor de los viaticos y el costo de
los tiquetes aéreos seran pagados
con cargo al Presupuesto de
Gastos de la Honorable Camara de
Representantes, numeral 2, articulo
006, ordinal 002, de la presente
vigencia fiscal y de conformidad
con el Decreto 56 del 10 de enero
de 1994.

"ARTICULO CUARTO: Se
autoriza a la  Secretaria  General,
solicitar los tiquetes aéreos a
nombre de los H. Representantes

FRANCISCO JOSE  JATTIN
SAFAR, ALFREDO CUELLO
DAVILA, ADALBERTO JAIMES
OCHOA, GERMAN HUERTAS
COMBARIZA, MIGUEL ANTO-
NIO ROA VANEGAS, RODRI-
GO BARRAZA SALCEDO, FRE-
DY SANCHEZ ARTEAGA, RI-
CARDO ROSALES ZAMBRA-
NO, LUIS FERNANDO AL-
MARIO ROJAS, JAIME LARA
ARJONA y ALFONSO URIBE
BADILLO en la ruta BOGOTA-
MADRID-BOGOTA."

d) Que el H. Representante
ALFONSO URIBE BADILLO
recibié, en desarrollo de Ia
Resolucién anterior, el tiquete No.
134-4405226649 de la linea aérea
Avianca, en la ruta Bogota-Madrid-
Bogota, clase ejecutiva.

e) Que el H. Representante
ALFONSO URIBE BADILLO,
recibié el lo. de julio de 1994 el
cheque No. 7094353 girado contra
el Banco Popular, Sucursal
Galerfas, por un valor neto de
$3.693.004,94 por concepto de
cancelaciéon  de  viaticos  en
ejecucion de la misma resolucion

(fl. 113).

f) Por informe de la Compafia
Aérea Avianca consta que el
tiquete No. 134-4405226649, clase
ejecutiva, fue revisado o cambiado
por el tiquete No. 134-
4405226749, para la ruta Bogota-
Madrid, = Miami-Bogot4,  clase
econémica y, por el saldo de la
diferencia a favor del Congresista,
el  documento MCO No.
4010402616, por valor de US $390
(fl. 103).

En el cambio se hizo un canje
con la empresa Iberia para cubrir la
ruta Madrid-Miami, clase
econémica.



@) El Doctor URIBE BADI-
LLO realiz6 el viaje Bogota-
Madrid el 11 de julio de 1994,
segun lo certifica Avianca (folio
16), haciendo su atribo a esa
ciudad al dia siguiente 12 de julio
en el vuelo No. 010; hizo el
trayecto Madrid-Miami en Iberia el
13 de julio de 1994 en el vuelo
6171 (folio 18) y el vuelo Miami-
Bogota, el 18 de julio, nuevamente,
en Avianca (fl. 10).

h) El  Doctor  URIBE
BADILLO no cumpli6 con la
comisioén que le habfa impartido la
resolucion 351 del lo. de julio de
1994; asi lo manifestaron sus
colegas y compafieros de comision,
H.H. Representantes Francisco
José Jattin, Alfredo Cuello D4vila,
German Huertas Combariza, Fredy
Sanchez Arteaga, entre otros. Igual
deduccion  se  extrae de la
certificacién  expedida  por Ila
Alcaldia de JARAIZ DE LA
VERA, y de la manifestacién del
propio Congtesista contenida en la
que dirigi6  al
Secretario General de la Camara de
Representantes, el 21 de
septiembre, en estos términos: "En
particular, no rindo
informe ni cumplido, ya que por
dolencias de salud tuve que viajar
en fecha posterior a la indicada
oficialmente, viajando en vuelo de
Avianca clase corriente por no
haber cupo en clase ejecutiva; ya
en Hspafia no pude
permanecer el tiempo de la
comisién por mi reiterado mal

estado de salud" (fl. 85).

comunicacién

mi caso

estando

i) De acuerdo con la
certificacién del Jefe del Depar-
tamento de Oculoplastica de la
Clinica Barraquer de Santafé de

Bogota 'y la historia clinica
respectiva, el Dt URIBE
BADILLO fue atendido "...en

consulta de urgencias el dfa 6-VII-
94, presentando un edema corneal
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en ojo derecho. El paciente
presenta una incapacidad de siete
dias contados a partir del dia 6-
VII-94",

j) El 20 de septiembre de 1994
el Secretario General y el Jefe de la
Seccién de Pagadurfa de la H.
Camara de Representantes, en
sendos oficios, recuerdan al Dr.
Uribe Badillo que "los avances
para viaticos deben ser legalizados
dentro de los diez (10) dias
siguientes a la culminacién de la
comisién y le solicitan, para tal
efecto, los documentos corres-
pondientes al viaje a JARAIZ DE
LA VERA (fls. 44 y 40).

k) Al dia siguiente, el Dr. Uribe
Badillo remite la
tendiente a dicha legalizacion, y
finaliza: "como tuve contratiem pos
en el viaje por enfermedad solicitd
revision de los documentos
allegados para si (sic) es necesario
reintegrar dinero de los vidticos
proceder a hacerlo
inmediatamente" (fl. 45); en la
misma fecha devuelve el excedente

del tiquete aéreo. (MCO).

documentacion

) El 26 de septiembre, el Dr.
Uribe Badillo consigné en la
cuenta corriente No. 160000238,
en favor de la Caimara de
Representantes  la  suma  de
$2.769.753,69 "por concepto de
nueve dias de viaticos en razon a
que no pude cumplir en su

totalidad la comisién a Espafia".
(fls. 47-49).

La causal que se ha invocado es
la prevista en el numeral 4 del art.
183 de 1la CN. denominada
"indebida destinacién de dineros
publicos" que en principio el
legislador, en la ley 5a. de 1992,
(art. 296 paragrafo 20.), confundio
con los tipos penales de 1994
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reprodujo, interpretindola, la
misma disposicion de la ley 5a. que
fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional en sentencia
C-319 de julio 14 de 1994, actor,
CARLOS NAVIA PALACIOS, en
la cual preciso:

"El paragrafo segundo del
articulo 296 mencionado, concot-
dante con el articulo 297 de la ley
5a. de 1992, de una parte, y el
articulo 298 de la misma ley, de la
otra regulan el procedimiento a
seguirse segun la causal aducida
como motivo determinante de la
solicitud de pérdida de inves tidura.

"En ese sentido, el parigrafo
segundo del articulo 296 en
comento, dispone que en los casos
en que se solicite la pérdida de
investidura por haber incurrido el
Congresista en "indebida destina-
ciéon de dineros publicos" o en
"trafico de influencias debidamente
comprobado" se requerird, para
efectos de que el Consejo de
Estado decrete la pérdida de la
investidura, "previa sentencia penal
condenatoria".

"Esta ~ Corporacién  estima
contraria a la Carta Politica la
exigencia de previa sentencia penal
condenatoria, en los casos a que se
ha hecho referencia. En ello,
comparte el criterio del sefior
Procurador General de la Nacion,
que prohfja el del H. Consejo de
Estado.

"En efecto, en sentir de esta
Corte, por razén de su naturaleza y
de los fines que la inspiran, la
pérdida de investidura constituye
un verdadero juicio de respon-
sabilidad politica que culmina con
la imposiciéon de una sanciéon de
jurisdiccional, de tipo
disciplinario que castiga la trans-
gresion del codigo de conducta

caracter
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intachable que los Congresistas
deben observar por razén del
inapreciable valor social y politico
de la investidura que se ostentan.

"Para la Corte, el tipo de
responsabilidad politica de caricter
disciplinario exigible al Congresista
que incurre en la comisiéon de una
de las que el
Constituyente erigié en causal de
pérdida de la investidura, es
perfectamente  diferenciable vy
separable de la penal que la misma
pudiere también originar, por
haber incurrido en un delito,
independientemente de la accién
penal.

conductas

Por consiguiente, y para el caso
concreto, se debe inaplicar el
articulo 50. de la ley 144 de 1994,
en cuanto reproduce una norma
legal declarada inexequible.

Adicionalmente, para la Sala es
obvio que existe clara diferencia en
una conducta que encierra un tipo
penal, regulada por el cédigo de la
materia, y la prevista en la
Constitucién y la ley como causal
de un proceso constitucional de
pérdida de investidura, como es el
caso de la indebida destinacién de
dineros publicos.

En primer lugar, hay que
precisar que la Constituciéon no
sefiala tipos penales; esa labor esta
deferida al legislador; y por fuera
de esta diferencia simplemente
organica, en segundo lugar, se tiene
que la descripcion que hace la
Constitucion de la conducta erigida
como causal de desinvestidura, es
sustancialmente distinta de los
tipos penales nominados como
"delitos contra la administracion
publica", si bien -por razén de la
zona donde operan- puedan tener
también algunas similitudes.
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Si se miran con atencién las
hipétesis descritas por la ley penal,
se deduce que, entre otros, es
elemento esencial en la tipificacion
punitiva la circunstancia de que los
bienes de los cuales el empleado
oficial se apropie (articulo 133) o,
indebidamente, use o permita su
uso (articulo 134), o les dé
aplicacion oficial diferente (articulo
136), o culposamente dé lugar a
que se extravien, pierdan o dafien
(articulo  137), deben  haberle  sido
confiados "en administracion o custodia”
por razon de sus funciones.

Administracién, en su acepcion
econémica, estd definida por el
Diccionario de la 1 engua Espaiiola "la
que tiene a su cargo la recaudacion
de las rentas y el pago de las
obligaciones publicas" y el verbo
custodiar "guardar
cuidado y vigilancia"; en ese
sentido el congresista por regla
general, no tiene, por razén de sus
funciones, la administracién o la
custodia de bienes del Estado; los
que de ¢l recibe no le son
entregados en tales condiciones
sino a titulo de destinatario de los
para
caso— sufragar sus necesidades de
transporte y estadfa en cum-
plimiento de una comisién oficial
en el extranjero.

como con

mismos —como en este

En otros términos, los dineros
que recibe a titulo de viaticos le
pertenecen al Congresista desta-
cado en mision oficial, siempre y
cuando dicha mision se cumpla. Son,
pues, bienes de su propiedad, sélo
que se trata de una propiedad
sujeta a condicién: la ejecucion de
un encargo oficial. Realizada la
condiciéon la propiedad de los
dineros se consolida en cabeza del

Congtresista, su no realizacion
impide la operancia de tal
fenémeno 'y genera, para el

Congtesista, la  obligaciéon de

reintegrar los dineros y otros
bienes (vgr. los tiquetes) que

hubiese recibido.

La distinciéon de las figuras
penales y de la causal cons-
titucional de la pérdida de
investidura es elemental y clara y
demuestra por qué no es necesatia
la sentencia penal condenatoria
como requisito previo para la
configuracién de la causal.

En este caso, el H. Represen-
tante ALFONSO URIBE BADI-
LLO, previa invitacién que hiciera
la municipalidad de JARAIZ DE
LA VERA (Espana) en homenaje a
la. memoria del padre JAVIER
CIRUJANO ARJONA, vilmente
asesinado en el municipio de San
Jacinto (Bolivar), fue comisionado
por la H. Cimara de
Representantes, por medio de la
Resolucion No. 351 de 1o. de julio
de 1994, por el término de 12 dfas,
a partir del 5 de julio del mismo

afio, con el fin de atender la
mencionada invitacién. En la
misma resolucién se  dispuso

reconocer el pago de viaticos, por
el término de 12 dias a razén de
US $380 diarios, al cambio oficial
de la fecha de expedicién de la
resolucion; también se ordend el
costo de los tiquetes aéreos, que
fueron expedidos y recibidos por el
beneficiario en clase ejecutiva para
la ruta Bogota-Madrid-Madrid-Bo-
gotd, via Avianca.

El H. Representante comi-
sionado, en primer término,
cambié los tiquetes de clase

ejecutiva a clase econémica, lo cual
le permiti6 cambiar la ruta y
quedar con un excedente a su
favor de US $390; la ruta original
fue cambiada por la siguiente:
Bogota-Madrid; Madrid-Miami, en
canje empresa Iberia;
Miami-Bogota.

con la



Por certificaciéon de la empresa
AVIANCA y el pasaporte del
Congresista se sabe que viajé a la
ciudad de Madrid el 11 de julio de
1994, en el vuelo 010, a las 18:00
horas, como consta en el pasa-
bordo respectivo (folio 50); re greso6
de la ciudad de Madrid, via Iberia,
a la ciudad de Miami, en el vuelo
6171 del... julio, fecha en la que
regres6 a Santafé de Bogota D.C,,
en el vuelo 07 de Avianca.

Por certificacion del Alcalde del
Ayuntamiento de JARAIZ DE LA
VERA, de julio 8 de 1994, se
deduce que el Doctor URIBE
BADILLO no asistié a los actos
para los cuales fue comisionado,
circunstancia que se encuentra
reafirmada por varios de los
Congtresistas Comisionados, quie-
nes son contestes en afirmar,
mediante certificacién jurada, la
inasistencia del aludido repre-
sentante.

Ademas, esto resulta obvio si se
tiene en cuenta que, cuando el Dr.
Uribe Badillo viaja a Madrid (11 de
julio) ya "los actos en recuerdo y
memoria" del Padre JAVIER
CIRUJANO ARJONA, se habian
realizado (8 de julio), de modo que
resulta absolutamente imposible
que pudiese haber cumplido el
encargo oficial.

Alega en su defensa el Doctor
Uribe Badillo, de una parte que no
existe irregularidad alguna en el
cambio de tiquete y de ruta; y, de
otra, que su inasistencia se debi6 a
una fuerza mayor originada en
quebrantos de salud que le origind
una incapacidad de 7 dias a partir
del 6 de julio.

En lo relativo al cambio de ruta
y de clase de tiquete (de ejecutiva a
econémica), en estricto sentido, no
serfa una causal para la pérdida de
investidura, pues se trata de un
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bien fiscal y no de "dineros
publicos" a los cuales especifi-
camente se refiere la norma. Sin
embargo, quien debié autorizar los
cambios de clase de tiquete y de
ruta era la Secretaria General de la
Camara, autorizada por la
resolucion No. 351; al hacerlo el
Representante URIBE BADILLO
incurrié en una conducta indeli-
cada y de suyo reprochable; y
ademas el MCO, o saldo de
diferencia a debié  ser
expedido en favor de la Camara de
Representantes y no del Congtre-
sista, como efectivamente se hizo,
pese a que tardfamente, fuese
reintegrado por €.

favor,

En cuanto a su incapacidad
médica por siete dias a partir del 6
de julio, aparece probada y no
merece reparo distinto de la
consideracion de que tal circuns-
tancia no es constitutiva de fuerza
mayor frente a la conducta que se
reprocha al congresista, pues
censurable es que, pese al dic tamen
médico se desplazara a las ciudades
de Madrid y Miami, cuando los
actos que motivaron la comision
ya habfan transcurrido; a la ciudad
de Madrid, llega de paso, con el
fementido propésito, de legalizar
una situaciéon que le permitiera
disfrutar de los dineros oficiales en
Miami, donde permanecid, la
mayor parte del tiempo, hasta el 18
de julio.

En estos términos, el Repre-
sentante URIBE BADILLO dio
destinacién indebida a los dineros
publicos que habia recibido a titulo
de viaticos y que debi6 reintegrar
en el mismo momento en que el
facultativo  le  prescribe  la
incapacidad, esto es, el de 6 de
julio, pues para esa fecha estaba
perfectamente informado que no
podria cumplir la comisién. La
devoluciéon de parte de los vidticos
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($2.769.753,09), correspondiente a
9 dias, se hace el término para
contestar la demanda que originé
este proceso.

De todo esto deduce la Sala que
el Congresista ALFONSO URIBE
BADILLO, dado que no pudo
cumplir la comision al
ayuntamiento JARAIZ DE LA
VERA- CACERES- ESPANA-,
debi6 devolver, el dia que advirtié
su imposibilidad, la totalidad de los
vidticos y los tiquetes aéreos de la
clase que se le habfan entregado, o,
en su defecto, su valor en dinero.

La devolucién posterior de parte
de los viaticos y del MCO en nada
justifica la conducta del
Congtresista; por el contrario,
configura una confesion de que
tuvo en su poder por espacio de
casi tres meses, dineros publicos
que destind, indebidamente, para
menestetes no oficiales y, en todo
caso distintos, de la comision
oficial para la cual le fueron
entregados.

Esta conducta prevista como
causal de pérdida de investidura es,
de suyo, vergonzosa y va en
desdoro de la dignidad congte-
sional, con mayor razén en casos
como ¢éste en que ostentaba la
representacion  de la Nacién
Colombiana. Para la Sala no cabe
duda alguna que la consecuencia
de cllo es la pérdida de la inves-
tidura del Representante URIBE
BADILLO.

La Sala no puede pasar por alto
las afirmaciones de la defensa, por
la peligrosa ligereza con que se
formulan, tendientes a considerar
que la sociedad colombiana es
permisiva y tolerante, refiriéndose
a la conducta de quienes tienen el
encargo de ejercer una funcién del
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Estado, como es la de un
Congtesista.

Los principios de permisividad y
tolerancia son valores que se
practican en el seno de la sociedad
civil y la educacién que se imparte
a ¢ésta debe conducir a su practica
libremente,  siempre
contradiga la ley, el derecho ajeno,
la moral y las buenas costumbres.
Pero no se puede predicar lo
mismo para la sociedad politica y
mas ain cuando esta se anuncia
como un FEstado Social de
Derecho, donde el funcionatrio esta
limitado en su comportamiento
oficial 'y  personal, por el
ordenamiento y por la moral

publica.

que no

Cuando la conducta de quien
ejerce una funciéon publica, para el
caso  especifico funcion
politica, se endereza a hacer uso
indebido de los dineros del erario
que la comunidad le ha entregado
para que cumpla un encargo
oficia, no sélo wviola Ia
Constitucién y la ley sino que
ultraja el sentir ciudadano. Tolerar
o permitir este desaguisado con-
ducitia indefectiblemente a la diso-
lucioén de la sociedad.

una

Se compulsaran  copias, a
peticiéon del apoderado judicial del
Congtesista, a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

En mérito de lo expuesto, el
Conscjo de Estado, Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo,
administrando justicia, en nombre
de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

Seccion documental

FALLA:
PRIMERO:  INAPLICANSE
por ser incompatibles con la

Constituciéon Politica los articulos
lo. y 50. de la Ley 144 de 1994.

SEGUNDO: DECRETASE la
pérdida de investidura de Con-

gresista al Representante a la
Camara, Doctor  ALFONSO
URIBE BADILILO, identificado

con la cédula de ciudadania No.
5.805.631 de Ibagué (Tolima).

SEGUNDO: Compulsense
copias a la Contraloria General de
la Republica y a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de
Justicia para lo de su cargo.

TERCERO: Compulsense
copias al Sefior Presidente de la H.
Camara de Representantes y al
Sefior Ministro de Gobierno para
su conocimiento y demds fines.

Copiese, notifiquese y cumplase.
Se deja constancia que la
anterior providencia fue discutida y
aprobada por la Sala en sesién de
fecha diez y ocho de octubre de

mil novecientos noventa y cuatro

(1994).
Consejo de Estado

Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo



