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BARRAGAN BARRAGAN, José.

Introduccion al Federalismo, (la formacion
de los poderes 1824)

Primera reimpresion de la primera edicion, Guadalajara,
México, Departamento de Estudios e Investigaciones Juridicas
de la Universidad de Guadalajara, 1994, 372 pp.

ecientemente se ha publicado el libro que se resefia,

obra de gran valor por la informacion histérica que

contiene sobre la formacion de los Poderes de la

Federacion. Se divide en cuatro apartados: en el
primero explica la formacién del Poder Legislativo, en el
segundo el del Poder Judicial, en el tercero la formacion del
Poder Ejecutivo, explicando en el tltimo apartado el Sistema
de responsabilidad en la Constitucion de 1824.

En consecuencia, se debe reconocer que la obra ha sido
correctamente identificada con el subtitulo “La formacion de
los poderes 1824”.

De la formacion del Poder Legislativo Mexicano, desde el
punto de vista constitucional, el autor encuentra diversas
etapas intimamente entrelazadas, teniendo su creacion en la
Suprema Junta Provisional Gubernativa de 1821,
posteriormente en el Primer Congreso Constituyente de
1822-1823, en la Junta Nacional Instituyente de fines de
1822 y principios de 1823, y finalmente en el Segundo
Congreso Constituyente de 1823-1824, al cual correspondid
expedir el Acta Constitutiva de la Federacion, asi como la
Constitucion de 1824.

Sefiala el autor que la Suprema Junta Provisional
Gubernativa parte de los postulados programados en el Plan
de Iguala por Agustin de Iturbide y tiene por encomienda la
ejecucion de dicho Plan, ademas de convocar a Cortes
Constituyentes, determinando las reglas y el tiempo
necesario para ese efecto; sin embargo, se limitd dicha Junta
a constituirse como el primer organo legislativo que por
primera vez expidi6 normas para todo el pais, sin que
encontrara oposicion su intrinseca soberania.

La primera sesion la celebro el 22 de septiembre de 1821
y en la Segunda Junta Preparatoria, celebrada el dia 25 del
mismo mes y afio, se tomaron los acuerdos necesarios para
concederle el ejercicio de la expresion nacional hasta la
reunion de las Cortes, atribuyéndole todas las facultades que

a éstas correspondian constitucionalmente, calificandola
ademas como Junta Soberana Provisional.

Habiendo sido instalada la Junta el 28 de septiembre, se
acordd nombrar presidente, con absoluta pluralidad de votos,
a don Agustin de Iturbide.

La Junta se ocupd de los problemas mas urgentes,
relativos a la deuda publica, premios y recompensas al
ejéreito, trato que habia que dar a las cédulas y ordenes
provenientes de la metropoli, los asuntos relativos a la
policia, sueldos y convocatoria a Cortes.

Entre sus primeras decisiones se encuentra la ratificacion
de 14 bandos dictados por Iturbide, relativos a la prohibicion
de dar cumplimiento a las 6rdenes del gobierno espaiiol, a la
orden de remitir a éste los productos de las rentas y otras mas
en materia econémica y hacendaria; igualmente se adoptaron
los Reglamentos Internos para la Regencia y la propia Junta.

Al lograr que la actividad de la Regencia quedara
subordinada a la Junta, ésta adquirié realmente la naturaleza
de Soberana Junta Provisional Guernativa, siendo el primer
cuerpo legislativo del México independiente que formuld en
su oportunidad la convocatoria para integrar un Congreso
Constituyente, la cual fue su encomienda mas delicada y
fundamental.

Gran discusion ocasioné los términos en que debia
expedirse la convocatoria, ajustandose o no a lo dispuesto en
la Constitucion Gaditana, ademas del hecho de constituirla
con una o dos camaras, segiin el modelo de la metropoli o el
pensamiento de Iturbide.

Ademas, en la convocatoria se dispuso que podrian votar
los ciudadanos de todas las clases y castas, incluidos los
extranjeros, siempre que tuvieran 18 afios de edad.

La Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano
quedo disuelta por acuerdo asumido el 25 de febrero de
1822, una vez instalado el Soberano Congreso Constituyente
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el dia anterior, habiendo examinado previamente los poderes
de los diputados electos para ese fin.

El juramento que debian hacer los diputados electos
estaba orientado a defender y conservar la religion catolica,
la independencia de la nacién mexicana y la promesa de
formar la Constitucion bajo la bases del Plan de Iguala y los
Tratados de Cordoba, estableciendo la separacion absoluta de
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, para que nunca
se puedan reunir en una sola persona o corporacion.

En conclusion, el investigador José Barragan Barragan
afirma que: “quien se acerque a estudiar el periodo en
cuestion con las fuentes reales en las manos —y los Diarios y
Actas de sesiones de las Juntas y Constituyentes de 1822-
1824 tienen que ser una de las mas importantes— podra
comprobar como el andamiaje juridico del México indepen-
diente no es ni la llamada Constitucion de Apatzingan, ni
otra proclama alguna de nuestros héroes independendistas,
sino las leyes tradicionales y las leyes gaditanas”.

Cabe senalar que en 1821 Iturbide declard subsistente la
Constitucion de 1812, la primera Constitucion liberal del
mundo, en cuya elaboracion se citdé muchas veces el
pensamiento de Vitoria, Suarez, Domingo de Soto, Molina y
del padre Mariana, de ahi la institucion del gobierno
monarquico y el reconocimiento de que en el pueblo radica
la soberania, como potestad para hacer leyes y la fuerza para
hacerlas ejecutar, de hacerlas cumplir, adoptando la forma de
gobierno que mas le convenga.

Toda vez que la soberania nacional, ademas de residir en
la nacion mexicana, se reconocid que residia también en el
Congreso Constituyente, se establecio la inviolabilidad de
los diputados.

Contrariamente a lo expresado por algunos estudiosos del
Derecho Constitucional, el Congreso Constituyente de 1822
si tuvo su propia reglamentacion, basada en la vigente
normatividad gaditana, reservandose el ejercicio del poder
legislativo en toda su extension, el cual abarcd tanto las
facultades estrictamente constituyentes, como las ordinarias,
igual que las Cortes de Cadiz.

Ademas, en este apartado analiza con gran profundidad
José Barragan Barragan el conflicto entre Agustin de Iturbide
y el Primer Congreso Constituyente, que un dia lo proclamé
emperador y en otra fecha ordend su expulsion del pais;
analiza el autor la personalidad del militar que despreciara la
faja de teniente que le ofreciera Miguel Hidalgo y Costilla,
que elaborara por si mismo el Plan de Iguala, que nombrara a
los miembros de la Junta Provisional Gubernativa, que
pretendid expedir una Constitucion provisional denominada
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, que

pretendio establecer el sistema bicameral, y que califico de
malhechores a los héroes de la independencia.

En fin, la lucha entre el gobierno de Iturbide y el
Congreso creci6 de tal suerte que el pueblo tomo parte en ella
y muy especialmente los escritores politicos, entre los cuales
fray Servando Teresa de Mier, quien se declar6 amante del
sistema republicano, desempeiild6 un papel de gran
importancia.

Al abordar el tema de la formacion del Poder Judicial
Federal, bajo la vigencia del Acta y la Constitucion de 1824,
sefiala como antecedentes que el 22 de noviembre de 1821 la
Audiencia de Meéxico solicito el establecimiento del
Supremo Tribunal de Justicia y que el 29 de diciembre de ese
mismo afio se present6d similar peticion del Ministerio de
Justicia; que el 7 de enero de 1823 la Audiencia reiterd su
peticion, al proponer la existencia de Salas en el Supremo
Tribunal de Justicia, razon por la cual se decidio finalmente
la institucion de este Tribunal, integrado por tres salas; sin
embargo, la discusion sobre la creacion del Supremo
Tribunal se reservd para después de la instalacion del
Congreso Constituyente, el que determind en primer lugar
confirmar a los tribunales que existian en esa fecha,
designandolos  depositarios de la soberana potestad
judiciaria.

Al fin, el 8 de mayo de 1822 se inicid la discusion
correspondiente, distintas fueron las propuestas y diversos
los acuerdos sobre la instalacion de tres salas en la Audiencia
de Meéxico; también se propuso que se establecieran
Audiencias en Saltillo, Yucatdn y Guatemala; pero mayor
discusion suscitd la facultad de nombrar a los magistrados,
existiendo la disyuntiva entre el Congreso y el emperador,
la primera tesis sustentada en la titularidad de la soberania
nacional y la segunda en la vigencia de
la Constitucion Gaditana.

Finalmente, en sesion de 25 de octubre, el Congreso
acordo que la designacion la hiciera el emperador, y la Junta
Nacional Instituyente, en sesion de 19 de diciembre, ratifico
este acuerdo. La designacion la hizo el emperador, quien
presentd la lista correspondiente el 4 de enero de 1823,
solicitando a la Junta declarara el nimero de magistrados que
correspondia a cada una de las Audiencias de Guadalajara,
Guatemala, Saltillo y de la capital.

En el proyecto de Reglamento Provisional del Imperio se
propuso que el Tribunal Supremo de Justicia residiera en la
capital del imperio, que se compondria de nueve ministros,
atribuyéndole, entre otras facultades, la de conocer todas las
causas criminales y civiles de los individuos del Poder
Legislativo, asi como de los juicios de residencia a los



Introduccion al Federalismo 145

funcionarios publicos; sin embargo, en el proyecto nunca se
dijo sobre el nombramiento de los ministros del Tribunal, lo
cual se subsané en un apéndice, facultando para ese efecto al
emperador, segun ha quedado sefialado. Cabe decir que el
proyecto nunca entrd en vigor y que el 7 de marzo de 1823
quedo reinstalado el Congreso Constituyente, que procurd
desconocer la obra de la Junta Nacional Instituyente,
incluidos los nombramientos de ministros del Tribunal
Supremo de Justicia.

Después de diversas vicisitudes se promulg6 el decreto de
23 de junio de 1823 en el que se instituyd el Supremo
Tribunal de Justicia, compuesto de tres salas, la primera con
tres ministros y con cinco las dos restantes.

Paradgjicamente, dice el autor, gracias a Iturbide, al Plan
y al Acta de Casa Mata, se inicia el federalismo mexicano,
dado el movimiento de autodeterminacion de las Provincias
de Yucatan, Oaxaca, Michoacan, Querétaro, Jalisco y de las
Provincias Internas de Occidente.

Por tanto, el primer Congreso Constituyente no pudo
cumplir su cometido y, antes de autodisolverse, solo expidid
el Plan de la Constitucion de la Nacion Mexicana y un voto
especial a favor de la forma federativa.

Previa celebracion de cuatro juntas preparatorias en
fechas 30 de octubre, 3,4 y 5 de noviembre, el dia del propio
mes quedd formalmente instalado el nuevo Congreso
Constituyente, que expidio, entre otros decretos, su Acta
Constitutiva y la Constitucion de 1824, publicadas
respectivamente el 31 de enero y el 4 de octubre de 1824, que
contiene las bases y fundamentos indiscutibles de la nacion
mexicana, asi como de las instituciones politicas que rigen
aun en la actualidad.

En esta Constitucion quedo establecida la clasica division
tripartita del ejercicio del poder y reiter6 que la soberania
radica esencialmente en la nacion y que a ésta corresponde
establecer sus leyes fundamentales y determinar su forma de
gobierno, razéon por la cual instituyd la republica
representativa, popular y federal, constituida con Estados
libres, soberanos e independientes, en cuanto a su admi-
nistracion y gobierno interior.

El Poder Legislativo se depositd en un Congreso General
integrado por dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores; asimismo se determind que los diputados serian
electos en base a la poblacion y los senadores por cada
legislatura estatal, por tanto, en la primera se depositd la
representacion nacional y en la segunda el interés particular
de cada uno de los Estados representados.

El Poder Judicial se hizo residir en una Suprema Corte de
Justicia integrada por once ministros distribuidos en tres
salas, mas un fiscal, electos por mayoria absoluta por las

legislaturas de los Estados; el cargo de Presidente se otorgaba
a quien hubiere recibido el voto de cuando menos las tres
cuartas partes de dichas legislaturas.
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Se establecio asi mismo, como constitutivos del Poder
Judicial, los tribunales unitarios de circuito y los juzgados de
distrito.

El Supremo Poder Ejecutivo se depositd en un solo
individuo denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas se instituyo la figura del Vicepresidente.

Teniendo como antecedente los juicios de residencia
establecidos por las disposiciones espaiolas, en sesion de 8
de noviembre de 1824 se acordd que el Tribunal Supremo de
Justicia de la Federacion, proximo a ser instalado, conoceria
de los juicios de responsabilidad incoados a los funcionarios.

Como se podra concluir, la obra resefiada es una gran
aportacion para la Historia del Derecho Mexicano, amén de
ser simultaneamente una valiosa investigacion documental
en fuentes originales, asi como en estudios y tratados serios
del siglo XIX, esto es, escritos casi de manera inmediata a la
realizacion de los acontecimientos analizados, todo lo cual
proporciona calidad, utilidad y autoridad académica al
trabajo de José Barragan Barragan.

Norma Inés Aguilar Leon
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