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Proyecto de 1.ey sobre financiacion de
campanas electorales en Colombia*

Exposicion de motivos

Honorables senadores:

1 Proyecto de Ley sobre

financiacion de campafias

clectorales, que hoy pre-

sentamos a la consideracion
de wustedes, es el producto del
trabajo en equipo del Conscjo
Nacional Electoral, durante los
ultimos  meses. Ha  habido
oportunidad de debatir puntos de
vista diversos y de conciliarlos
finalmente en el articulado del
Proyecto. Nuestro propésito  es
contribuir a la elaboracién de una
ley en materia de financiacion de
campafias electorales que conduzca
a robustecer las instituciones, en la
medida en que haga el proceso
politico mas equitativo, demo-
cratico y transparente.”

1. La importancia del
proyecto

La importancia y también la
urgencia de una nueva ley en
financiacion de las
campafias eclectorales son
dentes, pues ese constituye el
punto neuralgico de la democracia
colombiana en este momento
histérico, pues alli se ha generado
un cuestionamiento que afecta la
legitimidad de sus instituciones.

materia de
evi-

Dicha importancia y urgencia
son hoy mas relevantes que ayer,

“ Organizacion Electoral. Consejo Nacional
Electoral.

en la medida en que Ia
Constitucion de 1991  volvid
nuestra democracia mas

participativa y colocé los procesos
electorales en el primer plano de la
vida nacional, departamental y mu-
nicipal. Unas elecciones trans-
parentes para la constitucién del
Poder Politico nacional, depar-
tamental y local constituyen el

presupuesto para el
funcionamiento  adecuado  del
sistema.

2. La competencia
constitucional
del Consejo Nacional
Electoral

Quiso el Constituyente de 1991
elevar el rango institucional de la
antigua ~ Corte  Electoral, al
constitucionalizatla y erigirla, con
su nuevo nombre de Consejo
Nacional FElectoral, en el 6rgano
que cjerce, entre otras funciones,
«la suprema inspeccion y vigilancia
de la Organizaciéon Electoraly. Ese
Consejo tiene, ademas, a la luz del
articulo 265, numeral 4, de la
Constitucién Politica, la funcién de
«servir de cuerpo consultivo del
Gobierno
competencia, presentar proyectos
de actos legislativos y de ley, y
recomendar proyectos de decreto».
Es precisamente el ejercicio de esa
iniciativa, la razén juridica de
nuestra presencia en este recinto.

en materias de su

3. La génesis del
proyecto

La historia del Proyecto empieza
en el momento de
posesiéon como nuevo Consejo
Nacional Electoral, en el mes de
noviembre de 1994. De inmediato,

nuestra

pudimos percatarnos del
elevadisimo costo de la politica en
el caso colombiano, aun

comparado con los costos en
paises desarrollados, y, asimismo,
al aplicar la normatividad en el
campo de financiacién de campa-
fias electorales, verificamos los
vacios, incoherencias e ineficacia
de la legislacion vigente. La Ley
130 de 1994, a pesar de sus buenos
propésitos 'y de representar un
esfuerzo  importante en  su
momento, no constituye hoy el
instrumento mas idéneo para el
control del papel del dinero en la
politica. As{ lo han demostrado las
campafias electorales de 1994. Fue
entonces cuando naci6 la idea de
revisar a fondo los mecanismos
legales y as{ se lo manifestamos
reiteradamente en su momento a la
opinién publica, haciendo énfasis
no solamente en el tema de la
financiacion de las campafas
electorales sino también en la
urgencia de revisar el estatuto de
los  partidos y movimientos
politicos, a nivel constitucional y a
nivel legal.
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Después de haber diagnosticado
los problemas y analizada la
metodologia para su estudio y
propuesta de soluciones, el Con-
sejo Nacional Electoral lanzé la
idea de crear a su alrededor una
Gran Comisién que se encargara
de elaborar un primer proyecto de
ley en la materia. Mas tarde, el
Gobierno integr6 la Comisién de
Reforma  con estructura
diversa y con un programa de
trabajo mas amplio, tal como lo
conoce la opiniéon publica. En dias
pasados, dicha Comisiéon entregd
sus  conclusiones  al  sefior

Presidente de la Republica.

una

De su parte, el Consejo Na-
cional Electoral continué tra-
bajando en el campo especifico de
la financiacion de las Campafias
Electorales y el fruto de su trabajo
es este Proyecto, en donde se
recoge la experiencia nacional y
también la suministrada por el
detecho comparado.

4. El estado actual del
problema

Hoy existen en el escenario
nacional: la Comisién del Con-
greso de la Republica, la del
Gobierno y el Consejo Nacional
Electoral, como principales inte-
resados en materia de reformas al
sistema politico. De otro lado,
existe una legislaciéon en la que
todos estin de acuerdo en que
debe  ser
formada. Observamos también que
varias de nuestras ideas se han ido
abtiendo camino en distintos
foros. Las consideraciones
anteriores permiten esperar que
este Proyecto tenga receptividad en
el seno del Congreso y pueda
cristalizarse en un futuro no lejano

en ley de la Republica.

sustancialmente  re-
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5. Los objetivos del
proyecto

El Proyecto tiene por objetivo
lograr  un grado de
transpatrencia en la constitucién del
Poder Politico en nuestro pafs. El
busca ampliar y profundizar la
democratizacion de la actividad
politica, al garantizarle a los
partidos, movimientos y
candidatos igualdad de
oportunidades en  su  labor
proselitista y la absoluta trans-
parencia en el origen de sus
fuentes de financiacién.

mayor

La relacion dinero-politica re-
presenta en las circunstancias ac-
tuales una cohabitacién malsana y
perversa, cualquiera que sea el
origen de ese dinero, pues eclla
contribuye a deslegitimar el Poder
Politico, agravado ello por el
cuestionamiento moral que signi-
fica la presunta infiltracion de
financiacion procedente del bajo
fondo de la criminalidad organi-
zada.

Dentro de esa perspectiva y
cualquiera que sea el grado de
veracidad de la sospecha que
pende sobre el sistema politico, es
que los partidos y
movimientos politicos concurran a
darse un estatuto que moralmente
represente
draconiana de transparencia en la
busqueda de sus fuentes de
financiacion, pues es ese el dnico
camino que puede conducir al
fortalecimiento del proceso
democratico y de su propia
legitimidad ante el pueblo.

urgente

una auto exigencia

Esa autoexigencia debe con-
cretarse en un conjunto de normas

que evite la elitizacién plutocratica
de los partidos y, al mismo tiempo,
garantice el respeto de los
principios de transparencia y
equidad en el cjercicio de la
actividad politica.

0. Las bases del proyecto

Dentro de ese orden de ideas, el
Proyecto parte de principio de que
la financiaciéon de las campafias
electorales debe hacerse a través de
los  partidos y movimientos
politicos. Este Proyecto se ha
inspirado en las siguientes bases:

1) No a la Financiacién Estatal
Completa

Dentro de la anarquia que
caracteriza la  vida  partidista
actualmente, el proyecto de fi-
nanciacién completa
impracticable. Con treinta y dos
partidos y movimientos politicos
con personetfa juridica, numero
este que tiende a crecer ace-
leradamente, ademas de los can-
didatos independientes y grupos
significativos de ciudadanos que
participan en politica, la finan-
ciacién total resultarfa demasiado
compleja de administrar.

se vuelve

De otra parte esa financiaciéon
implicarfa una presencia exagerada
del Estado en la vida politica de los
partidos, lo que puede ser
inconveniente  para la  sana
competencia democratica.

A las anteriores consideraciones,
se agrega el hecho de que la
propuesta de voto obligatorio,

acompafiada de financiacién com-

pleta, representarfa una carga
insoportable para los
contribuyentes.
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En fin, la incidencia de Ila
financiacion estatal completa en la
vida politica es de tal magnitud,
que ameritarfa la convocatoria de
los electores para que estos
directamente se pronuncian sobre
ella, a través de los mecanismos
que consagra la Constitucion.

2) Si ala Financiacién Mixta

El Consejo Nacional Electoral
se ha orientado en el sentido de la
financiacion mixta de las
pafias, pero con un régimen
estricto de regulacioén en lo que se
refiere a la participacion del sector
privado. Se  ha
prioritario en este punto:

cam-

considerado

a) No a Contribuciones de
Personas  Juridicas. El Proyecto
busca liberar al candidato de la
eventual influencia de los grandes
grupos  econdmicos, los  que
pueden condicionar su
independencia en el dia de
mafiana, cuando aquél resulte
clegido. Ademis, el apoyo de
dichos grupos crean condiciones
evidentes de inequidad en la

competencia  politica. Por esta
razon, se prohiben las
contribuciones de las personas

juridicas a las campafas electorales,
ya que se ha observado que es a
través de las donaciones de
sociedades que se puede manifestar
la influencia del poder econémico,
de los grupos en la constitucion
del Poder Politico. Esa practica no
es sana para el  sistema
democratico, en donde debe
primar siempre el interés general
sobre el interés particular.

b) Limite a Contribuciones de
Personas Naturales. Limitar las
contribuciones de personas natu-
rales a las campafias, tanto en su

monto global como individual, con
el proposito de democratizar las
fuentes de su financiacion, es otra
de las ideas cardinales del Proyecto.

El mayor nimero posible de
ciudadanos debe participar con sus
contribuciones a las arcas de la
campafia del candidato de sus
preferencias y de esa manera en el
costo de la politica. Asi, sin las
flamantes donaciones de los gru-
pos econdémicos y con pequefas
contribuciones de las personas
naturales, queda garantizada una
amplia democratizacion de las
fuentes financieras de las cam pafias
clevado  grado  de
transparencia en el origen de los
recursos.

y un

3) La Propaganda Politica a
Cargo del Estado

La propaganda politica cons-
tituye una de las principales fuentes
de despilfarro econémico y del
consecuente encarecimiento de la
actividad  politica en  época
electoral. Su reglamentacién y
limitacion, asi como la asuncion de
su costo por el Estado, permiten
asegurar condiciones
equitativas de lucha a los actores
de la vida politica y un descenso
vertical del costo de sus cam pafias.
Es asi como el Proyecto del
Consejo  Electoral prevé la
financiacion estatal de la pro-
paganda en televisién, radio y
prensa, asi como también del
servicio de transporte en el dia de
las elecciones. Consecuencia de lo
anterior es la prohibicién, en los
mencionados aspectos, de la pro-
paganda politica costeada direc-
tamente por el candidato. Se espera
de esa manera hacer innecesaria la
presencia de grandes sumas de
dinero para el adelantamiento de
las campafias electorales.

unas

4)  Otros Instrumentos de
Abaratamiento de la Politica

a) Término de las Campafias
Electorales. El Consejo propone la
reduccién  del término de las
campafias eclectorales a sesenta
dias. Solamente durante ese pe-
rfodo podra hacerse propaganda
clectoral, dentro de los limites y
con las regulaciones que en la
materia  expida el Consejo
Nacional Electoral. Es este un
término razonable, si se tiene en
cuenta que, dado el progreso de los
medios de comunicacién de masas,
todos los candidatos tendran
oportunidad de hacer llegar su
mensaje a los electores.

b) Prohibicién de los Aportes
en Especie. Se ha observado que a
través de este mecanismo se
pueden burlar los limites finan-
cieros que el Consejo Nacional
Electoral establece con ocasion de
las elecciones y puede constituir,
ademids, fuente de corruptelas
clectorales, por lo que el Proyecto
prohibe los aportes en especie. Se
exceptian naturalmente de esta
prohibicién la actividad de los
voluntarios de campafia.

5) Los Mecanismos de Control

El Proyecto disefia los si-
guientes mecanismos de control:

a) Registro de Aportantes. Allf
debera constar el nombre, el
namero de cédula y la direccion del
aportante, as{ como el valor de la
contribucion.

b) Mandatario Financiero de las
Campafias. Este funcionario de la
campafia estard a cargo del manejo
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del patrimonio de la misma, con

claras responsabilidades
econémicas,  administrativas y
penales. Ningin gasto podra

realizarse, sin autorizacién previa
de ese funcionario.

¢) Cuenta Corriente Unica. Al
establecerse una cuenta corriente
Unica en una entidad financiera, a
través de la cual se canalicen todas
las operaciones financieras de la
campafia, los mecanismos de
control podran operar con mayor
eficacia.
6) El Fortalecimiento del Fondo
Nacional de Financiacién de Par-
tidos y Campanas Electorales

Ese
tualmente
dimentaria. No cuenta con
sonal suficiente, ni con los
instrumentos técnicos que per-
mitan el eficaz cumplimiento de
sus funciones. Por esta razon, el
proyecto lo dota de una estructura
con personeria juridica, autonomia
administrativa ~ y  patrimonio
independiente, lo que esperamos le
permita  cumplir  su  funcién
fiscalizadora en términos de mayor
eficiencia.

tiene  ac-
estructura  ru-

per-

Organismo
una

Este Fondo estarfa dotado de
una auditorfa externa, contratada
con el sector privado, que seria el
principal instrumento de fisca-
lizacién de partidos y movimientos
politicos en lo que se refiere a la
veracidad de las pre-
sentadas por las campafias y a la
suerte de los dineros que los
partidos reciban para sus gastos de
funcionamiento.

cuentas

7) Pérdida de la Credencial

Cuando se viole el régimen de
financiacion de las campafias
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electorales, el Proyecto prevé en
este punto dos clases de sanciones:

a) Pérdida de la Credencial ante
el Consejo Nacional Electoral.
Mediante un procedimiento de
revocatoria  directa, que podrda
operar de oficio o a peticién de
cualquier ciudadano, si dentro de
los seis siguientes
declaratoria  de  elecciéon  se
demuestra que el candidato ha
violado este estatuto, el Consejo
podra revocar la Credencial que le
haya sido otorgada.

meses a la

b) Pérdida de la Credencial ante
la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Mediante el uso de
una accién puiblica y popular,
cualquier ciudadano podria in-
tentar, ante el Consejo de Estado o
ante el Tribunal Administrativo de
departamento, durante el término
del periodo para el que fue elegido
el candidato, un término del
petiodo para el que fue elegido el
candidato, un proceso electoral que
conduzca a la pérdida de Ia
Credencial, por violacion — del
régimen de financiaciéon de las
campafias electorales.

8) Penalizacién para la Finan-
ciacién Ilicita

El Consejo plantea ademas de
las sanciones de caracter electoral,
la necesidad de penalizar la fi-
nanciacion ilicita de las campafias
electorales como delito auténomo,
cuando los responsables
financieros de la campafia hayan
violado la ley.

7. Conclusiéon

Honorables ~ Senadores:  El
Consejo Nacional Electoral aspira

a que esta iniciativa, asi como las
originadas en el seno del Congreso
y del Gobierno, constituyan
elementos utiles de trabajo para la
expedicién de una ley que dé a los
colombianos la  certeza de que
hemos avanzado en el
perfeccionamiento  de

instituciones democraticas.

nues tras

Manuel S. Urueta Ayola,
Presidente del Consejo Nacional
Electoral.

Rodrigo Noguera Calderén,
Vicepresidente

Beatriz Vargas de Rohenes,
Magistrada
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Jaime Calderon Bruggés,
Magistrado

Gonzalo Echeverry Uruburu,
Magistrado

Alfonso Guzman Guzman,

Magistrado

Oscar Jiménez Leal,
Magistrado

Fernando Mayorga Garcia,
Magistrado

Carlos Ariel Sanchez Torres,
Magistrado

Orlando
Aparicio
Secretario del Consejo Nacional
Electoral

Registrador Nacional del Estado
Civil

Abello Martinez-

Proyecto de 1ey. Financiacion de camparias electorales *

CAPITULO I

Financiacion de
las campafias

ARTICULO 1o. PROPOSITO
DE LA LEY. Esta ley tiene por
objeto contribuir a la ampliacién y
consolidacion democritica de la
actividad politica.

Seran principios fundamentales
para su aplicaciéon e interpretacion
el de igualdad de oportunidades y
el de transparencia en la

financiacion de las campafas
electorales.
ARTICULO 20. CAMPANA

ELECTORAL. Se entiende por
campafia electoral toda actividad
politica tendiente a obtener los
votos para acceder a cualquier
cargo de elecciéon popular.

“ Proyecto de Ley radicado en la Comision
Primera del Honorable Senado de la Republica, el
8 de agosto de 1995, bajo el nimero 47 de 1995.

ARTICULO 30. DE LA FI-
NANCIACION DE LAS CAM-
PANAS. La financiacién de las
campafias  clectorales de los
partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, y la de los
candidatos de agrupaciones
independientes 'y grupos signi-
ficativos de ciudadanos, sera
asumida  parcialmente por el
Estado, en forma directa y por
reposicion de lo efectivamente
gastado.

ARTICULO 4o. COSTO
MAXIMO PERMITIDO. Ningan
candidato a cargo de eleccion
popular podra gastar en la cam-
pafa electoral suma que sobre pase

el limite que fije el Consejo
Nacional Electoral en término
minimo de seis (6) meses de

anticipacion a la fecha de las
elecciones.

Para fijar este monto maximo, el
Consejo Nacional Electoral tendra
en cuenta los factores particulares

que inciden en tales costos en cada
circunscripcion.

ARTICULO  50. CONTRI-
BUCION DE PERSONAS NA-
TURALES. Solo las personas
naturales podran financiar cam-
pafias electorales, en una suma que
no exceda del cincuenta por ciento
(50%) del monto de los gastos
autorizados  por el  Consejo
Nacional Electoral.

Cada contribucién individual no
podra ser superior al cinco por
ciento (5%) de la suma autorizada
por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO  6o.  PROHI-
BICIONES. Quedan expresamente

prohibidas las siguientes
contribuciones a las campafas
electorales:

a) Las de cualquier Estado o
persona natural o
tranjera, exceptuando a las per-
sonas naturales extranjeras domi-
ciliadas en el pais por lo menos

juridica ex-
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durante los cinco (5) afios suce-
sivos antetiores a la eleccion.

b) De las personas juridicas de
cualquier naturaleza, con ex-
cepcién de los partidos y mo-
vimientos politicos con perso neria
juridica.

¢) Las contribuciones en especie
de cualquier clase, tales como
suministros, préstamos gratuitos de
bienes y setrvicios, descuentos de
precios y similares, exceptuando la
actividad de los voluntarios de la
campana.

ARTICULO 7o0. PATRI-
MONIO DE LA CAMPANA. El
patrimonio  de la  campafia
constituye el conjunto de bienes
autéonomos ¢ independientes de los
bienes del candidato, se administra
a través de una cuenta Unica abierta
en entidad financiera y estard
formado por:

a) Las contribuciones personales
del candidato.

b) Las contribuciones de los
partidos o movimientos politicos
con personetia juridica.

c) Las contribuciones de per-
sonas naturales.

d) Las actividades
promocionales de la respectiva
campana.

¢) Los créditos obtenidos de las
entidades financieras legalmente
autorizadas, con destino a la
campana.

PARAGRAFO. El Consejo
Nacional Electoral determinara,
para cada eleccidn, el porcentaje de
las contribuciones a que se refiere
el presente articulo, sefialando el
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monto a partir del cual deberan
hacerse a través de cheques girados
en favor de la cuenta de la
cotrespondiente campafa.

ARTICULO  8o. EROGA-
CIONES DE LA CAMPANA.
Son erogaciones de la campana:

a) Los gastos en propaganda y
publicidad permitida y no asumida
por el Estado.

b) El alquiler de locales para la
celebracion de actos de campafia y
de oficinas para el funcionamiento
administrativo.

c) Los gastos vinculados di-
rectamente a la organizaciéon y
funcionamiento de las oficinas y
servicios publicos necesarios a la
campana.

d) Las remuneraciones o gra-
tificaciones al personal permanente
u ocasional que presta sus servicios
a la campana.

e) Los gastos de transporte no
asumidos por el Estado.

f) Los intereses de créditos
otorgados para la campafia elec-
toral, causados hasta la fecha de
entrega de la correspondiente
reposicion.

ARTICULO  90. REPOSI-
CION. El Estado repondra a los
partidos y movimientos politicos
con personerfa juridica, una suma
equivalente al producto de multi-
plicar el nimero de votos validos y
reponibles de sus candidatos por la
cuantia que previamente a las
clecciones haya fijado el Consejo
Nacional Electoral como valor de
reposicién por voto.

Cuando se trate de candidatos
independientes o de agrupaciones,
organizaciones o movimientos sin
personerfa  juridica, la  partida
correspondiente  serd  entregada
directamente al candidato o a la
persona natural o juridica que él
designe.

Cada partido o movimiento
politico hara la distribucién co-
rrespondiente y podra efectuar los
descuentos que permitan  sus
normas internas.

ARTICULO  10. EXCEP-
CIONES. No tendran derecho a la
reposicién los candidatos o listas
de candidatos a corporaciones
publicas que en wuna eleccién
obtuvieren menos del cincuenta
por ciento (50%) de los votos
validos depositados por la lista o
candidato que hubiere alcanzado
curul con el residuo.
Tampoco tendran derecho a la
reposicién los candidatos que en
clecciones por mayorfa simple o
absoluta no alcancen al menos el
cinco por ciento (5%) del total de
los votos validos depositados.

menor

ARTICULO 11. PERDIDA
DE LA REPOSICION. Se perdera
el derecho a la reposicion de gastos
electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite
maximo de gastos permitido.

b) Cuando no se presenten
oportunamente y en la forma
prevista en la ley y los reglamentos
del Consejo Nacional Electoral, las
cuentas y el balance definitivo de la
campana.

¢) Cuando se hayan recibido
contribuciones en contravencion
de lo dispuesto en la presente ley.
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d) Cuando se haya iniciado la
campafia antes de la fecha
permitida.

e) Cuando no se acredite la
existencia del sistema de auditoria
interna al momento de presentar
las cuentas de la campafia.

ARTICULO 12. COALI-
CIONES. Para efectos de la
reposicion de que trata la presente
ley, en el caso de que dos o mas
partidos con personeria juridica
formen una coalicién legalmente
inscrita, se aplicaran las siguientes
reglas:

a) Cada uno de los partidos o
movimientos integrantes de la
coalicién individual-
mente sus derechos y cumplira sus
deberes.

conservara

b) La reposiciéon a que tengan
derecho los partidos o movi-
mientos coaligados se hara a cada
uno de ellos por separado; para tal
efecto, los votos wvalidos que
obtenga la coalicién se dividiran
entre los partidos o movimientos
que la formen, en proporcion al
porcentaje que se haya acordado
en el pacto de coalicion. En caso
de silencio se dividira en partes
iguales.

¢) En el evento de coaliciéon
entre una organizacion politica con
personerfa juridica y otra que
carezca de ella, todas las obli-
gaciones y derechos consagrados
en esta ley se radicarin en la
organizacion juridicamente reco-
nocida.

ARTICULO 13. APRO-
PIACIONES  PRESUPUESTA-
LES. Las autoridades responsables
estan obligadas a girar al Fondo
Nacional de Financiacién de

Partidos y Campafias las partidas
presupuestales necesarias
tendientes a obli-
gaciones del Hstado en materia de
reposicion de gastos electorales, a
mias tardar treinta (30) dfas
contados a partir de la fecha de las
clecciones, so pena de incurrir en
causal de mala conducta.

satisfacer las

ARTICULO 14. LIMITE AL
VALOR DE REPOSICION. El
valor de la reposiciéon en ningin
caso  sera  superior a lo
efectivamente  gastado en la
respectiva campafia, previos los
descuentos indicados y de acuerdo
con lo que resulte de la verificacion
realizada por el Consejo Nacional
Electoral.

ARTICULO  15. PRESEN-
TACION DE LAS CUENTAS. El

candidato 'y su  mandatario
financiero estan  solidariamente
obligados a presentar

personalmente, o por medio de
apoderado debidamente acreditado
y dentro del término improrro-
gable de treinta (30) dias, contados
a partit de la fecha de las
elecciones, ante el Fondo Nacional
de Financiacién de Partidos vy
Campanas Electorales, un balance
detallado de los ingresos y egresos

de la campana, debidamente
soportado con sus anexos y
autorizado  por un  contador

publico matriculado.

ARTICULO 16. LIBROS DE
LA CAMPANA. El Consejo
Nacional Electoral determinara los
libros que debe registrar y llevar
toda campafa electoral, de acuerdo
a las disposiciones legales.

Los candidatos a la Presidencia
de la Republica, al Senado y a la
Camara de Representantes

registraran los libros ante el
Consejo Nacional FElectoral. Los
candidatos a Gobernaciones y
Asambleas lo hardn ante los De-
legados Departamentales del Re-
gistrador Nacional, y los candi-
datos a Alcaldes y Concejos
Municipales ante los Registradores

Municipales del Estado Civil.

libros de contabilidad

movimiento  del

Los
reflejaran el
patrimonio de la campafia.

ARTICULO 17. PAGO DE LA
REPOSICION. El Consejo
Nacional FElectoral ordenara el
pago de la reposicion de gastos
dentro de los dos (2) meses
siguientes contados a partir de la
fecha limite obligatoria para la
presentacion de las cuentas de las
campanas.

ARTICULO 18. REGISTRO
DE CONTRIBUYENTES. Las
contribuciones en  dinero de
personas naturales a las campafias
electorales, se haran a través del
mandatario financiero, quien in-
formard de ese hecho al Regis-
trador del Estado Civil. El fun-
cionario llevard un registro de
contribuyentes, donde incluird el

nombre, identidad, direccion vy
valor de la contribuciéon. El
registto se enviara al Consejo

Nacional Electoral, a mas tardar, el
dia de cierre de campafia. El
incumplimiento del Registrador
sera causal de mala conducta.

ARTICULO 19. TERMINO
DE LA CAMPANA. El término
de duracién de las campafias
electorales sera de sesenta (60) dias
antes de la fecha de la eleccion
respectiva. Solamente durante ese
petiodo podra hacerse publicidad
politica.
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Cinco (5) dias antes de la
eleccion, se cerrara la campana en
sitios publicos, y solo procede
reuniones de organizacién elec toral
en recintos cerrados.

Antes de la iniciacion de la
fecha del término de la campana,
solo se permitird reuniones en
recintos cerrados.

PARAGRAFO 1. El Consejo
Nacional Electoral declarara
abierta la campafia electoral.

PARAGRAFO 2. La reco-
leccion de fondos se hara durante
el perfodo de la campafia elec toral.

La cuenta correspondiente sera
saldada un mes después de que el
candidato haya rendido sus cuen tas
ante el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 20. LINEAS ES-
PECIALES DE CREDITO. La
Junta Directiva del Banco de la
Republica ordenara a los bancos
abrir lineas especiales de crédito,
cuando menos tres (3) meses antes
de las elecciones, con el fin de
otorgar créditos a los partidos y
movimientos politicos que
participen en la campafia, garan-
tizados preferencialmente con la
pignoracién del derecho resul tante
de la reposicion de gastos que haga
el Hstado de acuerdo con lo
previsto en la presente ley.

PARAGRAFO. En caso de no
efectuarse la reposiciéon de los
gastos eclectorales por parte del
Estado en el término establecido
en la presente ley, el Estado
reconocera el valor de los intereses
previamente
Banco.

acordados con el

Seccion documental

CAPITULO I

Publicidad y Transporte

ARTICULO 21. PUBLICIDAD
POLITICA EN RADIO,
TELEVISION Y PRENSA. El
costo de la publicidad politica en
radio, televisiéon y prensa sera a
cargo del Estado. Para el efecto se
tendrain en cuenta los siguientes
criterios generales:

1. El Consejo Nacional Elec-
toral adjudicara los espacios de
radio y televisioén entre los partidos
y movimientos politicos con
personeria juridica y representacion
en el Congreso, en proporcion

directa al numero de votos
obtenidos por sus respectivos
candidatos en las ultimas

clecciones para Senado y Camara
de Representantes.

Los partidos y movimientos
politicos que obtengan personeria
juridica en el lapso comprendido
entre dos elecciones para Congreso
tendran derecho a un espacio igual
al del menor tiempo adjudicado de
acuerdo con la regla anterior.

2. La adjudicaciéon de espacios
en los medios radiales y televisivos
regionales se hard en proporcion
directa al ndmero de
obtenido por el respectivo partido
o movimiento con personetia
juridica para la correspondiente
corporacién, en las  ultimas
clecciones  para  Asamblea vy
Concejo Municipal.

votos

Para la aplicacién de esta norma
se tomara en cuenta el mismo
criterio consagrado como medio
de difusion regional, zonal y local

en las leyes y reglamentos sobre la
materia.

3. En los pliegos de licitacién y
en los contratos de concesién que
celebre el Consejo Nacional de
Television y el Ministerio de
Comunicaciones se hard constar,
en clausula expresa, la obligacion
de ceder dichos espacios a los
partidos y movimientos politicos
con personeria juridica.

4. La adjudicacion de espacios
publicitarios en la prensa escrita se
harda en los medios con certi-
ficacion oficial de circulacién
nacional, regional o departamental,
de conformidad con la
reglamentacién que para
eleccion  expida el Consejo
Nacional Electoral teniendo en
cuenta para fines de equidad la
circulacién certificada del medio y
los votos validos obtenidos en las
correspondientes  dltimas  elec-
ciones por el respectivo partido o
movimiento con personeria juri-
dica.

cada

5. La adjudicacién de la pu-
blicidad a que se refiere este
articulo sera a los partidos y
movimientos con personerfa juri-
dica. Estos los distribuirdn, usarin
y administraran libremente
consultando los principios de
igualdad y transparencia politico-
electorales.

6. Los candidatos debidamente
inscritos a la Presidencia de la
Republica, Gobernaciones y Al-
caldias accederan a los espacios de
publicidad en igualdad de con-
diciones. Los primeros a los
medios  nacionales, regionales,
zonales y locales; los candidatos a
gobernaciones a los medios re-
gionales, zonales y locales, y los
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candidatos a alcaldias a los medios
locales.

7. Queda prohibida toda
publicidad politica pagada por
particulares en cualquier medio de
comunicacion.

PARAGRAFO. Para la efectiva
aplicacion  de norma, el
Consejo Nacional Electoral queda
facultado para reglamentar y
establecer lo pertinente.

esta

ARTICULO  22. PROHI-
BICION PUBLICITARIA. Queda
prohibida la propaganda politica
polucionante, tales como vallas
publicitarias, pasacalles y murales.
Lo mismo toda aquella que ocupe
o contamine los espacios publicos.
Sélo se permitira la fijaciéon de
afiches y calcomanias en las
oficinas, residencias y vehiculos
particulares.

ARTICULO  23. TRANS-
PORTE. El Estado asumird el
costo y garantizarda la
prestacion del servicio puablico de
transporte para los electores el dia
de las elecciones, a través de
reglamentacion que expedira el
Conscjo Nacional Electoral. El
Alcalde sera el responsable del
cumplimiento de la medida y el
Registrador del Estado Civil el
encargado de vigilatla.

eficaz

Se prohibe a los candidatos y
particulares contratar vehiculos de
servicio  puablico de  cualquier
indole, para complementar dicho
servicio.

CAPITULO III

Del mandatario financiero
de la campana

ARTICULO  24.  DESIG-
NACION. Toda campafa elec toral
tendra un mandatario financiero, a
cuyo cargo estara el manejo de su
patrimonio.

El mandatario financiero sera
designado por el candidato y
deberd ser inscrito en la opot-
tunidad y con los requisitos que
seflale el Consejo Nacional Elec-
toral.

El mandatario financiero debera
ser ciudadano en ejercicio. Ni el
candidato ni el contador de la

campafia podrin  ejercer  esta
funcion.
Ninguna persona podra ser

mandatario financiero de mas de
una campafia. Se entenderd que
quienes integran una misma lista

conforman una sola campafia
electoral.
No podrd ser mandatario

financiero quien haya sido con-
denado penalmente, salvo en el

caso de condena por delitos
politicos o culposos.
ARTICULO  25. OBLIGA-

CIONES. FEl mandatario finan-
ciero tendrd las siguientes obli-
gaciones:

1. Abrir cuenta tnica en entidad
financiera, a través de la cual
canalizard todas las operaciones
financieras de la  campafa,
relacionadas con ingresos y egre-
SOS.

2. Ser el uUnico ordenador del
gasto a nombre de la corres-
pondiente campana.

3. No recibir contribuciones en
contravencion de las disposiciones
legales.

CAPITULO IV

Del Fondo Nacional
de Financiacion

ARTICULO 26. NATU-
RALEZA. Los recursos para la
financiacion estatal de las cam-
pafias eclectorales provendran del
Fondo Nacional de Financiacion
de Partidos y Campafias Elec-
torales, el cual es un organismo
con personerfa juridica, autonomia
administrativa ~y  patrimonio
independiente adscrito al Consejo
Nacional Electoral y bajo su
inmediata direccion.

ARTICULO 27. ADMI-
NISTRACION. La adminis tracion
del Fondo Electoral sera ejercida
por un director ejecutivo, de libre
nombramiento y remociéon por el
Consejo Nacional Electoral,
organismo  que  cjercera  las
funciones de Junta Directiva.

ARTICULO 28. FUNCIONES.
Son funciones del Fondo Nacional
de Financiacion:

a) Distribuir y girar a los
partidos, movimientos y
didatos  las que les
corresponden para su finan ciacion,
de acuerdo con la ley y los
reglamentos pertinentes.

can-
sumas

b) Contratar, de acuerdo con las
normas vigentes y bajo las pautas
trazadas por el Consejo Nacional
Electoral, una auditoria externa a
los  partidos, movimientos o
candidatos que reciban aportes del
Estado para financiar su
sostenimiento o sus campafas
clectorales, asi como para veri ficar
la existencia, calidad y
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funcionamiento de los sistemas de
auditorfa interna que deben tener
todos los partidos, movimientos y
candidatos que reciban recursos
publicos  para financiar  sus
actividades.

Para tal efecto, podrd con-
tratarse con firmas de auditoria
particular.

El costo de esta auditoria sera
sufragado por los beneficiarios de
los aportes estatales en proporcion
al monto de lo recibido, mediante
el descuento previo que para tal
efecto realizara el Fondo.

Los partidos y movimientos
politicos con personerfa juridica
acreditaran la existencia del sistema
de auditoria interna dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia
de la presente ley, so pena de
perder la personerfa juridica. Los
candidatos lo harian al momento de
presentar las cuentas de la
campafia y de no hacerlo perderan
el derecho a la reposicion.

¢) Recibir, evaluar y confrontar
con los reportes de la auditorfa
externa los informes financieros y
las rendiciones de cuentas que
deben presentar ante el Consejo
Nacional Electoral los partidos,
movimientos, organizaciones
politicas y candidatos avalados e
independientes.

d) Las demas que les sefialen la
ley y los estatutos.

ARTICULO 29. PATRIMO-
NIO. El patrimonio del Fondo
estard constituido por las sumas
que apropie el Estado para su
propio funcionamiento, para la
financiaciéon de los partidos y
movimientos politicos y para las
campafias electorales, asi como por

Seccion documental

las  multas, otros
ingresos que  se

disposiciones legales.

cauciones y
detriven de

CAPITULO V

Régimen sancionatotio

ARTICULO  30. COMPE-
TENCIA. El Consejo Nacional
Electoral podra adelantar investi-
gaciones  administrativas ~ para
verificar el estricto cumplimiento
de las normas contenidas en esta
ley y las que sean concordantes en
materia electoral y, sancionar a los
partidos, movimientos politicos,
candidatos, medios de
comunicacién y en general a
personas naturales o jutidicas que
infrinjan las disposiciones vigen tes
en esta matetia.

Las pruebas recaudadas y los
resultados de las investigaciones
adelantadas por el Consejo Na-
cional Electoral tendran el valor
probatorio asignado por la ley,
ante las autoridades competentes.

ARTICULO 31. COLA-
BORACION. El Consejo Na-
cional Electoral requerira, cuando
lo considere conveniente para el
desarrollo de sus investigaciones, la
colaboracién obligatoria de las
autoridades o funcionarios
publicos.

Asi mismo, cuando sea perti-
nente, podra solicitar dictimenes
técnicos a entidades oficiales o
privadas. A las informaciones que
en desarrollo de tales
investigaciones se solicite a las
autoridades publicas o privadas no
podra oponerse reserva de ninguna
clase.

ARTICULO 32. SANCIONES.
El Consejo Nacional Electoral
sancionara con revocatoria de la
eleccion y cancelacion de la
credencial a quienes infrinjan el
régimen de financiacién de cam-
pafias electorales, sin petjuicio de
las demas sanciones previstas en la
presente ley. Contra la decision
procede el recurso de reposicion.

La investigacién y el proceso
pertinente se iniciaran de oficio o a
peticién de cualquier ciudadano,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de la
declaratoria de eleccion.

ARTICULO 33. PROCEDI-
MIENTO. En caso de infraccién
al Régimen de Financiacion de
Campanas Electorales se observara
el siguiente procedimiento
administrativo:

a. Iniciaciéon de investigacion.
Mediante resolucién de apertura se
iniciara la investigacién. En caso
de queja o querella de parte, ésta
debe ser ratificada en un término
no mayor de cinco (5) dias a partir
de la citacion. De no ser ratificada,
se proferira resolucion inhibitoria.
Al acusado se le comunicara dicha
apertura por los medios legales.

b. Prictica de pruebas. El
funcionario investigador practicara
las pruebas ordenadas, en un
término maximo de diez (10) dias.

c. Formulacién de cargos. Si el
acervo probatorio lo amerita, el
funcionario investigador tendra un
término de tres (3) dias para
formular los cargos, los cuales se
notificaran personalmente al acu-
sado dentro de los dos (2) dias
siguientes; de no comparecer a la
personal, ésta se
surtird por edicto, el cual serd

notificacion
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fijado por dos (2) dias en el
Despacho de la respectiva Re-
gistraduria o en la Secretaria de la
Delegaciéon o del Consejo Na-
cional Electoral, segun sea el caso.
Si la prueba no amerita formular
cargos, mediante resoluciéon se
declarara infundada la queja.

d. Recepcion de  descargos.
Notificado personalmente o al dia
siguiente de la desfijacion del
edicto, el acusado tiene un término
de tres (3) dias para presentar
descargos y solicitar pruebas, las
que se cumplirdn en un término de
cinco (5) dias. Si no se puede surtir
la notificacién, se designara un
apoderado de oficio, a quien se le
notificaran los cargos, los cuales
debera contestar en un término de

tres (3) dias.

e. Fallo. Vencido el término
probatorio, los Registradores Es-
peciales o el Registrador Municipal
segun el caso, remitiran el proceso
en un término maximo de tres (3)
dias a los Delegados
Departamentales, quienes deberan
decidir dentro de los cinco (5) dias
siguientes, providencia que se
notificara personalmente dentro de
los dos (2) dfas siguientes; en caso
de que ésta no se pueda realizar, se
surtird por edicto que permanecera
fijado por dos (2) dias en la
Secretarfa.

ARTICULO 34. COMPE-
TENCIA PARA INVESTIGAR Y
DECIDIR. La competencia para
investigar y decidir los procesos
sobre infraccion al Régimen de
Financiacién de Campafias
Electorales, sera la siguiente:

1. Los Registradores Munici-
pales y Especiales de fuera de
capital de Departamento ins truirin

acusaciones que se  pre senten

contra Alcaldes, Concejales
Municipales y Miembros de Juntas

Administradoras Locales.

2. Los Registradores Especiales
de capital de Departamento
instruiran las acusaciones que se
presenten contra Concejales Mu-
nicipales y miembros de Juntas
Administradoras Locales.

3. Los Delegados
Departamentales del Registrador
Nacional del Estado Civil fallaran
los procesos de que tratan los dos
numerales  anteriores. También
instruiran y fallaran las acusaciones
contra Diputados a la Asamblea
Departamental.

4. Los Registradores Distritales
de Santafé de Bogota instruiran y
fallarin las acusaciones que se
presenten contra Concejales v
Miembros de Juntas
Administradoras ~ Locales del
Distrito  Capital de Santafé de
Bogota.

5. El Consejo Nacional Elec-
toral instruira y  fallarda  las
acusaciones contra Presidente y
Vicepresidente de la Republica,
Alcalde Mayor del Distrito Capital
de Santafé de Bogota,
Gobernadores de Departamento,

Senadores de la  Republica,
Representantes a la Camara vy
Alcaldes de Capital de

Departamento. También fallara las
acusaciones respecto de las cuales
los Delegados Departamentales o
Registradores  Distritales no se
hayan puesto de acuerdo en la
decision o cuando se interponga el
recurso de apelacién; en estos
casos el fallo se proferird en un
término de cinco (5) dias y se
notificarda en la misma forma que
deben hacerlo los Delegados o
Registradores Distritales.

En contra de las decisiones
adoptadas proceden los recursos
de la via gubernativa.

ARTICULO 35. DEMANDA
CONTENCIOSA. Cual quier
persona, dentro del periodo para el
que fue elegido el servidor publico
y vencido el término de que trata el
articulo anterior, podra demandar

ante la autoridad jurisdiccional
competente la  nulidad de la
eleccion y cancelaciéon
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de credencial por violacién del
régimen de financiacién de cam-
pafias electorales.

ARTICULO 36. OTRAS
SANCIONES. El elegido contra
quien se establezca que incurrié en
régimen  de
financiacion de campafias eclec-
torales, ademds de la pérdida de la
credencial sera inhabilitado para el
desempefio de funciones publicas
por el término de cinco (5) afios y
pérdida de la reposicion.

violacién del

CAPITULO VI
Régimen penal

ARTICULO 37. Quien entregue
o reciba las contribuciones a que se
refiere el articulo 6o. de la presente
ley, incurrira en pena de prision de
uno (1) a cuatro (4) afios.

ARTICULO 38. El candidato o
mandatario financiero que reciba
contribuciones de personas
condenadas judicialmente por de-
litos de narcotrafico o de enti-
quecimiento ilicito en petjuicio del

Tesoro Publico o con grave

Seccion documental

deterioro de la moral social, incu-
rrird en pena de prision de dos (2)
a seis (0) afos.

ARTICULO 39. Quien esté
condenado por delitos de narco-
trafico o de enriquecimiento ilicito
en perjuicio del Tesoro Publico o
con grave deterioro de la moral
social y realice contribuciones por
si o por interpuesta persona a
cualquier campafa electoral,
incurrird en pena de prisiéon de dos
(2) a seis (6) afios.

CAPITULO VII
Disposiciones varias

ARTICULO 40. Los wvalores
sefialados en pesos en la presente
ley se reajustaran anualmente de
acuerdo con el aumento del indice
de  precios al  consumidor
certificado por el Departamento

Administrativo Nacional de Es-
tadistica (DANE).

ARTICULO 41. Esta ley rige a
partir de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean
contrarias.
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ANEXO

Financiacion de las campafias electorales de candidatos

1. Antecedentes!

esde hace afos los costos

crecientes y exorbitantes

de las campafias elec-

torales para la eleccién de
miembros de las corporaciones pu-
blicas y de alcaldes, gobernadores y
Presidente vienen siendo mo tivo
de preocupacion hasta alcanzar el
grado de controversia actual.

A nivel universal la presencia
exagerada del dinero en la politica,
cualquiera sea su origen, es factor
de perversion del poder al que ha
venido desquiciando en sus tres
ramas: cjecutiva, legislativa y
judicial. Su labor corruptora ha
vulnerado la tridivisién y mutua
independencia del poder publico.
Lo anterior se evidencia cuando en
eventuales €asos
algunas de las tres ramas, en
especial la judicial, actia tratando
de corregir el entuerto para rescatar
la  legitimidad perdida o en
entredicho.

y  puntuales

Desde el punto de vista de su
financiacién, en Colombia las
campafias  electorales de los
partidos se atomizan en las de sus
individuales y multiples candidatos
y es por ello que en estricto rigor
lo cuestionado no son las
campafias institucionales de los
partidos sino las de los candidatos,
que en su generalidad, actian

! Consejero Electoral

econémicamente con absoluta in-
dependencia de su partido bien sea
que juridicamente se encuentren o
no avalados por ellos. Es asi como,
principalmente en el caso de las
elecciones presidenciales, lo
primero a que acude la campafa es
a la organizacién de una asociacion
o ente juridico, con personeria
distinta a la del partido, para
manejar los recaudos y gastos del
certamen electoral.

El tema de la financiacion de la
actividad politica y de las cam pafias
de partidos y candidatos ha estado
en el temario de  varios
conductores de la opinién puiblica.
En el lapso de los dltimos
cincuenta anos se identifican los
siguientes antecedentes:

1. En el afio de 1945, Jorge
Eliécer Gaitan al aceptar la
postulacién como candidato pre-
sidencial en el discurso pro-
nunciado para este efecto dedico
extensos parrafos de minuciosas
consideraciones al ya en ese
entonces presente fenémeno de la
corrupciéon  en las  campafias
electorales, siendo, en su decir, sus
principales manifestaciones: «una
propaganda i
profesionalismo, el fraude y la
compra del voto.

aviesa sin

2. En 1953 el Presidente
Laureano Gomez en el contexto de
la reforma
propuesta a la Asamblea Nacional
Constituyente redacté un articulo

constitucional

El caso colombiano
Por Jaime Calderén Brugés1

que imponfa a los partidos
politicos la obligacion de
demostrar el origen de sus
recursos.

3. En 1966 el expresidente
Alfonso Loépez Michelsen presento
un proyecto de
constitucional en el
establecia constitucionalmente la
debida y necesaria independencia
de los candidatos frente a las
fuerzas econémicas como pre-
servacion de la moral en la
actividad politica.

reforma
cual se

Posteriormente se han sucedido,
en esta materia, varias iniciativas
parlamentarias o de  origen
gubernamental:

a. Proyecto de Ley No. 18 de
1977. « Sobre régimen legal de los
partidos»,  presentado  por el
Senador Enrique Pardo Parra.

b. Proyecto de Ley No. 76 de
1978. «Por el cual se establece el
ordenamiento legal de los partidos
y se desatrolla el articulo 120 de la
Constitucién en cuanto a ello se
refiere», presentado por el mismo
Senador Pardo Parra.

c. Proyecto de Ley No. 36 de
1981, «Por el cual se reglamenta el
funcionamiento de los partidos
politicos, se controla el origen de
los fondos, se ordena que el
Estado asuma parcialmente sus
gastos electorales y se establece la
igualdad en el acceso a los medios
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oficiales de Comunicaciéon So cial»,
de la autoria de los Senadores
Carlos Augusto Noriega y Rodrigo
Lara Bonilla.

d. Proyecto de Ley No. 49 de
1981, «Por medio del cual se
reglamenta el funcionamiento y
subvenciones de los partidos
politicos», presentado por el
Representante  Gustavo  Wilches
Bautista.

Ninguno de estos proyectos se
convirtio en Ley.

4. En 1984 el gobierno de
Belisario Betancur presenté un
nuevo proyecto de ley: «Por el cual
se dicta el Estatuto Basico de los
Partidos Politicos y se provee la
financiacion de las campafas
electoralesy.

Esta iniciativa se convirtio en la
Ley 58 de 1985 siendo el primer
Estatuto Basico de los Partidos,
pero sin considerar en su version
final lo pertinente a la financiacion
parcial por parte del Estado de las
campafas electorales. Se
establecieron si reglas referentes al
registro de libros de contabilidad y
presentacién de cuentas. De esta
Ley quedan vigentes  pocos
articulos.

5. La Constituciéon Politica de
1991 (art. 109) eleva a rango
constitucional, 2 manera de «con-
tribuciény, la financiacion parcial
del costo de las campafas elec-
torales de los partidos,
movimientos y candidatos.

6. Antes de entrar en vigencia la
Constitucién Politica de 1991 (se
dice que el 4 de julio de 1991) la
Asamblea Nacional Constituyente
por el Acto Constituyente No. 2
del 30 de junio de 1991 reglamentd

Seccion documental

lo referente a las elecciones que se
celebraron el 27 de octubre de
1991 para elegir nuevos miembros
del Congreso en virtud de la
revocatoria del mandato conferido
a los Congresistas en e¢jercicio y
elegidos unos meses antes.

Ese mismo dia se llevo a cabo la
primera popular  de
gobernadores.

eleccién

En el acto constituyente men-
cionado se ordend la financiacion
de las campanas politicas, ade-
lantadas por los aspirantes y por
los partidos y movimientos, con
sumas equivalentes a un ciento
sesentavo (1/160) en el caso de los
aspirantes al Congreso, siempre
que hubiesen alcanzado una
votaciéon minima del 10% del
cuociente electoral (para Senado y
Camara), y del 5% del total de
votos validos en la eleccién de
gobernador, (articulos Go. y 180.)
otorgandose para ellos un qui-
(1/500)  del
minimo mensual por voto valido.
Debe anotarse que quien reco-
nocié los gastos en esta opor-
tunidad fue el Gobierno Nacional
directamente.

El 20 de septiembre de 1991,
el Gobierno Nacional expidié el
Decreto No. 2192, mediante el
cual se determiné la forma y
oportunidad del reconocimiento de

nientosavo salario

los gastos relacionados con la
financiacion de las campafas
electorales, para las elecciones

indicadas en el parrafo anterior
(Senado, Camara y Gobernadores),
en cjercicio de las facultades que le
otorgaba el mismo articulo 18 del
Acto Constituyente numero 2 de
1991, en su inciso final.

7. Luego de las elecciones del 27
de octubre de 1991 se llevaron a

cabo el 8 de marzo de 1992 las
correspondientes a  Alcaldes,
Concejales  Distritales 'y Muni-
cipales, Diputados y Ediles del
Distrito  Capital. Entonces el
Congreso expidié la Ley No. 02
del 21 de febrero de 1992. «Por la

cual se dictan algunas dispo-
siciones en relacion con las
clecciones que se realizaran el

proximo 8 de marzo de 1992».
Esta Ley en su
autorizé la financiacién de las
campafias en referencia y remitio al
Gobierno  Nacional su  regla-
mentacién que se hizo por De creto
No. 363 del 27 de febrero de 1992.

articulo  8o.

El Decreto asume dos finan-
claciones:

a. A los partidos y movimientos
con representacion en el Congreso.

b. A los candidatos en funcion
de los votos validos obtenidos.

El articulo 10 de la Ley No. 02
en comento limité su aplicacion a
las elecciones celebradas en 1992.

8. En 1994 se llevaron a cabo
elecciones para Congteso, Presi-
dente y Vicepresidente, Gober-

nadores,  Alcaldes, Diputados,
Concejales y Juntas
Administradoras Locales. El

Congreso de la Republica expidié
entonces la Ley 84 del 11 de
noviembre de 1993 que en el
articulo 18 se ocupdé de la
«Financiacion de las Campafasy.

La Corte Constitucional, en
sentencia C-145/94, del 23 de
marzo, se pronuncié sobre la
inconstitucional de la Ley 84 de
1993 y en especial
financiaciéon estatal de campanas
clectorales, dijo: «.. De un lado,
considera la Corte que se trata de

sobre la
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un elemento central esencial de la
regulacién de las funciones elec-
torales, por lo cual es materia de
reserva de Ley estatutaria.»

«De otro lado, esta Corte estima
que un aspecto central del
funcionamiento y régimen de los
partidos y movimientos politicos,
es el
nanciacion estatal de las cam pafias
electorales. Es este uno de los
temas de ineludible regulacion
mediante Ley Estatutaria, en virtud
del mandato constitucional
contenido en el articulo 152, literal
¢) de la Carta Politica...».

relacionado con la fi-

En otro aparte del mismo fallo,
sefiala: «... En esas condiciones mal
podria el legislador ocuparse de
regular la misma materia mediante
Ley ordinaria, como lo hizo en el
presente pues  cllo
equivaldria a desnaturalizar la
esencia misma de los contenidos
normativos que por decision del
constituyente, en
trascendencia, ameritan de un
procedimiento de  especialisimo
orden y calificaciéon para la
formacion de la  voluntad
legislativa, lo que lleva a esta
Corporaciéon a  estimar que el
precepto efectivamente
viola el articulo 152 literal ¢), en
concordancia con el 153 de la
Carta Politica. Asi habra de

declararse. ..»

asunto,

razon a su

acusado

En la parte resolutiva se declard
la inexequibilidad por vicios de
procedimiento,  por  contener
materias que deben ser reguladas
por medio de Ley estatutaria, entre
otros el articulo 18 enunciado.

2. Lo vigente

El fundamento Constitucional
de la normatividad vigente sobre la
financiacién de las campafias es el
articulo 109 de la C.P. que
consagra, también, la ayuda fi-
nanciera para el funcionamiento de
los partidos y movimientos con
personeria juridica.

El articulo 110 de la C.P.
prohibe a quienes desempefian
funciones publicas hacer
tribuciones a los partidos, mo-
vimientos y candidatos.

con-

De su parte el articulo 109
establece las siguientes previsiones:

a) Excluye la posibilidad de la
financiacion total, por parte del
Estado, del Costo de las cam pafias
de  partidos, movimientos vy
candidatos por cuanto la norma
expresamente la limita al ambito y
concepto de «contribuciony.

b) Consagra la ayuda financiera
parcial para el funcionamiento y
campafias de los partidos y
movimientos politicos con
personeria juridica y para aquellos
que no teniéndola  cumplan
electoralmente con la exigencia que
establezca la ley.

¢) Remite a reglamentacion legal
aspectos importantes como:

1) Limitacién del costo de las
campafas electorales;

2) Miaxima cuantia de las
contribuciones individuales, y

3) Rendicién publica de cuentas
sobre volumen, origen y destino de
sus ingresos.

En cumplimiento del mandato
constitucional puntualizado en el
literal c) anterior, el Congreso de la
Republica expidio6 la Ley 130 de 23
de marzo de 1994 por la cual se
adoptd: «El Hstatuto Basico de los
Partidos y Movimientos Politicos,
se  dictan
financiacion y de las campanas

normas sobre su

clectorales y se dictan otras
disposiciones.
La Ley 130 es el estatuto

vigente. En cuanto hace al tema en
referencia  se ocupa de los
siguientes aspectos principales:

lo. El titulo IV (arts. 122 17) en
lo atinente a la financiacién estatal
y privada reglamenta:

a) La financiaciéon de los
partidos

b) La financiacién de las
campanas

c) Los aportes de los
particulares

d) La entrega de las
contribuciones

e) Donaciones de las personas
juridicas

f) Lineas especiales de crédito.

20. El titulo V (arts. 18 a 21)
sobre Publicidad y Rendicién de

Cuentas, establece:

a) La obligacién anual a cargo
de los partidos y movimientos, de
sus organizaciones y grupos con o
sin personerfa juridica de presentar
informes  publicos sobre  sus
ingresos y egresos, los dineros
publicos asignados y los recursos y
gastos habidos en las campafias
clectorales.
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b) La oportunidad en el tiempo
y contenido minimo en materia de
categorfa de ingresos y clases de
gastos.

Aprobado por el Congreso el
proyecto de ley hoy identificado
como Ley 130 de 1994, fue
sometido al control previo de
constitucionalidad por su con-
tenido material de Ley Estatutaria.
En relacién con la financiacién del
funcionamiento de las campafas
de los partidos y movimientos
establecida en el proyecto de Ley la
Corte Constitucional se expreso
asf:

“La razén de ser de la ayuda
financiera —que es por lo tanto
parcial en cuanto no puede y no
debe hacerse cargo de todo el
costo de la actividad politica—
busca neutralizar la dependencia y
servidumbre que las  organi-
zaciones politicas pueden ad quirir
respecto de los centros privados de
poder que les prodigan su apoyo
econémico y pueden prevalerse de
¢l para derivar malsana
influencia sobre los asuntos
politicos o exigir reciprocidades
que deterioran la moral social y
socavan la confianza en el correcto
desempefio de su funcion re-
presentativa y mediadora, que
deberfa inspirarse tnicamente en el
interés general.”

una

Y a proposito de la financiaciéon
y aportes a las  campafias
electorales de los candidatos, la
Corte en la misma sentencia dijo:

Se busca que la lucha politica,
en lo posible, sea igualitaria, y que
la idoneidad intelectual y moral de
los candidatos, las ideas y los
programas
preponderantes a que apelen los

sean los medios

Seccion documental

actores en la contienda clectoral y
los unicos recursos que decidan su
suertey.

Si el propésito de las dis-
posiciones legales en materia de
financiacién de la actividad politica
y mas especificamente en relacién
con la financiacion de las
campafias electorales de los can-
didatos es precaver la aplicacion
real, concreta, de los principios de
igualdad y transparencia en materia
electoral la conclusiéon es la
ineficacia y el fracaso de la Ley
130. Sus disposiciones en esta
materia han sido simples enun-
ciados y ello es efecto de por lo
menos dos causas relevantes:

lo. Su falta de rigor conceptual,
de procedimiento y disciplinario; y

20. Una clerta y frecuente
inclinaciéon a interpretarla para su
aplicacién con subordinacién no
slempre a criterios estrictamente
juridicos.

La verdad es que la Ley 130 de
1994, tanto en sus enunciados
como en sus desarrollos no ha sido
consecuente, en  materia de
financiacién politica y electoral,
con el espiritu y la intencién del
constituyente del 91 cuando tuvo a
bien darle categorfa institucional a
este tema.

ILa opinién publica tiene en la
actualidad la generalizada
vicciéon de que las normas que
pretenden controlar los abusos del
poder econémico y del dinero en
la politica y en las campafias
clectorales han sido por demais
inoperantes. Simples enunciados
que por falta de precision vy
severidad conceptuales asi como
de wuna rigurosa interpretacion
juridica en su aplicacién son

con-

portadores de gran responsabilidad
en la pérdida de la legitimidad en el
origen y en el ¢jercicio del poder y
la autoridad, concordantes con la
lamentable crisis de credibilidad en
la clase politica. El proceso de
deterioro ha concluido en el
fenecer de los principios de
transparencia y de igualdad de
oportunidades en la  funcién
politico-electoral en la cual deben
imperar. A lo anterior se suma que
la. Ley 130 en materia de
financiacion y gastos de campafa
lo mismo que en los temas
concomitantes es en sus
previsiones la apoteosis de la
incoherencia.

3. Lalegislacion
interminable

Dos inquietudes determinantes
que siendo concordantes son las
bases del Derecho Politico Mo-
propésitos  de
consolidacion democritica de los
actores politicos: 1) La personeria
juridica de los partidos y 2) La
financiacion del funcionamiento de
ellos, y de las campafas de los
mismos y de los candidatos a
cargos de eleccion popular.

derno en sus

Quienes se han ocupado del
segundo de los temas anotados,
desde una vision histérica, dis-

tinguen tres periodos en su
evolucion:
a. Una primera fase que

corresponde al auge del Estado
netamente liberal que diferencia
plenamente el ambito de lo social y
de lo Estatal, considerando que los
partidos agentes
sivamente sociales y

nanciacién debe ser solo privada.

son exclu-

cuya fi-



Proyecto de Ley sobre financiacion de campanas electorales en Colombia 175

b. El segundo corresponde al
Estado totalitario que impuso la
quiebra constitucional del prin-
cipio liberal y propicié6 la fi-
nanciacién de los partidos en su
totalidad por parte del Estado.

c. Nos encontramos en una
tercera etapa. El pensamiento
politico moderno concibe a los
partidos como organizaciones de
naturaleza mixta, es decir, tanto
como agentes estatales asi como
agentes sociales.

Se busca con criterios eminen-
temente juridicos que mediante el
apoyo estatal las agrupaciones
politicas se legitimen también
socialmente mediante el apoyo
econémico privado sometido a
rigurosos controles y precisos
limites. Esta es la llamada fman-
ciacion mixta que trige hoy en las
democracias mas avanzadas.

En Buropa el primer pafs que
introduce la ayuda
Alemania y tiene hoy especial
significacién en Espafia, Francia ¢
Italia. En Inglaterra se subvenciona
a la oposicién en sus actividades
generales en funcion de los votos y
los escafios obtenidos. Los Paises
Bajos tradicionalmente opuestos a
la financiacién estatal vienen aco-
plandose a ella mediante ayuda
econémica a las asociaciones
juveniles, de investigacion y de
formacién y educacion, integradas
a las organizaciones partidistas.

estatal es

La tendencia universal es
erradicar las donaciones o con-
tribuciones de las personas juri-
dicas y estimular bajo estricto
control en su cuantfa y origen los
aportes de personas naturales. En
Francia se estimulan las pequefias
donaciones (hasta 6,000 francos) a
cambio de desgravacion fiscal. En

Alemania, también con un limite
de 6,000 marcos por individuo, el
Estado subvenciona con medio
marco, por voto obtenido, a los
partidos. En los Estados Unidos y
el Canada tiende a darse tanta
importancia al «voto financieroy»
como al «voto electoral». La idea es
que por el estimulo de la
financiacién estatal y bajo una
legislacion rigurosa se logre que «la
mayoria financie minimamente».

La financiacién estatal puede,
igualmente ser: Permanente (Brasil
y  Guatemala); permanente vy
clectoral  (Argentina, Colombia,
Ecuador, México y Paraguay); solo
electoral (Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Venezuela).
En Bolivia, Chile, Panamd, Pera y
Uruguay no hay financiamiento
estata. Vemos pues que en
América Latina prima la
financiacion por parte del Estado.

Rafael Ballén, actual Procurador
Delegado para la vigilancia Judicial
en Colombia, autor de reciente
estudio titulado  «Corrupciéon
Politica» inicia la obra afirmando:
«Un fantasma recorre el mundo: el
fantasma de la corrupcion». la
corrupcién no es unicamente un
asunto moral, religioso o espiritual.
La corrupcién es también un
problema politico de general
contenido  econdmico. México,
Espafia, Brasil, Italia, Japén, Peru,
Ecuador, Francia y Colombia son
paises que se debaten o se han
debatido recientemente en crisis
institucionales originadas en fac-
tores de corrupcion o ilegalidad en
la financiacion de las campafas

clectorales.  Significativamente la
ultima  ley  francesa  sobre
financiacion de campafias

electorales expedida el 29 de enero
de 1993, se titula: «De la
prevencion de la corrupciony.

En Colombia, en toda cam pafia
electoral, impera la
econémica. La preeminencia del
dinero en los debates electorales ha
desquiciado el mercado electoral.
En Colombia, la viabilidad de una
candidatura se mide por su
capacidad de  convocar, de
aglutinar, ingentes cantidades de
recursos economicos. En la escala
de la jerarquia de los wvalores,

desmesura

aquellos de connotaciéon  ética,
humana vy espiritual han sido
relegados.

Hoy, el Derecho debe dar

solucién al problema de la
financiacion electoral y de los
partidos para que en la politica se
consolide 1a libertad y los derechos
de las personas.

En el marco de un
ordenamiento  bdsico de los
partidos y de la actividad politica,
el tema de la financiaciéon de los
partidos y de las campafas debe
evolucionar hacia la estructuracion
eficaz de una disciplina con en-
tidad propia en el ambito del
Derecho Publico.

La preceptiva legal en esta
materia debe tener en cuenta, de

cada sociedad democritica, sus
peculiares  circunstancias,  sus
vicios, su cultura politica. El
Derecho  Electoral por  tener

basicamente una dimension social
y ser determinado por factores
humanos es de por si fluctuante y
coyuntural, presto a la permanente
adopcién de soluciones y de
reformas legales; fenémeno que ha
conducido a que la normatividad
del Derecho Electoral, sea, en la
doctrina llamada:
«legislacion interminabley.

alemana
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Pero si lo antetrior es cierto, sus
principios tutelares son
inconmovibles en el acervo de los
valores democraticos. Son ellos la
transparencia y la igualdad de
oportunidades que otorgan cre-
dibilidad a los procesos politicos y
a la selecciéon de los gobernantes
que entonces, pudiendo estar
subordinados exclusivamente al
interés del bien comun, legitiman
permanentemente el ejercicio de la

autoridad y del poder.

El Consejo Nacional Electoral
en uso de la facultad conferida en
el numeral 4 del articulo 265 de la
C. P. presenté al Congreso de la
Republica un proyecto de ley sobre
«Financiacion ~ de  Campafias
Electorales». La propuesta parte
del principio de que la financiacion
de las campafas electorales debe
hacerse a través de los partidos y
movimientos politicos.

Las bases del Proyecto son:

1) Financiacién mixta de las
campafias, es decir, con aportes del
Estado y de los particulares:

a) Prohibicion a las
tribuciones de Personas Juridicas.

con-

b) Contribucién limitada de
personas naturales.

2) Propaganda Politica a cargo
del Estado.

3) Se proponen instrumentos de
abaratamiento de la Politica.

Son ellos:

Seccion documental

a) Fijacién de un término de las
campafias electorales y

b) Prohibiciéon de aportes en
especie.

4) Para el Consejo Nacional
Electoral es claro que la eficacia de
la ley depende de los mecanismos
de control que se establezcan. El
Proyecto adopta los siguientes
mecanismos: Re-gistro de
aportantes, mandatario financiero
de las campafias y cuenta corriente
unica.

5) La propuesta contempla el
fortalecimiento del Fondo Na-
cional de Financiacion de Partidos
y Campafias Electorales.

6) La experiencia nacional como
la comparada indican que deben
establecerse drésticas sanciones por
violacién de la Ley de Financiacion
de Campanas. El Proyecto trae dos
propuestas:

a) Sanciones de caracter Poli-
tico-Administrativo: pérdida de la
credencial ante el Consejo Nacio-
nal FElectoral y Pérdida de la
credencial Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa;

ante la

b) Penalizaciéon para la finan-
ciacion ilicita.

Por dltimo vale la pena resaltar
el articulo lo. del Proyecto en el
cual se concreta el espiritu y
finalidad de la eventual ley y se
establecen positivamente los prin-
cipios fundamentales para su
aplicacion e interpretacion: “la
igualdad de oportunidades” y la
“transparencia en la financiacién
de las campafas electorales”.

En definitiva es al Legislador a
quien corresponde garantizar las
medidas correctas y adecuadas para
que  partidos y  candidatos
dispongan de los recursos que les
permitan ser independientes del
Estado y de los particulares.



