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a presente obra se integra por siete ensayos
intitulados: El fin de la política del Estatismo;
Violencia y elecciones; La sociedad civil: las
organizaciones no gubernamentales y las

elecciones de 1994; Las células empresariales en la
campaña de Ernesto Zedillo; Encuestas, procesos
electorales y campañas políticas; Más allá de las
elecciones; y La reforma del PRI, temas cuyos análisis
giran alrededor del proceso electoral de 1994.

En el primero de ellos, escrito por Manuel Villa, se
hace un análisis de las relaciones del PRI y la
institución presidencial.

El autor plantea esa vinculación como una
problemática que desde la creación del partido en
comento se ha tenido que manejar. De esta
«vinculación» se han provocado un sinfín de
propuestas tendientes a una reforma, en las cuales no
sólo se ve inserto el propio partido, sino también se
ve involucrado el sistema jurídico, los cuales tienen
que «desvincular esa relación», lo que podrá lograrse
mediante una reforma donde se dé un cambio
fundamental de las relaciones entre la institución
presidencial y el partido político que lo llevó al poder,
es decir, estas reformas no sólo tienen que ser de un
solo partido, sino de todos los involucrados en la
contienda electoral, para así poder acabar con lo que
él denomina: «el fin de la política del estatismo».

De manera muy general, Manuel Villa analiza las
posturas ideológicas de algunos partidos políticos, su
trayectoria y sus resultados en la contienda. Se
considera en el presente ensayo, que el cambio sólo
se podrá dar bajo una política netamente de
consenso, así como aquella en que los partidos
establezcan realmente una política de transición
interna, es decir, que su integración y propuestas
electorales se encaminen al cambio, pero de igual
manera expresa que «la transición no crea partidos»,
sino un acuerdo entre partidos, lo que conduce a la

transición hacia un nuevo régimen que los tendrá a
éstos como sustento fundamental.

El autor del segundo ensayo es Carlos Arriola,
quien analiza principalmente los acontecimientos en
el Estado de Chiapas, y cómo éstos repercutieron en
el proceso electoral de 1994, es decir, en las campa-
ñas de los candidatos electorales, la extrema vigilancia
y observación del proceso, y los resultados de la
votación, concluyendo que los candidatos de los
principales partidos políticos, con respecto a esos
acontecimientos, siempre se inclinaron a propagar la
búsqueda de la democracia a través del consenso.

El tercer ensayo, presentado por Rolando
Martínez, aborda el tema de las organizaciones no
gubernamentales (ONG's) que participaron en el
pasado proceso electoral y, en especial, profundiza en
la finalidad que les dio origen, su nacimiento y
financiamiento, así como su carácter de órganos
observadores de dicho proceso.

El autor sostiene que estas organizaciones dieron
su primera luz de vida como organismos formal-
mente acreditados a partir del pasado proceso elec-
toral federal. Su origen se remonta a peticiones de
diversos partidos políticos de oposición y de
organizaciones sociales que habían pugnado ya con
anterioridad por su creación, y no es sino hasta 1994
que la legislación electoral las incorporó formalmente,
permitiendo su nacimiento sólo con la finalidad de la
observación de la jornada electoral, dando pie a la
manifestación plena de este tipo de organismos. El
fundamento original de su creación fue el de vigilar
que el proceso electoral federal de 1994 se realizara
con toda claridad, y para ello instituyeron una serie de
mecanismos o estrategias (independientemente de las
institucionales que se establecieron para tal efecto).

Es así como surgen dos diversas agrupaciones, una
con carácter totalmente temporal y con funciones
únicamente de observación y vigilancia para el día de
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la jornada de las elecciones y la realización de un
conteo rápido para poder establecer las tendencias de
la votación emitida ese día, y un segundo grupo que
ya previamente se encontraba establecido y que no
tuvieron tal carácter (temporal), sino que continuaron
con sus actividades, ya que sus metas no sólo se
circunscribían a la observación de dicha jornada
electoral, sino que también sus actividades se ven
encaminadas a la protección de los derechos
humanos, protestas políticas, etcétera.

Por lo que toca a su financiamiento, y respecto
sólo al pasado proceso electoral, las ONG's tuvieron
tres fuentes principales, siendo éstas: La ONU,
mediante un programa denominado de asistencia
electoral, el Fideicomiso para Observación Electoral e
inclusive las de organizaciones norteamericanas.

Con respecto a la naturaleza de las ONG's, existen
muy diversas opiniones, entre las que destaca, por su
atinada agudeza, la de Raymond Aron quien sostiene
que «se llama grupos de presión a las organizaciones
que tienden a influir en la opinión pública, la
Administración o los gobernantes, pero no asumen
las funciones de gobierno». Respecto a este tema, el
autor cuestiona principalmente la indefinición de sus
objetivos, la ambigüedad de sus actos y su
financiamiento.

En el cuarto ensayo de esta obra, Antonio
Argüelles analiza cómo la participación política de los
empresarios de todas las regiones estatales, en las
campañas electorales fueron vinculando a su candi-
dato, haciendo especial referencia a la candidatura del
Dr. Ernesto Zedillo y a la preferencia de sus
simpatizantes.

En el presente ensayo, se estudia el papel del
sector empresarial en la vida política del país, el cual
según el autor inició a finales de los años treinta; sin
embargo, su actividad se vio restringida por las
condiciones que en aquel entonces imperaban en
nuestro país, lo que trajo como consecuencia que su
participación se diera de forma indirecta. No fue sino
hasta 1975 cuando como consecuencia de un
enfrentamiento Estado-empresarios se motivó el
surgimiento del llamado Consejo Coordinador
Empresarial, mismo que dio lugar a formas más
abiertas de participación empresarial en la vida
política del país. Es así como a finales de los años
ochenta el replanteamiento del papel del Estado en la

economía influyó en un nuevo acercamiento del
sector empresarial con los grupos políticos, siendo
este acontecimiento la mecha que encendió la
participación más activa en lo que se refiere a
nuestros tiempos.

Una de las estrategias del Dr. Ernesto Zedillo de
acercamiento al sector de ciudadanos fue precisa-
mente el acercamiento a los empresarios, con
objetivos fundamentales como los de promover su
propuesta electoral a fin de conquistar su voto y así
poder convertirlos en promotores activos de su
candidatura.

En este ensayo se puntualizan cada una de las
etapas de la estrategia de acercamiento a este sector, a
saber: instalación de células y asignación de tareas,
campaña permanente, reuniones con el candidato,
análisis e incorporación de las propuestas y el cómo
fue que los pequeños y medianos empresarios de
diversas ramas industriales y comerciales fueron
creando una serie de estrategias encaminadas a la
recopilación de inquietudes y requerimientos que este
sector y otros de la población mexicana demandan. A
estos grupos de empresarios les denominaron células
empresariales, los cuales crearon, planearon y
desarrollaron una serie de estrategias que reflejaron la
inquietud de dejar a un lado la posición pasiva de
otros tiempos, para participar de manera decidida y
abierta con los procesos electorales, ya que no sólo se
avocaron al estudio de los problemas económicos,
sino que también plantearon una serie de elementos
fundamentales en el análisis de problemas como la
seguridad pública, la pobreza extrema y otros más.

Por lo que hace al quinto ensayo, Fernando Solís
Cámara estudia la importancia de las encuestas elec-
torales realizadas con el fin de conocer las preferen-
cias, necesidades, actitudes, problemas, demandas y
expectativas de la sociedad en general, y encaminarlas
a la obtención de planes estratégicos y tácticos de las
campañas políticas, e inclusive, actualizar esos planes,
sin dejar de destacar los usos más comunes en las
encuestas en esta materia, es decir, el tratar de
predecir la preferencia electoral, influir en ella,
incrementar la participación electoral, dar mayor
credibilidad en el resultado electoral, orientar la
selección interna de candidatos en función del apoyo
electoral detectado e incluso, obtener recursos para
financiar las mismas.
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El ensayo que se reseña finaliza con una conclu-
sión muy interesante acerca de la presunta explicación
del porqué en el pasado proceso electoral federal, fue
mayor el electorado que emitió su voto, diciendo que
fue consecuencia de la campaña del Instituto Federal
Electoral sobre «el voto es secreto», así como el
hecho de que la ciudadanía haya cobrado conciencia
acerca de la importancia de su voto.

El sexto ensayo, desarrollado por Luis Medina
Peña, estudia aspectos que se desarrollaron en las
pasadas elecciones federales de 1994, siendo los
relativos a encuestas y el papel de los partidos
políticos a nivel estatal.

El autor enfatiza la importancia que tuvieron las
encuestas para el proceso electoral pasado, es decir, la
enorme influencia de éstas en las campañas
electorales, ya que se dio el caso de que los resultados
obtenidos propiciaron cambios en las estrategias de
campaña de casi todos los partidos políticos en
contienda.

Por lo que se refiere a el papel de los partidos
políticos en los Estados, se señala que es
precisamente en el pasado proceso electoral en donde
se presenta una mayor participación del electorado
para emitir su voto, y en cuya preferencia se vieron
favorecidos los tres principales partidos políticos: PRI,
PAN y PRD.

Finalmente, en el ensayo elaborado por Rafael
Segovia acerca del tema de la reforma del PRI, se
enfatiza que son precisamente las llamadas «reforma y
las relaciones con el gobierno» los conceptos que han
sido mal interpretados. El autor se contrapone
enormemente a lo referido por Manuel Villa (autor
del primer ensayo), ya que argumenta que sería muy
raro que un partido político pugne por una reforma
interna cuando ha alcanzado sus metas, es decir el
poder, y menos se puede pensar que la vinculación de
los funcionarios con el partido que los llevó al poder
se pueda negar o rechazar.

Cecilia Jurado Rebollo*

* Jefe de Departamento de la Coordinación de Capacitación y del
Centro de Documentación.
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