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a obra que se reseña consiste en un análisis sobre
aspectos constitucionales de la República Federal
Alemana, su evolución constitucional, abordando
temas de carácter electoral, en un mundo inmerso

en la dinámica social del cambio, donde las ideas de hoy,
para mañana, ya pueden ser historia.

El libro en comento consta de un prólogo y cuatro
capítulos, cuyos títulos son los siguientes: Problemas
Actuales del Derecho Constitucional; La Práctica
Constitucional en el Estado Democrático;
Representación y Partidos Políticos, y Problemas
Constitucionales de la Unificación Alemana.

I. Problemas actuales del Derecho
Constitucional

El autor, Hans Peter Schneider, aborda los
principales elementos que integran la Norma
Fundamental alemana. En primer lugar tenemos los
derechos fundamentales del individuo que tuvieron que
enfrentar una importante oposición, en la nación
germana, hasta un pleno reconocimiento. Derechos
fundamentales de vital importancia y de preferencia a
cualesquiera de los de interés público, donde son
considerados como vértice de la Constitución y garantes
de todo sistema democrático.

El autor considera que toda democracia presupone
el reconocimiento de los derechos fundamentales, y esa
misma democracia es quien garantiza en un marco
teórico-constitucional, el real valor de los derechos
fundamentales, no su mero reconocimiento jurídico-
formal. Asimismo, señala que el cumplimiento de la
funciones estatales y la esfera jurídica del individuo se
entrelazan en una sociedad dinámica e interactuante,
donde la libertad personal tendrá su origen en las
decisiones de la comunidad, llegando al verdadero
«Estado Constitucional Democrático».

Además de este apartado, analiza el autor el papel
de los partidos políticos y su corresponsabilidad en la

vida política del Estado, con independencia de si están
en el gobierno o en la oposición. Señala que aquellos
partidos que integren al gobierno, deben anteponer ante
todo el interés del Estado al del partido. Los partidos
políticos que se encuentran en la oposición, deberán
controlar la actividad del Estado y de los partidos que lo
forman, ejerciendo una crítica objetiva y constructiva,
aceptando una corresponsabilidad con el gobierno.

El autor estudia la evolución histórica de la
Constitución de la República Federal Alemana, aprobada
por el Consejo Parlamentario el 8 de mayo de 1949. Al
abundar sobre el tema, Hans Peter Schneider señala que
la Constitución es un documento jurídico-político,
envuelto en profundas transformaciones, de
antagonismos tradicionales, de enfrentamiento político,
obligando a los órganos estatales a una amplia
planificación y dirección de las necesidades públicas.
Afirma que el Estado moderno ni desvaloriza ni socava
a la Constitución, por el contrario, supone un desafío a
su fuerza normativa de interpretar la realidad social.

La República Federal Alemana puede ser cata-
logada como una democracia indirecta con forma de
gobierno parlamentaria, con un sistema multipartidista,
donde el reconocimiento a los derechos fundamentales
del individuo, forma el eje central de la regulación
normativa constitucional. De este modo, el Estado
Constitucional liberal se manifiesta como un Estado
Social previsor, lo cual conduce a una interconexión cada
vez mayor entre el Estado, la sociedad, la política y la
administración.

Ante esta realidad, la Constitución no ha sido
desbordada, al contrario, se actualiza y está en con-
diciones para fijar los criterios y objetivos en la evolución
de las fuerzas sociales y políticas. Así, el orden
democrático garantiza un proceso de vida política libre,
con la base de la autodeterminación del pueblo,
mediante acuerdo de la decisión mayoritaria y con una
protección efectiva de las minorías. La consolidación
democrática determina el crecimiento de participación
social, a través de la politización de los hechos sociales.
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En este amplio espectro, Schneider concluye que la
Constitución no sólo sirve ya, según la antigua
concepción liberal originaria, para limitar y racionalizar el
poder estatal y proteger la libertad individual, sino que al
mismo tiempo garantiza un proceso político libre y
regulador de la unidad de acción estatal, sobre la base de
la autodeterminación del pueblo, con la obligación en
favor de la solidaridad y la justicia social.

La Constitución tiene directrices dentro de sus
funciones, la más importante es la formación de la
unidad política.

Al abundar sobre el tema —Hans Peter Schneider
señala— la Constitución no sólo sirve para limitar y
controlar los poderes, en el sentido del Estado de
Derecho liberal, sino también para constituir
democráticamente el poder y para orientarlo en el
sentido del Estado Social.

En cuanto al estudio de la Constitución y el
método para hacerlo, el autor encuentra que la
interpretación constitucional ya no puede ser conforme a
los lineamientos originales, pues se negarían los cambios
sociales, debe ser una adaptación legislativa. La
Constitución logra su validez real, no sólo por la
aplicación directa, sino también por la eficacia indirecta
del Derecho Constitucional. Los derechos
fundamentales que la Constitución consagra deben ser
respetados por los jueces, en caso contrario procede el
recurso de amparo. Por otra parte, la normas de
organización y de procedimiento, están, por regla
general, formuladas a la concreción de los derechos
fundamentales.

Otro tipo de normas que adquieren relevancia, es la
denominada Ley de Partidos, cuya principal característica
es el establecer la igualdad formal en las condiciones de
competencia para los partidos políticos.

II. La práctica constitucional
en el Estado democrático

Bajo el Estado de Derecho, la Ley Fundamental
entiende un sistema de principios y de reglas procesales,
según las cuales se crea y perfecciona el ordenamiento
jurídico, limita y controla el poder estatal, se protegen y
realizan los derechos del individuo a la libertad. El
Estado de Derecho es lo contrario de poder autoritario o
totalitario. El Estado de Derecho asegura ante todo la
seguridad de la libertad del individuo.

El gobierno representa, por su función, el poder
político central; en el Estado Constitucional democrático,
es la llamada Dirección del Estado encomendada por
tiempo limitado y por lo tanto responsable y controlada,

la que establece los derechos que tienen las minorías
parlamentarias sobre la revisión  de documentos
administrativos.

Una contradicción básica —que analiza con
profundidad y pone en tela de juicio Hans Peter
Schneider—, es la eficacia del sistema parlamentario. Por
una parte, el parlamento debe controlar al gobierno, por
la otra, para ejercer un control efectivo son necesarias
precisamente las mayorías de las que depende la
existencia del gobierno. Para solucionar este problema se
pretende una cooperación política entre el parlamento y
el gobierno, ambos órganos tienen encomendada por
igual y conjuntamente la dirección del Estado.

El autor realiza un análisis de las resoluciones del
Tribunal Constitucional Federal, quien ha logrado
incorporarse al juego de los órganos estatales, logrando
ejercer una verdadera autolimitación, desarrollando un
conjunto de distintos instrumentos y tipos de control en
interés de la seguridad jurídica, dando por resultado que
las resoluciones del Tribunal Constitucional Federal
pueden preformar la voluntad estatal en otros órganos,
pero no sustituirla.

El Tribunal Constitucional Federal realiza un
control de procedimiento en forma estricta, pero
paradójicamente, en cuanto a la actividad del gobierno,
no parece someterse a ningún control del resultado, pues
no se ha conocido un solo caso que una disposición
gubernamental haya sido declarada anticonstitucional en
cuanto a control del resultado. Sin embargo, el Tribunal
ha ampliado su margen, sobre todo en lo referente a los
derechos fundamentales.

Señala las características del Estado Federal
Alemán, su estructura constitucional, su desarrollo
histórico, la distribución de las tareas entre la Federación
y los Estados federados y la cooperación entre los
mismos. La estructura federal fortalece la democracia,
sobre todo a través de su efecto protector de las
minorías.

III. Representación y partidos políticos

Además de este apartado, analiza Hans Peter
Schneider lo concerniente a los partidos políticos en la
República Federal Alemana y su influencia en la
integración del poder del Estado. Donde todos los
Poderes del Estado escapan del pueblo y son trasladados
a los partidos políticos, motivando un severo juicio, por
parte de los observadores, en virtud de que cuestiones
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vitales para el pueblo se decidan por mayoría simple en
el Parlamento, sin ni siquiera una participación de los
afectados, en justificación a un principio de
representación, desplazando de su verdadera esencia a la
democracia, y fomentando un creciente número de
ciudadanos que ya no se sienten suficientemente
representados por los diputados, que ellos eligieron
libremente. Además del retroceso en el número de
afiliados de los partidos políticos, hacen desconfiar de la
idoneidad de la democracia representativa para el futuro;
se ha suscitado además la cuestión sobre la conveniencia
y el modo de complementar el parlamentarismo con
fórmulas plebiscitarias. Se llega a pensar que el
Parlamento se atrofia siendo un órgano auxiliar de los
partidos. No cabe duda que el mismo carácter de
representación popular del Parlamento no permite a los
diputados defender más que de forma muy limitada los
intereses particulares.

Los cambios acaecidos en el Estado, en los
partidos, en las desproporciones en la composición del
Parlamento permiten concluir que el principio
representativo haya sido eliminado o haya perdido su
fuerza legitimadora. Es necesario un replanteamiento
funcional de la representación de la mayoría que ha
obtenido un mandato de gobierno y la representación de
la minoría.

En este sentido, la República Federal Alemana
sigue siendo una democracia de partidos representativa
donde el sistema parlamentario está ligado a la evolución
del Estado de partidos.

El desencanto a los partidos políticos por parte de
la población incide directamente en desacreditar el
principio de representación. Muchos opinan que la causa
principal de esta crisis de legitimación hay que buscarla
en la propia renuncia de la Ley Fundamental a las
formas plebiscitarias de la formación de la voluntad.

Un tema interesante es la llamada iniciativa popular
y su operación en la nación alemana. Por ejemplo:
¿quién será competente para promover iniciativas
populares?, ¿cuál será el quórum necesario para realizar
estos mecanismos democráticos?

Sin embargo, existen muchos factores teórico-
constitucionales y jurídico-constitucionales en contra de
estas formas de participación. Las peticiones populares
provocan una desnaturalización del problema de fondo,
debilitan la representación popular y tienen en ocasiones
características de despolitización transitoria, cuyas
consecuencias son decisiones de gobierno equivocadas.

El autor establece, existe alguna vía por la cual se
pueda ampliar la participación directa del pueblo en la
formación de la voluntad estatal, más allá de las

elecciones y no perjudique el sistema de parla-
mentarismo representativo, y —comenta— pueden
perfeccionarse la participación y la representación,
incluso combinando ambos.

La solución propuesta es dirigida a todos aquellos
grupos y partidos políticos que no forman parte del
gobierno (oposición) que tendrán derecho a consultar al
pueblo sobre algún aspecto de la formación de la
voluntad política. Estas votaciones tendrían mero
carácter consultivo y su función sería única y
exclusivamente la de determinar el apoyo o rechazo del
pueblo ante un proyecto político previsto por el
Gobierno Federal, constituyendo un indicador para el
gobierno y un control para el mismo.

Hay algo que no puede seguir negándose, por- que
es una realidad social, hay que fortalecer la voluntad
democrática del pueblo por medio de la representación,
buscando opciones para su participación política.

La formación de la voluntad democrática del
pueblo por medio de la representación y participación de
su fuerza legitimadora debe subsistir en un futuro,
plasmado en la Constitución con intencionalidad
democrática, desarrollando un sistema político, del
espectador individual al Estado social participativo, de la
democracia de la opinión a la democracia de la
codecisión.

Otro tema es el financiamiento de los partidos
políticos. En la mayoría de los Estados son usuales
determinadas formas y procedimientos de financiación
política, privada o pública a los partidos, como
formadores de la voluntad.

La financiación de las instituciones políticas es uno
de los temas más controvertidos del Derecho
Constitucional en todo el mundo, su regulación es
irrenunciable, dado que sin los suficientes medios
económicos es imposible que alguien, incluso en política,
desempeñe funciones con efectividad en una falseada
libre competencia política.

Con fundamento en el principio de igualdad de
oportunidades de los partidos políticos, frente al poder
público, cuya tradición en la República Federal Alemana
data del año 1958, existe el apoyo económico de los
ciudadanos, derecho protegido fiscalmente, a los
partidos políticos a partir del año de 1949,
financiamiento que enfrentó una serie de obstáculos que
tuvieron que vencer, hasta el año de 1983, fecha en que
se llevó a cabo una amplia reforma constitucional del
financiamiento a los partidos políticos. La reforma tenía
por objeto un nuevo orden de financiamiento privado,
con el afán
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de cerrar las vías del fraude que se habían utilizado por
parte de los mismos partidos, llegando a la conclusión de
que la mayoría de las prohibiciones y limitaciones en el
ámbito de la financiación, pueden ser eludidos o
infringidos al margen de la sanción, como lo demuestra
la experiencia obtenida en muchos países. El dinero
siempre encuentra su camino y, especialmente en
política, sólo existe una solución real: permitir la
deducción fiscal de cuotas de los partidos y compensar a
posteriori la desigualdad de oportunidades, originada entre
los mismos.

IV. Problemas constitucionales
de la unificación alemana

Finalmente, hace una reflexión sobre el destino de
Alemania, sobre la unificación alemana, sus problemas y
variantes que puede enfrentar esta unión, que no
significa necesariamente expedir una Constitución para
la nueva República. Propone únicamente crear una ley
de organización del Estado o bien una  modificación a la
Constitución que permita la unidad alemana.

La obra reseñada es una aportación al Derecho
Constitucional y al Derecho Electoral, es un reflejo de la
problemática actual de muchas naciones, en busca de
mejores horizontes, en una lógica evolución de
instituciones y de cultura. El presente trabajo es una
muestra inobjetable de método analítico, es una
investigación razonada y comprometida, arribando a
conclusiones dignas de ser estudiadas en relación con la
disciplina constitucionalista.

Alejandro Juárez Cruz
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