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| autor de la presente obra es un reconocido

jurista, profesor en la Facultad de Derecho de

la Universidad Nacional Auténoma de

México, ademas goza de un merecido
prestigio como politélogo, actualmente es Senador
de la Republica, también ha publicado varios libros
entre los que podemos citar: Introduccion a la Ciencia
Politica y el Cidigo Federal de Instituciones y Procediniientos
Electorales Comentado, asi como multiples articulos y
estudios juridicos.

El libro en cuestioén se integra con un prologo y
diez capitulos de los cuales se pueden hacer los
comentarios siguientes:

Respecto al primer capitulo que se titula «El
Proceso de Negociacion», desarrolla temas muy
importantes como son las condiciones de la compe-
tencia electoral; la inseguridad que tradicionalmente
favorecia al partido politico mayoritario en México,
particularmente en aspectos como el financiamien-to
y el acceso a los medios de comunicacion; la
conformacion del Instituto Federal Electoral, con-
cretamente su Consejo General, en el que seguia
participando el gobierno de la Republica y se
manifestaba que esto producfa una parcialidad a
favor del partido oficial, lo cual s6lo se podia evitar si
se convertia a dicho Instituto en una entidad
auténoma, situaciones que prevalecieron y dominaron
los dltimos meses de 1994 y propiciaron que en su
toma de posesion el Presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo, dedicara en su mensaje inaugural una
referencia a la necesidad de profundizar la reforma
politica en dichos aspectos.

El segundo capitulo se ocupa de la reforma
constitucional en el Congreso de la Unidn, en el cual
se afirma que los acuerdos logrados por los partidos
politicos permitié la presentacién de una iniciativa
conjunta suscrita por los lideres de los grupos
patlamentarios de ambas camaras.

Y con base en el contenido de la misma, el autor
hace una descripcion del dictamen que emitié al
respecto la Camara de Diputados, manifestando

ademas, que en su parte introductoria se llevé a cabo
una amplia exposiciéon de la evolucion del sistema
clectoral mexicano de 1911 a la fecha.

Asimismo, se refiere a la reuniéon de trabajo
celebrada el 29 de julio de 1996, por la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados, en la cual se hicieron observaciones a
los articulos 35, 36, 41, 54 y 56 de nuestra Ley
Suprema, pero que fue particularmente el dltimo
articulo el que provocod que tanto diputados como
senadores expresaran reservas acerca de la viabilidad
de romper la paridad representativa de los Estados al
introducir el procedimiento de elecciéon proporcional
de 32 senadores. A este respecto, se analizé la
posibilidad de que el texto constitucional propuesto
quedara intacto y que se buscaran férmulas en las
leyes secundarias, para que sin eliminar el nuevo
procedimiento de representaciéon proporcional y la
presentacién de una lista nacional para ser votada en
todo el pafs, se vincularan los senadores propuestos
en esa lista con las entidades federativas.

Asimismo, Andrade Sanchez menciona que la
Camara de Diputados incorporé modificaciones a la
iniciativa presentada por los lideres de los grupos
patlamentarios y el presidente de la Republica y
resefia cada uno de esos cambios.

Por lo que se refiere al dictamen de la Camara
de Senadores, dicho autor manifiesta que en la valo-
racién de la iniciativa se parte de la idea de que la
reforma propuesta constituye una fase de la reforma
del Estado; que se retoma esta idea para reformar al
Estado mexicano y que no puede haber reforma del
Estado sin modificar las normas del sistema.

Menciona que se afirma que las elecciones son la
primera etapa de nuestro engranaje democratico, y
que queda implicito el hecho de que es esta la razon
por la que tiene que abordarse primero la reforma de
los procesos electorales dada su importancia.

Al respecto manifiesta el doctor Andrade
Sanchez que el citado dictamen sefialaba: «efectiva-
mente las elecciones tienen funciones basicas en un
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sistema democratico porque a través de ellas se busca
la legitimacion del poder, se fijan canales para
organizar la representacion, se integran los cuadros de
gobierno y se organiza la transmisién del poder
politicon.

En el tercer capitulo titulado «Los Derechos
Politicos de los Ciudadanos», se analizan principal-
mente las cuestiones relativas a la materia de los
derechos politicos, respecto de los cuales se hicieron
dos reformas de caricter constitucional, una al
articulo 35, en relacion con la naturaleza individual de
la asociacion para fines politicos y otra al articulo 36,
que abre la posibilidad para que los mexicanos
residentes en el extranjero puedan sufragar en las
elecciones nacionales.

En el ambito legislativo, en la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, se dedicé el libro tercero al juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos.

Andrade Sanchez sefiala que la proteccion de
estos derechos habfa sido una demanda reiterada de
la oposicién, en razén de que el amparo como
método de control de la legalidad y de la constitu-
cionalidad, no era susceptible de ser empleado para
defender los derechos politicos.

Esa fue la razén por la cual se ide6 un método
diferente a fin de que las autoridades jurisdiccionales,
y en este caso el Tribunal Electoral, surgido también
de la reforma constitucional, pudiesen conocer de
posibles violaciones a los derechos politicos de los
ciudadanos.

En el capitulo cuarto «La Autoridad Electoral.
Su Nueva Conformacién y Atribucionesy, el autor se
refiere unicamente al Instituto Federal Electoral, ya
que lo relativo al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion lo trata en capitulo aparte; por lo
que en éste realiza una breve descripcion de la
autoridad electoral, mencionando sus antecedentes, la
nueva conformacion del Instituto, su integracion y sus
atribuciones.

Por su parte, el capitulo quinto estudia el
régimen de partidos politicos, en donde después de
hacer referencia a los antecedentes de los partidos
politicos en Meéxico, afirma que llamé poderosa-
mente la atencion el hecho de que por ser uno de los
puntos mas dlgidos del debate entre las fuerzas
politicas nacionales y, en consecuencia, en el que se
enfocaba con particular interés para lograr mejores
condiciones de financiamiento por parte de los

partidos opositores, se le dedicé un amplio espacio
en el articulo 41, toda vez que se modificd radi-
calmente el texto de este articulo, para dedicar toda la
fraccion II al tema referido y a los correlativos en
cuanto a los limites de gastos de campafia y de
control y vigilancia de los recursos con que cuentan
los partidos.

Ademis, este articulo obliga a la prevalencia del
funcionamiento publico sobre el privado. En este
sentido el COFIPE, en su articulo 49 establece que el
funcionamiento publico prevalecera sobre otros tipos
de financiamiento, entendiéndose por otros tipos de
financiamiento, ademas del privado, la obtencion de
recursos por parte del mismo partido, que podria
denominarse autofinanciamiento, ya que su fuente es
la actividad propia del partido y de sus miembros.

Otro aspecto importante es el acceso de los
partidos a los medios de comunicacién, cuyo punto
relevante y reciente es el de la equidad, en cuanto al
tratamiento de las informaciones de los partidos en
dichos medios.

En este sentido, el doctor Andrade Sianchez
manifiesta que el principal propodsito de los partidos
politicos no era contar con tiempo para programas
extensos de difusion de sus ideas, sino con mensajes
especificos equivalentes a los anuncios comerciales
para poder llegar al auditorio en pequefias pero
constantes dosis, que son la caracteristica de la
difusién  contemporanea para lograr Optimos
resultados.

Un punto que destaca el autor es el correspon-
diente a la posible reclamacién de responsabilidad
que se refiere al hecho de que el comentario trans-
mitido fuese ofensivo, difamatorio o calumnioso, en
este caso cabria la posibilidad de recurrir a la
exigencia de responsabilidad civil o penal.

En relaciéon con lo anterior, el autor aclara que
esa es una cuestion muy debatible y que setfa
interesante saber si se trata de una situacion que deba
ser manejada por las autoridades jurisdiccionales del
fuero federal ante las que se podria exigir el
cumplimiento de la disposicion legal transgredida, o
ante las autoridades administrativas en materia de
radio y television, o bien ante la autoridad electoral.

El capitulo sexto lo intitula «lLa Conformacion
de las Camaras del Congreso» en el que de manera
clara y precisa comenta la reforma de 1996, por la
cual se aumenté del 1.5% al 2% del total de la
votacion emitida para las listas regionales de
circunscripciones  plurinominales. Este porcentaje
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elevo la cifra minima que se habia mantenido desde
1971.

También sefiala que, por otra parte, se dismi-
nuy6 la cantidad maxima de diputados con los que
puede contar un solo partido politico en esta Camara.
De acuerdo a la legislacion anterior era de 315, ahora
esta cantidad se redujo para dejarla en 300.

El autor resalta que este aspecto introduce un
clemento partidocratico en el texto mismo de la
Constitucion, pues impone un limite a la capacidad
del electorado para hacerse representar y agrega que
apareci6 por primera vez una regla cuyo objeto es
poner un valladar a la sobrerrepresentacion que
puede alcanzar un partido politico al sumar las
diputaciones obtenidas por ambos principios.

En cuanto a la Camara de Senadores, indica que
se modificd el texto del articulo 56 constitucional,
para disponer que la Camara se integrarfa con 128
senadores, el nimero no varid, pero ya no se hace
alusion a un numero fijo por cada entidad federativa;
en cambio, se determiné que en éstas se elegitfan a
tres senadores: dos por mayorfa relativa y uno que se
asignarfa a la primera minorfa, con lo que la
representacion de senadores electos en las entidades
suma un total de 96. A éstos se le agregan 32
senadores que seran electos segun el principio de
representaciéon proporcional mediante el sistema de
listas votadas en una sola circunscripcion plurinominal
nacional.

La aparicién de estos senadores de lista nacional,
que no quedan vinculados formalmente a ninguna
entidad federativa, ha dado lugar —sefiala el autor—
a distintos juicios por parte de la opinién publica,
comentaristas politicos y analistas juridicos. La
principal preocupacién manifestada en torno a esta
nueva figura es que pueda constituir una afectacion al
concepto basico de la representacion federal atribuida
a la Camara de Senadores y al sentido de equilibrio
que se supone debe existir entre todos los Estados en
dicha Camara, a diferencia de las representaciones
desiguales que por razén de su distinta poblacién
tienen las entidades federativas en la Camara de
Diputados, en el entendido de que ésta es una
representacion global de la nacién.

El capitulo séptimo lo emplea para examinar el
sistema jurisdiccional electoral, en el mismo, el citado
autor presenta el ambito historico del sistema de
justicia electoral en nuestro pafs, haciendo una breve
pero explicita referencia al Tribunal de lo
Contencioso Electoral, al Tribunal Federal Electoral,

al sistema de medios de heterocalificacion vy
manifiesta que en este aspecto se generd una profun-
da modificacién al incorporarse el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién. Ademis, se
amplié  su jurisdiccién al  conocimiento  de
impugnaciones de elecciones locales, también se
constituy6é un sistema de medios de impugnacién en
materia electoral con la finalidad de garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones de las autoridades electorales.

Dentro de esta importante reforma, se incluy6 la
facultad de declarar la validez de la eleccion
presidencial al Tribunal Electoral, quitindole esta
atribucion a la Camara de Diputados.

En el octavo capitulo que titula «l.a Reforma
Electoral en el Distrito Federal», manifiesta expresa-
mente que la reforma mas trascendente realizada en el
Distrito  Federal con motivo de los cambios
constitucionales de 1996, es la que consagra la
eleccién del jefe de gobierno del Distrito Federal,
encargado de la funcién ejecutiva en dicha entidad,
por medio del voto universal, libre, secreto y directo.

La Constitucion prevé que quien haya
ocupado el cargo de jefe de gobierno del Distrito
Federal, con cualquier caracter (entiéndase bajo
cualquier nombramiento), no podra volver a ocu-
patlo.

En lo que respecta al régimen juridico electoral,
el Distrito Federal debera contar con una legislacion
propia en esta materia, distinta a la de caracter federal
que se recoge en el COFIPE y en otras leyes.

Asf habra una legislacion especifica expedida por
la Asamblea para las elecciones del Distrito Federal.
Una limitante que se le senala al 6rgano legislativo de
esta entidad en cuanto a estas elecciones en la propia
Constitucion, es que en ellas sélo podran participar
los partidos politicos con registro nacional.

Andrade Sinchez seflala que, en cuanto al
contenido del articulo 122 constitucional, éste se
redacté muy cuidadosamente para mantener una
diferencia conceptual entre el Distrito Federal y las
entidades federativas, y manifiesta que se remite de
entrada al articulo 44 de la propia Constitucion, que
sefiala que la Ciudad de México, con el caracter de
Distrito Federal, sede de los poderes de la unién y
capital de los Estados Unidos Mexicanos, tiene una
connotacion especifica en el régimen federal.

Asimismo, el autor mencionado indica que por
su caracteristica de sede de los poderes federales,
éstos tienen una jurisdiccion fundamental en el
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Distrito  Federal, y asi lo reitera el mencionado
precepto, en el que se precisa que el gobierno de
dicha entidad federativa estard a cargo de los poderes
federales en primer término, y de los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter local.
Inmediatamente se refiere a las autoridades locales del
Distrito Federal, indicando que éstas son: la Asamblea
Legislativa, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
el Tribunal Superior de Justicia.

En el noveno capitulo que denomina «Los
Temas de la Discordia», sefiala que el consenso
alcanzado para la reforma electoral constitucional, si
bien satisfacfa las expectativas inmediatas de todos los
partidos  politicos interesados, dejaban algunos
aspectos pendientes para una postetior discusion que
tendrfan que concretarse en la legislacién ordinaria.
Estos aspectos segufan siendo los referidos al
financiamiento en cuanto a la distribucién entre el
publico y el privado; lo relativo a los topes de

campafia, el acceso a los medios de comunicacion y
las sanciones para casos de incumplimiento.

Por ultimo, en el capitulo décimo que titula «LLos
Delitos en Materia Electoraly, el autor manifiesta que
en materia de delitos electorales se introdujeron
algunas reformas para definir de la mejor manera los
tipos penales correspondientes, mencionando los
articulos del Cédigo Penal que fueron reformados.

Para concluir, se debe destacar que el presente
libro muestra los principales temas y aspectos que
dieron origen a la trascendente reforma politica de
1996, conjuntamente con la posicién de cada uno de
los grupos parlamentarios que intervinieron en la
misma, y lo mas importante es que resalta la
evolucion que ha tenido nuestro sistema electoral, a
través de un analisis profundo y detallado, de lo que
resulta que dicha obra representa una interesante
contribucion al Derecho Electoral.

Bertha Tapia Labarreri

* Profesora Investigadora del Centro de Capacitacion Judicial
Electoral.
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