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E1 procedimiento de asignacion de regidores por el prin-

cipio de representacion
proporcional en los ayuntamientos del Estado de 1 era-
cruz. Andlisis y vias de solucion

José Alfredo Garcia Solis*

SUMARIO: I Breve semblanza de la representacion proporcional en el dmbito municipal; Il. Las reglas
Juridicas aplicables en la asignacion de regidurias de representacion proporcional de los municipios de la entidad
veracrnzana; 111 Andlisis de algunos supuestos que se presentan en el desarrollo del procedimiento de
asignacion; 1V Propuesta de vias de solucion; V. Comentarios finales.

I. Breve semblanza
de la representacion proporcional en
el ambito municipal

on la entrada en vigor del segundo parrafo

adicionado a la fraccién 111 del articulo 115 de la

Constituciéon  Politica Mexicana el 7 de

diciembre de 1977, se incorpord el principio de
representaciéon  proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuere
de 300 mil o mas habitantes. Esta norma fue criticada
en sumo grado, pues se estimaba que resultaba
limitativa para la democracia integral del pafs, en
atencion a que solamente 36 de los 2,377 municipios
existentes cumplian ese requisito.! Por tal motivo,
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de febrero de 1983, se suprimié el
referido tope minimo poblacional y se dispuso la
obligacién para las entidades federativas de introducir
en sus leyes el principio de representacion proporcional
en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
municipios. En la actualidad, este principio se encuentra
plasmado en la fraccion VIII del articulo 115
constitucional como tesultado del decreto publicado el
17 de marzo de 1987.

En relacion al Estado de Veracruz, el sistema de
representacién proporcional se adopté en el decreto
publicado en la Gaceta Oficial el 10 de octubre de 1978,
mediante el cual se adicion6 el articulo 111 de la
Constitucion estatal para estipular la aplicacion del
principio de representacion proporcional en la eleccion

“ Profesor investigador de la Sala Regional Xalapa.

! Lopez Chavattia, José Luis. Las elecciones municipales en México, México,
UNAM, 1994, p. 53.

de Ayuntamientos de los Municipios cuya poblacion
fuere de 300 mil o mas habitantes, de la capital del
Estado y de aquéllos cuya importancia politica,
economica, social y cultural y el nimero de integrantes
de su cuerpo edilicio asf lo ameritaren. Mas tarde, en
congruencia con las reformas realizadas en el ambito
federal, en el decreto publicado el 21 de enero de 1984,
se eliminé del mencionado articulo 111 la cifra
poblacional condicionante. La reforma posterior
efectuada a dicho articulo, el 19 de enero de 1988,
suptimi6 del texto constitucional a las «agencias
municipales» que habfan sido reglamentadas en el
decreto precedente.

I1. Las reglas juridicas aplicables
en la asignacion de regidurias
de representacion proporcional
de los municipios de la entidad
veracruzana

Actualmente, en todos los municipios de la enti-
dad veracruzana las regidurfas se asignan a través del
sistema de representaciéon proporcional, teniendo
aplicacion el marco normativo siguiente:

En términos del articulo 17 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, los
ayuntamientos de la entidad se integran con el
presidente municipal, el sindico tnico y los regidores.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 18 y 19
del Coédigo de Elecciones y Derechos de los
Ciudadanos y las Organizaciones Politicas del Estado
de Veracruz, los partidos politicos y las agrupaciones de
ciudadanos pueden participar en los procesos
electorales  postulando candidatos, asi como las
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asociaciones politicas, solo que éstas lo pueden hacer
mediante convenios de incorporacién transitoria o
permanente con algun partido politico.

En congruencia con el articulo 73 parrafo segundo
del codigo de la materia, la coalicion entre una o mas
agrupaciones entre sf, o con un partido, o con una
asociacioén, sélo podra postular candidatos para la
eleccion de ayuntamientos.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 231 del
codigo en consulta, en las elecciones de presidentes y
sindicos se aplica el sistema de mayorfa relativa, y por
excepcion también en el caso de regidores, siempre y
cuando en un municipio solo se registre la postulacion
de un partido politico, agrupacion o coalicion.

Al tenor de la regla prevista en el articulo 232
parrafo segundo del coédigo de mérito, el partido
politico, agrupacién o coalicién que habiendo registrado
tormulas de candidatos para la eleccion municipal
alcancen al menos el dos por ciento de la votacion total
emitida,2 tendra posibilidad de participar en la
asignacion de regidurias.

A mayor abundamiento, en la exposicién de
motivos de la iniciativa de ley que reformd, entre otros,
al articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz el dia 22 de marzo de 1997, se sefald: «En los
ayuntamientos se refleja en muy buena medida la
intensa vida plural de Veracruz, por ello propone-
mos nuevas férmulas para reforzar esa diversidad
que enriquece a los cabildos... Se pretende con esta
reforma fortalecer la diversidad y el pluralismo...».3

IT1. Analisis de algunos supuestos
que se presentan en el desarrollo
del procedimiento de asignacion

Ahora bien, el pasado 7 de septiembre de 1997 se
celebraron en la entidad veracruzana comicios para
elegir a los miembros que actualmente integran los
ayuntamientos de todos los municipios, por lo que
cabrfa examinar hasta qué grado el procedimiento a que
se sujet6 la asignacion de regidurfas de representacion
proporcional cumplié con el propésito de fortalecer la
diversidad y el pluralismo.

Por tal razén, a continuacion se realiza un anali-
sis a través de dos practicas, tomando como base las

2 Pot wotacion total emitida se entiende la suma de todos los votos
depositados en las urnas para las elecciones municipales.

3 Exposicién de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo del
Estado de Veracruz, a la Quincuagésima Séptima Legislatura de la entidad
(fotocopia), p. 13.

votaciones oficiales obtenidas por los partidos
politicos en los municipios de Tepetzintla y Poza Rica
de Hidalgo.

Primer caso. Los incisos A) parrafo primero y C)
de la fraccion 1 del articulo 232 del cédigo de
clecciones, establecen que en el caso de los ayun-
tamientos constituidos por tres miembros, la regiduria
Gnica sera asignada al partido minoritario que
obtenga como minimo el quince por ciento de la
votacion efectivat en el municipio de que se trate, y
que de no cumplirse lo anterior, la regidurfa se asignara
al partido que haya obtenido la mayotfa relativa.

Con la finalidad de someter a prueba esta regla, se
tomara como ejemplo el municipio de Tepetzintla, al
que en términos del Decreto nimero 75, publicado en
la Gaceta Oficial el jueves 31 de julio de 1997, se dispuso
que el nimero de ediles que integrarfan su Ayun-
tamiento serfa de tres: Presidente, Sindico Unico y
Regidor.

Asi, de los ocho partidos politicos que contend-
ieron en la eleccién municipal correspondiente, el PC, el
PVEM y el PDM no recibieron votos a favor, con-
secuentemente, los cinco partidos restantes obtuvieron
los porcentajes de votacion efectiva siguientes:

Partido
politico PAN PRI PRD PT PPS TOTAL
Votos a
favor 477 2,959 435 164 302 4,337
%
Votacion

efectiva 11.00 6823  10.03 378  6.96 100.00

Como se advierte de los resultados arriba consig-
nados, los partidos con votacién minoritaria en ningin
caso obtuvieron al menos el quince por ciento de la
votacion efectiva, por lo que de conformidad con lo
previsto en el articulo 232 inciso C) del codigo de la
materia, la regiduria tnica le fue asignada al Partido
Revolucionario Institucional, junto con la presidencia
municipal y la sindicatura, por haber obtenido la
mayorfa de los votos. En este caso, se puede distinguir
claramente que la diversidad, el pluralismo y la
representacion proporcional quedaron desvirtuados por
completo en atencion a que la asignacién de la regidurfa
unica, por disposicién legal, basicamente se realiz6
a través del sistema de mayoria relativa. Una

* Por wotacion dfectiva se entiende la suma de los votos validos obtenida

por los partidos politicos que hayan obtenido al menos el dos por ciento
del total de la votacion emitida.
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situacién parecida igualmente ocurrié en el municipio
de Texhuacan.s

Segundo caso. El articulo 232 fraccién 11 inci-
sos A), B), C) y D) del cédigo en consulta, dispone
que en el procedimiento para asignar la totalidad de
las regidurfas en los ayuntamientos constituidos por
mas de tres miembros, se determinara la votacion
efectiva en la eleccion municipal correspondiente, la
cual sera dividida entre el nimero de regidurias a
repartir para determinar el factor comuin. Acto
seguido, seran asignadas a cada partido politico,
empezando por el que hubiere obtenido la mayorfa, y
continuando en orden decreciente, tantas regidurias
como numero de veces esté contenido el factor
comun en su votacion, reservandose sélo su resto de
votos no utilizados, para que si quedaren regidurfas
por repartir, se asigne una a cada partido, en orden
decreciente de los restos de votos no utilizados.

Para sujetar a examen estas disposiciones, se
tomard como modelo el municipio de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz, al que de conformidad con el
Decreto del 31 de julio de 1997, se dispuso que los
miembros que integrarfan el ayuntamiento setrfan:
presidente, sindico unico y 12 regidores.

En este orden de ideas, en el citado municipio
participaron ocho partidos politicos, de los cuales, sélo
cuatro tuvieron posibilidad de participar en la
asignacion de regidurias al haber alcanzado al menos el
2% del total de la votacion; por lo tanto, la votacion
efectiva que resulta de sumar los votos en favor de los
partidos PAN, PRI, PRD y PT es de 47,009, siendo el
factor comun 3,922 que resulta de dividir 47,069 entre
las 12 regidurias por repartir.

Regidutias Regidutias
asignadas asignadas
por factor por testo
. » comun (3,922) mayor
Partido Votacion Votos no
Politico  recibida y votos utilizados ~ enorden
utilizados decreciente
PAN 7,158 1=3922 3,236 1
(1a.
regiduria)
PRI 22,601 5=19,610 2911 1
(2a.
regiduria)
PRD 16,127 4 = 15,688 439 0
PT 1,183 0 1,183 0
TOTAL 47,069 10 = 39,220 7,849 2

> VVéase Comision Estatal Electoral, Relacion de Aynntamientos 1998-2000,
Presidentes Sindicos y Regidores (fotocopia).

Del cuadro precedente, se aprecia que el partido
politico PT, a pesar de haber obtenido el 2% de la
votacion total emitida que se requiere para participar en
la asignacion de regidurias, no obtuvo ninguna, ya que
de acuerdo al método que se aplica, los partidos
politicos con votacion mayoritaria resultaron
privilegiados. Situaciones similares se presentaron en
los municipios de Cérdoba, Ixtaczoquitlan, Martinez de
la Torre, Panuco, Papantla y Orizaba, entre otros.s

Después de realizar los ejercicios antetiores, se
llega a la conclusion de que el procedimiento de
asignacion de regidores de representacién proporcional
en el Estado de Veracruz, en algunos casos, no cumplio
con el proposito de fortalecer la diversidad y el
pluralismo, ni tampoco observé la verdadera finalidad
de la representacion proporcional, que consiste en
reflejar lo mas fielmente posible las fuerzas sociales y las
agrupaciones politicas existentes en un determinado
pais, de tal forma que, como sefiala Dieter Nohlen, por
regla general los candidatos o partidos detrotados
en las urnas obtengan escafios en el parlamento”

IV. Propuesta de vias de solucion

En razén de lo anterior, se proporcionan las vias
de solucién siguientes:

A. En el caso excepcional de los ayuntamientos
integrados por tres miembros, serfa mas justo y
equitativo que la regidurfa unica fuera asignada al
partido politico que hubiere obtenido el segundo lugar
de la votacién en la eleccion municipal de que se trate,
debiéndose suprimir al efecto el tope minimo del 15
por ciento de la votacién efectiva que en el plano
positivo exige el articulo 232 fraccién 1 inciso A) del
Cédigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos y
las Organizaciones Politicas del Estado de Veracruz.

B. Cuando el nimero de regidurfas a distribuir
exceda en dos o mas, al nimero de partidos politicos
que hayan obtenido al menos el 2% de la votacion total
emitida en la eleccién municipal correspondiente,
podria tomarse como referencia la fraccion II del
articulo 54 de la Constitucién Politica Federal, de tal
modo que todo partido politico que alcance por lo
menos el 2% de la votacion total emitida para las
elecciones municipales, tenga derecho a que le sean
atribuidas regidurfas de representacién proporcional, y

O Tbidem.

7 Cfr. Nohlen, Dieter, Elecciones y sistenmas electorales, 3a. ed., México, Ed.
Nueva Sociedad, 1995, pp. 41 y 44.
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para las restantes se utilizatfa la «votacién ajustaday y el
«método Niemeyem, en razon de que a través de éste se
consiguen con verdadera proporcionalidad el numero
de regidurfas por asignar, puesto que al jugar un papel
importante los nimeros decimales, por aproximacion
ascendente o descendente, se sacan nimeros cerrados
para llevar a cabo la distribucion.®

Para ejemplificar esta propuesta con cifras reales,
en el caso relativo al municipio de Poza Rica de
Hidalgo, primeramente se asignarfan cuatro regidurfas a
los partidos politicos PAN, PRI, PRD y PT por haber
obtenido al menos el 2% de la votacion total emitida.
En la distribucién de las ocho restantes, unicamente
intervendrfan los partidos que contaren con una
«otacion ajustada», la cual se obtendria al restar de la
«otacion efectivan de cada partido politico que tuvo
derecho a participar, el «factor comin» inicialmente
determinado:

Votacion
ajustada al restar

Partido Votacion el factor comun

politico efectiva (3,922)
PAN 7,158 3,236
PRI 22,601 18,679
PRD 16,127 12,205
PT 1,183 0

TOTAL 47,069 34,120

En tales condiciones, para la asignacion de las
ocho regidurfas pendientes, al aplicarse el «Método
Niemeyer», la «votacion ajustada» de cada partido
politico (PAN, PRI o PRD) se dividirfa entre el total de la
suma de dichas votaciones (34,120) y el resultado se
multiplicarfa por el nimero de regidurfas a repartir (8):

Regidurfas
por
Partido Votacién Aplicacion de la Resultado aproxima-
politico ajustada foérmula cién
PAN 3,236 3,236/34,120 x 8 0.758 1
PRI 18,679 18,679/34,120 X 8 4.379 4
PRD 12,205 12,205/34,120 x 8 2.861 3

De los montos obtenidos por cada partido des-
pués de la aplicacion del «método Niemeyem, se aprecia
que a los partidos politicos PAN y PRD les correspondié
una regidurfa en atencién a la aproximacion decimal
ascendente de su resultado. Como consecuencia, las
doce regidurfas quedarfan repartidas de la manera
siguiente: PAN = 2, PRI = 5, PRD = 4,y PT = 1.

8 Véase Arenas Batiz, Carlos, «Formulas electorales y representaciony,
Boletin del Centro de Capacitacion Judicial Electoral, México, afio 2, No. 3,
mayo-junio 1996, p. 11.

C. En caso de que se presentara una hipotesis
distinta a la anteriormente sefialada, se podrfan tomar
las medidas siguientes: Si el nimero de regidurias por
repartir excede en una al nimero de partidos politicos
que hayan obtenido al menos el 2% de la votacién
total emitida en la eleccién municipal de que se trate,
dos le corresponderfan al partido mayoritario y las
restantes se repartirfan entre los minoritarios. Por el
contrario, si el nimero de regidurfas fuere menor al
numero de partidos politicos con derecho a participar
en la distribucion, las regidurias serfan asignadas una a
cada partido politico, en orden decreciente al nimero
de sus votos obtenidos, hasta agotatlas.

V. Comentarios finales

Es menester destacar que las vias de solucién
anteriores consiguen dos fines fundamentales:
a) El partido politico que obtiene la votacién
mayoritaria, salvo el caso de los ayuntamien-
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tos formados con tres miembros, conserva el

mayor numero de regidores ademas de la

presidencia municipal y la sindicatura tnica; y
b) Los partidos politicos con votaciéon minotitaria

tienen acceso a participar en la integracion de los

ayuntamientos.

No debe pasarse por alto que en algunos casos las
medidas que se han expuesto podrfan afectar la
«gobernabilidad» de la administracién de un ayun-
tamiento por el partido politico con votacion
mayoritaria; sin embargo, ello no debe considerarse
como un obstaculo, ya que en el panorama federal, la
reforma al artficulo 54 de la Constitucién Politica
Mexicana realizada en el afio de 1993, tuvo como
finalidad hacer de la pluralidad un valor funda-
mental en la toma de decisiones politicas del
Congreso General, razon por la cual, al suprimirse la
llamada «clausula de gobernabilidad», toda
decision fundamental para la Republica, que tenga
rango constitucional, debe contar invariablemente
con el apoyo de legisladores de mas de un partido
politico.

En conclusion, las vias de solucion desarrolladas
con antelacién, salvo mejor apreciacion, dan como
resultado una representacion proporcional que se acerca
mas al proposito sefialado en la exposicion de motivos
de la iniciativa de ley que reformé recientemente el
articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, ya que verdaderamente propicia el
pluralismo, que significa igualdad de concurrencia y
que se traduce en libertad de participacion, de discusion
y de oportunidades para los partidos politicos; asi como
la diversidad politica.
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