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Resumen

a reforma del organismo electoral en Venezuela

constituy6 uno de los procesos mas importantes

del bienio 1996-1998. El presente estudio de caso

examina la politica publica «Creacién del Consejo
Nacional Electoral (CNE)», analizando las causas o
factores asociados a su origen, contenido, fases,
implementacion, el papel de los actores relevantes y los
potenciales efectos a generar en el sistema politico
venezolano (SPV).

Luego de intensas negociaciones en donde
concurrieron los principales agentes del nemwork, y
frente a una sostenida cobertura de la opinion
publica, se instaur6 el CNE, decisién centrada mas en
criterios técnicos que politicos, destinada a implantar
una nueva institucionalidad. Con este fin, la Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica (1997),
reformada a mediados de 1998, consagré dos
objetivos claros: la despartidizacion —para lo cual
estipul6 la obligatoriedad de independencia de los
miembros del CNE, mecanismos de participacion
civica en la postulacion y remocion de dicha directiva,
y la seleccién aleatoria de los integrantes de los
organismos electorales subalternos—; y la automati-
zacion, dirigida a elevar los niveles de racionalidad de
los procesos electorales.

Sin embargo, dicha tarea no ha resultado sencilla;
las  condiciones externas (proximidad de las
elecciones, multiplicidad de actores, papel determi-
nante de los medios de comunicacion, centralidad del

“ El doctor Jesus Antonio Castellanos Viasquez es profesor de la
Universidad Central de Venezuela y director adjunto de Programas
Educativos del Consejo Nacional Electoral de Venezuela.

“ El presente articulo forma parte de una investigacion homénima de
mayor extension, que se resume a efectos de su publicacién.

tema, deslegitimidad de las instituciones, etc.), e
internas (elevada burocracia, partidocracia, entre
otras) del CNE, han dificultado su implementacion
motivando la interrogante acerca de la pertinencia y
efectividad de la politica, especialmente en afio
comicial.

Siguiendo con la hipétesis de la importancia de la
organizacién electoral en la dindmica del SPV y pese a
los problemas suscitados, la creacién del Consejo
Nacional Electoral ha sido en términos generales
positiva. De cumplir con los objetivos fundacionales
puede ser un mecanismo de «maximizacion de
eficiencia» o de «minimizacién de ineficiencia» al
menos por tres razones: mejora la imagen general
del funcionamiento del Estado —se muestra
capacidad de renovaciéon a si mismo—; socializa
nuevas practicas contrarias a la praxis mediatizada
por la influencia partidista; y quizas la mas importan-
te, aumenta los niveles de legitimidad de origen,
funcionamiento, resultados y simbélica del sistema y
del régimen democratico. Para finalizar, se proponen
recomendaciones viables de fortalecimiento del CNE,
referidas a la forma y contenido de las leyes del
sufragio, unidades y procesos organizacionales, y
estrategias de identidad e imagen institucional.

Introduccion

El Consejo Supremo Electoral (CSE), anterior
organismo capula de la administracién electoral en
Venezuela, fue creado el 13 de octubre de 1936 y
hasta 1989 aproximadamente, dio respuestas a los
distintos agentes interesados considerandose, dada su
funcién legitimadora del sistema y del régimen
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politico, esencial para la vida democratica del pafs. No
obstante, los constantes cambios legales dirigidos a
modernizar el sistema politico (eleccién directa de
gobernadores y alcaldes [1989], sistema de eleccién
nominal de concejales [1989], eleccion de juntas
parroquiales  [1992], sistema de representacion
proporcional personalizado para los diputados al
Congreso y a las asambleas legislativa y concejales
[1992],> revocatoria de mandato de alcaldes vy
gobernadores,3 etc.), provocaron un incremento
sustancial —cualitativo y cuantitativo— en las
funciones del ente comicial. Esto, aunado a su
excesiva burocratizacién, la situacién politica
reinante y en especial, el creciente cuestionamiento
de los partidos politicos —mediatizadores en
sumo grado del organismo en todos sus niveles
comenzando por la directiva—, determiné la
aparicion notoria de vicios en los procesos
electorales,” con una consecuente «deslegitimacion
creciente y sostenida» del Consejo Supremo Electoral,
que terminé originando la creacion de una nueva
institucién, denominada Consejo Nacional Electoral.”

Esta investigacion —que parte de la hipotesis
central de la influencia bidireccional entre el
organismo electoral y el sistema politico ve-
nezolano—, pretende examinar la creacién del
Consejo Nacional Electoral como politica publica,
analizando las causas o factores asociados a su origen,
fases de vida, implementacién, el papel de los actores
relevantes y sus posibles efectos, asi como ofrecer
cursos de accion para elevar su nivel de eficiencia. En
el capitulo T se determinaran a modo de antecedentes
generales, las principales caracteristicas del sistema
politico venezolano usando una interpretacion libre
del modelo tedrico de competitividad —sistémica,
claborado por Esser, Hilebrand, Messner y

2 En ley este cambio qued6 consagrado en 1992, siendo elegidos por
esa modalidad, por situacion especial ya que eran entidades federales
recién creadas, los diputados a las asambleas legislativas de Amazonas y
Delta Amacuro. En 1993 se aplicé a los diputados al Congreso Nacional y
en 1995 (elecciones regionales) a diputados a las asambleas legislativas
(anteriormente electos en elecciones nacionales) y concejales.

3 Aunque de forma distinta, ya que para el primero se requiere del
consentimiento popular a través de un referéndum, mientras que en el
segundo es una decision del érgano legislativo regional.

* Algunos sostienen que las fallas siempte existeron, pero el gran
respaldo a la democracia, el distanciamiento temporal entre cada eleccion,
las diferencias numéricas = significativas entre las votaciones entre
candidatos o listas, la opinién publica poco atenta a los asuntos politicos,
los sistemas electorales simples, etc. ayudaron a su invisibilidad.

> Existen posiciones que afirman que el cambio de organismo
respondié mds a intereses partidistas que a fallas técnicas del ente

comicial; sin cmbar%o, es innegable que la modificacién contaba con
grandes apoyos sociales, producto del manejo de los procesos electorales.

Meyer-Stamer  (1994) y afinado por el Instituto
Aleman de Desarrollo (IAD). Ademds, se indagard
sobre el funcionamiento institucional del Consejo
Supremo Electoral, con base en las herramientas
descritas por Juan Fernando Jaramillo en su articulo
«lLas cortes electorales en América Latina. Un primer
intento de analisis» (1992) y por ultimo, se evaluaran
los procesos electorales venezolanos (perfodo 1993-
1995) a través de una matriz propuesta por el
realizador del presente estudio.

En el capitulo 11 se definira el contenido de la
politica publica, incorporando una breve sintesis del
contexto que ayudard a comprender y a valorizar la
forma como fue adoptada, sus limitaciones y los
efectos causados. No se pretende una revision
exhaustiva de la Ley Organica del Sufragio vy
Participacion Politica (1997) y la posterior reforma
parcial (1998), sino destacar los elementos propia-
mente referidos al organismo electoral.

Resulta interesante ver en la bibliografia de
ciencias politicas en Venezuela, la poca o nula
trascendencia acerca de si la falta de credibilidad en el
Consejo Supremo Electoral influy6 en el agotamiento
del sistema politico, mas si reconocemos que junto al
Congreso Nacional, fue uno de los principales
responsables de la generacion de la legitimidad de
origen. Nuestro supuesto central es que uno de los
factores asociados a la actual crisis del sistema y de la
democracia, responde al descontento por el
funcionamiento del CSE. Es logico inferir que si se
desconfiaba de ¢l, ya sea por el manejo por los
partidos politicos segiin sus intereses o gracias a la
ineficiencia de sus procesos, una decisién racional
serfa no participar en elecciones, lo cual podria
explicar en alguna medida los margenes de abstencion
y las posiciones en contra de lo publico. Esto, pen-
samos, agravé aun mas la crisis politica derivada
primordialmente, tal como lo dirfa Juan Carlos Rey,
por la modificacién adversa de las variables basicas
del modelo —renta petrolera, expectativas societales y
representatividad de las organizaciones— (Rey 1989,
Kornblith 1994). En el aparte relacionado con el
analisis del contexto sociopolitico retomaremos esta
discusion.

Marco metodolégico

En este articulo tomaremos como modelos para
analizar la politica publica «creacién del Consejo
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Nacional Electoral» los siguientes: 1) el que sirvid
para estudiar la toma de decisiones en Venezuela,
localizado en el libro Mds y mejor democracia (1987) del
Grupo Roraima; 2) una versién libre propuesta en
esta investigaciéon del concepto de competitividad
sistémica, extraido del paper de Esser, Hilebrand
Messner y Meyer-Stamer, «Competitividad sistémica:
nuevo desaffo para las empresas y la politica» (1996),
3) los criterios de estudio de las cortes electorales, de
Juan Fernando Jaramillo, «las cortes electorales en
América Latina. Un primer intento de analisis
comparativo con base en los casos de Argentina,
Costa Rica y Republica Dominicana» (1992) y 4) el de
policy nenworks, con especial énfasis en el articulo de
Jacint Jordana «El analisis de los policy networks: ¢Una
nueva perspectiva sobre la relaciéon entre politicas
publicas y Estado?» (1995).

Lo pretendido en este marco metodologico es
mostrar los alcances y componentes procedimentales
de los modelos y su aplicabilidad para nuestro estudio
de caso. No es la intencién establecer los supuestos
teéricos que los sustentan, sino su capacidad de
aportar informacién referente a los objetivos
trazados.

El sistema politico y los retos del sistema. Toma de
decisiones. En Venezuela es ampliamente conocido el
trabajo Mds y mejor democracia (1987) en la medida que
signific6 un esfuerzo académico destinado a
determinar las condiciones imperantes en el ambito
politico-social y a proponer una serie de modificacio-
nes dirigidas a modernizar el sistema politico. En el
aparte referido a la toma de decisiones se utiliza una
baterfa compuesta por siete fases: Planteamiento del
asunto, elaboracion de la politica, adopcion,
programacioén,  remiendo,  implementacion, vy
evaluacion y retroalimentacién.’

Con el planteamiento del asunto, indagaremos quién
y como se introdujo el tema en la agenda publica y las
caracteristicas que adquiere. Las  alternativas
consideradas y los costos —y beneficios asociados—
quedaran reflejadas en la elaboracion de la politica. En la
adopeidn, explicaremos coémo se decidié seguir un
curso de accion, y en la programacion, se revisara si se
«probo» la politica antes de ser implementada.
Generalmente en Venezuela las decisiones publicas
son enmendadas, incluso antes de ser implementadas,
de ahf que la fase de remiends no pueda ser omitida,
maxime si reconocemos su existencia en este caso
particular.  Finalizando, estda la  zmplementacion,

© Véase Grupo Roraima, Mds y meor democracia, 1987 y Gil Yépez,
Antonio, E/ reto de las elites, 1978.

profundizando cémo se realizé la puesta en practica,
y la evaluacion'y retroalimentacion, en donde pretendemos
descubrir si se midi6 el efecto y la eficiencia de la
politica y los medios utilizados.

Competitividad sistémica. A través de la estructura
conceptual brindada por Esser, Hilebrand Messner y
Meyer-Stamer en el paper «Competitividad sistémica:
nuevo desafio para las empresas y la politica» (1996) y
haciendo una interpretacién libre de un modelo
originalmente econémico, revisaremos el contexto
politico venezolano y su relacion con el Consejo
Supremo Electoral a través de las categorias meta,
macro, meso y micro. La fortaleza de esta metodolo-
gia es la visibn dinamica, interrelacionada, global
(desde lo mas general a lo mas particular) y sistémica
entre los componentes: meta (o las condiciones en
cuanto a petrcepciones, expectativas, paradigmas
sociales, econémicos y politicos imperantes en el
sistema), macro o de contexto (externo al objeto de
estudio, pero sin duda una variable independiente de
su funcionamiento), meso (en donde se analizan los
principales actores involucrados) y micro (en este
caso, el Consejo Supremo Electoral).

Andlisis de cortes electorales. En un campo que para
el caso de América Latina es de reciente data, Juan
Fernando Jaramillo intenta configurar un esquema
tedrico, capaz de comparar a distintas cortes o
tribunales electorales.” Los criterios utilizados son: 1)
El rango juridico que crea la entidad electoral y que
define su ubicacién dentro del aparato estatal y su
estabilidad legal; 2) la posicion de la autoridad
electoral dentro del aparato estatal y los poderes
clasicos; 3) la entidad nominadora de los miembros;
4) El periodo de ejercicio de los cargos de los
miembros; 5) la entidad autorizada para la remocion;
6) la calidad (especialmente la apoliticidad) de los
miembros; 7) la amplitud de facultades, y 8) la
autonomia financiera.

Policy  networks. En los udltimos afnos se ha
reconocido la multiplicidad de actores e intereses
involucrados en las distintas fases en la vida de una
politica publica, por lo cual resulta insuficiente
analizar el fenémeno sélo bajo una perspectiva
organizacional o legal, por citar dos ejemplos. En este
entendido, surge la nocién de entramado o redes
alrededor de la toma de decisiones, en donde los
agentes ejercen acciones para lograr determinados

. . 8
beneficios. En este sentido, Jordana expresa:

7 Aplicable también a los diferentes tipos de organismos comiciales.

8 Véase Jordana, Jacint. [/ andlisis de los policy networks: ;Una nueva
perspectiva sobre la relacion entre politicas piiblicas y Estado?, 1995.
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«Desde la perspectiva del andlisis de las politicas publicas, la
introduccién del término  policy networks es una forma de
reconocer que éstas emergen de la interaccion entre actores
publicos y privados, aceptando que la administracién ya no
es el actor jerarquico dominante en su elaboraciéon e imple-
mentacién, a pesar de que atin mantenga un destacado
papel» (Jordana, 1995, p. 77).

Debe reconocerse, pues, que las redes las integran
no soélo actores provenientes de los diferentes niveles
gubernamentales, sino que también participan otros
organos administrativos e intereses afectados. La
importancia se puede obsetrvar en lo siguiente: «la
estructura de ese entramado y las interacciones entre sus
actores influencia su rendimiento, es decir, la "calidad"
de la politica aplicada y la efectividad de su implementa-
ciény (Mayntz, 1978; Schneider, 1987).

El esquema desarrollado por Jordana en el
articulo «El analisis de los poliey networks: :Una nueva
perspectiva sobre la relacion entre politicas publicas y
Estado?» (1995), posee varios cuadros de trelaciones,
de los cuales tomaremos para nuestra investigacion:
Principales dimensiones y variables de los policy
networks que incluyen: numero de actores, estructura y
estabilidad de relacion entre los actores, reglas de
conducta y distribucion de poder, y ambitos de
referencia, en donde se determinan los distintos
niveles que abarca la politica publica, desde lo que ¢l
llama area de politica, referida a los grandes ambitos
sectoriales, pasando por sector y subsector de la
politica, y finalizando con temas o problemas
concretos.

Tal esquema ayudara a completar los resultados
arrojados por el nivel micro —antes citado— del
contexto politico venezolano y permitira reconocer
algunos factores por lo cual fue necesaria la adopcion
de la politica tendente a modificar al extinto CSE.

1. Principales caracteristicas
del sistema politico venezolano
y del Consejo Supremo Electoral

En este capitulo estableceremos un marco previo
y general que permita comprender el por- qué y la
forma como se produjo la politica publica «Creacion
del Consejo Supremo Electoraly. lLa estrategia
metodolégica utilizada consiste en la identificacion de
los factores mas relevantes sobre el funcionamiento
del sistema politico venezolano a través del modelo
de competitividad ~sistémica, originario de la

economia, desarrollado a estos efectos bajo una
version libre del autor de esta investigacion; ademas,
se analizard la definicion legal del antiguo Consejo
Supremo FElectoral y, por dltimo, se hara un intento
de evaluacion de los procesos electorales (periodo
1995-1998), con lo cual tendremos suficientes
elementos explicativos de las razones que originaron
la modificacién del ente comicial.

1. Identificacién de los niveles meta,
macro, meso y micro para el caso
del sistema politico venezolano

Los niveles meta, micro, meso y macro —ex-
plicados en el marco tedrico— nos proveerin
informacién acerca de la dindmica politica venezolana
actual. Solo para facilitar la ubicacién diremos que el nivel
meta se refiere a los valores culturales y paradigmas sobre
la materia politica definidos en Venezuela, especialmente
a partir de la consolidacién del régimen democratico
vigente en 1958, a través del «Pacto de Punto Fijow; en el
nivel macro o de contexto, se consideran rasgos
relevantes en lo politico, econémico y social a nivel
nacional (no tomaremos expresamente el plano
internacional, dada la extensién de estudio). La situacién
real de los partidos politicos serd abordada en el nivel
meso y, por ultimo, las capacidades, debilidades y
fortalezas del Consejo Supremo Electoral se describiran
brevemente en el nivel micro (debemos acotar que este
nivel sera complementado en las secciones: «Andlisis
legal-institucional del Consejo Supremo  Electoraly y
«Evaluacion de los procesos electorales venezolanosy,
ambas presentadas en este capitulo).

Nivel meta. Todo sistema social tiene una serie de
pautas basicas, denominadas «reglas de juegow; en el
caso venezolano éstas quedan definidas a partir del
derrocamiento del gobierno militar de Marcos Pérez
Jiménez (1958), en donde actores representativos del
pals (partidos politicos nacionales Accién Democrati-
ca [AD]|, Comité de Organizacién Politico Electoral
Independiente  [COPEI] y Uniéon Republicana
Democratica [URD], empresarios, sindicatos, etc.)
definieron consensualmente los principales objetivos
y medios para llevar a cabo la modernizacion politica,
econoémica y social del pais.

Para mostrar este punto, hemos escogido el
trabajo «Crisis de la modernizacion y crisis de la
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. 9 .
democracia en Venezuela»™ de Luis Salamanca, en el

cual se destacan cuatro variables que permiten
sintetizar la operacionalizacion de tales reglas de
juego, en lo que €l llama «el paradigma politico
rentista venezolanoy, a saber, valores fundamenta-
les: el rentismo, producto de la dependencia petrolera;
el populismo o la forma poco racional de lograr
adherencias sociales y distribuir los recursos; el
estatismo o la creacién de un ente de sumo poder y
poseedor de multiples roles tales como empresario,
inversionista y proveedor de bienes y servicios, y el
centralismo, que en concordancia con el punto anterior,
concibi6 al Estado como entidad omnipotente y por
tanto incapaz de delegar, ni mucho menos de
descentralizar sus atribuciones; en los actotes
basicos, se incluyen al Estado —como agente de
primer orden—, los partidos politicos —en un nimero
reducido y de caracter nacional—, sindicatos, gremios
profesionales v las organizaciones  empresariales; los
objetivos a alcanzar fueron: la definiciéon de un
gobierno civil legitimado a través de una democracia de
tipo  representativa y alternativa, reforma social que
permitiera una alta movilizaciéon de estratos
deprimidos social, cultural y econémicamente, y la
industrializacién, con base en el modelo en boga en
ese momento de sustitucién de importaciones, y los
modos de accidn, consistentes en la intervencién
del Estado, el logro de consensos transversales
entre élites, la distribuciéon de la renta, el uso de
esquemas de representaciéon proporcional (con
especial énfasis en las listas cerradas y bloqueadas),
la partidizacion en la medida que serfan estas
agrupaciones las responsables de articular y agregar
todas las demandas sociales, y por dultimo la
centralizacién, para racionalizar las funciones del
Estado.

Nivel macro. Los objetivos planteados en el nivel
meta sin duda fueron alcanzados, principalmente por
los altos recursos provenientes de la renta petrolera;
no obstante, a partir de 1983, aflo del famoso «viernes
negro» o la maxidevaluacién de la moneda, que en
esos momentos —y con un régimen de tipo de
cambio fijo, obviamente sobrevaluado— no distaba
mucho de la paridad con el délar (su valor era
aproximadamente 4.30 bolivares por délar), se desata
una crisis importante de confianza en el gobierno y a
la par se observa la imposibilidad de éste de seguir
respondiendo de la misma forma ante las demandas
sociales. Las razones de tal devaluacién son multiples,

9 Véase Salamanca, Luis, Crisis de la modernizacion y crisis de la democracia en
Venezuela, 1997.

y no es el interés de esta investigacion hacer un
estudio pormenorizado de ello; sin embargo,
mencionaremos entre las principales causas: la baja de
los precios petroleros, la crisis de la deuda —para el
caso venezolano el porcentaje significativo era a tasa
de interés variable—, la excesiva dependencia del
ahorro externo, efecto del bajo desarrollo de un
aparato productivo a través del esquema de
sustitucién de importaciones, etc."

Adicionalmente hay un aumento progresivo,
tanto cuantitativa como cualitativamente, de los
actores con peso dentro del sistema politico (partidos
politicos, incluso regionales, grupos de interés y
medios de comunicacién especialmente), lo cual
increment6 la cantidad de smputs al sistema, exigiendo
que temas como la centralizacién y omnipotencia del
Estado debfan ser reconsiderados. A partir de este
momento (1989) encontramos importantes avances
modernizadores como la elecciéon directa —y no por
designacion del presidente de la Repiblica— de los
gobernadores de estado, la eleccion de alcaldes, la
transferencia de competencias a los estados y
municipios, entre otros. Se desata, ademas, la presion
de grupos interesados en acabar con las listas cerradas
y bloqueadas, con lo cual se buscaba una mayor
relacion elector-elegido y disminuir, potencialmente,
la otrora fuerte vinculacién con los partidos, debido a
su franco debilitamiento frente a la sociedad —
producto de la corrupcién, mediatizacién de intereses
publicos y privados, poca relacién con el electorado,
ineficiencia para cumplir con su funcién de
articulacion de demandas, etc.—, originandose, por
ejemplo, cambios como la eleccién nominal por listas
abiertas para concejales en 1989.

Con estas primeras ideas, simplemente queremos
destacar la naturaleza y dimensién de la crisis (en los
ambitos politico, econémico y cultural), reconociendo
que la pérdida de legitimidad en el sistema era
generalizada, y la estructura conceptual —nivel
meta— en la que se concibi6 el sistema, hoy por hoy,
pateciera estar desactualizada y no acorde con todos
los cambios dados en las ultimas dos décadas.

Nivel meso. St bien son varios los agentes
involucrados directa o indirectamente en el sistema
politico venezolano y en el CSE, para esta seccion solo
nos referiremos a los partidos politicos. Para
comenzar tomaremos como premisa lo dicho por
Coppedge: «AD  (Accién Democratica) y COPEI
(Comité de Otrganizacion  Politico  Electoral

10 Para mayor informacion sobre la crisis del 83 ver a Salamanca (1997)
y Kornblith (1995).
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Independiente)  restringen  las  nominaciones,
votaciones, la accién legislativa y la libertad de
organizarse a un mayor grado que lo hacen los
partidos en cualquier otra democracia» (Coppedge
1994, 176).

No obstante, estos partidos politicos, principales
fuerzas vivas del pals, poco a poco han ido perdiendo
ese amplio margen de apoyo que tuvieron desde la
instauracion del régimen democratico vigente,
cuestion comprobada por los estudios de opinién y
por la reduccién cada vez mas significativa de la
participacion electoral —Ila cual incluye asistencia a
votar, inscripcion en sus filas, dedicacion a actividades
proselitistas, etc.—, y también por el interés social
cada vez mds creciente de apoyar opciones no
provenientes de agrupaciones politicas tradicionales,
similar a la onda latinoamericana de la antipolitica que
tiene, entre otros exponentes, a Bucaram en Ecuador,
Mockus en Colombia y ahora a Chavez, Saez y Salas
en Venezuela.

Dicha merma es posible estudiarla desde diversos
angulos; en este sentido Angel Alvarez dice que la
«risis de la hegemonia de los partidos» puede

explicarse al menos por cuatro indicadores:'"

«1) la evaluacién negativa que sobre ellos hace la opinion
publica; 2) la tendencia creciente a la pérdida de afiliados; 3)
cambios en el comportamiento electoral que evidencian
fenémenos de personalizacién y regionalizacién de la
politica, y 4) deterioro de la credibilidad y del prestigio de
los partidos en comparacién con el de otras élites e institu-
ciones.» (Alvarez, 1996, 134).

Sin embargo, tal situacién per se no es totalmente

negativa. De hecho, Boudon expresa:

No obstante el pesimismo, hay sefias positivas también en
Venezuela. Podemos decir que, en términos del sistema de
pattidos, éste ha pasado a ser multipartidario, con AD,
copel, La Causa R, Convergencia, MAS y el Movimiento
Bolivariano Republicano 200 (MBR-200) como los principa-
les actores. O sea que hoy en dia hay mas canales para las
demandas populares, lo cual dard un aire a los escenarios
que predicen que la crisis actual producird un sistema
politico con mayor credibilidad y legitimidad» (Boudon
1998, 21).

Igualmente, encontramos la aparicién de nuevas

fuerzas sociales,
«que se comportan de manera diferente a los partidos,
como a las organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, asociaciones vecinales y diversas organiza-
ciones asociativas. El deterioro de los partidos también ha
motivado que iniciativas politicas, antes responsabilidad
exclusiva de éstos, ahora provengan de organizaciones
asociativas distintas, como el caso de la reforma del sufragio

11 Alvarez, f\ngcl. La crisis de hegemonia de los partidos politicos venezola-
1705,1996.

propulsado en la década pasada por las organizaciones del

movimiento vecinal» (Lépez Maya 1998, 89-90).

Nivel  micro. Para concluir, trataremos de
sintetizar las principales caracteristicas del Consejo
Supremo Electoral, utilizando para ello informes
como: «Andlisis del Diagnéstico realizado en el
Consejo  Supremo Electoral realizado por la
Comisiéon  de  Reestructuracion» 1997 vy el
«Diagnostico del personal supervisorio» de la
Division de Adiestramiento, Direcciéon G.S. de
Recursos Humanos, CSE 1997. Las variables
contempladas son: misién, funciones, recursos
humanos, cultura organizacional, procedimientos,
presupuesto y situacion frente al entorno.

Razén y misién del organismo

El Consejo Supremo Electoral es la institucion
rectora de los procesos electorales en el pais. En la
«LLey Organica del Sufragion (1995) se establece: «El
Consejo Supremo Electoral ejercera, conforme a esta
Ley, la suprema direccion, organizacion y vigilancia de
los procesos electorales y referendos y del Registro
Electoral Permanente..»

Su misiéon «es un poder moral de equilibrio
politico, garante de la transparencia de los procesos
clectorales y base fundamental de la continuidad

democratica y la alternabilidad republicana. b

Funciones

Entre sus principales funciones encontmamos:'

= Dictar el reglamento interno de los organismos
electorales (numeral 1);

= Designar los miembros de las juntas electorales
principales y removerlos cuando hubiere lugar a
cllo, conforme a esta Ley (numeral 3);

= Elaborar el proyecto de presupuesto de sus
propios gastos ordinarios, asi como de los co-
rrespondientes a los procesos electorales y pre-
sentarlos al Congreso de la Republica, por 6rgano
del Ministerio de Relaciones Interiores (numeral
7

= Disponer los gastos relativos a su funciom-
miento, al de los procesos electorales y autori-

12 Articulo 38 de la Ley Organica del Sufragio (1995).
13 Manual de Induccion del Consejo Supremo Electoral (sin fecha).
14 Articulo 43 de la Ley Organica del Sufragio (1995).
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zar las erogaciones correspondientes, inclu-
yendo la facultad de contratar, con las limita-
ciones que establezcan sus disponibilidades
presupuestarias (numeral 8);

® Vigilar la formacién, depuracion y revision del
Registro Electoral Permanente a través de la
direccion respectiva (numeral 9);

* Conocer los recursos jerarquicos que se
interpongan contra las decisiones de las juntas
electorales principales ... (numeral 18);

® Hacer la totalizacién de los votos obtenidos por
cada candidato a presidente de la Republica ...
(numeral 26);

® Adjudicar los puestos de senadores 'y
diputados adicionales, con base en los co-
cientes electorales nacionales... (numeral 28).

Recursos humanos

La estructura de personal estaba compuesta de la
.. 15
siguiente manera:

Area administrativa No. de personas

Presidencia y miembros 208

Unidades operativas 673
Unidades de apoyo 664
Subtotal sede 1,545
Delegaciones regionales 334
Fiscalias de cedulacion 256
Juntas electorales 86
Subtotal regional 676

Personal sin ubicacion 36
Personal contratado 19
Jubilados y pensionados 416

Total personal CSE 2,692

Con respecto al tamafio de la némina del CSE,
tenemos: «De esta forma se destaca el alto volumen
de trabajadores en el organismo y la relacion en la
sede central entre trabajadores en el area electoral
versus los del area de apoyo no se corresponden con
una relacion légica, ya que en el area electoral estan
adscritos  setecientos cincuenta y nueve (759)
personas, lo cual representa el 33.4% y en el drea de
apoyo un mil quinientos diecisiete (1,517) que
representan el 66.6%... La relacién légica deberfa ser
que por cada dos personas en el area electoral, debia
existir una en el 4rea de apoyor'’

Entre los principales factores asodados a los

17
recursos humanos tenemos:

15Véase Andlisis del Diagndstico realizado en el CSE, (1997).
16 Idemn.
17 [dem,

= Personal mal calificado que se produce o se evidencia
por injerencia partidista en la incorporacion y ascenso
de funcionarios sin la necesaria preparacion, irrespeto
a las normas existentes, ubicacion sin cumplir con los
requisitos minimos del cargo, deficiente sistema de
clasificacion, evaluacion y remuneracion, y creacion
de unidades organizativas para satisfacer expectativas
salariales;

= Escasa motivacién: en concordancia con los
resultados arrojados en el informe sobre
cultura, se encontré falta de adiestramiento,
inexistencia de carrera profesional, ambiente
fisico inapropiado e inexistencia de reconod-
miento de méritos o sanciones;

®  Deficiente supervision: Poco control sobre el
personal y transgresion de lineas de supervision.

Si bien en todos los documentos investigados se
han destacado las debilidades del sistema de personal,
no se apunta en ninguna de las investigaciones que:

» Existe personal capacitado, profesional y con
experiencia, aunque vinculado a lineas partidistas,
mas ello no implica el incumplimiento de sus
funciones eficientemente;

® DPor otra parte, en algunas tareas de la institucion
no se requieren profesionales, pero si personas
con ciertas habilidades, y el organismo ha tenido
tiempo de formar a un personal apto para
cumplir con estas responsabilidades.

Cultura organizacional y espacios fisicos

Tanto la cultura organizacional como los
espacios fisicos son elementos claves para explicar
la forma de accionar de los publicos internos del
organismo. Con respecto a la cultura podemos
considerarla una fusién de metaculturas y
subculturas; las reglas de juegos, las conductas,
formas de comunicacion, relaciones, incluyendo la
referida a supervisor-subordinado, etc. son reflejos
tanto de los canones definidos en las agrupaciones
partidistas  y/o a las pautas producto de la
dindmica laboral informal, que ni los liderazgos ni
las normas formales han logrado modificar. EIl
estado actual de la infraestructura fisica, por su
parte, se ha convertido en un desestimulo para el
diario laboral del personal de la institucion,
producto de la inadecuada distribucion de la
infraestructura, ocasionando 4reas saturadas,
ademas de la falta de ergonomfia.

Procedimientos
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En lo que se refiere a los procedimientos del CSE
el «Analisis del diagnostico realizado en el CSE» declara

lo siguiente: ®

= Existen procesos que se encuentran en estrecha
relacién y funcionan sin ninguna vinculacion
entre sf;

= Existen varias direcciones bicéfalas;

= Algunas unidades cumplen con funciones que
corresponden a otras unidades, y

= Se debe incluir el solapamiento de funciones, o el
cumplimiento de varias unidades de las mismas
tareas, consecuencia tanto de la ausencia de
normas y procedimientos claros y actualizados,
como de la existencia de intereses politicos que
pugnan por el control de determinadas compe-
tencias.

Presupuesto

Dentro del presupuesto tenemos:'~

= La formulaciéon del presupuesto se reduce a la
elaboracion de un listado de gastos de las dife-
rentes unidades administrativas. No estd elabora-
do en funcién de un plan operativo, lo cual
contradice la esencia del presupuesto publico que
por definicion es la expresion financiera anual del
plan;

®= No se realiza el control y la evaluacion de la
gestiébn presupuestaria, que es funcién funda-
mental de un sistema de presupuesto;

= Esta unidad (Direccién de Presupuesto) asume
funciones que le corresponden a la Direcciéon de
Finanzas, como es la ejecucién presupuestatia
que no es mas que la contabilidad presupuestaria,
la cual debe estar unida en un solo programa a la
contabilidad fiscal a manera de obtener resultados
reales y veraces;

= A nivel de finanzas se menciona que no existe
un manual de normas y procedimientos que
regule su proceso, lo cual trae como resultado
retraso en los registros contables y retardos en
los pagos. As{ mismo, no existe un respeto en
el manejo de los recursos financieros por
conceptos de gastos asigmdos al organismo, y

8 Jdom.
1 [dem.

= En el area de compra, es destacado el hecho de
que no existe un manual de normas y procedi-
mientos que las regulen; las adquisiciones se
realizan en diferentes unidades del despacho
generando la no verificacién de la disponibilidad
presupuestaria, produciéndose los déficit ya
conocidos; no existe una programaciéon anual de
compras a nivel de las diferentes unidades, y no
hay respuesta oportuna a las solicitudes que
hacen las distintas instancias ejecutoras.

Relacion con el entorno

Por dltimo, debemos reconocer lo inestable de
la institucién, principalmente por su caracter
politico y la naturaleza de los clientes (ciudadania,
partidos politicos, opinién publica). Los cambios
legales, el aumento de competencias, el numero de
cargos a elegir, la opinién publica incrédula de la
eficiencia y honestidad del Consejo Supremo
Electoral y el incremento en la cantidad de actores
que intentan acceder al poder publico, son factores
generadores de grandes demandas electorales en los
ultimos  afios, ademas de responsables de
alteraciones significativas en su funcionamiento.

Como conclusiones del subcapitulo tenemos el
alto deterioro de las reglas de juego del sistema
(politicas, econémicas y sociales), reflejado en la
insuficiencia del Estado para cumplir con sus
funciones y los niveles de deslegitimidad de las
instituciones publicas (a pesar que todavia persiste —
aunque en menor medida— la confianza en el
régimen democratico). La falta de fe en los partidos
politicos tradicionales —principales intermediarios
entre el Estado y la ciudadanfa— y la emergencia de
nuevos agentes e intereses politicos, han dificultado,
sin duda, el accionar del sistema politico. Todo esto
contribuyé a la inestabilidad del Consejo Supremo
Electoral, aunque no fueron las dnicas causas de su
mala imagen; también los factores internos como la
injerencia de los partidos en las estructuras y los
procesos eclectorales, la cultura no orientada a la
eficiencia, la mala distribucién de los recursos
organizacionales, entre otros, potenciaron  sus
debilidades.
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2. Analisis legal-institucional
del Consejo Supremo Electoral

A fin de tener una visiéon global de la institucio-
nalidad del Consejo Supremo Electoral en Venezuela,
consideraremos una serie de indicadores legales con
base en el articulo de Juan Fernando Jaramillo, «Las
cortes electorales en América Latina. Un primer
intento de analisis comparativo con base en los casos
de Argentina, Costa Rica y Republica Dominicana»
(1992), que permiten definir, con base en la
Constitucion de la Republica de Venezuela (1961) y la
Ley Organica del Sufragio (1995), su peso en la
burocracia estatal, su estabilidad, la relacién con los
otros poderes clasicos y la forma de nombramiento,
cualidades y remocion de los miembros.

Peso en la burocracia estatal y estabilidad juridica

En algunos paises latinoamericanos como Costa
Rica y Colombia, la existencia y funciones del 6rgano
electoral estin consagradas en la Constitucion
Politica, determinando una posiciéon privilegiada
dentro del aparato estatal, pues los coloca en el
mismo documento que a los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial —le da una importancia
simbdlica—, y ademas le brinda una mayor
estabilidad, gracias a la jerarquia y a lo dificil de su
modificacién de las Cartas Magnas frente al resto de
las normas juridicas. El caso venezolano es diferente,
la Constitucion de la Republica de Venezuela (1961),
a pesar de estipular lineamientos generales acerca de
la materia electoral, con respecto al ente comicial s6lo
se limita a establecer la integracién de los organismos
clectorales sin predominio de ningin partido o
coalicion y de procurar el goce de privilegios
establecidos en la ley a fin de asegurar su «indepen-
dencia en el ejercicio de sus funcionesy |[Castellanos,
1996] (precisamente utilizando este principio es que
se introdujeron recursos contra el nuevo organismo,

dada la naturaleza independiente de los miembros).”

2 Los partidos con detecho a voz y voto en el CSE eran las primeras
cinco fuerzas segin los votos alcanzados en las elecciones de diputados al
Congreso de la Republica, inmediatamente anteriores (articulo 39).
Ademis, tenfan derecho a representacién (derecho a voz y no voto),
aquellos partidos que alcanzaran al menos el 3% de los votos, o aquellos
con representacion en la Camara de Diputados, que sin alcanzar dicho
porcentaje por si solo, se retnan con otros en bloques hasta lograr el
margen exigido (3%0) con base en el criterio antes definido (articulo 39).

La Ley Otrganica del Sufragio es el documento
regulador de la esfera electoral venezolana, normando
al Consejo Supremo Electoral en cuanto a su
naturaleza, competencia, caracteristicas de los
miembros, nombramiento y remocion de éstos,
organismos clectorales subalternos, etc. Si bien no
puede ser equiparada a los tres grandes poderes del
Estado, se puede afirmar categéricamente su
estabilidad hasta 1992. Solo en 1993, producto del
cuestionamiento generalizado acerca del funciona-
miento del CSE se aumenté en la ley el ndmero de
miembros independientes a seis (hasta ese momento
eran cinco por partidos y cuatro independientes y se
paso a once). Sin embargo, tal medida fue considerada
como poco efectiva, dado que el control de los
partidos siguié6 imperando y las fallas y vicios no
desaparecieron.

Relacién con los otros podetes clasicos

El CsE, podemos entonces afirmar, fue un
instrumento de los partidos politicos. Debido a su
naturaleza auténoma, su grado de dependencia de
recursos econémicos (autonomia financiera) era
relativamente bajo; no obstante, el constante
ejercicio  normativo del Congreso Nacional,
traducido, desde 1988, por ejemplo, en tantas
leyes del sufragio como elecciones se celebraron,
lo afecté significativamente (debemos recordar
que en este periodo se produjeron dos elecciones
nacionales —1988 y 1993— y tres regionales —
1989, 1992 y 1995—, y dichas reformas se
hicieron en el mismo afio de las elecciones y a
pocos meses de efectuarse).

Forma de nombramiento de los miembros

Con respecto a la directiva, también llamada
cuerpo del organismo, tenemos que su postulacion y
designacion era ejecutada por representantes de los
partidos politicos en el Congreso Nacional, el afio
inmediato posterior a las elecciones nacionales
(renovacién total de las Camaras). Por presiones
sociales, en 1993 se incorpord en la ley la posibilidad
a la sociedad civil de postular candidatos para el caso
de miembros independientes, aunque los represen-
tantes electos terminaron siendo vinculados con los
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partidos del status guo (por una relacién previa o por
un nexo ex post). El periodo de mandato era igual al
del Congreso —con posibilidad de reeleccion— y
teniendo que era éste el designador, resultaba
predecible la influencia de los partidos en la
institucién (en legislacién compatrada, las variables
duracién del perfodo de mandato y momento de
designacion pueden explicar la injerencia o no de los
partidos en la seleccion de autoridades; si se hace en
forma separada los efectos pueden ser potencialmente
inferiores a si es inmediatamente después de las
elecciones nacionales).

Cualidades y remocién de los miembros

Las cualidades exigidas para ser miembro del
Consejo Supremo Electoral (y de los otros 6rganos
electorales subalternos), se circunscribfan a ser
venezolano por nacimiento, mayor de edad, saber leer
y escribir, no estar incapacitado legal o fisicamente y
estar inscrito en el Registro Electoral Permanente.
Los dispositivos acerca de la apoliticidad para los
miembros independientes eran imprecisos y no se
exigian cualidades especiales en cuanto a preparacion
académica. La potestad de remocion, en lo que
parecia una regla general en las Leyes Organicas del
Sufragio de ese periodo, recafa en el ente responsable
de la designacion.

Como conclusién podemos decir que el Consejo
Supremo Electoral era una institucion estable pero de
menor peso relativo dentro de la burocracia estatal
(en comparacién con los poderes clasicos), dominada
por los partidos politicos, siendo éstos agentes
vinculantes tanto en proporcion de candidatos para
miembros, como en su nombramiento y temocion.
As{ mismo, contdé con una importante autonomia
financiera, y debié adecuarse a los constantes
cambios legislativos del Congreso Nacional.

3. Evaluacién de los procesos
electorales venezolanos

Con el propésito de dar una vision mads
operativa sobre el funcionamiento del Consejo
Supremo Electoral, adicional a las perspectivas
institucional y juridica, vistas en los apartes anteriores,
nos permitiremos revisar en esta secciéon los procesos
electorales en general (perfodo 1993-1995), utilizando
como indicadores: nivel de complejidad de ejecucion
del ente responsable, tiempo en la ejecucion o en la

creacion de las condiciones necesatias para su alcance,
cambios en la ley, efectos producidos por los cambios
(clobales) de la ley, incorporacion de elementos de
automatizacion, razon entre nivel de automatizacion
implementado y necesitado, posibilidad de injerencia
de los partidos politicos, participaciéon de los
organismos electorales subalternos, necesidad de otras
estructuras estatales para el cumplimiento de los
procesos y consecuencias de dicha participacion. Los
procesos electorales considerados son: Formacion y
depuracién del Registro Electoral, Conformacion de
Circunscripciones Electorales, Inscripcion de Partidos
Politicos y Grupos de Electores, Postulaciones,
Campanas Electorales, Votaciones, Hscrutinios,
Totalizaciones, Adjudicaciones e Impugnaciones.

Previo al desarrollo de esta evaluacion,
plantearemos las siguientes hipétesis pues creemos
permiten escrutar de forma mds exhaustiva la
dinamica electoral venezolana en los ultimos afios y al
principal ente responsable: 1) En términos generales,
los procesos en Venezuela son complejos en
comparacién con otros a nivel mundial; 2) aquellos
donde los partidos politicos tuvieron mds acceso
fueron los mas cuestionados; 3) cuando la responsa-
bilidad estuvo diluida entre varios agentes, ya sean
organismos electorales subalternos o entes publicos
estatales, los procesos tendieron a ser menos
eficientes; 4) los constantes cambios legales
aumentaron  significativamente los niveles de
complejidad en las elecciones y redujeron su nivel de
eficiencia, y 5) en términos generales y a pesar de las
fallas del CSE, sus productos pueden calificarse como
eficaces, en la medida que se alcanzaron de cierta
manera los objetivos trazados.

Registro Electoral.  En  Venezuela, el registro
electoral es permanente (es decir, no se requiere
inscribirse en cada eleccién para votar), periddico (su
actualizacién se hace solo en afio clectoral) y es a
instancia del elector (la inclusién de los ciudadanos al
padron no es automatica). La responsabilidad del
registro civil estd en manos del Ministerio de
Relaciones Interiores y no del ente electoral
(Le6n-Roesch, 1992). A pesar de ello, sus fallas, tales
como la tardia exclusién de fallecidos, han sido
imputadas al Consejo Supremo Electoral, siendo
muchas veces aprovechadas por los partidos politicos,
en lo que en Venezuela se denomina la «votacién de
los muertos» (tal anormalidad ha significado uno de
los principales argumentos a favor de la poca
transparencia del CSE). Asi mismo, si bien el CSE era
responsable de la oportuna y correcta expedicion de
la cédula de identidad (documento de identificacion
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civil y unica acreditacion valida, asi esté vencida, para
el ejercicio del voto), no es menos cierto que la
demora en su elaboracion y entrega no es una de sus
funciones directas; sin embargo, fue responsabilizado
del retardo del proceso.

El registro electoral tiene como ventajas ser en
gran medida automatizado y estar a la disposicion de
cualquier interesado (telefénica o personalmente).
Dentro de las politicas dirigidas a motivar la
inscripcion electoral llevadas a cabo en los dltimos
afios, encontramos: el aplazamiento de los lapsos para
dar una dltima posibilidad a los interesados —valido
en un contexto en donde se deja todo para ultimo
momento— y las jornadas especiales de inscripcion
los fines de semanas y en lugares céntricos; incluso,
en 1995 se incorporaron por primera vez los centros
automatizados, en donde cualquier elector,
independientemente de su residencia, podfa solicitar
su incorporacion al registro electoral. Adicionalmente
y como una medida de presion, se decidié (.OS 1993)
excluir automaticamente a los que no hubiesen
asistido a dos elecciones nacionales consecutivas. No
obstante, tales mecanismos no fueron acogidos
masivamente, derivado, pensamos, de dos razones
basicas: poca o mala difusién de la informacion y
desconfianza en lo electoral.

Conformacion de las  circunscripciones — electorales. A
partir de 1992 en Venezuela se comienza el disefio de
los llamados «circuitos electoralesy, a efectos de poder
implementar la nueva normativa (LOS 1992), que
estipulaba la eleccién de concejales a través de un
sistema de representacion proporcional personalizado,
similar al caso aleman. Estos circuitos no resultaron
tan problematicos, dada la necesidad solamente del
balance de poblacion total (no electoral), y su
adecuacion a la estructura politico-territorial del pais
(de una forma mas entendible, los circuitos pudieron
conformarse mas o menos ajustados a las patrroquias
—o unidad territorial inmediatamente inferior al
municipio— existentes). El problema surge en 1993
cuando se crean circunscripciones” o circuitos maés
grandes para la eleccién de diputados al Congteso,
para lo cual fue necesario «fusionam municipios o
partes de ellos (las escisiones «artificiales» respondian
tanto al balance electoral como la consideracion de la
continuidad geografica, siendo ésta aun mas dificil de
respetar que la existente en las parroquias);
ocasionando gran descontento tanto entre la sociedad

2! Para la elaboracién de los circuitos electorales se trabajé directamente

con la Oficina Central de Estadisticas e Informacién (OCEI) quien brindd
toda la informacién con respecto a la distribucién poblacional.

civil como en lideres de los pattidos, quienes acusaron
la elaboraciéon centrada en razones politicas y no a
criterios  técnicos (en jerga electoral, lo antes
planteado se conoce como  germymandering)” y la
inexistencia de homogeneidad sociocultural de los
circuitos. Posterior a los resultados se encontrd
adicionalmente y como otro factor de critica, el
desbalance de los circuitos en términos electorales, ya
que no necesariamente la proporcién de poblacion y
electores es la misma (producto de varias razones,
entre ellas, que los ciudadanos se inscriben en una
zona y viven en otra y no la actualizan, la moviliza-
ci6én de simpatizantes de los partidos y candidatos de
un circuito a otro, sélo para que voten por ellos —es
considerada una nueva forma de gerrymandering o
trasteo de votos—,” etcétera).

Esto dltimo ocasioné que la Ley Organica del
Sufragio de 1995 —aprobada en junio para unas
elecciones a realizarse a principios de diciembre—,
estableciera como criterio adicional, ademis de
hacer mas rigido el logro del objetivo reduciendo el
margen de variacién, el balance electoral. Los
partidos politicos minoritarios, grupos de electores
y la ciudadania en general, establecieron como tema
de agenda este punto, y las criticas hacia el ente
electoral aumentaron significativamente. A pesar de
todo lo mencionado, los circuitos se ajustaron a los
criterios exigidos y en el tiempo prescrito, aunque
para ello hasta se haya ideado la figura de los
«multicircuitales», en los cuales y en casos
extremos, electores de varios circuitos podian
concurtir en un mismo centro de votacién. Quedod
demostrado, pues, lo problematico en Venezuela de
crear este tipo de circunscripciones artificiales
debido a los obsticulos geograficos naturales o
artificiales, la desproporcion de poblacién vy
electores, y la irregular densidad poblacional, entre
otros, haciendo de este proceso una tarea
sumamente compleja.

Inscripeion de partidos politicos y grupos de electores.
Este proceso se cumple en gran medida de forma
eficiente; los requisitos exigidos para la inscrip-
cién de partidos politicos y grupos de electores
estan descritos en la Ley de los Partidos Politicos,
Reuniones Publicas y Manifestaciones (1973) y en

22 Véase Nohlen, Dieter, Sistemas Electorales y Partidos Politicos (1994).

% En una exposicion en la Comision Presidencial para la Reforma del
Estado en enero de 1996, el socidlogo Rafael Delgado, Director de
estadisticas electorales del Consejo Supremo Electoral afirmé que el
trasteo de electores de circuito a circuito, era una forma distinta de
gerrymandering. N éase «En julio presentan proyecto de nueva ley comicialy,
articulo del diatio FE/ Nacional del 20 de enero de 1996.
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un reglamento que a tales efectos elabora para
cada eleccion el CSE. Tal funcién no ha sido
descentralizada, por lo tanto, es total competencia
del Consejo Supremo Electoral, quien recibe
directamente los recaudos o a través de sus
unidades desconcentradas o delegaciones a nivel
de todo el pafs. Como dnico cambio significativo
(1995) encontramos la exigencia hacia los partidos
politicos y grupos de electores de postular
candidatos para toda la circunscripcién y no solo
para uno o algunos circuitos, asunto no conside-
rado como un tema de debate publico.

Postulacion de candidatos. Bsta fase electoral no
presenta grandes dificultades en su ejecucion; sin
embargo, a diferencia de la antetior, su puesta en
practica también inclufa a los distintos organismos
electorales subalternos —segin el tipo de candidatu-
ra—, a excepcion de las mesas de votacion. El
principal cambio de ley se produjo en la Ley
Organica del Sufragio 1995, en donde se exigia el
pago de caucion™ a los candidatos a cargos
ejecutivos, a saber, presidente de la Republica,
gobernadores y alcaldes, con el propésito de
reducir la cada vez mas creciente cantidad de
opciones, lo cual ocasionaba un aumento de los
costos operativos y dificultaba la manejabilidad de
los instrumentos electorales. Tal medida fue
sumamente discutida por considerarse inconstitu-
cional (atentatoria de los derechos politicos),
originando multiples recursos de impugnaciéon —el
primero, del partido La Causa Radical sirvié de
base a los otros—, hasta que finalmente se elimind.
Es de sefalar los intentos de mejorar la tecnologia,
tanto en el proceso de inscripcién de partidos y
grupos de electores como en el de postulaciones; a
pesar de ello, sus avances fueron bastante
incipientes, dandose mas una mecanizaciéon que una
automatizacion de las acciones.

Camparia electoral. Sobre este punto, el Consejo,
salvo problemas generalmente asociados a las
contiendas electorales, pudo manejar de forma eficaz
el proceso. Las pautas quedaron definidas en un
reglamento propio de esta fase, y el cumplimiento,
podemos decir, fue satisfactorio. Distinto es lo
ocurrido en la parte de vigilancia sobre el financia-
miento, ya que segun lo observado y a pesar de existir
una unidad especifica, la supervision parecié ser
inexistente o por lo menos poco efectiva, originando

% Ta cual se ejecutaria si éstos no alcanzaren el 3% de la votacion vilida
emitida de su correspondiente eleccién, articulo 166, Ley Organica del
Sufragio, 1995.

la discusién de una ley especifica sobre financia-
miento de campafias electorales, hasta el momento en
discusion y sin posibilidades reales de ser aprobada.

Votacign. Dentro de los criterios vélidos para
evaluar la eficiencia de un ente electoral a la hora de
poner en marcha un proceso de votacion, tales como
definicién oportuna de centros de votacion, apertura
de los centros y mesas el dia y hora pautada,
existencia de material suficiente para la emision del
sufragio (boletas, libros de votacién o cuadernos
clectorales, etc.), designaciéon de miembros de mesas
(si es competencia del organismo, como era el caso
venezolano), entre otros, debemos reconocer, a pesar
de las criticas, el balance positivo y el nivel de eficacia,
lo cual no niega la existencia de centros que no
abrieron, o mesas de votacion cerradas antes de la
hora pautada. Es pertinente mencionar el papel vital
de las fuerzas armadas EFAAY” en la distribucion de
material comicial y mantenimiento del orden, aunque
a veces por razones de orden publico, pudieron ser
ponderadas como limitadoras de la vigilancia de los
clectores, especialmente en el momento de la
votacion y el escrutinio.

Una de las principales criticas asociadas en esta
fase de las elecciones es la cantidad de instrumen-
tos de votacién, su extension y los disimiles
sistemas de elecciones. Prueba de ello ocurrié en
1995, cuando se utilizaron dos boletas electorales
de tipo unico fraccionable (Castellanos y Pulgar,
1995), una para la eleccion de gobernadores
(uninominal) y diputados a las asambleas
legislativas (mixto: uninominal y listas cerradas y
bloqueadas; exceptuando al Distrito Federal) y otra
para alcalde (uninominal), concejales (uninominal,
aunque los votos se computan también para la
representaciéon proporcional) y juntas parroquiales
(listas cerradas y bloqueadas). Esto signific6 la
existencia de dos tarjetas en la primera boleta por
cada agrupacién postulante y tres en la segunda,
ocasionando instrumentos de votacion exagerada-
mente grandes y dificiles de manejat.

Escrutinio. Mucho del cuestionamiento hacia
el CSE, tanto por la injerencia de los partidos
politicos como por la demora en la presentacion
de los resultados, estd centrado en este proceso,

% Cabe destacar que las fuerzas armadas tienen un papel televante en el
montaje de las elecciones, en la parte de distribucion y custodia del
material electoral antes y después de las elecciones y en la vigilancia de los
centros de votacién. El Consejo Supremo Electoral se encarga de preparar
una serie de instrucciones dirigidas a prepatar o informar a los integrantes

de los integrantes de las FFAA involucrados. El plan que contempla todo
lo antes mencionado se denomina Plan Republica.
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pues es el momento en que algunos partidos
politicos, se dice, aprovechan debilidades de los
partidos no representados en las mesas o incluso
de los representados, pero no tan habiles para
repeler la «astucia» de algunos miembros, o no
aptos para soportar procesos tan largos (el
proceso era absolutamente manual), para el «hurto
de votos», la conversion de votos nulos o de
pequefios partidos, en votos de la organizacion,
generaciéon de votos «inorgénicos»,% etc. Desde
1992 y sucesivamente hasta 1995, se intent6 la
incorporacién de escrutinio mecanizado, aunque
los resultados no fueron los mas deseables, por
razones técnicas (software y poca prevision de casos
extremos de los operadores) y no técnicas (en
donde se cuenta la intervenciéon partidista y la
negacion de miembros de mesa de hacer el conteo
por esa via, gracias a la desconfianza reinante).”
Adjndicacion. El proceso de adjudicaciéon ha
sido uno de los factores de mayor dificultad de
comprension de los electores y de la opinion
publica. De sistemas de listas cerradas y
bloqueadas con el uso del método D'Hondt, se
pasé a otros mas complejos como el de represen-
taciéon proporcional personalizada. Esto ocasiond

multiples problemas en las juntas electorales
principales y municipales, las cuales en muchos
casos, o no estaban lo suficientemente preparadas
o preferfan seguir criterios a tono con los intereses
partidistas y no ceflirse a lo planteado en la ley,
situacion que originé una innumerable cantidad de
recursos de impugnacion administrativos e incluso
jurisdiccionales.

Impugnacion. Sin temor a equivocarnos, el sinnumero
de recursos introducidos por el desacuerdo con los
resultados electorales, ya sea en los procesos de votacion,
esctutinio y/o de adjudicacién, motivé patte de la mattiz
negativa hacia el organismo. A pesar de la participacion de
las juntas electorales (a través de recursos administrati-
vos)™ e instancias jutisdiccionales (recursos jurisdicciora-
les), las debilidades siempre se asociaron al CSE. El
enorme volumen de recursos producto, en parte, de la
cantidad de vicios encontrados en las actas de escrutinio
(para lo cual se determiné incluso legalmente, la
aprobacion en primera instancia de las actas con
«nconsistencia numérica» o diferencia hasta de un 3%
entre valotes como nimero de electores, numero de
boletas depositadas en la urna y total de votos, afiadiendo
complejidad al proceso, no solo por lo del calculo, sino

. -, . 29 :
por su consideracion o no, a posterior))” hizo que el

Cuadro 1-a
Evaluacion de los procesos electorales
en Venezuela (perfodo 1993-1995)

Efecto Razon
Complejidad Tiempo de Cambios en Ley de cambios de Necesidad

Procesos de ¢jecucion demora significativos?® de Lcyb Automatizacion automatizacionS de cambios
Registro media aceptable + nulo media-alta alta si
electoral
Circuitos alta aceptable ++ alto (-) media media si
clectorales
Inscripcién  de baja aceptable + nulo baja baja no
P.P.
Grupos de E.
Postulacion baja aceptable + medio (-) baja baja no
Campanas E. baja aceptable + nulo nula baja no
Financiamiento alta nulo + nulo nula alta si
Votacion alta aceptable + alto (-) nula alta si
Escrutinio muy alta inaceptable + alto (—) baja-media alta si
Totalizacion alta inaceptable + alto (—) alta baja no
Adjudicacién muy alta inaceptable ++ alto (-) alta media no
Impugnacion muy alta inaceptable ++ alto (-) baja media si

Fuente: Elaboracién propia.

2 Definimos una escala ordinal, donde: + = pocos; ++ = muchos

- b Hablamos de los efectos ante el cambio de ley, no sélo los referidos al proceso en si (por ejemplo, modificar el sistema de eleccion, afecta

al proceso de votacion, escrutinio, totalizacion, etc.)

a ¢ Relacién entre la necesidad de automatizar y el avance alcanzado en ese sentido >
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proceso de impugnacién se postergara, incluso
hasta la siguiente eleccion. A continuacion
mostramos la siguiente matriz contentiva de
ponderaciones relativas entre los procesos (debido a la
extension la dividiremos en dos — la informacion
emanada del este cuadro es total responsabilidad
del autor de esta investigacion).
Cuadro 1-b
Evaluacion de los procesos electorales en Venezuela (petiodo 1993-1995)

Injerencia de los Participacion de organismos Participacion de otras Efectos de dicha participacion
Procesos partidos politicos subalternos (1) instituciones publicas (2) (1y2)d
Registro electoral baja-media nulo existente (DIEX) (2,-)
Circuitos electorales baja-media nulo existente (OCEI) 2,+)
Inscripcion de P.P. y
Grupos de E. baja nulo nulo
Postulacién baja existente nulo (1,+)
Campafias E. baja nulo nulo
Votacion alta existente existente FFAA* (1,92, +)
Hscrutinio alta existente (1,-)
Totalizacion alta existente nula (1,-)
Adjudicacion alta existente nula (1,-)
Impugnacion alta existente existente (O]) (125 2, + )

Fuente: Elaboracion propia.

d En el paréntesis se describe los efectos de la participacién de organismos subalternos con el nimero 1 y/o de otras instituciones con el nimero 2, y

su ponderacién: positiva (+), negativa (—) o mixta (+-).

* Las FFAA, participan no solo en el proceso de votacién, sino también en la distribucién del material después del proceso de escrutinio, todo esto de
forma hasta el momento incuestionable (sobre la custodia del material después de concluido el acto de proclamacién de los candidatos, se han elevado
unas cuantas demandas, pero no podemos decir que sean determinantes de una mala praxis por parte de los militares en el proceso).

Como conclusiones tenemos:

= Jos procesos de menor complejidad son los
referidos a la inscripcion de partidos politicos,
postulacién y campafias electorales; esto podria ser
explicado, a pesar del volumen de informacion
recabada, por su simplicidad, procedimientos claros
y bajo interés del resto de los partidos politicos —
que no es igual a inexistente— (por ejemplo, se
encontraron casos en donde se acusaron a juntas
electorales de colocar trabas, o por lo menos asf lo
sintieron los afectados, a la ejecucién del proceso;
sin embargo, éstos no dejaron de ser casos aislados).
= Los cambios de ley sin duda han sido un factor
distorsionador de la eficiente labor del organismo.
A pesar de que muchas de estas medidas fueron
realizadas para responder a demandas sociales
(por ejemplo, los cambios de sistemas electorales
para favorecer la vinculacion elector-elegido, la
inclusiéon de balance electoral para hacer los
circuitos mas equilibrados entre s, etc.), las
mismas eran dificiles de implementar y el tiempo
para lograrlo era reducido (las modificaciones se
producfan en el mismo afio electoral, a pocos
meses de celebrarse las elecciones). Setfa reco-

mendable reflexionar el porqué estos cambios se
hicieron en ese momento y sin la suficiente
asesotfa de la institucién electoral, quien, por su
experiencia, tiene el &nzow how necesatio para saber
los limites y alcances de politicas referidas a esa
matetia.

Los procesos de mayor dificultad de ejecucion
son el escrutinio, la adjudicacion, la impugnacion
y en menor medida la votacién; variables como
alta injerencia de los partidos politicos, proced
mientos largos y/o dificiles, los constantes
cambios de ley, los efectos complejizadores de
éstos y las multiples posibilidades de recurrir en
caso de detectar vicios en el proceso, definen que
estos procesos sean de alta dificultad y respuestas
demoradas, y quizas por estas mismas razones, de
mayor cobertura de la opinién publica.

La participacién de entes externos a la adminis-
tracion electoral, en algunos casos afecta su
funcionamiento como es el caso de la Oficina de
Registro Civil (DIEX) y en otros lo fortalece,
véanse la Oficina Central de Estadistica e Infor-
macion (OCEL) y las fuerzas armadas. En cuanto a
los organismos jurisdiccionales y su patticipacion
en el proceso de impugnacioén, el asunto no es tan
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sencillo de evaluar, ya que si bien estos pueden

dar respuestas apegadas a la ley, su tiempo de

pronunciamiento a veces es tardio, dada su
multiplicidad de materias a tratar.

* Los posibles cambios pueden ser ilimitados y
distintos segun quien lo aborde; aqui mostrare-
mos, adelantindonos a las recomendaciones de
esta investigacion, una serie de ellas, extraidas de
las observaciones citadas previamente:

e Hl registro clectoral deberfa ser elaborado
conjuntamente con el registro civil. Para ello
la solucion serfa que fuera asumido por el or-
ganismo electoral, pero antes debe superar su
mala imagen y demostrar su capacidad para
cumplir con tal misiéon. La incorporacion au-
tomatica de los ciudadanos y la automatiza-
ci6én del proceso son herramientas validas pa-
ra asumir dicha tarea, debiendo en ese sentido
considerar experiencias efectivas, por ejem-
plo, como las llevadas a cabo en Costa Rica.

e la impugnacién es otro asunto clave en la
esfera electoral venezolana. No creemos que
la solucion sea la creacion del tribunal electo-
ral, por la resistencia existente por parte de
los partidos politicos, quienes hacen por los
momentos inviable tal medida. Sin embatgo,
la creacién de una unidad final dentro del po-
der judicial, que posea como unica compe-
tencia la resolucion de conflictos a tal res-
pecto, parece a corto plazo mas factible.

e T.a automatizaciéon es una de las formas de
lograr mayores niveles de eficiencia en los
procesos, especialmente en el escrutinio, la
adjudicacion, la impugnacién y el financia-
miento de partidos y candidatos; no obstante,
tampoco es la solucién mesianica para erradi-
car la poca eficiencia del ente electoral; por
tanto, paralelo a ello, debe crearse un perso-
nal calificado, a tono con los avances tecno-
légicos, con objetivos y reglas claras de fun-
cionamiento y dentro de una estructura ad-
ministrativa con cultura organizacional de efi-
ciencia y ajena a influencias partidistas.

II. Determinacion de la politica

En el segundo capitulo se describira sucinta-
mente su desarrollo y se hara una revision legal de su
contenido.

1. Desarrollo de la politica

Luego de las elecciones regionales de 1995, las
criticas a la institucién electoral aumentaron
significativamente; lo engorroso del sistema de
votacion (instrumentos), las fallas de las experiencias
pilotos del proceso de escrutinio automatizado, la
cantidad de impugnaciones, entre otros, fueron
elementos ampliamente destacados por los medios de
comunicacion, deteriorando ain mas la debilitada
imagen del Consejo Supremo Electoral. Por este
motivo, este organismo propuso a comienzo de 1996,
una serie de reformas que no contaron con el apoyo
social, siendo saboteadas dentro del mismo ente.
Paralelo a ello, tres de los principales partidos
politicos del pais, el Comité de Organizacién Politico
Electoral Independiente (COPEL), el Movimiento al
Socialismo $1AS) y la Causa Radical {CR), unieron
sus fuerzas parlamentarias en la denominada triple
alianza, con el objeto de obtener la totalidad de los
cargos directivos de las Camaras del Senado y de
Diputados del Congreso Nacional. El éxito de esto
signific6 el inicio de la conformacién de un bloque
que funciond en varias materias relacionadas con el
poder legislativo nacional, entre ellas, el plantea-
miento de la reforma electoral.

En tal sentido, en la Camara de Diputados se
constituyé la Comision de Reforma Electoral,
compuesta por miembros de las distintas fuerzas
politicas con representacion en el Congreso. La
alianza COPEI-MAS-LCR asumi6 la reforma del
organismo comicial y Accién Democratica —
principal partido no oficialista— se opuso a pesar de
haber planteado anteriormente la necesidad del
cambio; lo mismo fue explicado por multiples y
diversas razones en prensa, entre ellas: 1) la concepcién
de poder mejorar el CSE sin necesidad de eliminarlo; 2)
el deseo de oponerse a este grupo; 3) el aparente
acuerdo entre ese partido y el gobierno nacional
encabezado por el presidente de la Republica, doctor
Rafael Caldera —quien al principio no estaba de
acuerdo con la eliminacion del CSE—, y/o 4) la
necesidad de mantener el contingente de militantes
dentrd gattireskrastemomento comenzé la confronta-
cién por la materia electoral entre «a triple alianza» y
AD con Convergencia (partido de gobierno),
funcionando la Comisién practicamente sin la
presencia de los representantes Acciéon Democratis-
tas. A pesar de que el proyecto estaba practicamente



84 Jesiis Antonio Castellanos Visquez,

terminado, por decision dividida en el Congreso se
acord6 que el tema electoral no estaba como tema de
agenda de ese afio (para esa altura ya se estaba en
petiodo extraordinatio) y se postergd para las sesiones
ordinarias del afio siguiente (las posibles causas de tal
decisién seran revisadas en el capitulo V, Y ahora...
Los actores.)

La Comision Presidencial para la Reforma del
Estado (COPRE), a través de su presidente, Ricardo
Combellas, asumié también la bandera de la reforma,
cuestion que generd un setio antagonismo entre ésta y el
CSE, dilucidado incluso por la prensa nacional. La COPRE,
a pesar de ello, sigui6 con la causa y junto con la
Comision de la Reforma FElectoral de la Camara de
Diputados, realizaron en todo el petiodo previo a la
aprobacion de la ley, una serie de conferencias y debates,
en donde se discutieron propuestas sobte los diversos
ambitos electorales, convocando para ello a expertos
nacionales e internacionales. De mas esta destacar que la
presencia del Consejo Supremo Electoral fue practica-
mente nula, asumiendo una posicién basicamente
defensiva y un tanto pasiva a nivel de proposiciones
alternativas  (adicionalmente debemos mencionar el
conflicto entre el Consegjo Supremo Electoral,
especialmente su presidente, sefior Entique Yéspica, y el
Congreso Nacional, asunto no menor, si consideramos el
discurso ante la opinién publica de cual de los dos
organismos estaba mds cuestionado, y quién posefa
menos nivel de legitimidad).

El tema electoral sufrié con la postergacion de la
discusion de la Ley Organica del Sufragio una especie
de letargo, pero ya en 1997 vuelve a retomar interés
publico, y dos de los grupos civiles organizados con
mas poder en el sistema politico venezolano,
Queremos Elegir y la Escuela de Vecinos de
Venezuela, defensores del sistema uninominal entre
otras reformas, realizaron una encuesta sobre el
sistema electoral, la cual reveld que el 86.46% de los
encuestados deseaba un oOrgano electoral con
miembros independientes. Este resultado estaba en
concordancia con lo definido en el latinobarémetro
de Doxa en donde se mostraba para 1995 la
ponderacion fraudulenta de las elecciones de un 73%
de los ciudadanos, aumentando a un 85% en 1996.

Sin embargo, los «acuerdos conciliatorios» se
empiezan a generar sélo a partir de junio de ese afio
—con la aprobacién en primera discusion— y es a finales
de 1997 cuando definitivamente se aprueba la nueva Ley
Organica del Sufragio y Participacion Politica. Para cerrar
este capitulo pensamos pertinente destacar el rompi
miento en el «nteriny de la triple alianza y para la
aprobacion del remiendo o «eforma de la reforma»

(7/98) —compuesta de siete articulos, que contemplan,
entre otras cosas y como factor de mayor discusion, la
separacion y adelanto de las elecciones y el triunvirato—"
se unieron los partidos AD, COPEI y Convergencia en
contradel MAS, LCR (para ese entonces, este tltimo habla
sufrido una division, pero a pesar de ello, sus dos
escisiones: ICR y PPT —Patria Para Todos— estaban
unidas en esta materia) y el resto de las fuerzas en el
patlamento.

A modo de

resumen, presentamos los

% En Venezuela, las elecciones nacionales (Presidente y Congteso
Nacional) se producen cada cinco afios y las regionales (gobernadores,
diputados a las asambleas legislativas, alcaldes, concejales y juntas
parroquiales) cada tres. Para 1998, por primera vez estaba planteada la
coincidencia de los periodos de mandato. En la «reforma de la reforma» se
establecié que las elecciones de senadores y diputados al Congreso y
gobernadores y diputados a las asambleas legislativas se realizatfa en
noviembre de 1998, las presidenciales en diciembre de ese aflo, y las
locales en el segundo semestre de 1999.
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siguientes cuadros: Andlisis por fases de la politica

«Creacion del Consejo Nacional Electoraly (cuadro 2),
Actores relevantes en la politica «Creacion del Consejo
Nacional Electoral» (cuadro 3) y Fases de negociacion en
la politica «Creacién del Consejo Nacional Electoral»

(cuadro 4).

Cuadro 2

Andlisis por fases de la politica «Creacién del Consejo Nacional Electoral»

FASES

CARACTERISTICAS

Planteamiento del asunto

Ingresa por crisis aguda

No existe personificacion del planteamiento

Se obstruye su incorporacién a la agenda legislativa
Presencia de maltiples factores externos

Forma parte de decisiones mas controvertidas

Elaboracién de la politica

Centralizada por el Congreso, pero abierta a la influencia de actores externos COPRE,
grupos sociales organizados, partidos politicos, etc.)

Conlflicto entre las fuerzas politicas representadas en el Congreso Nacional

Consideracion de una sola alternativa

Influencia negativa de otra decisién, también incluida en la ley donde se inserta la politica
Apoyo de la opinién publica

Se traté que la opinién publica estuviese involucrada y conociera la politica

Diversos mecanismos de participacion

No se incluye como instituciéon al Consejo Supremo Electoral, ente a eliminar con la
politica

Poca evaluacion publica del Consejo Supremo Electoral en cuanto a la eficiencia en sus
procesos

Adopcién

Retardada

Contexto conflictivo

Es producto, principalmente, del Congreso Nacional y de los partidos politicos
Conflicto entre el Congreso Nacional y el Consejo Supremo Electoral

Programacion

Inexistente

Implementacién

Dos fases visibles de desarrollo

Primera fase: Contexto inestable

Ataque de diversos agentes, entre ellos el presidente del Consejo Supremo Electoral
Segunda fase: Problemas legales por la forma de designacion del presidente del organismo
Muiltiples atribuciones del recién creado organismo

Alta injerencia de los partidos politicos

Conflictos internos de la directiva

Remiendo

Por presiones de partidos politicos
Interrumpe y complejiza la implementacion

Evaluacion

Ejecutada por el CNE, sobre aspectos basicamente procedimentales (2da. fase)
Los medios de comunicacién, y otros agentes de la opinién publica, han ayudado a la tarea
del monitoreo v control de la implementacion de la politica

Fuente: Elaboracion propia, concluida en septiembre de 1998 (con base en el Grupo Roraima, 1987, 49-50).

Cuadro 3

Actores relevantes en la politica «Creacion del Consejo Nacional Electoral»

Independiente (COPEI)

Nombre del actor Tipo Sector Posicion Poder
Accion Democratica (AD) organizacion partido politico en contra alto
Comité de Organizaciéon Politico Electoral organizacion partido politico a favor alto

Movimiento al Socialismo (MAS)

organizacion partido politico a favor medio-alto
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Ta Causa Radical (LCR)* organizacion partido politico a favor medio-alto
Convergencia Nacional organizacion partido politico en contra medio
Poder Ejecutivo Nacional organizacion gobierno en contra- bajo
neutra
Comisién  Presidencial Para la Reforma del organizacién gobierno a favor medio-alto
Estado (COPRE)
Enrique Yéspica Allup (Presidente CSE) individual CSE en contra medio-bajo
Queremos Elegir, FACUR y otros organizacion grupos a favor medio-alto
de interés

Especialistas individual técnicos a favor medio-bajo
Medios de comunicacién organizacion medios a favor medio-alto
Sociedad civil grupos sociales opinién publica a favor medio-bajo
Candidatos v nuevos partidos 1998 indiv.- org. a favor medio

Fuente: Elaboracion propia.

* El partido LCR sufti6 una divisién, pero ambas escisiones LCR y PPT mantuvieron en todo el proceso una posicion homogénea.

Cuadro 4
Fases de negociacion en la politica «Creacién del Consejo Nacional Electoral»
Criterios Fase 1 Fase 11

Conformaciéon de bloque
(principalmente partidos politicos)

COPEI-MAS-LCR, y otros,
vs. AD-Convergencia y otros

AD-COPEI-* 5. el resto

*Convetgencia apoya al final

Poder de los bloques

mis o menos equilibrado

desequilibrado

Estrategias

negociacién por legitimidad

negociacion por escafios

Accién de otros actotes relevantes

alta participacién baja participacién

Informacion del proceso

alta baja

Papel de los medios de comunicacion

alta media

Fuente: Elaboracién propia.

2. Descripcién de la politica publica

El objetivo de esta seccion es definir el
contenido de la politica publica que origind la
creacién del Consejo Nacional Electoral. Para ello,
solo nos remitiremos a mencionar clementos
puntuales referidos a la naturaleza y composicion del
ente, postulacion de los miembros, requisitos
exigidos, seleccion y procedimiento de remocion,
relacion con los poderes clasicos y funciones.
Igualmente, destacaremos sus dos fases o hitos: una,
producida con la aprobacién de la Ley Organica del
Sufragio y Participacién Politica (1997), y la otra, en
junio de 1998, en donde se hace una reforma parcial
(de los cuales solo consideraremos el 283 y 291).

Naturaleza de la politica

La nueva Ley Orginica del Sufragio y
Participaciéon Politica (LOSPP) fue promulgada en

diciembre de 1997, y dentro de sus modificaciones
mas importantes encontramos la creacion del Consejo
Nacional Electoral y, por ende, la desaparicion legal
del Consejo Supremo Electoral. Con ella se dota al
CNE de una serie de elementos que lo distingue de su
antecesor, y en cierta medida lo coloca a tono con las
demandas sociales referidas a la busqueda de la
transparencia, eficiencia, eficacia y no partidizacion.
La 1LOSPP al «concebim al Consejo Nacional
Electoral, establecié como primer punto una mision
bastante similar a la atribuida al CSE, pero cambia la
funcién de vigilancia por la de supervision, ya que su
intencion —se infiere—, es aplicar criterios de
eficacia organizacional, focalizados mas alla de la
mera observacion de las tareas. Ademas, cambia su
denominacién de supremo y solo se le menciona
como «el organo superior de la administracion
electoral»,3! quizas, como parte de una estrategia

3 La administracién electoral en Venezuela estd compuesta por

Consejo  Nacional  Electoral, juntas regionales electorales, juntas
municipales electorales y mesas electorales.
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destinada a dar mayor poder al resto de los
organismos electorales subalternos (articulo 49).

El objetivo de despartidizar

y la postulacién de los miembros

La principal conclusién extraida al revisar este
texto, es que uno de los objetivos fundamentales fue
reducir la injerencia de los partidos politicos en la
administraciéon electoral. Para ello se estipularon
varias medidas, destacando los criterios de escogencia
de los miembros de la directiva, quienes no solo
fueron reducidos en términos cuantitativos (de once
se paso a siete), sino que se obligd ademas a ser todos,
sin excepcion, independientes (articulo 51, literal c).
Se cambiaron o incorporaron las siguientes
condiciones: de reconocida solvencia moral (articulo
51 ordinal b); mayores de treinta afios (articulo 51,
literal a) y a ejercer sus funciones a tiempo completo
(articulo 50).” Ta postulacion de los candidatos se
abri6 a toda la ciudadanfa, y a diferencia de la
derogada Ley Organica del Sufragio (LOS 1995,
articulo 38), se menciona el lapso de presentacién —
treinta dias— y se explicitan los procedimientos
(articulo 53). Lo interesante es que la atribucion de
manejar las postulaciones (lapsos y cualidades de los
candidatos) estaba en la LOS 1995 en mano de una
comisiéon bicameral ad hoc del Congteso (cinco
senadores y diez diputados), la cual debia estar
compuesta de forma tal «que represente las diversas
tendencias politicas que integran el Congreso de la
Republica» (articulo 39 LOS 1995) y con el nuevo
marco legal se dota de tal responsabilidad del
Congreso en pleno (articulo 53), buscando la mayor
transparencia y la reduccion de las posibilidades de
acuerdos tipo concilidbulo entre los miembros —y

partidos involucrados— de dicha comision.”
El procedimiento de seleccion se modifica, ya
que a partir de la puesta en vigencia de la LOSPP, los

2 En la nueva Ley Orginica del Sufragio y Participacién Politica se
separan los requisitos para ser miembros del CNE, del resto de los
organismos subalternos, con criterios como edad y en el caso de las juntas
regionales electorales, se expresa la obligatoriedad de los miembros de ser
profesionales. Otro cambio interesante de ley es que ahora se les exige a
todos la calidad de electores, distinto pensamos a estar inscrito en el

Registro Electoral, debido a que el primero se refiere al uso efectivo de
dicho deber y derecho.

¥ Los partidos politicos nacionales tendran derecho a un representante

(voz y no voto) en el CNE, con base en el criterio del 3% establecido en el
articulo 39 de la .OS 1995 (articulo 75 LOSPP).

candidatos a miembros del Consejo Nacional
Electoral deberan ser escogidos con al menos los
votos de las dos terceras partes de los congresantes;
en caso que no se cubra el nimero de principales se
hara necesaria una nueva votacion con el cuadruple
de cargos faltantes.* Los suplentes seran los siete
candidatos con mds altas votaciones no electos como
principales —si se hubiesen elegido todos en la
primera votacién— (articulo 53). En el esquema
tradicional s6lo bastaba la asistencia de las dos
terceras partes de los congresantes, y los mayores
votados resultaban designados (articulo 39 LOS 1995)
—el perfodo de mandato y la fecha de designacion se
mantienen invariables con respecto a la ley anterior—.

Designacion del presidente
y vicepresidentes del CNE

Con respecto a la designacion del presidente y
los dos vicepresidentes, la normativa recientemente
aprobada establece el mecanismo aleatorio, y no
como ocurria en el pasado, la decision entre los
miembros elegidos (articulo 33 LOS 1995), asunto en
la practica meramente nominal, ya que lo observado
era una designacion ex ante, a cargo de los partidos en
acuerdos negociados. Para la primera conformacion
tal escogencia se produjo por la via tradicional (por
votacion y no al azar), causando la introduccién de un
recurso de ilegalidad, por incumplimiento de lo

estipulado en los articulos 53 y 282 de la LOSPP.”

Remocion de los miembros

Ademis de otorgarle a la ciudadanfa la potestad
de presentar alternativas de candidatos a miembros al
«cuerpoy, también se le genera la capacidad legal de
proponer su remociéon cuando se considerara el
incumplimiento de los requisitos de independencia.
Si bien esta disposicion ya estaba presente, lo
novedoso es la clarificaciéon de los procedimientos
(causales para la solicitud, autoridad jurisdiccional

* En las Disposiciones Transitorias se establece que al entrar en
vigencia esta Ley, se elegiran los miembros hasta que se inicie el proximo
periodo constitucional (1999). Las postulaciones deben provenir de
miembros del Congreso —y no de la ciudadania— y el procedimiento de
seleccion al aplicar es el mismo establecido en el articulo 53 (Ley Organica
del Sufragio y Participacion Politica, 1997)

¥ Véase «la ilegalidad de los actos del CNE», E/ Nacional, Sicte Dias, 1
de marzo de 1998. Para mas detalles ver capitulo IV.
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competente para conocer la causa, lapso de
respuesta, etc.), la no menciéon —al menos expresa—
, de los partidos politicos como entes solicitantes de
remocion, y la posibilidad de revocatoria de mandato
de las directivas de las juntas electorales (articulo 27).

Principio de vinculacion con los poderes clasicos

Resulta también relevante el cambio del
principio de vinculacién con los poderes clasicos. En
las anteriores leyes se hablaba de cooperacion,
mientras que en el documento aprobado éste debe ser
de legalidad. No creemos un intento expreso de
desvincular al organismo del resto de las instituciones
estatales, sino mas bien de cumplir con la meta de
racionalizar las actividades y alejarse de las mediatiza-
ciones partidistas localizadas en el resto de las
estructuras publicas.

Atribuciones del organismo

Para finalizar, tenemos que las atribuciones del
organismo se mantienen en la mayorfa de los casos,
salvo la eliminaciéon de la escogencia de las juntas
clectorales  principales  (todos los organismos
comiciales  subalternos  tendran  autoridades
seleccionadas  aleatoriamente)™ y la inclusion de
nuevas responsabilidades al CNE, entre ecllas la
posibilidad de intervenir en casos de emergencia de
los organismos electorales y las derivadas del
resguardo de los derechos de los ciudadanos en
materia electoral y del apoyo en elecciones de la
sociedad civil. Se reducen sf, algunas funciones del
presidente del organismo como la designacion de
miembros de las comisiones (en realidad se elimina la
funcién relacionada con la conformaciéon de
comisiones), la decision de retiro de piezas
publicitarias (ahora atribucién del cuerpo colegiado) y
el velar por el cumplimiento de la formacién,
depuracion y revision del Registro Electoral.

% Es importante destacar que la base de elegibles es distinta segin el
organismo electoral a que se refiera. Véanse los articulos 37 y 41 de la Ley
Organica del Sufragio y Participacién Politica (1997).

«lLa reforma de la reforma»

Con la denominada «reforma de la reforma,
aprobada en junio de 1998, y como consecuencia de
factores que estudiaremos en los apartes referidos a la
fase de remiendo del capitulo III, el Congteso
Nacional modifico siete articulos, de los cuales el 283
y el 291, son particularmente importantes debido a su
efecto en la dindmica y alcances del organismo. El
articulo 283 establece: «.. en ambas elecciones, el
presidente y los dos vicepresidentes podran ejercer
todas las facultades de administracién y funciona-
miento del cuerpo, previstas en esta ley previo informe
al CNE..»% Con esto se desequilibré el poder de los
actores participantes de la directiva (aumenta el de los
tres mencionados, en lo que se ha llamado «el
triunvirato») y ha ocasionado graves dificultades para
mantener entre ellos un clima favorecedor de

7 Ley Organica del Sufragio y Participacion Politica, 1997.
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soluciones consensuales.  HEn las conclusiones del
presente estudio trataremos de reflexionar sobre si tal
punto favorecio la efectividad del organismo, o por el
contrario, afladi6 perturbaciones en su funciona-
miento.

Por otra parte, el articulo 291 reza lo siguiente
(en una ampliacién del articulo 274 de disposiciones
finales, que solo habla de las mesas electorales):

«Para la oportuna instalacion de los organismos electora-
les subalternos, el CNE podra tomar todas las decisiones
pertinentes y modificar los lapsos, procedimientos y
criterios de seleccion de la ley. El CNE podra disponer que
la seleccion de los miembros principales, suplentes y en
reserva de las mesas clectorales se haga por sorteo publico
de los listados de electores de cada mesa o centro de
votacién. El sorteo podrd delegarse a los organismos
regionales, municipales, parroquiales o de centros de
votacién en las entidades federales.»$

Esto podria dar la posibilidad para estas
clecciones (es una disposicion transitoria) al Consejo
de obviar lo regulado en la ley. En todo caso, al
momento de la elaboracién de este estudio
aparentemente se estd cumpliendo con el nombra-
miento de las directivas de los organismos subalter-
nos. Tal medida responde a la posibilidad, en caso de
excepcion, de que el Consejo cumpla con el montaje
de las elecciones y no sea nuevamente acusado de
ineficiencia y vicios en su desempefio.

38 [dem.
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