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1. Introduccion

os objetivos principales de este articulo son

analizar la relaciéon existente entre sistemas

clectorales y de partidos, describiendo los

modelos predominantes y estableciendo las
consecuencias concretas de los mismos sobre la
configuraciéon de cada uno; evaluar los niveles de
avance en los procesos de modernizacion de los
sistemas electorales y de partidos politicos, y
reflexionar sobre los principales retos que se
presentan para el fortalecimiento de la representativi-
dad y legitimidad de las instituciones democraticas. Para
el andlisis de estos temas se han identificado dos
variables centrales: I.a primera se refiere a los tipos y
caracteristicas de los sistemas electorales y de partidos
vigentes, y la relacién entre tipos de sistemas electorales
y de partidos con la naturaleza y nivel de institucionali-
zacion de los sistemas democraticos. La segunda se
refiere a los esfuerzos de modernizaciéon y reformas
realizadas con el proposito de profundizar la representa-
tividad de los sistemas y de partidos.

Los sistemas electorales y de partidos politicos
son ingredientes fundamentales de la democracia, no
s6lo porque ellos definen caracteristicas importantes
del régimen democratico, sino también porque
contribuyen de manera decisiva a sostener la
democracia, a hacerla mas (o menos) participativa y
representativa. Hs bien conocido que en términos
ideales desearfamos wuna correspondencia entre
participacién, representacion y gobernabilidad. En la
practica, sin embargo, la relacion entre democracia y
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gobernabilidad es conflictiva y a veces contradictoria.
Es decir, lo que hace a un régimen politico mas
participativo y representativo en un momento
histérico determinado no necesariamente lo hace mas
gobernable, y viceversa. La fuente principal de tensién
deriva de que un régimen politico no siempre tiene la
capacidad de procesar las demandas que surgen del
proceso democratico donde los ciudadanos buscan la
participacién y la representacion.

El dilema es bien conocido en América Latina y el
Caribe donde los regimenes politicos enfrentan con
frecuencia dificultad para acceder a una mayor
participacién y representacion de la sociedad en la toma
de decisiones y en la distribucién de los recursos
socioeconémicos y politicos. Este problema tiene
connotaciones especiales en el sistema democratico
porque la democracia necesita asegurar un nivel
importante de participacion y representaciéon con un
minimo de sentido de exclusion politica o de ejercicio de
la represion abierta. Es decir, dado que en el régimen
democratico la represién como mecanismo de control
politico se relega (o debe relegarse), el establecimiento
del orden politico supone la capacidad de ofrecer
mecanismos de participacion o inclusién politica y
procesar demandas provenientes de la sociedad para
gestar legitimidad, a menos que predomine la apatia
politica como forma de «autoexclusién» y estabilidad
politica. Pero en América Latina y el Caribe, a
diferencia de sociedades mas desarrolladas y
orientadas al consumo como Estados Unidos, la
posibilidad de que la apatia genere orden politico es
limitada. De ahi que las democracias en América
Latina y el Caribe experimenten un mayor nivel de
volatilidad o inestabilidad, por el efecto combinado de
muchas demandas insatisfechas y un limitado acceso a
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los mecanismos de participacién y representacion en
la toma de decisiones.!

No es por casualidad que la celebracién de
elecciones libres (o mas o menos libres) y competiti-
vas se convierte en el indicador fundamental de la
posibilidad de participacion politica, y por consecuen-
cia, de que se tome en cuenta a los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones politicas. Si bien la
democracia no puede limitarse a la celebracion de
clecciones, es indiscutible que en la democracia
contemporanea las elecciones son un mecanismo
importante de legitimaciéon de los elegidos ante los
electores, y que las elecciones ofrecen la posibilidad
de que los elegidos tomen en cuenta a sus electores en
las decisiones politicas. L.a promesa no es certeza,
pero la participacién electoral esta ligada a la
posibilidad y creencia del electorado de que su voto
tendrd algin impacto en el gobierno electo.

Los partidos politicos son también de
indiscutible importancia en la democracia de la
sociedad moderna, diversa y compleja. Ellos sirven de
articuladores de intereses politicos al ofrecer visiones de
futuro, plataformas y manifiestos de lo que haran si son
clectos. Mas aun, su razén principal de ser (ocupar
posiciones de poder politico en la esfera publica) se
concretiza en la contienda electoral. A su vez, la forma
en que operan los partidos en el proceso electoral, las
ofertas que hacen, y para quienes las hacen, expresan las
caracteristicas de los partidos.

Los procesos de transicién democratica que se
iniciaron en América Latina y el Caribe a partir de
fines de los afios setenta revelaron en su primera fase,
después de muchos afios de autoritarismo, las
deficiencias de la administracién electoral. Muchos
procesos clectorales tuvieron que ser observados por
instituciones como CAPEL, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) y el Centro Carter. La
asistencia internacional también se ofrecié para
mejorar los sistemas de administracion electoral,
sobre todo en paises de Centroamérica y el Caribe
(Republica  Dominicana, Haitf, Nicaragua, El
Salvador). La preocupacion central en esta fase inicia
fue asegurar elecciones transparentes y competitivas y
con resultados respetados, es decir, las elecciones como
eje estratégico de la democracia. Mientras se abordaban
estos problemas surgfan otros relacionados con la
legislacion electoral y el disefio mismo del sistema
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clectoral en el contexto de los sistemas de partidos
existentes y las nuevas demandas por representacion
politica. En paises con sistemas multipartidistas, la
mayoria relativa para obtener cargos, sobre todo a
nivel presidencial, se convirtié en tema importante de
discusion, lo que llevéd a que varios paises adoptaran
la doble wvuelta como solucién a la limitada
representatividad de un partido electo con un bajo
porcentaje. La representacion de las mujeres también
aparecié como un tema importante, resultando en que
varios paises de América Latina adoptaran la ley de
cuota electoral de mujeres para cargos clectivos. En
este sentido, los procesos electorales en si mismos
generaron nuevas expectativas y situaciones que
motivaron reformas al sistema electoral. A su vez, el
sistema de partidos existente contribuy6 a dinamizar
la reforma electoral.

En resumen, al transcurrir la transicién demo-
cratica, los sistemas electorales de América Latina y el
Caribe enfrentaron tensiones por las deficiencias
técnicas en la administracion electoral; los antecedentes
de fraudes electorales, y en algunos casos continuacion
de ellos después de la transicion; la limitada representati-
vidad de los elegidos a causa del multipartidismo en
sistemas presidenciales; el disefio de la representacién
legislativa o sistema de eleccion de los congtesistas, y la
emergencia de nuevos grupos, como en el caso de las
mujeres, que demandaron inclusién representativa. La
importancia de cada uno de estos temas varfa de pais en
pafs y en distintos momentos del proceso de democrati-
zacion.

Este trabajo aborda el analisis del Caribe, pero
como el Caribe es un concepto geografico y cultural
flexible y diverso, que aglutina potencialmente muchos
paises, cualquier criterio que se adopte para delimitarlo
es problematico. En este articulo se analizan tres casos
del Caribe insular —Republica Dominicana, Haiti y
Puerto Rico— que fueron escogidos con base en dos
criterios: su vinculacién con América Latina por
procesos histéricos o afinidad lingtistica y cultural (de
ahi la exclusiéon de casos del Caribe angl6fono), y la
existencia de procesos de democratizacién dentro de
los esquemas del capitalismo (de ahf la exclusion de
Cuba). Debo apuntar, sin embargo, que la diversidad
politica que presentan Republica Dominicana, Hait{ y
Puerto Rico no es menor que si incluyéramos otros
paises de la regién caribefia, por lo cual, tratar estos
tres casos tiene solo la ventaja de limitar la cobertura
pero no la diversidad. Esto ultimo hace la comparabili-
dad limitada, no sélo en cuanto al sistema electoral y de
partidos, sino también, y sobte todo, en el marco general
del régimen politico y el sistema democratico.
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Puerto Rico es un territorio de Estados Unidos y
por tanto su sistema electoral y de partidos, aunque
refleja las especificidades de la isla, estan enmarcados
en el esquema general de la democracia de los
Estados Unidos. No hay forma de saber qué sistema
electoral, de partido, o politico tuviese Puerto Rico si
no hubiese estado bajo el tutelaje colonial de los
Estados Unidos durante los ultimos 100 afios. Asf
pues, para analizar lo que existe hay que especificar el
estatus colonial, y en este sentido hay una divergencia
con el caso dominicano y haitiano. Por otra parte,
Puerto Rico no ha experimentado una transicién politica
en el pasado reciente como ha ocurrido en muchos
otros paises de América Latina y el Catibe, incluidos los
casos de Haiti y Republica Dominicana. Esto limita
también la comparatividad.

De los tres casos analizados, la Republica
Dominicana es el tnico que se ajusta al modelo clasico
latinoamericano que se inicio a fines de los afios setenta
de transicién democratica con procesos de luchas
internas para su consolidacién y experiencias
importantes de reforma a nivel electoral. Ademis, a
diferencia de Haiti, el proceso democratico dominicano
ha sido continuo, sin haberse registrado interrupciones
autoritarias de los gobiernos democraticamente electos
desde 1978. La democracia dominicana muestra serias
precariedades, pero también ofrece el perfodo mas largo
de analisis (1978-1999) al haber sido la primera
transiciéon de esta «tercera onda» como le llama
Huntington a las transiciones iniciadas en los afios
setenta. En la Republica Dominicana hay un sistema de
partidos operando desde los afios sesenta en torno a los
cuales se estructuran los procesos electorales. Ademas, la
incidencia de los militares en la politica se ha reducido
sustancialmente, no habiéndose registrado golpes de
Estado en mas de 30 afios.

Haiti es un pais que desde la caida de la dictadura
duvalierista en 1986 ha luchado por instaurar un sistema
democratico con  mdltiples  fracasos:  elecciones
fraudulentas, golpes de Estado, ocupacion extranjera, o
excesivas tensiones entre los poderes del estado que
dificultan la gobernabilidad. Es dificil sostener que Haiti
ha logrado una transicion a la democracia después de la
caida de la dictadura duvalierista. Lo que ha tenido en
clertos momentos es gobiernos electos. Pero el alto nivel
de inestabilidad de estos gobiernos y los escasos logros
institucionalizando los partidos y el sistema electoral,
unido a las interrupciones de estos gobiernos por golpe de
Estado o disfuncionalidad entre los poderes del Estado,
indican que en Haitl no ha habido a la fecha un proceso
de institucionalizacién democratica importante.

La comparaciéon de Puerto Rico, Republica
Dominicana y Haiti nos muestra que en Puerto Rico y
Republica Dominicana hay un sistema de partidos bien
estructurado, cohesionado en torno a dos o tres partidos
con capacidad de acceder al poder en elecciones libres y
competitivas. En ambos casos, el sistema electoral
muestra un nivel de institucionalizacién importante,
aunque el nivel de rutinizacién electoral varfa. Puerto
Rico muestra el mayor nivel de rutinizacion y certeza
electoral (fechas electorales establecidas, campafias
electorales reguladas). Por otra parte, en la Republica
Dominicana se ha producido un intenso proceso de
reforma electoral entre 1978 y 1998, pero sobre todo en
los afios noventa, que muestra el esfuerzo por
regularizar el mecanismo electoral, hacerlo transparente,
eficiente y confiable. En Hait{ hay un mayor nivel de
dispersién  partidaria (multiples partidos con un
movimiento politico dominante —Lavalas, que también
ha suftido sus divisiones) y escaso nivel de institucionali-
zacion de los partidos politicos. Hait{ también muestra
un bajo nivel de institucionalizacién y rutinizacion de los
procesos electorales: golpes de Estado, violencia politica
y callejera en perfodos clectorales, y confrontaciones
fuertes entre los poderes del Estado para la seleccion del
primer ministro y la aprobacién de los planes de
gobierno.

A continuaciéon se presenta un analisis de cada
uno de los casos siguiendo un orden de longevidad y
estabilidad de la democracia existente, y al final se
concluye con algunas reflexiones comparativas.

I1. Puerto Rico

2.1 La condicién colonial
y la construccion
de una autonomia relativa

La longevidad y relativa estabilidad del sistema
electoral y de partidos de Puerto Rico debe analizarse
en el contexto de su condicién colonial con respecto
a BEstados Unidos. Aunque las leyes electorales y los
partidos de Puerto Rico responden a las idiosincrasias
y condiciones sociopoliticas puertorriquefas, no estin
al margen de lo que es posible y aceptable dentro de
la estructura del sistema democritico de Estados
Unidos. Esto dificulta la comparacion de Puerto Rico
con cualquier pafs formalmente soberano. De ahi que
el objetivo de las ideas que se presentan a continua-
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cioén es describir y analizar el caso puertorriquefio por
su importancia propia mas que por su relevancia
comparativa.?

El Tratado de Paris del 10 de diciembre de 1898
estableci6 en su articulo 2 que Espafia cedia a Estados
Unidos la isla de Puerto Rico.? Esto después de varios
meses de ocupaciéon norteamericana de Puerto Rico.
Pero antes, el 28 de julio de 1898, Nelson Miles,
comandante del ¢jército de los Estados Unidos habia
emitido una proclama a los habitantes de Puerto Rico
estableciendo el motivo de la ocupacién: derrocar la
autoridad armada de Espafia y dar al pueblo de Puerto
Rico la mayor medida posible de libertad que fuera
compatible con la ocupacién militar. La Ley Organica
Foraker de 1900 estableci6 las fuentes y control de los
ingresos impositivos; los lineamientos basicos de una
divisién de poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y el
mecanismo de eleccién de una Camara de Delegados.
La Ley Organica Jones de 1917 establecié derechos
civiles basicos y otorgd la ciudadania de Estados
Unidos a los puertorriquefios. En 1947 se aprobo la
Ley Pdablica 362 del gobernador electivo. Segin esta
Ley, se celebrarfan elecciones generales en 1948 para
elegir por voto directo al gobernador civil de Puerto
Rico, y a partir de ahi se celebrarfan elecciones
generales cada cuatro aflos para tal propésito. En las
elecciones de 1948, los puertorriquefios eligieron por
primera vez por voto directo su gobernador,
resultando electo Luis Mufioz Marin, propulsor del
Estado Libre Asociado (ELA). La Ley Puablica 600 de
1950 autorizé la organizacion de un gobierno
constitucional para el pueblo de Puerto Rico,
mediante ella, el Congreso de los Estados Unidos
reconocia el derecho del pueblo de Puerto Rico a
tener gobierno propio basado en una constitucién
adoptada por ¢l mismo. La Ley 600 establecié que
esta ley tendria que someterse para su aceptaciéon o

2 Para el analisis del caso de Puerto Rico me he nutrido de los siguientes
trabajos: Fernando Bayréon Toro, Awndlisis Electoral de Puerto Rico (San Juan:
Editorial Coqui, 1970); Elecciones y partidos politicos de Puerto Rico (1909-1976)
(Mayaguez: Editorial Isla, 1977); Pedro Caban, «Redefining Puerto Rico's
Political Status» en Edwin Meléndez y Edgardo Meléndez (eds.), Colonial
Dilemma: Critical Perspectives on Contemporary Puerto Rico (Boston: South End Press,
1993); Rosatio Espinal, «Conquering the State and Neglecting the Nation: The
Limits of Political Leadership in Cuba, the Dominican Republic and Puerto
Rico» Revista Interamericana, vol. 27, no. 1-4,1997; Alfonso L. Garcia Martinez,
Puerto Rico: Leyes Fundamentales (Rio Piedras: Editorial Edil, 1975); Carmen
Gautier-Mayoral, «Puerto Rico: Problems of Democracy and Decolonization
in the Late Twentieth Century» in Carlene Edie (ed.), Democracy in the Caribbean
(Wesport, CT: Praeger, 1994); Edgardo Meléndez, «Colonialism, Citizenship,
and Contemporary Statehood» en Edwin Meléndez y Edgardo Meléndez
(eds.), Colonial Dilemmas: Critical Perspectives on Contemporary Puerto Rico
(Boston: South End Press, 1993); Milton Pabén, La Cultura Politica
Puertorriquena (Rio Piedras: Editorial Xaguey, 1972.

3 Alfonso Garcia Martinez, Puerto Rico: Leyes Fundamentales (Rio
Piedras: Ediciones Ariel, 1975), p. 118

rechazo a los electores capacitados de Puerto Rico
por medio de un referendo, una vez aprobada por
una mayorfa del pueblo, la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico quedaba autorizada para convocar una
convencién constitucional a cargo de redactar una
Constituciéon  que deberfa crear un gobierno
republicano en forma e incluir una carta de derechos.
Al ser aprobada por el pueblo de Puerto Rico, el
presidente de Estados Unidos quedaba autorizado
para enviar la Constituciéon al Congreso de los
Estados Unidos si tal Constitucion se ajustaba a las
disposiciones aplicables de esta Ley y de la Constitu-
cion de los Estados Unidos. La Constitucién de
Puerto Rico entrarfa en vigor una vez aprobada por el
Congreso de Estados Unidos. Segin lo establecido
por la Ley 600, la Ley Organica Jones de 1917
continuaba  vigente con sus modificaciones
correspondientes después de aprobarse la Constitu-
cién de Puerto Rico y se llamarfa en lo adelante «Ley
de Relaciones Federales con Puerto Rico».*

En 1952 se aprobé la pieza legislativa que
establecié el marco politico de Puerto Rico con el
establecimiento del Estado Libre Asociado. ILa
Constitucién de 1952 creando el ELA declaré como
puntos centrales que: 1) el sistema democratico es
fundamental para la vida de los puertorriquefios; 2) se
reconoce la ciudadanfa de los Estados Unidos y la
lealtad a los postulados de la Constitucién Federal de
Estados Unidos, y 3) el poder politico del ELA emana
del pueblo y se ejercera con arreglo a su voluntad en
funcién del acuerdo establecido entre el pueblo de
Puerto Rico y los Estados Unidos de América. El
articulo II de la Constitucion establece una Carta de
Derechos Humanos de 14 secciones. La Constitucion
establece una divisién de tres poderes (legislativo,
ejecutivo y judicial) a semejanza del sistema de
Estados Unidos. El articulo 111 dispone que el poder
legislativo lo ejercera la  Asamblea Legislativa,
comprendida por el Senado y la Camara de
Representantes, cuyos miembros son elegidos por
voto directo en cada eleccion general. El articulo IV
establece que el poder ecjecutivo lo cjercera el
gobernador, quien serd elegido por votaciéon directa
en cada eleccién general y ejercera su cargo por cuatro
afios. Segun el articulo V, el poder judicial lo ejercera
un Tribunal Supremo y otros tribunales establecidos
por la ley.

La Constitucion de 1952 también estableci6 en el
articulo VII, seccion 4, que las elecciones generales se
celebraran cada cuatro afios en noviembre. Esas

+ Ibidem, pp. 205-206.
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clecciones seran de cardcter nacional y se elegiran el
gobernador, los miembros de la Asamblea Legislativa,
y los demas funcionarios cuya elecciéon en esa fecha
disponga la ley. El articulo VII, seccién 3, establece
que ninguna enmienda a la Constitucién podra alterar
la forma republicana de gobierno o abolir su Carta de
Derechos Humanos. La Resolucion 22 de 1952
establece que el término «Estado Libre Asociado» se
utilizara en espafiol y el de «Commonwealth» en
inglés para referirse al estatus de Puerto Rico por
definir claramente la condiciéon del «cuerpo politico
creado a virtud del convenio concertado entre el
pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos, o sea, el
de un estado que estd libre de autoridad superior en el
cjercicio de la que le es privativa, pero que estd
vinculado a los Estados Unidos de América, es parte
de un sistema politico en forma armoénica con la
estructura federal del sistema».>

Como resultado de la aprobacién de la
Constitucion de 1952, Estados Unidos retird el 19 de
enero de 1953 a Puerto Rico de la lista en Naciones
Unidas de territorios sin gobierno propio y obtuvo
permiso para no tener que someter reportes anuales
sobre las condiciones sociales y econdmicas del
territorio.® Al igual que otras constituciones de
América Latina, la puertorriquefia establecia los
ideales ¢ instituciones democraticas y regulaciones
pertinentes para sostener un sistema de derechos. La
novedad puertorriquefia es la implementacién mucho
mas consistente que en la mayoria de los paises de
América Latina de esas prerrogativas constitucionales
democraticas. ¢A qué entonces atribuirle la
excepcionalidad? Mi planteamiento es que el factor
determinante ha sido el estatus politico de asociacién
con los Estados Unidos que facilité mayores niveles
de estabilidad democratica. Ese estatus, a la vez, ha
producido los ingredientes esenciales del contenido de la
politica puertorriquefia, en especial, la configuracion de
los partidos politicos, sus otientaciones ideologicas y
apoyo electoral.

La crisis socioeconémica y el estatus politico
indefinido de Puerto Rico tocod fondo en los afios
cuarenta. El Partido Popular Democratico (PPD),
fundado por Luis Mufioz Marin en 1938, asumio

5 Cita tomada del texto de la Resolucién 22 que aparece en Alfonso
Garcia Martinez, Puerto Rico, Leyes Fundamentales (Rio Piedras: Editorial
Edil, 1975), p. 256.

¢ Pedro Caban ofrece una interesante discusion de la discusion
histérica sobre el estatus de Puerto Rico en su articulo «Redefining Puerto
Rico's Political Status» en el libro editado por Edwin Meléndez and
Edgardo Meléndez, Colonial Dilemma: Critical Perspectives on Contemporary
Puerto Rico (Boston: South End Press, 1993).

como agenda central la definicion de un estatus
politico concreto que le permitiera a Puerto Rico
abordar sus graves problemas socioeconémicos. A
mediados de los afios cuarenta, Mufioz Marin y otros
dirigentes del PPD abandonaron su proyecto
independentista a favor de un proyecto mas acorde
con una nocién de mantener la integraciéon con
Estados Unidos. Desde la presidencia del Senado, el
puesto politico de mayor importancia que le era
posible alcanzar a un puertorriquefio en esa época,
Mufioz Marin lanzé su programa de reforma social y
econdmica e inicié las negociaciones con la élite local
y el gobierno de Estados Unidos que eventualmente
llevarfan en 1947 a la reforma que permitirfa a los
puertorriquefos elegir su gobernador, y en 1952 al
establecimiento del ELA. El programa de desarrollo
«Operacién manos a la obra» y el establecimiento del
ELA le dieron gran legitimidad al liderazgo de Luis
Mufioz Marin y del PPD. Pero un grupo de des-
contentos con la politica de acomodamiento de
Mufioz Matin salié del PPD en 1946 a formar el
Partido Independentista Puertorriquefio (PIP).

ILa esencia del ELA consiste en que los puertorri-
quefios eligen su propio gobernador, legisladores,
alcaldes y concejales (similar a los estados de la unién
americana); se gobiernan casi enteramente en asuntos
locales; no votan en las elecciones presidenciales de
Estados Unidos ni tienen representacion en el Congreso
de los Estados Unidos; no pagan impuestos federales
pero si estan sujetos a las leyes federales de Estados
Unidos de aplicacion general, incluyendo servicio militar,
aduanas, servicios postales, y reciben ayuda econémica y
servicios sociales del gobierno federal.

A diferencia de los demas paises de la region del
Caribe, Puerto Rico no tiene un ejército propio que
intervenga directamente en la politica, carece de una
oligarquia agraria por la rapida industrializacion de su
agricultura (sobre todo el aztcar) impulsada por las
corporaciones de Estados Unidos, recibe ayuda
federal de Estados Unidos para impulsar muchos de
sus programas de desarrollo, y accede a beneficios
impositivos que facilitan el establecimiento de
industrias norteamericanas en la isla.

Las elecciones en Puerto Rico son administradas por
la Comision Electoral, una agencia auténoma responsable
de velar por el proceso electoral. La Comisién estd
compuesta por un director y representantes de los
principales partidos politicos. Todos los funcionarios
electos del gobierno son elegidos cada cuatro afios segin
lo establecido en la Ley Electoral de 1977 (la eleccion del

gobernador cada cuatro afios en el mes de noviembre en
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clecciones generales se habia establecido en 1947 en la
Ley Publica 362 sobre Gobernador Electivo).

En términos electorales, Puerto Rico se ha
caracterizado por la estabilidad de su sistema politico y el
derecho al voto se ejerce masivamente con un relativo
bajo nivel de abstencién. Las elecciones se celebran
regularmente de acuerdo al calendario de elecciones
presidenciales en Estados Unidos. El sistema de partidos
se ha transformado pero ha retenido su caracteristica de
tres fuerzas principales que reflejan las tres posiciones
clasicas sobre el estatus: estadolibrismo, estadidad e
independencia. Entre 1948 y 1968 dominé el PPD. Entre
1968 y 1996 dominé el bipartidismo con el PPD y el PNP
como partidos mayoritatios.

La cuestion del estatus no sélo define los linderos
de los partidos politicos y los clivajes electorales, sino
que también ha motivado varios intentos de plebiscitos a
través de los afios, con dos realizados después de la
formacion del ELA: uno en 1967 y otro en 1993. Aunque
la preferencia por la estadidad ha aumentado y la
preferencia por la independencia ha disminuido, la
opcién mayoritaria de los puertorriquefios sobre el
estatus sigue siendo el ELA. El PPD, partido que impulsé
esa opcion domind la politica puertorriquefia desde
principios de los afios cuarenta hasta mediados de los
sesenta: obtuvo mas del 60 por ciento de los votos
emitidos en todas las elecciones celebradas entre 1948 y
1964, y durante este periodo controlé la gobernacion de
Puerto Rico y la mayoria en legislatura.

2.2 Los partidos politicos
y la cuestion del estatus

El sistema de partidos puertorriquefios se ha ido
conformando con base en un nimero limitado de
organizaciones  politicas. ~El =~ Partido  Popular
Democratico (PDP), el Partido Independendista y el
Partido Estadista dominaron la politica puertortique-
fla en los afios cuarenta y cincuenta, con un
predominio del PPD. La opcién independentista
recibié un menor apoyo electoral que el estadolibris-
mo en las elecciones de 1952 pero mayor que la
estadidad. El apoyo electoral al independentismo, sin
embargo, disminuyé con el tiempo (de 19% en 1952 a
3.3% en 1960, manteniéndose bajo a partir de ahi). El
aumento en la popularidad de la opcién estadista a
principios de los afios sesenta llevé a un fracciona-
miento del Partido Estadista, con un sector de
vanguardia optando por el proyecto estadidad como
agenda inmediata. Luis Ferré fundé el Partido Nuevo

Progresista (PNP) con una agenda de transicion hacia
la estadidad. Especificamente, a partir de 1968 la
estadidad pasé a convertirse en una opcién politica
importante a nivel electoral para los puertorriquefios,
alcanzando la pro-estadidad el 45.2% de los votos en
las elecciones de 1968.7

La politica contemporianea de Puerto Rico se
enmarca en tres eventos importantes que se pro-
dujeron en los afios sesenta: 1) la decisiéon de Luis
Mufioz Marin de no buscar la reeleccién en 1964 e
institucionalizar el Partido Popular Democratico
(PPD), 2) la revitalizacién del ~movimiento
pro-estadidad con la creacién del Partido Nuevo
Progresista (PNP) bajo la direccién de Luis Ferré en
1967, y 3) la derrota de la posicién proindependentis-
ta en el plebiscito de 1967. La salida de Mufioz Marin
como lider del PPD gener6 tensiones en el partido que
contribuyeron a su debilitamiento y derrota electoral
en las elecciones de 1968. En el movimiento estadista
el plebiscito también generé tensiones, resultando en
la formacién del PNP con los lideres mas activos e
innovadores del movimiento. Con el triunfo del PNP en
las elecciones de 1968 terminé el reinado de dos décadas
del PPD y se abtié claramente la competitividad electoral
entre el estadolibrismo y la estadidad. También se afirmé
el bipartidismo con el predominio electoral del PPD vy el
PNP.

De manera determinante, en los ultimos 30 afios
del siglo XX, la politica puertorriquefa y las elecciones
en especifico, se han enfocado en el debate irresuelto
de como mantener pero a la vez transformar el ELA, o
dicho de otra manera, cémo impulsar la vinculacién
estatal con los Estados Unidos en un formato que
reconcilie los beneficios econémicos que la asociacion
con EHstados Unidos ofrece y las aspiraciones de
preservacion de la identidad cultural y lingtistica de
los puertorriquefios y sus necesidades de desarrollo.
El mecanismo formal-politico de canalizar estas
tensiones ha sido la celebracion de plebiscitos sobre el
estatus (o los intentos fallidos) donde la mayoria ha
reafirmado el ELA, a pesar del ascenso en popularidad
de la opcidén estadista a nivel electoral. Es importante
anotar que el marco constitucional y el poder de
decisién de un plebiscito sobre el estatus detiva de los
instructivos acordados en el Congreso de Estados
Unidos. Por lo cual, la celebraciéon de un plebiscito
con viabilidad legal y de consecuencias concretas tiene
que ser negociado con y establecido por el Congreso
de Estados Unidos.

7 General Accounting Office. Po/itical Status Referendum, 1989-1991 (Hato
Rey: Talleres Artes Graficas, 1992), p. 395.
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Después del establecimiento del ELA, se han
celebrado dos plebiscitos sobre el estatus: en 1967 y en
1993. En el plebiscito del 13 de julio de 1967 vot6 un
66% del electorado: 60.4% a favor del ELA, 39% por la
estadidad, y 0.6% por la independencia. En el plebiscito
de 1993 votd un 73.6% del electorado: un 49% voto
por la preservacion del ELA, un 47% por la estadidad,
y un 4% por la independencia. En 1993 los resultados
indican un 49% a favor del ELA, un 46% a favor de la
estadidad, y un 5% a favor de la independencia. La
precaria popularidad de la independencia se explica
segun una perspectiva ctitica por una razén basica: la
dependencia de los puertorriquefios de los beneficios
sociales que reciben del gobierno de Estados Unidos
y la cantidad de puertorriquefios empleados en
empresas norteamericanas radicadas en la isla.8 Un
analisis mas amplio muestra sin embargo los multiples
temas que toman en cuenta los puertorriquefios y que
plantean los partidos politicos en el debate sobre el
estatus.

Desde mediados de los afios sesenta, el PPD ha
buscado el apoyo de Washington para un ELA
mejorado o mas auténomo, es decir, un ELA que le
otorgue al gobierno de Puerto Rico mayores
prerrogativas para tomar decisiones, sobre todo en
materia econémica. En 1967, Mufioz Marin llamé a
un plebiscito en medio de condiciones econémicas en
deterioro y el ascenso en popularidad del estadismo
como opcién politica. El objetivo del PPD era
conseguir un mandato claro para negociar con
Estados Unidos un ELA mejorado, pero la escasa
diferencia en votos entre el ELA y la estadidad, y el
hecho de que los resultados del plebiscito de 1967 no
tenfan caracter de obligatoriedad ante el Congreso de
Estados Unidos, impidié que el plebiscito cumpliera
con los objetivos del PPD. Mas beneficiado fue el
sector estadista que vio su popularidad crecer a partir
de esa fecha con un nuevo liderazgo confiado en el
futuro éxito de su opcién estatal. El PNP gano la
gobernaciéon de Puerto Rico en 1968 con Luis Ferré y
de 1968 a 1996 la hegemonta electoral del PNP ha sido
clara, ganando la mayoria de las elecciones a
gobernador y mantenido un alto apoyo de la opcién
estadista —aunque en el plebiscito de 1993 el
estadolibrismo obtuviera una vez la mayoria con un

49% de los votos.

8 Un andlisis critico del ELA y la estadidad aparece en Carmen
Gautier-Mayoral, «Puerto Rico: Problems of Democracy and
Decolonization in the Late Twentieth Century» in Carlene Edie (ed.),
Democracy in the Caribbean. Wesport, CT.: Praeger, 1994.

En resumen, desde los afios cincuenta, Puerto
Rico ha experimentado un proceso de afianzamiento
de su sistema clectoral y de partidos. Ambos han
cambiado en el tiempo, pero han mantenido su
centralidad en el sistema politico. Es controversial
plantear que los puertorriquefios simplemente han
rechazado la independencia. De hecho, las condicio-
nes historicas y socioeconémicas inclinan la balanza
de eleccion hacia el estadolibrismo o la estadidad.
Pero es cierto que en las votaciones los puertorrique-
flos apoyan mayoritariamente al ELA o la estadidad
sobre la alternativa de obtener la independencia.

Si bien la camisa de fuerza del colonialismo
limita algunas posibilidades de desarrollo de Puerto
Rico y los puertorriquefios, también es cierto que la
vinculacién colonial de Puerto Rico con Estados
Unidos ha ofrecido posibilidades especiales de
bienestar a la isla que otras sociedades caribefias no
han tenido. Esto es evidente no sélo en el mayor
ingreso per capita de la regiéon que se registra en
Puerto Rico y el acceso a los programas sociales de
Estados Unidos, sino también a nivel politico en el
ambito electoral y el sistema de partidos donde la
transparencia y  permanencia son elementos
importantes. A pesar de los conflictos locales y
externos que han caracterizado las dltimas cuatro
décadas, Puerto Rico ha mantenido su estructura
politica basica estable (forma de gobierno, elecciones
y partidos politicos). Es esta la paradoja del estatus de
Puerto Rico y el porqué muchos puertorriquefios no
inclinan la balanza electoral hacia la independencia.

En los afios cuarenta y cincuenta el PPD capturd
el imaginario puertorriquefio con un proyecto que
formalizaba la asociacién con Estados Unidos y a la
vez otorgaba autonomia politica a nivel local. El
sacrificio era la falta de soberanfa nacional. El
beneficio era un mayor acceso a los recursos
necesarios para el desarrollo socioeconémico de la isla
junto con el mantenimiento del idioma y un espacio
cultural sin mayores cuestionamientos por parte del
gobierno y el pueblo de Estados Unidos. La realidad
de la época era que Estados Unidos no hubiese
aceptado la independencia de Puerto Rico en un
momento crucial de definicién de la Guerra Fria y la
consolidaciéon de Estados Unidos como potencia
mundial. En este sentido, el ELA fue a fines de los
afios cuarenta la opcién posible. No obstante, los
problemas econémicos que ciclicamente han afectado
la economia puertorriquefia desde principios de los
afios sesenta han puesto a prueba el estadolibrismo.
En el contexto de crisis permanente del ELA, el



46 Rosario Espinal

estadolibrismo no ha logrado ninguna concesion de
Estados Unidos para aumentar la autonomia de
Puerto Rico y ganarse adeptos, mientras que la opcion
estadista ha aumentado en popularidad con un
mensaje de estadidad como soberania e igualdad. Luis
Ferré introdujo la idea de «estadidad jibara» bajo la
nocién de que la estadidad era posible dentro del
marco federal americano de autonomia estatal con un
respeto a la cultura y el idioma de Puerto Rico. Luego
Carlos Romero Barcelé promovié la idea de que la
«estadidad es para los pobres», quienes recibiran
mayores y mejores beneficios si Puerto Rico se hace
estado. Con estas dos ideas el estadismo ha buscado
socavar la base de apoyo del ELA, que se habia
fundamentado en un discurso que enfatiza la
necesidad de la asociacién con Estados Unidos, no la
incorporacion, para que Puerto Rico pueda mantener
sus beneficios econémicos a nivel impositivo, su
idioma y cultura.’

La cuestion del estatus continta vigente, en parte
porque el pueblo puertorriquefio estd dividido entre las
dos opciones —estadolibrismo y estadidad— como lo
reflejo el plebiscito de 1993, y en parte porque para el
gobierno de Estados Unidos tanto la «estadidad
jibara» como el «ELA mejorado» presentan problemas.
Los desacuerdos en el Congreso de Estados Unidos
entre 1989 y 1991 cuando se discutia la posibilidad de
un plebiscito obligatorio sobre el estatus evidenciaron
los dilemas y llevaron a que el Congreso no aprobara
el plebiscito. De hecho, no existe a la fecha en el
gobierno de Hstados Unidos un incentivo para
otorgar la estadidad a Puerto Rico en condiciones
especiales (con preservacion del idioma y otros
beneficios) como lo desea el PNP, ni tampoco de
otorgar una mayor autonomia al gobierno local como
lo desea el PPD. De ahi el impasse sobre el estatus,
factor crucial en la definicion de las relaciones
politicas y la condicién democratica de Puerto Rico.

II1. Republica Dominicana

3.1 El contexto de la transicion
democratica

9 Ver para un analisis de la estadidad como soberania ¢ igualdad el
articulo de Edgardo Meléndez, «Colonialism, Citizenship, and
Contemporaty Statehood» en Edwin Meléndez y Edgardo Meléndez
(eds.), Colonial Dilemma: Critical Perspectives on Contemporary Puerto Rico
(Boston: South End Press, 1993).

A pesar de las constituciones democraticas que
tuvo la Repuiblica Dominicana desde su independen-
cia en 1844 hasta la caida de la dictadura de Trujillo
en 1961, es dificil encontrar un periodo que califique
de democritico en esta larga época. El fin de la
dictadura de Trujillo abri6 un espacio para la
transiciéon democtritica; surgieron multiples
organizaciones sociales y se formaron vatios partidos
politicos. Los esfuerzos a favor de la democracia
culminaron exitosamente con las elecciones
celebradas en diciembre de 1962, cuando resultd
ganador Juan Bosch, candidato del antitrujillista
Partido Revolucionario Dominicano (PRD). Pero el
gobierno de Bosch fue de escasa duracién al ser
derrocado en septiembre de 1963. El golpe de estado
cerrd las posibilidades democraticas, por lo menos en
el futuro inmediato. Una secuencia de gobiernos
autoritarios, la guerra civil de 1965 y la intervencién
militar de Estados Unidos de 1965 caracterizé el
periodo 1963-1978. Durante sus 12 afios en el poder
(1966-1978), Joaquin Balaguer intenté mantener una
apariencia democratica: nunca cerré el Congreso y los
partidos que no eran de izquierda funcionaban con
cierta libertad, pero las elecciones eran fraudulentas y no
competitivas. Tanto en 1970 como en 1974, el
principal partido opositor PRD decidié no participar
en las elecciones por considerar que se carecfa de
condiciones adecuadas para competir. En 1978 varios
factores ayudaron a la celebracion de elecciones
competitivas: la desradicalizacién del PRD, el mayor
descontento de la élite empresarial dominicana y los
sectores medios con Balaguer ante una economia que
comenzaba a decrecer, y la presiéon internacional por
elecciones libres. Es en este contexto que se
celebraron elecciones en 1978 con dos partidos
dominantes: el Partido Reformista de Balaguer y el
Partido Revolucionario Dominicano (PRD). La
victoria del PRD a nivel ejecutivo y legislativo fue
clara, pero sectores del gobierno quisieron revertir los
resultados, generandose una crisis electoral que se
resolvié con el acuerdo implicito de que el PRD habia
ganado la presidencia y una mayoria en la Camara de
Diputados, y el Partido Reformista una mayoria a
nivel senatorial.

El proceso democritico de la Republica
Dominicana tiene mucho en comun con otros en
América Latina. En términos histéricos, la Republica
Dominicana, al igual que otros paises latinoamerica-
nos, obtuvo su independencia politica en el siglo XIX.
Desde entonces, y al igual que otros pafses, ha
enfrentado la paradoja de tener constituciones que
establecen sistemas de gobierno y derechos
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ciudadanos democraticos y una realidad politica (y a
veces constitucional) cargada de autoritarismo. Es a
partit de 1978 que se registra en la Republica
Dominicana el periodo mas largo de gobiernos
electos y de experiencia democratica. Este proceso de
democratizacién se ha caracterizado por la existencia
de un sistema de partidos sélido pero de base
personalista y clientelista, y también por una secuencia
de irregularidades y disputas electorales. lLas
elecciones de transicién de 1978 casi se revierten a
favor del entonces incumbente Joaquin Balaguer, y al
no obtener este objetivo, el gobierno de Balaguer y su
Partido Reformista manipularon los resultados para
asegurarse una mayoria en el Senado en el perfodo
legislativo 1978-82. Las elecciones de 1982 y 1986 se
caracterizaron también por irregularidades en el
sistema de registro electoral y cémputos, y las
disputas internas en el oficialista Partido Revoluciona-
rio Dominicano (PRD) aumentaron las tensiones en el
contexto de una administracion electoral deficiente.
En parte como resultado de su propia crisis interna, el
PRD perdio las elecciones de 1986 y facilité el regreso
al poder de Balaguer. La crisis electoral dominicana se
agudizé en 1990 cuando en unas elecciones muy
refiidas Joaquin Balaguer fue declarado vencedor
contra Juan Bosch del Partido de la Liberacién
Dominicana (PLD). Siguieron luego las controversias
electorales de 1994, la aguda crisis politico-electoral
que llev6 a la reforma constitucional de 1994, y la
celebracion de elecciones presidenciales adelantadas
en 1996 que se realizaron con la mayor transparencia
electoral.

A continuacién se detallan los procesos que
caracterizaron la politica dominicana de los anos
noventa. Como argumento inicial vale indicar que el
proceso politico democratico se ha caracterizado por
la relativa estabilidad del sistema de partidos y la
evolucién del sistema eclectoral hacia uno mas
eficiente y confiable. A nivel técnico los avances son
claros con el perfeccionamiento del Registro
Electoral, el sistema de computos, el mejoramiento de
la organizacién electoral, y las reformas a la legislacion
electoral en 1992, 1994 y 1997. A nivel politico se han
logrado importantes avances, peto el nombramiento
de los miembros de la JCE continta siendo objeto de
manipulaciones politicas. En cuanto al sistema de
partidos, hasta 1990 predominé el bipartidismo, pero
a partir de 1990 se afirma el multipartidismo con tres
partidos dominantes: el Partido Reformista (llamado a
partir de 1986, Partido Reformista Social Cristiano
PRSC), el PRD y el PLD. Esta transformacién en el
sistema de partidos motivé las reformas electorales

que se introdujeron en 1994 en el contexto de las
reformas constitucionales. En sintesis, la turbulencia
electoral continué marcando los procesos electorales
de los afios noventa. En momentos criticos como los
de 1990 y 1994, los conflictos electorales motivaron
reformas al sistema electoral que en parte reflejan la
nueva realidad del multipartidismo, pero estas
reformas también presentan nuevos desafios al
sistema politico dominicano como se analiza
posteriormente.

ILa Republica Dominicana tiene un sistema
presidencial, con un presidente electo cada cuatro
afios. La reeleccion presidencial se permitia hasta su
prohibicién en 1994. El poder legislativo cuenta con
una Camara de Diputados y un Senado que se elegfan
en clecciones generales con el presidente de la
Republica, pero la reforma constitucional de 1994
separ6 las elecciones presidenciales de las legislati-
vas-municipales a dos afios de diferencia. Senadores y
diputados a nivel congresional y sindicos y regidores a
nivel municipal se eligen cada cuatro afios en
clecciones conjuntas. Hasta 1994 el presidente se
elegfa por mayoria relativa, a partir de 1994 se realiza
la doble vuelta 45 dfas después de la primera vuelta si
ningun candidato a presidente obtiene mas del 50%
de los votos. Los senadores se eligen por mayoria
relativa, un senador por provincia y el distrito
nacional, y los sindicos también se eligen por mayoria
relativa. Los diputados a nivel legislativo y los
regidores a nivel municipal se eligen proporcional-
mente con base en la poblacién y en listas cerradas
que presentan los partidos a los electores. Todos
estos funcionarios del congteso y el gobierno
municipal son electos por cuatro afios y pueden
presentarse a reeleccion.

3.2 Los procesos electorales
de los anos noventa

El 16 de mayo de 1990 se celebraron por cuarta
vez consecutiva elecciones competitivas en la
Republica Dominicana. Al igual que en otras
elecciones los resultados fueron cuestionados por la
oposicion. Las acusaciones de fraude y las sospechas
de que se habfan producido irregularidades generd un
gran descontento en la poblaciéon que confiaba en que
al avanzar el proceso democratico se producitia un
mejoramiento en la calidad de los procesos electorales
dominicanos. A diferencia de las elecciones anteriores
donde predominaba el bipartidismo con el Partido
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Reformista (llamado a partir de 1986, Partido Refor-
mista Social Cristiano - PRSC) y el Partido Revoluciona-
rio Dominicano (PRD), en 1990 se establecio6 claramente
el multipartidismo con tres partidos contrincantes a nivel
electoral con capacidad de ascender al poder: el PRSC, el
PRD y el PLD. A consecuencia de su pobre gestion
gubernamental entre 1978 y 1986 y del faccionalismo
excesivo, el PRD perdié mucho apoyo electoral (de
51% en 1982 a 23% en 1990). Este voto descontento
con el PRD contribuy6 a expandir la base electoral del
PLD, que desde su formacion en 1973 (resultado de
una division del PRD) se habia mantenido como un
partido electoralmente minoritario.!?

A pesar de las encuestas electorales que daban
una ventaja al PLD, los primeros resultados electorales
anunciados por la Junta Central Electoral (JCE) le
otorgaron al incumbente Joaquin Balaguer una
ventaja sobre Juan Bosch. A partir de ahi comenzaron
las disputas electorales que no fueron resueltas nunca
ni por la JCE ni por los observadores internacionales.
El 13 de julio de 1990 la JCE proclamé ganador de las
clecciones a Joaquin Balaguer, quien después de su
juramentacion declaré que apoyarfa reformas a la
legislacion electoral. En este contexto se inicid la
revision de la Ley Electoral que culminé con la
aprobacién de una nueva ley en 1992 (Ley 8-92) y el
acuerdo de realizar un nuevo Registro Electoral antes de
las elecciones de 1994. Entre 1992 y 1994 el objetivo
central de los partidos de oposicion, de la sociedad civil
dominicana y de la comunidad internacional (sobre todo
de Estados Unidos) fue evitar un fraude electoral en
1994.

La Ley Electoral de 1992 constituy?6 el referente
legislativo del esfuerzo por crear un marco de
legitimidad electoral. Entre otras medidas, la nueva
ley ampli6 el numero de jueces que componen la
Junta Central Electoral (JCE) de tres a cinco y asignd
mayores recursos del Presupuesto Nacional al
organismo electoral. Para evitar la excesiva influencia
del Ejecutivo en el nombramiento de los jueces tipica
del pasado, los tres partidos mayoritarios (PRSC, PRD y
PLD) acordaron informalmente proponer los jueces
para asegurar una representacion de sus fuerzas
politicas en la JCE. El otro esfuerzo importante
destinado a incrementar la confiabilidad en las
elecciones de 1994 fue la realizaciéon de un nuevo
Registro Electoral a nivel nacional. Para este proposito

10 Fragmentos de este analisis provienen de Rosario Espinal,
«Conflictos electorales, reformas politicas y proceso democratico» en
Ramonina Brea, Rosatio Espinal y Fernando Valerio-Holguin (eds.), La
Repiiblica Dominicana en el umbral del siglo XXI: Cultura, politica y cambio social
(Santo Domingo: Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, 1999).

la JCE recibié una importante ayuda de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos
(USAID) y la asistencia técnica de la Fundaciéon
Internacional de Sistemas Electorales (IFES). Pero
paraddjicamente, las principales fuentes de tension
entre 1992 y 1994 se dieron en torno a la forma en
que se compuso la JCE con simpatizantes partidarios y
en torno al Registro Electoral. El Senado dilat6 el
nombramiento de los jueces recomendados por los
partidos, los jueces después de nombrados hacian
publicos muchos de sus desacuerdos, y los
preparativos del Registro no contaban con todo el
apoyo logistico necesario de la JCE. Después de una
secuencia larga de conflictos electorales, se llegd
finalmente a la celebracién de elecciones generales en
mayo de 1994 con un nuevo y mas confiable Registro
Electoral, pero con disputas e intrigas electorales de
parte de los partidos. Varias delegaciones de
observadores asisticron a observar el proceso
electoral: la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), el Centro de Asesorfa y Promocion Electoral
(CAPEL), el Instituto Nacional Democratico (IND), y
otros. Sin duda, las elecciones de 1994 contaban con
el mayor nivel de sofisticacién tecnolégica en la
historia electoral del pais y el mejor Registro
Electoral.

LLa aguda crisis electoral de 1994 se produjo a partir
del mismo dia de las votaciones cuando se registraron
las quejas por parte de representantes del PRD vy
observadores internacionales de que los nombres de
algunos votantes no aparecian en los listados de las
mesas electorales, con lo cual se les impedia el derecho a
ejercer el voto. Esta situacion evidencié que se habfan
manipulado los listados electorales, sospecha que se
comprob6 al comparar los listados de las mesas
electorales con los que habian sido entregados a los
partidos politicos dfas antes de las elecciones. La
situacion fraudulenta generé una crisis postelectoral
que terminé, por un lado, con la proclamacién de
Balaguer nuevamente como presidente, y por otro,
con un conjunto de reformas constitucionales
acordadas por el PRSC, PRD y PLD en el llamado
«Pacto por la Democracia», firmado en agosto de
1994. Estas reformas inclufan la reduccién a dos afios
de la presidencia de Balaguer, elecciones presidencia-
les en 1996, prohibicién de la reeleccién presidencial,
la doble vuelta electoral si ningtin candidato obtenia la
mayorfa absoluta, alternancia a dos afios de las
elecciones presidenciales y congresiona-
les-municipales, y reformas al sistema judicial.
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3.3 El«Pacto por la Democracia»
y las reformas electorales

La firma del Pacto por la Democracia le permitio
a todas las partes involucradas una salida parcialmente
satisfactoria a la crisis electoral de 1994. A Balaguer le
permiti6 asegurarse dos aflos mas en el poder en
medio de fuertes quejas de fraude electoral a nivel
nacional e internacional. Al PLD le permitié jugar un
papel protagonico en la solucién de la crisis a pesar de
su baja votacién en 1994, cuando sélo obtuvo 13.1%
de los votos. También le permiti6 lograr la
aprobacién de reformas electorales como la doble
vuelta al 50% que le eran favorables, en este caso
porque el PRSC y el PRD contaban con suficiente base
electoral para ganar elecciones en primera vuelta con
aproximadamente un 40% de los votos. Por otro
lado, la colaboracién congresional con el PRSC en ese
momento de crisis politica y reformas electorales le
permitié al PLD asegurarse cargos importantes en la
legislatura (en el bufete directivo de la Camara de
Diputados) en el periodo 1994-98 a pesar de su
minoritaria representacion congresional. Para el PRD
el Pacto por la Democracia significo el fin de una
crisis electoral en la que ellos habfan sido objeto de
fraude pero preferfan no recurrir a la movilizacién
popular para la protesta. Para Estados Unidos, el
Pacto establecia la salida de Balaguer del poder en 1996
en un marco constitucional, al reducitse su mandato a
dos afios y aprobarse la no reeleccién consecutiva.
constitucionales de 1994
establecieron los nuevos parametros para la
organizacién del proceso electoral a nivel presidencial
en 1996 y a nivel congresional-municipal en 1998. En
principio, estas reformas tenfan como objetivo hacer
mas participativa y representativa la democracia
dominicana. Con la prohibicién de la reeleccién
inmediata se buscaba la alternabilidad en el poder;
con la doble vuelta se buscaba una mayor representa-
cién del Ejecutivo en el contexto del nuevo
multipartidismo; con la separacién de elecciones
presidenciales y elecciones congresiona-
les-municipales se buscaba mayor representatividad al
evitarse el arrastre de los puestos congresionales y
municipales en elecciones presidenciales. Si bien las
intenciones de mayor participaciéon y representacion
son importantes en el proceso de democratizacion, el
efecto real de estas nuevas disposiciones electorales es
ambiguo en la conquista de sus objetivos.

TLas reformas

En primer lugar, la doble vuelta y la alternancia a
dos afios de diferencia entre las elecciones presiden-
ciales y las congresionales-municipales aumenta el
namero de elecciones a celebrarse de un periodo de
cuatro afios, de una como era en el pasado a un
maximo de tres cuando se realiza doble vuelta. En un
sistema electoral que funcione con eficiencia y
transparencia, un aumento en el numero de elecciones
podria asimilarse sin mayores problemas. En el caso
dominicano, sin embargo, con una historia electoral
cargada de conflictos sobre fraudes y manipulaciones,
un aumento en el nimero de elecciones es riesgoso al
potencializar la multiplicacién de conflictos. En
segundo lugar, la separacién de elecciones presiden-
ciales y congresionales-municipales, si bien evita el
arrastre de cargos congresionales y municipales a
favor del partido preferido a nivel presidencial, tiende
a reducir la participacion electoral. Es el caso en
muchos paises que la participacién electoral es menor
en elecciones congresionales-municipales que en las
presidenciales. En tercer lugar, la prohibicién de la
reeleccion a un primer periodo de gobierno, cuando
el Fjecutivo tiene que gobernar con dos congresos
diferentes, presenta posibles problemas de gobernabi-
lidad y ejecutoria. En sintesis, el efecto de las
reformas electorales combinadas en 1994 puede
aumentar la representatividad democratica al eliminar
la reeleccién, establecer la doble vuelta y alternar las
clecciones de las distintas instancias del gobierno.
Pero también puede resultar en menor participacion
clectoral al producir una «saturacién» de procesos
electorales, y también en inmovilismo gubernamental
ya que el incumbente del Ejecutivo asume el cargo
con un congtreso electo dos afios antes y termina su
petriodo con un congteso electo a medio término del
ciclo presidencial.

Las reformas politicas son producto de la historia,
la contingencia y las ilusiones politicas. La historia
politica dominicana esta marcada por el autoritarismo, el
personalismo, el continuismo, el excesivo presidencia-
lismo y el clientelismo. En este contexto politico las
aspiraciones democraticas se enmarcan en los opuestos:
participacion politica, representatividad, consulta, limite
a los petriodos electivos del presidente, las alianzas con
base en la pluralidad, y respeto a los derechos
ciudadanos. Las reformas constitucionales de 1994
fueron producto de ideas que por mucho tiempo se
habfan discutido en el pafs, pero ningin gobierno
democraticamente electo habia impulsado con energfa.
La crisis electoral de 1994 que se produjo a pesar de los
grandes esfuerzos técnicos y politicos para celebrar
elecciones transparentes, la secuencia de elecciones
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fraudulentas y disputadas en 1990 y 1994, la longevidad
de Balaguer en el poder y su rechazo a la idea de salir de
la presidencia, y la presion de Estados Unidos que abrié
una brecha para que las fuerzas locales pudieran
negociar seriamente con Balaguer, constituyeron el
marco en el cual se produjeron de manera acelerada las
reformas constitucionales aprobadas en 1994. A esto se
agrega el calculo politico de las tres fuerzas mayoritatias
en torno a las reformas que convenia a cada cual.

Asi la conjunciéon de ideales democriticos no
realizados en el pasado, la situacion de crisis electoral en
1994, y las estrategias racionales de la élite partidaria
produjeron el momento para las reformas electorales
que si bien en su intencionalidad son positivas, en su
operatividad debilitan la gobernabilidad del régimen
democratico dominicano. Para superar el autoritarismo
se necesita vocacién democratica, pero para extender y
consolidar la democracia se necesitan mecanismos
capaces de asegurar la dificil ecuacion entre participa-
cién, representacion y gobernabilidad. Nila doble vuelta
ni la separacion de elecciones aseguran necesariamente el
logro de estos multiples objetivos.

Las reformas electorales consignadas en la Cons-
titucion de 1994 fueron incorporadas a la Ley Electoral
en 1995. La Ley 11-95 establecié la no reeleccién
presidencial, la doble vuelta electoral o segunda eleccion,
y los colegios electorales cerrados. El establecimiento
de los «colegios cerrados» tenfa su razén de ser en el
argumento de evitar la doble votacién por parte de un
mismo ciudadano. El disefio incorporado a la
legislacion ~ dominicana consiste en dividir las
votaciones de mujeres y hombres en tandas de
mafana y tarde, abrir los puestos de votacién para la
inscripcion de todos los votantes asignados a un lugar
especifico, e iniciar el proceso de votacion cuando se
hayan inscrito todos los presentes segun el horario
establecido. El articulo 34 del titulo VI sobre Colegios
Electorales Cerrados establece que:

Se entiende por colegios electorales cerrados, para los fines

de aplicacién de lo establecido en el parrafo unico del

articulo 89 de la Constituciéon de la Republica, las mesas
electorales creadas por la Junta Central Electoral bajo las
condiciones que se establezcan, en torno a las cuales se
reuniran las asambleas electorales debidamente convocadas,

a fin de que los ciudadanos puedan ejercer el sufragio,

previa identificacién del votante y confeccién de un formu-

lario especial de concurrentes, en el cual se hard constar su
nombre y nimero de Cédula de Identidad y Electoral,
formulario que a determinada hora se cerrara simultanea-

mente en todo el pais y con ella los colegios, dando inicio a

la votacién.!!

' Junta Central Electoral. Compilacion de la legislacion electoral de la
Repiiblica Dominicana, 1998 (Santo Domingo: Junta Central Electoral,
1998), p. 28.

Este dispositivo ha generado controversia en la
Republica Dominicana. Sus defensores han planteado
que la transparencia de las elecciones de 1996 se
debi6 en parte a esta regulacién que evita la doble
votacién por un mismo ciudadano. Sus criticos
enfatizan que la medida aumenta considerablemente
el tiempo que toma votar, ya que los votantes tienen
que estar presentes para inscribirse a la hora indicada,
esperar que todos los votantes asignados a un puesto
de votacién se inscriban, y que se cietrre el perfodo de
inscripcion para luego votar. Al dificultar la votacion,
los colegios electorales cerrados pueden contribuir a
un mayor abstencionismo electoral.

El éxito de las elecciones presidenciales celebradas
en 1996 tuvo su fundamento en la convergencia de
distintos factores a favor de la transparencia electoral: el
activo papel de los Estados Unidos a través de su
embajada en Santo Domingo para promover la
celebracion de elecciones limpias, la movilizacion de la
sociedad civil organizada en cientos de organizaciones
civicas, el papel honorable que jugd la Junta Central
Electoral al velar por el cumplimiento de la ley, y quizas
también los colegios electorales cerrados.

El prestigio que adquiri6 la Junta Central
Electoral en esta contienda electoral facilité la
modificacién de la Ley Electoral en 1997, impulsada
por la misma Junta. La Ley 275-97 del 21 de
diciembre de 1997 introdujo varios cambios
importantes al sistema electoral: el financiamiento
publico de los partidos (articulos 48-55), la cuota de
candidatos a puestos legislativos y municipales para
mujeres (articulo 68), las circunscripciones electorales
(articulos 79-81), y el voto de los dominicanos en el
extranjero (articulos 82-85). ILas dos primeras
reformas (el financiamiento y la cuota) se implemen-
taron en las elecciones legislativas y municipales de
1998. La implementacién del voto de los dominicanos
en el extranjero estd prevista para las clecciones
presidenciales del afio 2000, y la implementacion de
las circunscripciones electorales para las elecciones
legislativas y municipales del afio 2002. Estas cuatro
reformas se adoptaron con el objetivo de promover a
través del sistema electoral dominicano una mayor
participacion y representacion de los ciudadanos. Pero
para alcanzar estos objetivos, el sistema electoral y
politico dominicano tendra que vigilar y establecer los
dispositivos de control necesarios. Por ejemplo, el
acceso a recursos financieros publicos que se inici6 en
1998 no se ha acompafiado de las regulaciones
necesarias para controlar los recursos que obtienen los
partidos, ¢ incluso los candidatos individuales, de los
contribuyentes privados. Vigilar las finanzas de los
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partidos politicos dominicanos sera dificil para la Junta
Central Electoral, y sera también objeto de disputas
entre los partidos y entre los partidos y la JCE. Por su
parte, la Ley de Cuota establece que en las elecciones
legislativas y municipales por lo menos un 25% de los
candidatos deberan ser mujeres. Sabemos que la
representacion de las mujeres en el Congreso
Dominicano y los cabildos municipales aumenté como
resultado de esta ley (de 8.6% en 1994 a2 16% en 1998 en
la Camara de Diputados y de 14.7% en 1994 a2 26.5% en
1998 en los cabildos municipales), pero ocurrié también
que los partidos ubicaron muchas mujeres en los ultimos
lugares de las listas de candidatos (listas cerradas),
limitando asi sus posibilidades de ser electas. El
establecimiento de las circunscripciones electorales que
deberan implementarse a partir del 2002 presenta los
desafios tipicos de una redistribucion de los disttitos, tarea
que se complica al carecer la Republica Dominicana de un
buen censo nacional. La implementacion del voto del
dominicano en el extranjero es otra tarea dificil, sobre
todo en ciudades como Nueva York con una alta con-
centraciéon de dominicanos donde un consulado no tiene
capacidad de procesar el voto de tantos electores.

IV. Haiti

4.1 Algunos factores
histéricos importantes

La politica haitiana del siglo XX encuentra sus
pilares analiticos en dos actores o periodos cruciales:
la ocupacién militar de Estados Unidos (1915-1934) y
la dictadura duvalierista (1957-1986). Al igual que en
otros paises del Caribe y Centroamérica, el postin-
dependentismo se habia caracterizado por las luchas
intraélites y la movilizaciéon popular en torno a esas
élites, la violencia politica y el caos. Lideres politicos
fuertes y corruptos se apropiaban no sélo de los
recursos del Estado en sus épocas de dominio
politico, sino también de la imaginacién y energfa de
la sociedad mayoritaria, campesina, y sin mayor nivel
de instruccién. Este modelo encontré sus limites
temporales en paises como Haiti con la intervencién
militar de Estados Unidos. Un objetivo central de la
intervenciéon era centralizar y regularizar el poder
politico, hacerlo mas predecible y funcional al
emergente proceso de desarrollo capitalista y al
emergente poder imperial de Estados Unidos. Puerto
Rico, Cuba, Haiti y Republica Dominicana son objeto

de este tipo de intervencion, aunque el propésito de
dominar las élites locales era mas importante en Cuba,
Republica Dominicana y Haiti donde ya se habfan
producido procesos de independencia (Haiti y
Republica Dominicana) o se luchaba fuertemente por
ese objetivo (Cuba) al momento de la intervencién.

Durante la ocupacién (1915-1934), Estados
Unidos escogi6 un actor clave para homogeneizar el
poder politico, debilitar las luchas fragmentarias de las
élites locales, organizar el Estado y controlar el caos
politico: la guardia nacional (Garde d'Haiti). Aunque el
legado de la ocupacién es diverso y abarca multiples
aspectos socioeconémicos y politicos, hay dos que
sobresalen por su significacién y consecuencias
politicas: el reforzamiento de la guardia nacional con
monopolio en el uso de la violencia, y la herida del
«orgullo nacional». Estos dos legados de la ocupacion
contribuyeron al surgimiento de lideres represivos
(dictadores) que también fomentaron y obtuvieron en
cierta medida el apoyo popular. A diferencia de la
Republica Dominicana y Nicaragua, donde los
dictadores surgieron directamente de la creada guardia
nacional, en Haiti el emergente dictador Frangois
Duvalier (Papa Doc) era un médico que habia
laborado en los ministerios de Salud y Trabajo, y a
través de su funcion publica se habfa familiarizado
con la realidad del pueblo haitiano. Las crisis
econémicas y sociales de los aflos cuarenta y
cincuenta, y la percepcion de gobiernos débiles en la
postocupacion facilité el ascenso de F. Duvalier en las
elecciones de 1957, las primeras elecciones celebradas
por voto universal directo en Haiti.12

El atractivo discursivo de Duvalier se fundamen-
t6 en su propuesta de elevar el poder de los negros en
Haiti, llevando la clase media negra al poder y
legitimando las practicas culturales de la mayoria de la
poblacién a través del vuda y la lengua criolla (créole).
Esta veta populista del discurso duvalierista oponia el

12 Para la elaboracién de estos planteamientos sobre Haiti me he
nutrido de la lectura de los siguientes trabajos: Kenneth Boodhoo, «Haiti:
Prospects for Democracy» en Catlene Edie (ed.), Democracy in the Caribbean:
Myths and Realities (Westport, CT: Praeger, 1994); Henry Carey, «Electoral
Observation and Democratization in Haiti» en Kevin Middlebrook (ed.),
Electoral Observation and Democratic Transitions in Latin America (San Diego:
Center for U.S.-Mexican Studies Center, University of San Diego, 1998);
Christian Girault, «Society and Politics in Haiti: The Divorce between the
State and the Nation» en Colin Clarke (ed.), Society and Politics in the
Caribbean (Oxford: Macmillan, 1991); Anthony Maingot, «Haiti: Four Old
and Two New Hypotheses» en Jorge Dominguez and Abraham
Lowenthal (eds.), Constructing Democratic Governance: Latin America and the
Caribbean in the 1990s (Baltimore: Johns Hopkins University, 1996); Sabine
Manigat, «Haiti en la posguerra fria: la cambiante relacion
Estado/Sociedad» en Wilfredo Lozano (ed.), Cambio politico en el Caribe.
Escenarios de la posguerra fria: Cuba, Haiti y Repriblica Dominicana (Caracas:
Editorial Nueva Sociedad, 1998).
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pueblo negro a la élite mulata beneficiada durante la
primera parte del siglo, incluido el periodo de
ocupacién de Estados Unidos. Aunque no es facil
sostener este argumento con claras evidencias
empiricas, es posible asumir que un discurso cargado
de wvaloracién de la cultura popular encontrara
condiciones de recepciéon en la poblacion. La cuestion
del color y el sentimiento nacionalista eran elementos
homogeneizantes de amplios sectores (la clase media
negra con aspiraciéon de ascenso y la mayoria pobre y
excluida), pero también polarizadores (la mayorfa
versus la minorfa racial). Y homogeneizar y polarizar
son recursos politicos importantes en una dictadura.

El otro instrumento estratégico de poder de
Duvalier fue el control politico y la represion. Al no
proceder de la guardia nacional, Duvalier no contaba
con la certeza del apoyo de esta fuerza represiva (con lo
que si contaron Trujillo en la Republica Dominicana y
Somoza en Nicaragua). Tampoco le ayudaba que
histéricamente los jefes de la guardia nacional provenian
del sector mulato. Por esto Duvalier cred en julio de
1959 los «Voluntarios de la Seguridad Nacional»
(Volontaires de la Sécurité Nationale - VSN), o mejor
conocidos como los fontons macontes, para su seguridad
personal y la del régimen. Estas milicias tenfan presencia
en Puerto Principe y todo el resto del pais, con un
numero total de mas de 50 mil.!3 Con este aparato de
control represivo, Duvalier eliminé los focos de
oposicién. En 1964 cambié la Constituciéon en un
plebiscito para proclamarse «presidente vitalicion. En
1971, mediante otro plebiscito, Duvalier modificé la
Constituciéon para traspasar el poder a su hijo
Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), quien asumi6 el
poder en Haiti en abril de 1971 al morir su padre.

La presidencia de Jean-Claude Duvalier, aunque
larga (1971-1986) fue precaria por varias razones.
Jean-Claude era joven cuando asumi6 el poder y
carecia de la experiencia y astucia del padre, no tenfa
ni un discurso ni un programa atractivo para las
grandes mayorfas, y se vincul6 mas a la élite
tradicional mulata haitiana que a la mayoria negra. A
esto hay que agregar los excesos de corrupcion del
régimen y la crisis econdémica que se agudizé en la
region a partit de fines de los aflos setenta.
Jean-Claude dependia de la estructura autoritaria que
habfa forjado su padre, mediante la cual se habia
subordinado y desmovilizado al pueblo haitiano, y eso
le dio longevidad a su gobierno. Pero su poder no se

13 C. Girault compara el nimero de unos 50 mil — 60 mil Zonton
macontes con 6 mil — 8 mil miembros del personal militar, «Society and
Politics in Haiti», p. 196.

sostuvo en medio del proceso de organizacion y
movilizacién que se profundizé en los afios ochenta
con la participacién de un segmento radical de la
Iglesia catdlica, grupos de derechos humanos y
partidos politicos. El 7 de febrero de 1986
Jean-Claude Duvalier fue destituido y se refugié en
Francia, en un proceso de escasa violencia si lo
comparamos con la forma en que terminaron las
dictaduras de Trujillo (asesinado), Somoza o Batista
(derrotados en una revolucion).

Al concluir la dictadura duvalierista Haiti se
encontraba con un Estado incompleto y osificado
como dice Sabine Manigat:

El Estado se torné con el tiempo en un aparato rigido,

incapaz de responder o de reaccionar a intereses ajenos al

estricto circulo de las sucesivas camarillas que lo han
ocupado y, por otro lado, es objeto de la codicia y rivalidad

de los equipos que, sucesivamente también, han tratado de
ponerlo al servicio de sus proyectos.!4

Al igual que ocurri6 en los afios treinta al salir los
marines norteamericanos, la institucion fuerte era el
ejército y el poder militar quedaba intacto al no haber
tenido que enfrentar ni siquiera una revolucién. Pero
la caida de Duvalier generaria conflictos dentro de la
direcciéon militar y entre los militares y las organiza-
ciones sociales y politicas.

4.2 La politica haitiana
después del duvalierismo

Entre 1986 y 1990, los esfuerzos por sostener un
gobierno estable (electo o no) fracasaron. Civiles y
militares en el poder fueron derrocados. El civil Leslie
Manigat, el general Henri Namphy, y el coronel
Prosper Avril fueron protagonistas politicos de estos
afios, ocupando la presidencia del pafs. Avril, antiguo
colaborador de los Duvalier, derrocé a Namphy,
reflejo de las divisiones en los militares. La situacion
de caos y crisis en marzo de 1990 llevé al derroca-
miento de Avril por el general Herard Abraham.
Abraham no asumi6 el poder directamente sino que
nombro presidenta de Haiti a la juez de la Suprema
Corte Ertha Pascal Trouillot, quien goberné hasta las
elecciones democriticas del 16 de diciembre de 1990.

Durante estos afios de transicion los militares se
enfrentaron al pueblo movilizado: disparos en la
marcha del 26 de abril de 1986 para conmemorar la
masacre de 1963, la huelga general de junio de 1987,y
la masacre electoral de noviembre de 1987 son

14 Sabine Manigat, «Hait{ en la posguerra fria: la cambiante relacion
Estado/sociedad» p. 58.
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cjemplos de las confrontaciones. La Constitucién
aprobada el 29 de marzo de 1987 por un 90% del
electorado es un ejemplo de la movilizacién social en
torno a un proyecto democratico donde se vivio la
violencia. Pero la Constitucidn tuvo escasa aplicacion
en ese perfodo, aunque sirvié para establecer el marco
constitucional en que se darfa la lucha por el poder
politico en los afios subsiguientes. Veamos primero el
esquema constitucional y luego la dinamica politica
haitiana en el posduvalierismo.

La Constitucion de 1987 establecio la figura del
presidente como jefe de Estado y la de primer
ministto como jefe de Gobierno. Establecié un
sistema bicameral con un Senado electo cada seis
afios y una Camara de Diputados que se clige cada
cuatro afios (los senadores y diputados pueden ser
reelectos). Estableci6 la segunda vuelta electoral en el
caso en que ningun candidato obtuviera la mayorfa
absoluta de los votos en la primera vuelta. La
Constitucion también establecié que el presidente se
elige por sufragio universal directo y ha de servir en la
presidencia por cinco afios sin posibilidad de
recleccion inmediata. Hs posible presentarse a
elecciones para un perfodo adicional posteriormente,
pero no es posible servir un tercer periodo. El
presidente de la Republica escoge al primer ministro
del partido mayoritario en el Parlamento. De no
existit esa mayorfa, el presidente de la Republica
escoge al primer ministro en consulta con el
presidente del Senado y el presidente de la Camara de
Diputados. En cualquier caso, la eleccion del primer
ministro debe ser ratificada por el Parlamento. Con la
aprobacion del presidente de la Republica, el primer
ministro escoge los miembros del gabinete y necesita
obtener la aprobaciéon de la mayorfa del Parlamento
para implementar su politica de gobierno.

Estas condiciones establecidas constitucional-
mente crean condiciones de alto control de los
poderes del Estado sobre las acciones de cada uno de
ellos. Esto puede ser positivo para asegurar la mejor
gestion del gobierno, pero en la practica hay
problemas politicos de importancia con la estructura-
cién del sistema politico haitiano, sobre todo, cuando
no hay clara mayorfa de un partido o cuando el
partido mayoritario esta faccionalizado. En un sistema
politico altamente personalista como el haitiano crear
la figura presidencial y del primer ministro auguraba
conflictos a menos que éste fuera un titere del
presidente, en cuyo caso no tendrfa sentido tener las
dos figuras. Complica el asunto el hecho de que el
primer ministro no es electo por sufragio universal, y
port lo tanto, no puede apelar al recurso de la voluntad

popular para legitimar su autoridad como primer
ministro. En la practica, el primer ministro tiene una
demanda casi imposible de cumplir: satisfacer al
presidente de la Republica, quien lo nombra y disfruta
de la legitimidad electoral, y satisfacer la mayoria en el
Parlamento, quien aprueba o no su programa de
gobierno y gabinete, y que también es elegido por el
pueblo.

ILla inexistencia de partidos populares e
institucionalizados al momento de la caida de la
dictadura duvalierista, y la confrontacién entre los
grupos que apoyaban una apertura democratica o los
militares, contribuyeron a crear un estado de caos
politico a fines de los afios ochenta. Como lo indica
Sabine Manigat, los cuatro primeros afios del
posduvalierismo constituyen una transicién cadtica
que buscé un estado de derecho bajo la batuta del
ejército. De cinco gobiernos que precedieron a
Aristide, tres fueron militares y los civiles de corta
duracién. Los partidos no lograron proyectarse mas
alla de las personalidades que los impulsaron, y sus
endebles estructuras carecfan de arraigo en la
poblacion. 1>

En 1987 se programaron elecciones en medio
del caos y la violencia politica. Incluso miembros del
Consejo Electoral Provisional (CEP) establecido
constitucionalmente fueron atemorizados con la
muerte, y el activista de derechos humanos Ives Volel
fue asesinado. Los partidos tuvieron que suspender su
campana clectoral en la zona rural y no hubo misién
de observacion durante la campafia. Mucha de la
violencia provenia de los fonton macoutes que se
resistian a la transiciéon en Haiti. Finalmente el general
Namphy cancel6 las elecciones. Namphy convocd a
elecciones de nuevo para el 17 de enero de 1988, pero
s6lo un 5% de la poblacién asistié a votar
y no hubo misiéon de observacién asignada a Haitd.
Namphy escogié como presidente a Leslie Manigat
para datle una cara de legitimidad civil a su gobierno
militar ilegitimo, pero Manigat fue derrocado tres
meses mas tarde por el general Prosper Avril después
de un escindalo internacional cuando las faenas
duvalieristas masacraron un grupo de miembros de la
Iglesia San Juan Bosco del padre Jean-Bertrand
Aristide.10

En las elecciones de 1990 aparecié Lavalas, un
movimiento politico con fuerte apoyo popular que
proyectd la figura de Jean-Bertrand Aristide, un

15 Thidem, p. 66

16 Henry Carey, Electoral Observation and Democratization in Haiti,
pp. 144-145.
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sacerdote catélico que se habia entrenado en la
politica a través del trabajo en las comunidades
eclesiasticas de base (Ti Legliz) de la Iglesia catdlica
en la ciudad de Puerto Principe. Aristide tenfa un
discurso radical-critico del régimen politico haitiano y
de las disparidades de clase, y recuperaba a la vez
elementos de la cultura tradicional haitiana.

4.3 Aristide y la politica
haitiana en los afios noventa

El 16 de diciembre de 1990 se realizaron
elecciones presidenciales bajo la supervision de las
Naciones Unidas. La presidenta interina Pascal
Trouillot nombré un nuevo Consejo Electoral
Provisional (el cuarto desde 1987). Tanto la ONU
como la OEA estuvieron presentes durante el proceso
electoral. Las elecciones fueron pospuestas en dos
ocasiones, pero se celebraron finalmente el 16 de
diciembre. Fondos para realizar y observar las
elecciones provinieron de Estados Unidos, Alemania,
Canada y Francia. Aunque hubo irregularidades e
ineficiencias en el proceso electoral (por ejemplo, las
listas de votantes no estuvieron listas hasta el dia
antes de las votaciones, hubo caos en algunos centros
de votacion, muchas de las elecciones locales
programadas para ese dia no se celebraron o se
realizaron sin un proceso de verificacién adecuado),
los observadores vieron como positiva la celebracion
de elecciones con participacion de los votantes y el
claro resultado electoral a nivel de las elecciones
presidenciales. Aristide gand las elecciones con un
67% de los votos. El partido Frente Nacional por el
Cambio y la Democracia (FNCD) que habia nominado
a Aristide para la presidencia, pero del cual Aristide se
separé antes de asumir el poder, obtuvo muchos
puestos en el Senado y la Camara de Diputados,
aunque no logré una mayorfa en ninguna de las
camaras.!’

Las clecciones de 1990 fueron especialmente
significativas por haber sido las primeras elecciones
libres (a pesar de las irregularidades) después de la
caida de Duvalier, y por presentarse Aristide como un
candidato del pueblo con un proyecto de transforma-
cién social. Haiti recibié unos 40 millones de dolares
para realizar estas elecciones y mas de mil observado-
res internacionales supervisaron las votaciones en
misiones de las Naciones Unidas (UN), la Organiza-

17 Ibidem, pp. 147-148

cion de Estados Americanos (OEA), y el Centro
Carter.’® Pero Aristide fue derrocado el 30 de
septiembre de 1991, sélo siete meses después de
asumir el poder. Aristide sali6 al exilio desde donde
continué la lucha por la reinstalacién de su gobierno.
Aristide regresé a Haiti el 15 de octubre de 1994 para
asumir de nuevo la presidencia en medio de una
intervencién militar de fuerzas multinacionales
encabezadas por Estados Unidos que se realizo6 el 17
de septiembre de 1994.

El corto pero intenso periodo de gobierno de
Aristide antes del golpe se caracterizé por un fuerte
activismo politico de sus seguidores, un discurso
radical de Aristide en contra de los que habian
ostentado y abusado del poder en Haiti. Por otra
parte, los opositores de Aristide hicieron lo posible
por terminar su presidencia. Por su parte, Aristide
carecia de las habilidades para establecer coaliciones y
reducir las polarizaciones. El dependia para su
legitimidad politica de la movilizaciéon de las masas,
pero la movilizacién de las masas desestabilizaba el
orden politico haitiano muy precario ¢ intimidaba a la
élite.

El perfodo entre el golpe de Estado en sep-
tiembre de 1991 y el retorno de Aristide en octubre
de 1994, se caracterizé por una permanente crisis
institucional, la represién contra organizaciones
sociales que se oponfan al golpe, y el resurgimiento de
clementos duvalieristas en organizaciones como el
Frente para el Desarrollo y el Progreso de Haiti
(FRAPH). Con el golpe asumian de nuevo los militares
un papel determinante en la politica haitiana y se
enfrentaban de nuevo el Estado y la sociedad, esta
ultima debilitada por el terror politico. En este
periodo se acentda también la confrontacion entre los
golpistas que controlan el gobierno haitiano y la
comunidad internacional con Estados Unidos al
frente. El embargo econémico que decret6 las
Naciones Unidas contra Haitf es el mas claro ejemplo
de este conflicto internacional, sumada la interven-
ci6én militar bajo el comando de Estados Unidos en
septiembre de 1994.

Los objetivos principales de la intervencion
fueron: instalar el gobierno de Aristide para que
completara su mandato presidencial; eliminar el poder
del ejército, sustituyéndolo por una policia concentra-
da en mantener el orden publico; y el fomento de una
politica de reforma econdémica basada en un
programa de liberalizacion. Los conflictos posteriores

18 Anthony Maingot, Haiti: Four Old and Two New Hypotheses, p.
146.
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a la intervencién derivaban fundamentalmente de: 1)
los enfrentamientos politicos, en ocasiones violentos,
entre seguidores y opositores de Aristide; 2) la
ambigtiedad de Aristide en cuanto a sostener
elecciones libres en 1995 sin su participacion, y 3) la
definicién de politicas publicas que por un lado
respondieran a las demandas internacionales por la
liberalizacién y por otro a las necesidades populares.
Empeoraba la situacién el hecho de que Aristide
carecia de una mayorfa parlamentaria para ejecutar un
programa de gobierno.

La celebracién de elecciones en 1995 motivo
conflictos en la sociedad haitiana. Aristide tenfa
aspiraciones de quedarse en el poder para compensar
por los tres afios perdidos debido al golpe de Estado.
Sus seguidores se movilizaron en este sentido. Pero ni
Estados Unidos ni los opositores internos de Aristide
favorecian esa alternativa, por lo cual Aristide tuvo
que acceder a celebrar elecciones en 1995.

Las clecciones legislativas se celebraron el 25 de
junio de 1995 con unos 10 mil candidatos a unos 2
mil 200 puestos electivos. En la primera ronda se
registr6 una buena participacion electoral y parece
que las irregularidades que se detectaron no afectaron
la credibilidad de las elecciones.!” Las elecciones
legislativas complementarias se realizaron en agosto y
septiembre de ese aflo para puestos que quedaban
vacantes o eclecciones que habia que repetit por
irregularidades. Estas elecciones registraron una baja
participacion electoral (30% segtin datos oficiales y 5%
segun la oposicién) y unos 25 partidos boicotearon las
elecciones.?

Hacia fines de 1995 se reanudé la violencia politica
y la actitud ambigua de Aristide sobre las elecciones
presidenciales de diciembre de ese afio no ayudaba a
estabilizar el pafs.2! Aristide también se mantuvo tenue
en su apoyo al candidato de su propio partido, René
Preval, quien habia sido su primer ministro. Las
elecciones presidenciales de diciembre de 1995

19 Este argumento aparece en el documento de la Comisién de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Sizuation of Human Rights in
Haiti (1996, p. 11) de la siguiente manera: «lLas elecciones locales,
municipales y legislativas del 25 de junio de 1995 registraron muchas
irregularidades, pero segin la opinién de la Misién de Observacion
Electoral de la OEA, estas irregularidades no afectaron la credibilidad,
transparencia o validez de las votaciones. A pesar de que muchos
diplomaticos en Haiti concuerdan con la opinién de la Misién de
Observacion de la OEA, la mayoria de los partidos politicos haitianos no
estan de acuerdon.

20 Anthony Maingot, Haiti: Four Old and Two New Hypotheses, p.
153; Henry Carey, Electoral Observation and Democratization in Haiti, p.
149.

21 U.N. Commission on Human Rights, Sizuation of Human Rights in
Haiti New York: United Nations, 1996).

estuvieron mejor preparadas que las anteriores y para
este proposito Haitf recibié donaciones internacionales
por unos 15 millones de ddlares. Pero una vez mas el
Consejo Electoral era temporal y no permanente como
lo estipula la ley con base en una representacion de
partidos. René Preval, candidato de la Organizacion
Popular Lavalas (OPL), fue electo con 88% de los votos
y gané en la primera vuelta. Asumi6 la presidencia de
Haiti el 7 de febrero de 1996. I.a mayoria de los partidos
importantes de oposicién boicotearon las elecciones y la
participacion electoral fue de sélo un 25%.22

El 6 de abril de 1997 se celebraron de nuevo
elecciones legislativas. Un nuevo Consejo Electoral
Provisional (el octavo nombrado) organizé el proceso
electoral. Tensiones entre facciones del Lavalas (la
faccion de Gérard Pierre-Chatrles en contra de la de
Aristide) complicaron el escenatio electoral. El
financiamiento internacional de unos 5.5 millones de
délares ayudd en la administracién electoral, pero
muchas de las irregularidades del pasado se repitieron;
por ejemplo, se anunciaron los resultados sin datos
estadisticos y se trastocaron boletas eclectorales. La
renuencia del CEP de realizar reformas para mejorar
la administracion electoral determiné que la ONU
decidiera concluir su misién de apoyo en 1997.

En su analisis de las experiencias de observacion
electoral internacional en Haitf, Henry Carey plantea
tres problemas que vale la pena resaltar aqui: Primero,
en su esfuerzo por legitimar las elecciones que se
realizaron con menor nivel de irregularidad, los
observadores ignoraron problemas que debieron
enfrentarse en su momento para evitar que se
repitieran en elecciones posteriores. Esto impidié que
se acumulara un aprendizaje politico que mejorara la
administracién electoral. El resultado, dice Carey, es
que las clecciones celebradas en Haiti entre 1990 y
1998 presentaron todas irregularidades, muchas veces
repetidas, y no han sido ni siquiera minimamente
libres y transparentes. Segundo, es mucho mas facil
observar elecciones presidenciales que legislativas o
municipales porque es mas facil hacer el calculo de los
resultados en las presidenciales donde el total es
nacional. En este sentido, las wvarias elecciones
legislativas y municipales celebradas en Haiti en los
afios noventa, todas ecllas con irregularidades,
dificultan la comprobaciéon del problema que hay que
detectar a nivel local. Las irregularidades se deben a
las ineficiencias y manipulaciones, pero el dilema es

22 Henry Carey plantea que René Preval como primer ministro no
impulsé el nombramiento de un Consejo Electoral Permanente porque lo
consideré imposible de lograr sin una mayorfa funcional parlamentaria.
Henry Carey, Electoral Observation and Democratization in Haiti, p. 151.
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comun a otros paises del continente que combinan un
sistema federal con uno semipresidencial, lo que
aumenta el numero de puestos en las elecciones.
Tercero, las misiones de observaciones a veces juegan
un papel dual de consejeros del Consejo Electoral y de
evaluadores o criticos del proceso electoral. Combinar
estas dos funciones en procesos electorales conflictivos
como los de Haitl es dificil si no imposible. Carey
concluye diciendo que después de una década de
obsetrvacion electoral en Haiti no hay una administracién
electoral competente o un sistema de partidos politicos
funcional.??

Sin una mayoria parlamentaria, el gobierno de
Preval se sumi6 en una crisis después de la renuncia
del primer ministro Rosny Smarth en junio de 1997
en medio de criticas al Consejo Electoral Provisional
por no corregir irregularidades electorales y de fuertes
tensiones entre las facciones del Lavalas. Después de
la renuncia de Smarth varias de las recomendaciones
de Preval para primer ministro fueron rechazadas por el
Patlamento y el zpasse gubernamental se prolongd por un
afo y medio, hasta que en diciembre de 1998 el
presidente Preval logré que la legislatura aprobara a
Jacques-Edouard Alexis como primer ministro. Pero
tensiones entre Preval y el Parlamento llevaron a que
Preval no renovara el mandato del Patlamento que
expiraba en enero de 1999. El Parlamento voté a favor de
extender su mandato indefinidamente y Preval rehuséd
aprobar ese voto, y por tanto, reconocer al Parlamento. A
partir de ahf, Preval, su primer ministro y el gabinete han
gobernado por decreto hasta que se celebren nuevas
elecciones legislativas previstas para marzo y abril de
2000.

El caso de Haiti ilustra claramente el efecto
altamente negativo para la democracia de la debilidad del
sistema de partidos y las deficiencias en la ingenieria
politica. Ciertamente, las condiciones socioeconémicas
de Haiti y su historia politica son adversas a la
democracia. Pero también dificulta la transicién hacia
una democracia el excesivo faccionalismo partidatio y
un sistema de gobierno que se basa en la dispersion
del poder y donde proliferan las clecciones. El
«batrroco» constitucional y electoral de Haitl no es la
causa principal de la inestabilidad politica haitiana, pero
ayuda poco a superar los grandes retos que enfrenta
Haiti en su lucha por estabilizar la politica con elementos
democraticos.

V. Conclusion

2 Ibidem, pp. 156-165.

Al concluir es necesario repetir que las diferencias
socioeconémicas y politicas entre Puerto Rico, la
Repiblica Dominicana y Haiti son marcadas. Por lo
tanto, las comparaciones deben tomarse como ideas
sugerentes mas que argumentos definitivos.

En sentido general, el analisis de estos tres casos
muestra distintos niveles de estabilidad o volatilidad
del sistema politico. Puerto Rico presenta el caso de
mayor estabilidad en su sistema de gobierno, pero el
mi4s inestable en lo referente a la cuestion de su
soberanfa nacional o estatus politico. Entre los dos
casos de transicioén politica, la Republica Dominicana
registra el proceso mas largo de democratizacion e
institucionalizacién de su sistema de partidos y
electoral. En Haitf la posibilidad de una real transicion a
la democracia enfrenta mayores desafios que los que
enfrenté la Republica Dominicana en los afios sesenta
(con la primera transicién abortada) o a fines de los afios
setenta (segunda transicion que se ha mantenido). Hay
que anotar que en los aflos noventa hubo menos
espacio para el desarrollismo econémico, factor que
jugd un papel importante en décadas anteriores
impulsando una clase empresarial local y la expansion
de la clase media, como ocurrié en la Republica
Dominicana en los afios sesenta y setenta. Por otro
lado, el disefio constitucional haitiano basado en la
dispersion de poderes inclina la balanza mds hacia el
caos que hacia el orden politico. En la Republica
Dominicana, por ejemplo, el periodo de postransicion
autoritaria entre 1961 y 1978, que se caracterizé por
una secuencia de intentos fallidos de democratizar, se
sostuvo en un disefio institucional de gobierno mads
concentrado, que si bien no fue democratico, le dio
estabilidad politica al pafs y permitié posteriormente
una transicién moderada tanto en su proceso como
en el contenido.

El disefio semipresidencial del gobierno haitiano
privilegia en términos constitucionales la participacion y
la representacién sobre la gobernabilidad. Pero en
contextos politicos de escasa institucionalizacién de las
organizaciones sociales y politicas, como es el caso de
Hait, este disefio agudiza las tendencias faccionalistas en
el sistema de partidos y dificulta las relaciones entre el
ejecutivo y el legislativo. Las continuas fricciones en los
partidos haitianos, sus divisiones y proliferacion, asi
como las dificultades que tuvieron tanto Aristide como
Preval para formar gobierno y ejecutar reformas ilustran
el problema. Satura también el espacio politico la
cantidad de elecciones que hay que celebrar en un pafs
carente de la infraestructura administrativa o voluntad
politica para realizar elecciones transparentes. Elecciones
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pospuestas o fraudulentas se convierten en la praictica
electoral que poco contribuye a consolidar la
democracia.

Las reformas constitucionales de 1994 en Ia
Republica Dominicana también promueven una mayor
dispersion electoral, no sélo porque se aumenta el
numero de elecciones a celebrar con la doble vuelta y la
separacion de las elecciones presidenciales y congtesio-
nales-municipales, sino también porque la doble vuelta
puede debilitar la lealtad partidatia que es necesaria para
mantener un sistema de partidos estables. La solidez del
sistema de partidos dominicanos no se ha visto todavia
transformada, pero las coaliciones clectorales entre
partidos ideol6gicamente disimiles, como en el caso del
PRSC y el PLD en 1996 para asegurar mas del 50% de los
votos en la segunda vuelta, apunta hacia el debilitamien-
to del perfil ideoldgico de los partidos dominicanos, y
quizas su debilitamiento. De esta manera, el «barroco
institucional» que caracteriza el sistema politico-electoral
haitiano y dominicano (aumentado en Haiti) presenta
retos para la construccién y estabilidad democratica.

En resumen, Puerto Rico es un tertitorio de Estados
Unidos y su sistema electoral y de partidos reflejan las
caracteristicas de la democracia de Estados Unidos. Su
calendario electoral sigue el presidencial de Estados
Unidos y su sistema de partidos ha evolucionado hacia
un bipartidismo en torno a la cuestion del estatus. La
Republica Dominicana se ajusta al modelo de
transicién tipico de América Latina de las ultimas dos
décadas del siglo XX: transicion a la democracia
relativamente rapida con escasas interrupciones del
orden constitucional (no habiéndose registrado ninguna
en el caso dominicano) y procesos de democratizacion
incompletos en términos de sus reglas y practicas.

Haiti es un caso de precatia y prolongada transicién ala
democracia, con interrupciones del orden constitucional
y un alto nivel de violencia politica. Por esta razon es
dificil sostener que Haiti ha logrado una verdadera
transicion a la democracia. El alto nivel de inestabilidad
de los gobiernos haitianos en el posduvalierismo y los
escasos logros institucionalizando el sistema y la
administracion electoral y los partidos politicos, sugieren
que en Hait{ no ha habido un proceso de institucionali-
zacién democratica importante entre 1986 y 1999.

El analisis de los casos de Puerto Rico,
Republica Dominicana y Haiti nos muestra que en
Puerto Rico y Republica Dominicana hay un sistema
de partidos bien estructurado y cohesionado en torno
a pocos partidos con capacidad de acceder al poder
en elecciones libres y competitivas. En ambos casos el
sistema electoral muestra un nivel importante de
institucionalizacién: Puerto Rico tiene el mayor nivel
de certeza y rutinizacién electoral (por ejemplo,
fechas electorales establecidas que se han cumplido
desde 1948), y en la Republica Dominicana se ha
producido un intenso proceso de reforma electoral
después de la transicion de 1978, pero sobre todo en
los afios noventa, para hacer el sistema electoral mas
transparente, eficiente y confiable. En ambos casos la
participacion electoral es alta, aunque en Republica
Dominicana hay una tendencia decreciente. En Haitf
hay un bajo nivel de rutinizacién de los procesos
electorales, baja participacion electoral, mayor nivel
de dispersién partidaria, y gran dificultad de los
partidos politicos para concertar acuerdos y poder
gobernar.



