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I.  Marco juridico

onforme lo establece el articulo 116 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reformado por decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 19906, los Poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de cllos, con la obligacién de sujetarse a las siguientes
normas:

A) Los gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios. La eleccion de
éstos y de las legislaturas locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales
respectivas. Los gobernadores de los Estados, en
ningin caso y por ningun motivo podrian volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

B) El numero de representantes en las legislatu-
ras de los Estados serd proporcional al de habitantes
de cada uno, sin que puedan ser reelectos para el
periodo inmediato, con la salvedad de que los
diputados suplentes podran ser electos para el
petiodo inmediato con el caricter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

C) Las legislaturas de los Estados se integraran
con diputados elegidos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional.

“ Profesor investigador del Centro de Capacitacion Judicial Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Asimismo, el articulo en comento establece que
las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral deben garantizar que:

a) Las eclecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo;

b)  En el ¢jercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios recto-
res los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza ¢ independencia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdicciona-
les que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de
impugnacién para que todos los actos y resolu-
ciones clectorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad;

¢) Se fijen los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales.

/) De acuerdo con las disponibilidades presu-

puestales, los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos
clectorales con apoyos para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio universal;
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g Se propicien condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacién social;

h)  Se fijen los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias eclectorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecunia-
rias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias, ¢

7} Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas
en materia electoral, asi como las sanciones que
por ellos deban imponerse.

El sistema eclectoral vigente del Estado de Mi-
choacan tiene su fundamento juridico, ademas de la
Constituciéon  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
publicada el catorce de marzo de mil novecientos
dieciocho,! la cual fue reformada por ultima vez en
materia electoral mediante el Decreto Legislativo
numero 065, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el dia diez de abril de mil
novecientos noventa y siete.

Asimismo, dicho sistema electoral tiene su
apoyo legal en los siguientes ordenamientos:

Cédigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Michoacan, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el dia cuatro de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.

Ley Otrganica del Congteso del Estado, publica-
da en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
dfa tres de marzo de mil novecientos ochenta y tres.

! Desde la creacién de Michoacin como Estado Soberano en el afio
1824, transformandose de provincia a Estado Federado, se han
promulgado cuatro cartas magnas, a saber: La Constitucion Politica del
Estado Libre Federado de Michoacin, de julio de 1825; el Estatuto
Organico del Estado de Michoacan, de 22 de septiembre de 1855; la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de lo. de febrero de
1858 y la vigente Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, de 5 de febrero de 1918. Compilacion de la
Legislacion Electoral Michoacana 1824-1996, Tribunal Electoral del
Estado de Michoacin, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, México, 1997, pp. V'y VIL

2 Reforma al articulo 13 relativa al financiamiento publico y privado,
erogaciones, aportaciones de simpatizantes y control y vigilancia sobre el
origen y uso de todos los recursos de los partidos politicos, asi como
respecto del acceso a los medios de comunicacion.

Con fecha dieciséis de marzo de 1998 se publicaron en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Michoacin los Decretos numeros 130 y
131, por los que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado, los cuales no son de caricter electoral.

Reglamento del Congreso del Estado, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia
dieciocho de abril de mil novecientos ochenta y tres.

Ley Organica Municipal, publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el dia cinco de agosto
de mil novecientos ochenta y tres, y

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el dia treinta y uno de julio de mil
novecientos noventa y cinco.

Coédigo Penal del Estado de Michoacan, capitulo
unico del Titulo Vigésimo, denominado «De los
delitos electorales y en materia de registro estatal de
electoresy, articulos 339 a 346.

II. La funcidon electoral

De conformidad con el articulo 13 de la Consti-
tucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, la organizacion de las
clecciones es una funcién estatal que se realiza a
través de un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracién participan los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, los partidos politicos y los
ciudadanos. Agrega el precepto constitucional que
dicho organismo funcionara bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, objetividad, impar-
cialidad, independencia, equidad y profesionalismo.:
Organos electorales en el Estado
de Michoacan

Como  anteriormente  qued6é  precisado,
conforme a los articulos 13 de la Constitucién estatal
y 100 del Cédigo Electoral de Michoacan, los po-
deres Ejecutivo y Legislativo del Estado, los
ciudadanos y los partidos politicos son corresponsa-
bles de la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral estatal, por lo que a continuacién
nos avocaremos al andlisis de la estructura, funciones
y competencia de cada uno de los protagonistas del
proceso clectoral estatal.

3 La obligacion en la observancia de los principios rectores para el
Instituto surge con la reforma constitucional contenida en el decreto 122
de 12 de diciembre de 1991, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de la misma fecha.
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El Instituto Electoral Estatal

El Instituto Electoral de Michoacan es el orga-
nismo publico auténomo de caricter permanente,
depositario de la autoridad electoral y responsable
del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones. Es autoridad en materia electoral,
auténomo en sus decisiones, profesional en su
desempeno, con personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual, ademas de las actividades que la ley
reglamentaria le determine especificamente, debe
desempefiar las relativas a la preparacion y desarrollo
de la jornada electoral, otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral y educacion civica, e impresion
de materiales electorales, debiendo ocuparse también
de lo relativo a los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos (articulos 13 C. y 100 y 101
CEEMich.).

El Instituto cuenta en su estructura con 6rganos
de direccién, ejecutivos y desconcentrados.

Por mandato legal, el domicilio del Instituto se
establece en la capital de la entidad (articulo 101
CEEMich.).

Hasta antes de la expedicion del vigente Cédigo
Electoral estatal, la Comisién Electoral Estatal era el
organismo depositario de la autoridad electoral,
responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales en el Estado de
Michoacan.+

1. Estructura organica

El Instituto Electoral de Michoacan se integra
con un 6rgano superior de direccién que es el Con-
sejo General; 6rganos ejecutivos como son el
Presidente del Consejo General y la Junta Estatal
Ejecutiva, asi como de o6rganos desconcentrados
denominados Comités Distritales Electorales 'y
Municipales Electorales (articulo 109 CEEMich.).

2. Facultades y obligaciones

Dentro de los fines del Instituto encontramos
los siguientes:

4 Articulo 48 de la Ley Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, de 6 de enero de 1983.

a)  Conttibuir al desarrollo de la vida democratica
en el Estado.

b)  Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos.

¢) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico clectorales y vigilar el cumpli-
miento de sus obligaciones.

d)  Garantizar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los
ayuntamientos del Estado.

¢) Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

/) Coadyuvar en la promocién y difusién de la

cultura politica (articulo 102 CEEMich.).

Organos centrales del Instituto
Electoral Estatal

Los 6rganos centrales del Instituto Electoral del
Estado de Michoacan son:
a)  El Consejo General;
b)  La Junta Estatal Ejecutiva, y
¢)  El Presidente del Consejo General (articulo
110 CEEMich.).

El Consejo General.
Estructura organica

El Consejo General es el 6rgano superior de
direcciéon del Instituto Electoral de Michoacan del
que dependen todos los 6rganos del Instituto y se
integra de la siguiente manera:

A) Un Presidente, el cual es nombrado por las
dos terceras partes de los diputados presentes del
Congreso del Estado, de una terna propuesta por el
Ejecutivo del Estado, quien escuchara opiniones de
partidos y organizaciones de la sociedad.

Para su designacién se observa el siguiente
procedimiento:

a) La comisién correspondiente del Congreso
elaborara dictamen individual por cada uno de
los propuestos.

b)  Si realizadas por lo menos dos rondas de
votacion no se alcanzara la mayorfa requerida, la
Comision  legislativa presentara al Pleno un
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nuevo dictamen con base en la propuesta del

Ejecutivo, y asf sucesivamente, hasta que uno de

los candidatos logre la mayoria calificada que se

requiere.

El Presidente del Consejo General tiene dere-
cho a voz y voto.

B) Seis consejeros ciudadanos, quienes son
designados por el Congreso del Estado a propuesta
de los grupos legislativos, bajo el siguiente procedi-
miento:

a) La Comision Legislativa integrard una lista de
candidatos hasta por el doble del nimero a
elegir de entre los propuestos.

b)  De dicha lista, la Comisién elaborara un
dictamen individual en el que se propongan las
formulas de los consejeros ciudadanos propieta-
rio y suplente.

¢)  Con base en el dictamen se elegira a los conse-
jeros ciudadanos por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes del Congtreso.

d) Si realizadas por lo menos dos rondas de
votacion no se cubriera la totalidad de los
consejeros a elegir, la Comision debera pre-
sentar una nueva lista hasta por el doble de los
consejeros faltantes, siguiendo el procedimiento
anterior.

¢) Si atn quedaran pendientes férmulas de
consejeros ciudadanos por designar, se procede-
ra a nombrarlos en el Congreso mediante insa-
culacion, de las propuestas iniciales de los gru-
pos legislativos.

Los consejeros ciudadanos propietarios y su-
plentes duraran en su cargo hasta 4 afios, pudiendo
ser ratificados. Tienen derecho a voz y voto.

Para ser consejero ciudadano se deben satisfacer
los siguientes requisitos (articulo 112 CEEMich.):

a) Ser michoacano en pleno e¢jercicio de sus
derechos politicos; no tener mas de sesenta y
cinco afios de edad ni menos de treinta al dia de
la designacion;

b)  Estar inscrito en el Registro de Electores, contar
con credencial para votar y demostrar ser cons-
tante en el ejercicio de sus derechos y obliga-
ciones electorales;

¢) Poseer, preferentemente, titulo profesional o
formacioén equivalente y tener conocimiento en
materia politico electoral;

d)  Haber residido en el Estado durante los dltimos
cinco afnos;

¢)  No desempenar, ni haber desempefiado cargo
de comité directivo estatal, de direcciéon nacio-

nal, estatal o municipal en algin partido politico,

en los tres aflos inmediatos anteriores a la

designacion;

No ser alto funcionario de la Federacién, el

Estado o los municipios;

No tener ni haber tenido cargo alguno de

eleccion popular en los cinco afios anteriores a

la designacion;

h)  Gozar de buena reputacion, e
7)  No haber sido condenado por delito doloso que
merezca pena corporal.

C) Dos comisionados del Poder Legislativo.
Uno propuesto por la fraccién mayoritaria y otro por
la primera minorfa integrante del Congreso. Deberan
registrarse a mas tardar cinco dias antes de la
instalacion del Consejo General. Tienen derecho
unicamente a voz.

D) Un representante por cada partido politico.
Los representantes de los partidos politicos se
acreditaran con el nombramiento que les expida su
partido a través del oOrgano que autoricen sus
estatutos.s

La presentacién y registro debera hacerse ante
el propio Consejo General a mas tardar cinco dias
antes de su instalaciéon. Vencido el plazo, los partidos
que no hayan acreditado a sus representantes
quedaran excluidos del 6rgano electoral durante el
proceso electoral. Los partidos politicos podran
sustituir en todo tiempo a sus representantes.
Asimismo, cuando sin causa justificada ni el
representante propietario ni suplente de un partido
politico asista a tres sesiones consecutivas, el
Presidente apercibira al propietario y notificara a su
partido de las ausencias acumuladas y si a la sesién
siguiente sin justificacién tampoco asisten ni tampoco
acreditan otro representante, el partido politico
dejara de formar parte del 6rgano durante ese
proceso electoral. Los representantes de los partidos
politicos unicamente tienen derecho a voz (articulo
111 CEEMich.).

Los vocales de Organizacion Electoral, Capaci-
tacion Electoral y Educacion Civica y del Registro de
Electores podran concurrir a las sesiones del Consejo
General unicamente con voz.

El Secretario General del Instituto fungira como
Secretario del Consejo General y participara en las

5 Para la eleccion de 1995 participaron en la contienda electoral un
total de cinco partidos politicos: PAN, PRI, PRD, PFCRN y PT,
habiendo acreditado todos ellos a sus representantes ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan. Mewwria del Proceso Electoral
de 1995, Instituto Electoral de Michoacan, 1996, pp. 151 y 152.



E/ sistema electoral en Michoacin 85

sesiones unicamente con Vvoz

CEEMich,).

(articulo 114

Atribuciones del Consejo General:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y de las del Cédigo Electoral;

II. Expedir el reglamento para el buen funcio-
namiento del Instituto Electoral de Michoacan y sus
6rganos internos;

III.  Atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos eclectorales,
tomando los acuerdos necesarios para su cabal
cumplimiento;

IV. Cuidar la oportuna integracién y funciona-
miento de los 6rganos del Instituto Electoral de
Michoacan;

V. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos politicos;

VI. Conocer y resolver sobre los convenios de
coaliciones, fusiones y frentes que los partidos
politicos celebren;

VII. Proveer que lo relativo a las prerrogativas
de los partidos se cumplan en los términos
acordados;

VIII. Determinar el tope maximo de gastos de
campafia que pueden erogar los partidos politicos en
cada proceso y tipo de eleccién, evaluando los
informes que a este respecto se presenten y tomando
en consideracion lo establecido en esta materia por la
legislacion federal vigente;

IX. Vigilar que las actividades de los partidos
politicos se realicen con apego a la Constitucion a las
disposiciones del Cédigo Electoral;

X. Registrar la plataforma electoral que deben
presentar los partidos politicos;

XI. Vigilar que el Registro de Electores realice
los trabajos técnicos para la preparacion, organiza-
cién y desarrollo de los procesos electorales, verifi-
cando la emisién y distribucion de los materiales
respectivos;

XII. Determinar el receso de los demds 6rganos
electorales;

XIII. Nombrar y remover al Presidente, Secre-
tario y Vocales de los Consejos Distritales vy
municipales electorales, asi como a los consejeros
ciudadanos ante los consejos distritales y municipales
por las dos terceras partes de sus miembros
presentes;

XIV. Insacular a los ciudadanos para integrar las
mesas directivas de casilla;

XV. Aprobar el programa de cursos de capaci-
tacion permanente que imparta la Vocalia de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y vigilar su
adecuado cumplimiento;

XVI. Determinar el procedimiento de acredita-
cion y las modalidades de actuaciéon de los
observadores electorales;

XVII. Aprobar los formatos de documentacion
y materiales que se utilicen en la jornada electoral;

XVIII. Registrar los candidatos a Gobernador;

XIX. Registrar supletoriamente las férmulas de
candidatos a diputados, planillas de ayuntamientos y
listas de regidores de representacién proporcional;
en cuyo caso prevalecerdn estos sobre otros registros
hechos ante los consejos distritales y municipales;

XX. Registrar las listas de diputados de repre-
sentacion proporcional;

XXI. Hacer el cémputo de la circunscripcion
plurinominal y declaraciéon de validez de la eleccién
con la documentacion que remitan los consejos
distritales y llevar a cabo la asignacién de diputados
segin el principio de representacién proporcional;

XXII. Hacer el computo de la eleccion de
Gobernador con la documentacién que le remitan
los Consejos Distritales, otorgando en consecuencia
la constancia respectiva;

XXIII. Expedir las constancias de asignaciéon de
diputados de representacion proporcional y enviar a
la Oficialfa Mayor del Congteso, copias de las que
haya otorgado a cada partido politico;

XXIV. Investigar los hechos relacionados con el
proceso electoral, y de manera especial, los que
denuncien los partidos politicos como actos
violatorios de la ley realizados por las autoridades o
por otros partidos en contra de su propaganda,
candidatos o miembros;

XXV. Solicitar por conducto de su Presidente,
el auxilio de la fuerza publica para garantizar el
desarrollo del proceso electoral;

XXVI. Resolver los recursos de su competencia;

XXVII. Informar al Tribunal Electoral del
Estado y a la Camara de Diputados sobre aspectos
que resulten relevantes para el cumplimiento de las
atribuciones que le corresponden, proporcionando
los datos y documentos que le soliciten;

XXVIII. Conocer y aprobar el proyecto de
presupuesto del Instituto Electoral de Michoacan
que sea presentado por el Presidente del Consejo;
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XXIX. Nombrar y remover al Secretario Gene-
ral, a los Vocales de Organizacion Electoral,
Capacitaciéon  Electoral y Educacién Civica, de
Administracién y el del Registro de Electores del
Instituto Electoral de Michoacan, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, con
base en las propuestas que haga el Presidente;

XXX. Desahogar las dudas que se presenten so-
bre la aplicaciéon e interpretacion del Codigo Electo-
ral y resolver los casos no previstos en el mismo;

XXXI. Fijar los criterios a los que deberan
sujetarse los partidos politicos y candidatos en su
propaganda electoral;

XXXII. Presentar al Congreso del Estado un
estudio técnico sobre la division territorial de la
entidad para fines electorales, de acuerdo con los
resultados del ultimo censo general de poblacién y
atendiendo los criterios de contigiiidad geografica e
igualdad en la representaciéon politica de los
ciudadanos, entre otros;

XXXIII. Realizar supletoriamente las sesiones
que por causa de fuerza mayor, no puedan llevarse a
cabo en los conscjos distritales y municipales
electorales, y

XXXIV. Todas las demds que le confieran el
Cédigo Electoral y otras disposiciones legales
(articulo 113 CEEMich.).

Sesiones del Consejo General

El Consejo General debera celebrar su primera
sesion a mas tardar ciento ochenta dias antes del dia
de la eleccion, para declarar el inicio de la etapa
preparatoria, con la que se inicia el proceso electoral
para  clecciones ordinarias de  Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos.

Durante el proceso electoral, el Consejo Gene-
ral sesionara por lo menos una vez al mes, mediante
convocatoria de su Presidente. Durante el tiempo
que transcurra entre dos procesos eclectorales
ordinarios, sesionara por lo menos una vez cada
cuatro meses.

Para que sean validas sus sesiones se requiere la
presencia de la mayorfa de sus integrantes con
derecho a voto (Presidente y consejeros ciudadanos),
debiendo estar presente su Presidente (articulo 114
CEEMich.).

La Junta Estatal Ejecutiva.
Estructura organica

Se integra por:

a)  El Presidente del Consejo General;

b)  El Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacan, y

¢) Los Vocales de Otrganizaciéon Electoral;
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; del
Registro de Electores, y el de Administracion
(articulo 118 CEEMich.).

Facultades de la Junta Estatal Ejecutiva:

a) Fijar las politicas generales, los programas y
procedimientos administrativos del Instituto;

b)  Analizar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro de Electores;

¢)  Cuidar el cumplimiento de las normas aplicables
a los partidos politicos y sus prerrogativas;

d)  Supervisar el cumplimiento de los programas de
organizacién y capacitacién electoral y educa-
cién civica, y

¢) Las demas que sefalen la Ley Electoral, el
Consejo General, su Presidente y otras disposi-
ciones legales (articulo 119 CEEMich.).

Sesiones de la Junta Estatal Ejecutiva

La Junta Estatal Ejecutiva se reunira por lo
menos una vez al mes (articulo 119 CEEMich.).

El Presidente del Consejo General. Atribu-
ciones

a)  Representar legalmente al Instituto Electoral de
Michoacan;

b)  Mantener la unidad y cohesion de las actividades
de los o6rganos del Instituto Electoral de Mi-
choacan;
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¢) Convocar y presidir las sesiones del Consejo
General;

d) Aprobar la estructura administrativa de la
Secretarfa General y de las vocalias;

¢) Establecer los vinculos entre el Instituto
Electoral de Michoacan y las autoridades federa-
les, estatales y municipales, para lograr su apoyo
y colaboracion, en el ambito de su competencia;

/) Proponer al Consejo General las personas para
integrar los consejos de los comités distritales y
municipales electorales, escuchando la opinién
de los partidos politicos y organizaciones de la
sociedad;

g)  Vigilar que se cumplan los acuerdos del Consejo
General;

h)  Presentar al Consejo la propuesta para la
designacion del Secretario General, los vocales
de Organizacion Electoral, Capacitacion Electo-
ral y Educacién Civica, Administraciéon y del
Registro de Electores;

7)) Presentar al Consejo General el proyecto de
presupuesto anual del Instituto Electoral de
Michoacan, remitiéndolo una vez aprobado al ti-
tular del Poder Ejecutivo para su consideracion;

j)  Establecer un sistema para la difusién oportuna
de resultados preliminares de las elecciones, al
que tendran acceso en forma permanente los
consejeros y representantes de los partidos
politicos acreditados ante el mismo;

k) Proveer lo necesario para la recepciéon vy
custodia de los paquetes de casilla, que en su
caso le sean remitidos, autorizando su destruc-
ciéon ciento veinte dias después de la jornada
electoral, y

/) Las demas que le confiera el Codigo Electoral, el
Consejo General y otras disposiciones legales
(articulo 115 CEEMich.).

Los 6rganos desconcentrados
del Instituto

En cada uno de los Distritos Electorales y
Municipios del Estado de Michoacan, el Instituto
contara con un 6rgano desconcentrado denominado
respectivamente  Comité Distrital o Municipal
Electoral, que se integra con:

a)  Un Consejo Electoral;
b)  Un Presidente del Consejo;
¢)  Un Secretario, y

d) Los Vocales de Organizacién, Capacitacion y
Educacién Civica y el del Registro de Electores
(articulo 125 CEEMich.).

En virtud de la divisién geopolitica de la Enti-
dad, en el Estado de Michoacin existen 18 Comités
Distritales Electorales y un total de 113 Comités
Municipales Electorales, esto es, un Comité por cada
Distrito  Electoral y uno por cada Municipio
(articulos 21 C. y 3 LOM).

Cada uno de los Consejos distritales y municipa-
les electorales se integran con:

a)  Un Presidente;

b)  Un Secretatio;

¢)  Cuatro Consejeros Ciudadanos, y

d)  Un representante por cada partido politico.
Unicamente el Presidente del Consejo y los

Consejeros Ciudadanos tienen derecho a voz y voto

y los demas integrantes, sélo concurren a las sesiones

con voz. Por cada consejero ciudadano y por cada

representante de un partido politico habrd un
suplente (articulo 127 CEEMich.).

Con excepciodn de los representantes de los par-
tidos politicos, todos los miembros de los Consejos
distritales y municipales son nombrados y removidos
por el Consejo General del Instituto (articulo 113,
fraccion XIII CEEMich.).

Los Consejos Distritales y Municipales deberan
quedar instalados cuando menos cien dias antes del
dia de la celebraciéon de la eleccion ordinaria
(articulos 129 y 132 CEEMich.).

Atribuciones de los Consejos Distritales
Electorales

I. Vigilar que se cumpla lo dispuesto en el Codi-
go Electoral;

II. Cumplir con los acuerdos que dicte el Conse-
jo General;

III. Intervenir en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en sus distritos;

IV. Conocer del acuerdo que los consejos
municipales realicen del ndmero, ubicacién e
integracién de funcionarios de mesas directivas de
casilla, haciéndolo suyo para las funciones del Comité
Distrital.

V. Aprobar el numero y ubicacién de casillas
especiales del distrito notificando de este acuerdo
oportunamente a los  consejos  municipales
correspondientes para su integracion;
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VI. Acreditar a los ciudadanos que participen
como observadores en el proceso electoral;

VII. Registrar las féormulas de candidatos para
diputados que participen en la eleccion de mayoria;

VIII. Aprobar el nombramiento del personal
para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo
con la estructura y lineamientos del Consejo General;

IX. Capacitar a los ciudadanos propuestos como
funcionarios de casilla;

X. Conocer del registro de los nombramientos
que realicen los consejos municipales electorales, de
los representantes de los partidos politicos ante las
mesas directivas de casilla y representantes generales;

XI. Recibir del Presidente del Consejo General
las listas de electores, boletas y formatos para los
comicios de diputados y Gobernador, en su caso;

XII. Entregar las listas nominales de electores,
boletas, formatos y utiles a los consejos municipales;

XIII. Realizar el computo distrital y declarar la
validez de la eleccion para diputados de mayorfa, asi
como expedir la constancia de mayoria y validez a la
férmula triunfadora;

XIV. Realizar el computo para la eleccién de
diputados de representacion proporcional;

XV. Realizar el computo distrital de la eleccion
de Gobernador;

XVI. Enviar al Consejo General del Instituto los
expedientes del computo de la eleccién de diputados
de mayorfa y los de representacion proporcional,
acompafiando copia certificada de la documentacion
necesatia;

XVII. Informar al Consejo General sobre el
desarrollo de sus funciones;

XVIIIL Solicitar, por conducto de su Presidente,
el apoyo de la fuerza publica para asegurar el
desarrollo del proceso electoral, y

XIX. Las demas que le confiera el Cédigo Elec-
toral, el Consejo General y otras disposiciones legales

(articulo 128 CEEMich.).

Los Consejos Municipales tienen
las siguientes atribuciones:

1. Vigilar que se cumpla lo dispuesto en el Codi-
go Electoral;

II. Cumplir con los acuerdos que dicte el Conse-
jo General;

IIL. Intervenir en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en su municipio;

IV. Aprobar la ubicacién e integracion de fun-
cionarios de mesas directivas de casilla, a propuesta
de su Presidente, asi como su publicacion;

V. Acreditar a los ciudadanos que participen
como observadores en el proceso electoral;

VI. Registrar las planillas y listas de candidatos
que participen en la elecciéon para integrar los
ayuntamientos;

VII. Aprobar el nombramiento del personal
para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo
con la estructura y lineamientos del Consejo General;

VIII. Capacitar a los ciudadanos que fungirin
como funcionarios de casilla;

IX. Vigilar que las mesas directivas de casilla se
instalen;

X. Registrar los nombramientos de los represen-
tantes de los partidos politicos ante las mesas direc-
tivas de casilla y representantes generales, informan-
do al Consejo Distrital de los registros procedentes;

XI. Recibir del Consejo General y distrital las
listas nominales de electores, boletas y formatos para
los comicios de Gobernador, diputados y ayunta-
mientos;

XII. Entregar las listas nominales de electores,
boletas, formatos y dutiles a los presidentes de las
mesas directivas de casilla;

XIII. Realizar el computo distrital y declaracion
de validez de la eleccién de ayuntamientos;

XIV. Expedir las constancias de mayoria y
validez a la planilla que haya obtenido el mayor
nimero de votos;

XV. Expedir la constancia de asignacion a los
regidores por el principio de representacion
proporcional;

XVI. Enviar al Consejo General del Instituto el
expediente del cémputo municipal;

XVII. Solicitar, por conducto de su Presidente,
el apoyo de la fuerza publica para asegurar el
desarrollo del proceso electoral, y

XVIII. Las demas que le confiera el Coédigo
Electoral, el Consejo General y otras disposiciones

legales (articulo 131 CEEMich.).

Sesiones

Los consejos distritales y municipales deberan
sesionar cuando menos una vez al mes, desde su
instalacion hasta el término del proceso. Para que
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puedan sesionar, se requiere la presencia del
Presidente y de la mayoria de los miembros con
derecho a voto. En caso de falta del presidente a una
sesion, los miembros de Consejo con derecho a voto
nombraran de entre ellos a quien presida la misma,
debiéndose hacer constar esta circunstancia en el
acta correspondiente (articulos 127 y 132 CEE-
Mich.).

Tas mesas directivas de casilla.
Estructura organica

Las mesas directivas de casilla son los 6rganos
que tienen a su cargo la recepcién, escrutinio y
cémputo de los votos en las secciones electorales
(articulo 135 CEEMich.).c

En toda seccién electoral por cada 750 electores
o fraccién se instalard una casilla para recibir la
votacion de los ciudadanos residentes en la misma;
de ser dos o mas se colocaran en forma contigua y se
dividira la lista nominal de electores en orden
alfabético (articulos 136 y 143 CEEMich.).

Cuando las condiciones geograficas de una
seccion hagan dificil el acceso de los electores a un
mismo sitio, podra acordarse la instalacion de mas de
una casilla en lugares que ofrezcan un facil acceso
(casillas extraordinarias).

Los Consejos Distritales determinaran la instala-
cion de casillas especiales para la recepcion del voto
de los electores que se encuentren transitoriamente
fuera de la seccién y municipio correspondiente a su
domicilio. En cada distrito electoral se instalara por
lo menos una casilla especial y maximo cinco
(articulo 143 CEEMich.).

Las casillas deberan ubicarse en lugares que
reunan los requisitos siguientes:

a)  Ser de facil y libre acceso para los electores;

b)  Que retnan condiciones adecuadas para la
emision secreta del voto;

¢) No ser vivienda habitada por servidor publico
de confianza, federal, estatal o municipal, ni de
dirigente de los partidos politicos o candidatos
de la eleccién de que se trate;

6 Para el proceso electoral de 1995, se instalaron un total de 4,129
casillas en el territorio del Estado de Michoacin, de las cuales, 2,673
fueron basicas; 1,158 contiguas; 270 extraordinarias, y 28 especiales.
Memoria del Proceso Electoral de 1995. Instituto Electoral de Michoacan,
1996, pp. 203 y 253.

d)  No ser inmuebles destinados a fabricas, al culto,

de partidos o asociaciones politicas, y
¢)  No ser locales destinados a cantinas, centros de

vicio o giros similares.

Para la ubicacién de las casillas se preferiran los
locales ocupados por escuelas y oficinas publicas
(articulo 144 CEEMich.).

Las mesas directivas de casilla se integran con:

a)  Un Presidente;
b)  Un Secretario, y
¢)  Dos Escrutadores.

Por cada funcionario de casilla se nombrara un
suplente. Se establece la condicién de que los
funcionarios de las mesas directivas de casilla sean
ciudadanos residentes en la seccién electoral en que
se instale la casilla (articulo 136 CEEMich.).

Los partidos politicos pueden acreditar dos
representantes ante las mesas directivas de casilla, un
propietario y otro suplente, asi como un repre-
sentante general por cada diez casillas ubicadas en
zonas urbanas o cinco en zonas rurales.

Los funcionarios de la mesa directiva de casilla
deben reunir los siguientes requisitos:

a)  Saber leer y escribir y no tener mas de setenta
anos al dia de la eleccion;

b)  Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

¢) Estar inscrito en el Registro de FElectores y
contar con credencial para votar;

d)  No ser servidor pablico de confianza con mando
superior, ni tener cargo de direccién partidista;

¢)  Tener un modo honesto de vivir, y

/) Haber resultado insaculado y aprobar el curso

de capacitacién que impartan los 6rganos elec-
torales (articulo 136 CEEMich.).

Atribuciones de los funcionarios
de las mesas directivas de casilla:

a) Instalar y clausurar la casilla;

b)  Permanecer en la casilla clectoral, desde su
instalacion hasta su cierre;

¢)  Recibir la votacion;

d)  Efectuar el escrutinio y cémputo de la votacion;

¢) Llenar las actas y documentos electorales
aprobados para la jornada, asentando los datos
referentes al desarrollo de la misma y su resulta-
do;
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/) Formar los paquetes de casilla e integrar el ex-
pediente y el sobre de los resultados con la
documentacion electoral de cada eleccién para
hacerla llegar al consejo electoral respectivo, y

g)  Las demas que les confiera el Cédigo Electoral y
otras disposiciones legales (articulo 137 CEE-
Mich.).

I1I. Elecciéon del Ejecutivo Estatal,
de los integrantes del Congreso
del Estado y de los miembros

de los Ayuntamientos

En el Estado de Michoacan se llevan a cabo tres
tipos de eleccién: para Gobernador, para Diputados
al Congreso y para integrantes de los Ayuntamientos,
en las cuales se elegiran, cada seis afios, un
Gobernador; cada tres afios, dieciocho Diputados de
mayotia relativa (uno por cada Distrito Electoral
uninominal); doce Diputados de representacion
proporcional; ciento trece Presidentes Municipales;
ciento trece sindicos, propietarios y suplentes y los
correspondientes regidores por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional,
atendiendo a su poblacién (articulos 20, 51 y 112
C)r

El ¢jercicio del Poder Ejecutivo se deposita en
el Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacian, cuya clecciéon es directa, secreta,
uninominal y por mayorfa de todo el territorio del
Estado. El Gobernador dura en su encargo seis aflos
y nunca podra ser reelecto, ni aun con el caracter de

7La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 5 de agosto de 1982, respecto a la
integracién de los ayuntamientos, establece lo siguiente:

«Articulo 13. Los ayuntamientos de los municipios de Apatzingan,
Hidalgo, La Piedad, Lazaro Cardenas, Morelia, Uruapan, Zacapu,
Zamora y Ziticuaro se integraran con un presidente, un sindico, siete
regidores electos por mayorfa relativa y hasta cinco regidores de
representacion proporcional.»

«Articulo 14. Los ayuntamientos de los municipios cabecera de distrito
a que no se refiere el articulo antetior, asi como los de Jacona, Saguayo y
Zinapécuaro se integrarin con un presidente, un sindico y seis regidores
electos por mayotia relativa y hasta cuatro regidores de representacion
proporcional.

El resto de los ayuntamientos de los municipios del Estado se
integraran con un presidente, un sindico, cuatro regidores por mayorfa
relativa y hasta tres regidores de representacion proporcional.

Por el sindico y por cada regidor propietario se elegira un suplente.»

interino, provisional, substituto o encargado del
despacho (articulos 47, 48 y 51 C.).

Actualmente el Congreso del Estado de Mi-
choacan se integra con un total de treinta diputados,
que es el nimero maximo de miembros que puede
tener el Congreso del Estado, ya que conforme a la
Constitucion Estatal dieciocho deben ser electos por
el principio de Mayoria Relativa cada tres afios en
forma directa, secreta y uninominal, uno por cada
distrito electoral y hasta doce Diputados pueden ser
electos por el principio de Representacion
Proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripciéon plurinominal cuya demarca-
cién es el Estado de Michoacan. Por cada diputado
propietario se elige un suplente.

En cuanto a la representacion partidista en la
Camara, ningan partido politico podra contar con
mas de diecinueve diputados electos mediante ambos
principios, lo que significa una representacion patla-
mentaria de un sesenta y tres por ciento del total de
integrantes de la Camara, es decir, ningin partido
puede tener las dos terceras partes de las curules en
el Congreso del Estado (articulos 20 y 21 C).

Respecto de los Ayuntamientos, cada Municipio
es representado y administrado por un Ayuntamien-
to de elecciéon popular y directa cada tres afios. Los
ayuntamientos se integran con un Presidente, un Sindico y
un minimo de cinco Regidores electos por el principio de
mayoria relativa, ademds de los regidores de
representacion  proporcional. Por cada regidor
propietario se elegira un suplente (articulos 114 y 117
O).

Fecha de la eleccion y toma de posesion

Como quedd precisado anteriormente, el Go-
bernador se elige cada seis afios, celebrandose la
elecciéon el segundo domingo de noviembre y toma
posesion de su cargo el dia quince de febrero del afio
siguiente al de la eleccién (articulo 51 C).

Los Diputados al Congreso Local se cligen cada
tres aflos. La eleccion se celebra el segundo domingo
de noviembre, para tomar posesion de su cargo el dia
quince de diciembre del afio de la eleccion, en que se
instala el Congreso del Estado (articulo 29 C).s

8 De acuerdo a los articulos 11 y 14 de la Ley Organica del Congreso
del Estado y 109 y 112 del Reglamento del Congtreso del Estado, para la
instalacién del Congreso se realiza el siguiente procedimiento:

- La Comisién Instaladora recibira las constancias de los Diputados
Electos que remita el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacin, o en su caso las resoluciones del Tribunal Electoral del
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Los miembros de los Ayuntamientos son elec-
tos cada tres afios, en cleccién que se lleva a cabo
también el segundo domingo de noviembre y toman
posesion del cargo el dia primero de enero del afio
siguiente al de la eleccién (articulos 112 C. y 20
LOM).

La ultima eleccién de Gobernador que se cele-
bré en el Hstado se llevé a cabo el doce de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, en
tanto que la ultima eleccién para la designacion de
diputados al Congreso estatal y para Ayuntamientos
se celebré el dia ocho de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.

IV. Requisitos de elegibilidad

De acuerdo con el articulo 13 del Cédigo Elec-
toral del Estado de Michoacan, para ser electo para
cualquiera de los cargos de eleccién popular, ademas
de los requisitos generales que en el mismo se
enlistan, deben cumplirse los requisitos que para cada
caso en particular establece la Constitucion Politica
del Estado.

En esta tesitura, tenemos que como causas
generales de inelegibilidad, estin impedidos para
contender en las elecciones para cualesquiera de los
cargos de eleccién popular regulados por el Codigo
Electoral, los magistrados y secretarios del Tribunal
Electoral del Estado; los miembros con derecho a
voto del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacin; los miembros con derecho a voto de los
Conscjos distritales y municipales, y los secretarios y
vocales de los 6rganos electorales, a menos que se
separen del cargo un afio antes del dfa de la eleccion.

Otro requisito genérico es que en ningun caso
los gobernadores pueden ser reelectos, en tanto que
los diputados y miembros de los ayuntamientos no lo
pueden ser para el perfodo inmediato, con las
excepciones que establece la propia Constitucién

Estado y los citara para que estén presentes a las once horas del dia doce
de diciembre, recabando constancias de enterados;

- El dia y hora antes indicados, la Comisiéon instaladora y los
Diputados Electos procederin a la constitucién formal de la Legislatura
que habra de entrar en funciones;

- El quince de diciembre se instalard el Congteso y a este acto
concurrird el Gobernador del Estado, el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y los miembros que formen ese cuerpo;

- En dicho acto de apertura del Periodo Ordinario de Sesiones se hara
la declaratoria de instalacién del Congreso.

para el caso de los Diputados y miembros de
ayuntamientos.

Igualmente, no se permite que los candidatos
sean ministros de algin culto.”

Respecto de los requisitos especificos que deben
reunir los candidatos a las elecciones de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos, asi como las causas de
inelegibilidad de los mismos, la Constitucién del
Estado los sefiala expresamente.

El articulo 23 de la Constitucion estatal estable-
ce como requisitos que deben reunir los candidatos a
diputado:

a)  Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

b)  Ser michoacano en ¢jercicio de sus derechos, y

¢) Tener veintiin afios cumplidos el dia de la
eleccion.

En cuanto a las causas de inelegibilidad de los
candidatos a diputado, ademas de la falta de
cumplimiento de los requisitos anteriores, el numeral
24 de la propia Constituciéon establece que no
podran ser electos diputados:

a) Los ciudadanos que tengan mando de fuerza
publica en el Estado;
b)  Los titulares de las dependencias basicas de la

organizaciéon administrativa del Ejecutivo, y
¢)  Los jueces de primera instancia, los recaudado-

res de rentas y los presidentes municipales en

los distritos electorales en que ejerzan sus fun-
ciones.

Respecto de los requisitos de elegibilidad de los
candidatos a la gubernatura del Estado, el articulo 49
de la Constitucion estatal establece que estos:

a) Deben ser ciudadanos michoacanos por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos;
b) Haber cumplido treinta afios el dia de la

eleccién, y

% Por su parte, el articulo 50 de la Constitucion local sefiala, por una
parte, que no pueden desempenar el cargo de Gobernador los individuos
que pertenezcan o hayan pertenecido al estado eclesidstico o que hayan
sido o sean ministros de algtin culto religioso y por otra parte, se indica
que no pueden ser electos para ocupar el cargo de Gobernador los que
tengan mando de fuerza publica; los que desempefien algin cargo o
comisién del Gobierno Federal, los titulares de las dependencias basicas
del Ejecutivo y los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, con la
aclaracion que las personas que se encuentren en estos tres dltimos
supuestos, pueden ser electas si se separan de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion.

De lo anterior, se podria deducir que los individuos que pertenezcan o
hayan pertenecido al estado eclesidstico o que hayan sido o sean ministros
de algun culto religioso si pueden ser eclectos para el cargo de
Gobernador, pero en caso de que resulten ganadores no podrin
desempenar dicho cargo.
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¢)  Haber nacido en el Estado o tener residencia
efectiva no menor de cinco afios anteriores al
dfa de la eleccion.

En lo que se refiere a los requisitos para ser
electo Presidente Municipal, Sindico o Regidor, el
aspirante debe:

a)  Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

b)  Ser michoacano, en ¢jercicio de sus derechos y
no haber sido condenado por delito doloso;

¢) Haber cumplido veintiin afios el dia de la
eleccion;

d)  No ser funcionario de la Federacion, del Estado
o municipal, ni tener mando de fuerza en el
municipio en que deba efectuarse la eleccion,
durante los noventa dias anteriores a la fecha en
que aquella se celebre (si se trata del Tesorero
Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas
sus cuentas);

¢)  No ser ni haber sido ministro o delegado de
algun culto religioso, y

/) Que no hayan ocupado el mismo puesto en el
periodo inmediato anterior como propietarios
(los suplentes si pueden competir para propicta-
rios, si es que no estuvieron en ejercicio).
Aunque la Constitucién local no lo sefiala expre-

samente, es obvio que el incumplimiento de

cualquiera de los requisitos antes mencionados traera
como consecuencia la actualizacién de una causa de
inelegibilidad para ocupar cualquiera de los cargos de

eleccion popular en los ayuntamientos (articulos 116

y 119 C).

V. Elecciones ordinarias
y extraordinarias

Las clecciones ordinarias se realizan en los
periodos determinados por la Constitucion Politica
del Estado de Michoacan (articulos 14, 15 y 16
CEEMich.).

El Consejo General expedira la convocatoria
para las elecciones ordinarias por lo menos noventa
dfas antes de la fecha en que deban efectuarse, si se
trata de elegir a diputados o al Gobernador del
Estado y por lo menos setenta dfas antes, si se trata
de elegir a los integrantes de los ayuntamientos,
pudiendo el Consejo acordar la ampliacién de los
plazos, cuando haya imposibilidad material para
cumplirlos (articulos 18 y 19 CEEMich.).

Todas las convocatorias para elecciones se
publicaran en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

En cuanto a los procesos electorales extraordi-
narios, tanto la Constitucién como el Cédigo
Electoral del Estado regulan los plazos, procedimien-
tos y competencia para su celebracién, dependiendo
de las causas que pudieran motivatlos.

De conformidad con el articulo 30 de la Consti-
tucién estatal, la no presentacion de los diputados
electos (propietarios y suplentes) a la apertura de
sesiones del Congreso del Estado, ademas de incurrir
en responsabilidad, tiene como consecuencia que se
declare vacante el puesto y consecuentemente se
convoque a nuevas clecciones (elecciones extraordi-
narias), para lo cual, el articulo 44, fraccién XXVII de
la propia Constitucién otorga facultades al Congreso
para expedir la convocatoria a elecciones extraordi-
narias para cubrir las vacantes de diputados.

Tratandose de elecciones extraordinarias para
Gobernador, los articulos 54 y 57 de la Constitucién
estatal, establecen que en caso de falta absoluta del
mismo dentro de los dos primeros afios del perfodo,
el Congreso, si estuviera en sesiones, o en su caso, la
Diputacién Permanente, se constituira en Colegio
Electoral y con la concurrencia de cuando menos las
dos terceras partes de sus miembros, en escrutinio
secreto y por mayotia absoluta de votos nombrara a
un Gobernador Interino y en la misma sesién
expedird la convocatoria de elecciones extraordina-
rias para Gobernador Substituto que termine el
periodo constitucional, estableciendo la regla de que
entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale
para las elecciones extraordinarias deberd mediar un
plazo no menor de tres meses ni mayor de seis.

Por su parte, el Codigo Electoral de la Entidad
seflala en su articulo 20 que las eclecciones ex-
traordinarias para integrar ayuntamientos seran
convocadas por el Instituto Electoral de Michoacan,
dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a la
declaraciéon de nulidad de la eleccién, agregando
ademds que la convocatoria para las elecciones
extraordinarias de Gobernador, diputados y ayun-
tamientos debe expedirse con la misma anticipacién
que se sefala para las elecciones ordinarias, es decir,
por lo menos noventa dfas antes de la fecha en que
deban efectuarse, si se trata de eclegir diputados y
Gobernador y por lo menos setenta dias antes si se
trata de elegir integrantes de los ayuntamientos.

En todos los casos, la convocatoria para la
celebracién de elecciones extraordinarias no puede
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restringir los derechos y prerrogativas a los ciuda-
danos y partidos politicos ni alterar los procedimien-
tos y formalidades (articulo 20
CEEMich.).

establecidas

VI. Derechos, obligaciones
y prerrogativas de los partidos
politicos en las elecciones

Atento a lo que establece la Constitucién estatal,
los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participa-
cién del pueblo en la vida democritica, contribuir a
la integracion de la representacion estatal y municipal
y como organizaciones de ciudadanos hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible (articulo 13
O).

El Cédigo Electoral estatal define a los partidos
politicos como entidades de interés publico, con
personalidad juridica propia, por medio de los cuales
se asocian libremente los ciudadanos para el ejercicio
de sus derechos politicos, otorgandoles una serie de
derechos, prerrogativas y obligaciones en las diversas
etapas del proceso electoral (articulos 21 y 22
CEEMich.).

La legislacion electoral del Estado de Michoacan
regula tanto a los partidos politicos nacionales como
los estatales, siendo los primeros aquellas organiza-
ciones que hayan obtenido registro definitivo ante el
Instituto Federal Electoral, en tanto que los estatales
son aquellos que hayan obtenido su registro ante el
Instituto  Electoral de Michoacan (articulo 23
CEEMich.).

En cuanto a los derechos que la legislacion
electoral otorga a los partidos politicos encontramos
como los mas relevantes los siguientes:

1. Participar en la preparacién, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral;

2. Gozar de las garantias que el sistema juridico
les otorga para realizar sus actividades;

3. Disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico;

4. Postular candidatos en la elecciones de dipu-
tados, Gobernador y de ayuntamientos de la entidad;

5. Formar frentes, coaliciones y fusiones, y

6. Nombrar representantes ante los 6rganos del
Instituto  Electoral de Michoacan (articulo 34
CEEMich.).

En lo que respecta a las principales obligaciones,
los partidos politicos tienen las siguientes:

1. Obtener su registro ante la autoridad electo-
ral, para poder contender en las elecciones;

2. Ostentarse unicamente con la denominacién,
emblema, color o colores que tenga registrados;

3. Cumplir las normas de afiliacién y observar
los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulaciéon de sus candidatos;

4. Observar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular de la entidad
y las leyes e instituciones que de ellas emanen;

5. Realizar sus actividades sin violencia, por
medios pacificos y por la via democratica, y

6. Registrar representantes ante los érganos del
Instituto Electoral de Michoacan (articulo 35
CEEMich.).

Las prerrogativas de los partidos politicos son
las siguientes:10

1. Disfrutar del beneficio fiscal que la ley electo-
ral y las leyes de la materia establecen. No se aplican
exenciones respecto de contribuciones sobre la
propiedad, divisién, consolidacion, traslacién y
mejora; los que tengan por base el cambio de valores
en inmuebles, asi como en impuestos y derechos por
la prestacion de servicios municipales.

2. Participar del financiamiento publico. En
complemento de los ingresos que los partidos
politicos generen por si mismos o que perciban por
las aportaciones de sus militantes. El Consejo

10 Por Decreto numero 65, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan el 10 de abril de 1997, se adicioné y
reformé el articulo 13 de la Constituciéon de la entidad, para
cumplimentar el mandato de la fraccién 1V, incisos f), g) y h) del articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en su parte conducente:

«la ley garantizard que, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y que cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal.

«La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campanas electorales, asi como los mon-
tos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de los simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi como las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
esta matetia.

«lLos partidos politicos tendran derecho al uso en forma equitativa y
permanente, de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley.»
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General acuerda el financiamiento publico para cada

partido politico (articulos 38 y 45 CEEMich.).

El financiamiento publico se determina de la
siguiente manera:

a)  Se multiplica el nimero de ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electotres, con corte a la
eleccion inmediata anterior, por el cincuenta por
ciento del salario minimo vigente en la capital
del Estado, y

b)  Del monto determinado, se distribuye el
cincuenta por ciento en partes iguales entre
todos los partidos y el cincuenta por ciento
restante, en proporciéon al numero de votos
logrados en la elecciéon inmediata anterior de
diputados de mayoria.

El partido politico que no alcance el uno punto
cinco por ciento de la votaciéon estatal emitida no
tendra derecho al financiamiento publico.

Los partidos politicos deberan justificar ante el
Consejo General la aplicacion del financiamiento,
dentro de los noventa dfas posteriores a la
conclusiéon del proceso electoral o semestralmente
en los afios en que no haya eleccion.

El partido politico que no emplee los recursos
del financiamiento publico para los fines para los que
se le otorgaron sera sancionado por el Consecjo
General (articulos 38 y 47 CEEMich.).

3. Tener acceso en forma permanente a la radio
y la televisiéon en términos de la ley electoral estatal.
Deberan  difundir  sus  principios  ideolégicos,
programa de accién y plataforma electoral. El acceso
sera de manera equitativa en las frecuencias de radio
y canales de television propiedad del Estado. En las
estaciones de radio y television privadas, el Consejo
General gestionara el acceso de los partidos politicos,
pudiendo contratar durante los periodos electorales
espacios y tiempos, que seran asignados en forma
proporcional a cada uno de ellos (articulos 38, 39 a
43 CEEMich.).

4. Realizar propaganda electoral. El Consejo
General fija el tope de gastos para las campafas
electorales con base en estudios que ¢l mismo realiza,
tomando en consideracion el valor unitario del voto
en la dltima eleccion ordinaria realizada; la duracién
de la campafia; el nimero de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral de los distritos o municipios,
segun la eleccion y el indice de inflacién que reporte
el Banco de México del mes de enero a la fecha en
que se inici6 la campafia electoral (articulos 38 y 49
CEEMich.).

VII. Derechos y obligaciones
de los ciudadanos en las elecciones

El articulo 30. del Cédigo Electoral de Michoa-
can, establece que votar en las elecciones constituye
simultineamente un derecho y una obligacion de los
ciudadanos.

En cuanto a los derechos, los ciudadanos mi-
choacanos tienen los siguientes:

1. Conforme al articulo 8o. de la Constitucién
del Estado, dentro de los derechos politico
electorales de los ciudadanos michoacanos se
encuentran en primer término los que sefiala el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;!

2. Organizarse libremente en partidos politicos,
adherirse o separarse de ellos (articulos 13 C. y 6
CEEMich.);

3. Votar y ser votado para cargos de eleccion
popular (articulo 4 CEEMich.);

4. No ser presionados o coaccionados para que
voten por un partido o candidato determinado
(articulo 3 CEEMich.);

5. Respeto a su voto (articulo 4 CEEMich.);

6. Una vez inscrito en el Padrén electoral y habiendo
obtenido su Credencial para Votar con Fotografia, se le
incluya en la lista nominal de electores correspondiente a la
seccién que por razén de su domicilio le corresponda
(articulo 80 CEEMich.);

7. Participar como observadores de los actos de
preparaciéon y desarrollo del proceso electoral

(articulo 7 CEEMich.).

1 ARTICULO 35

«Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular y
nombrado para cualquier otro empleo o comisién, teniendo las calidades
que establezca la ley;

III. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones en los términos que prescriben las
leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.»

12 Para el proceso electoral de 1995, el Padréon Electoral del Estado se
integré con 1'898,755 ciudadanos y la Lista Nominal de Electores con
1'866,176 ciudadanos, con un porcentaje de cobertura del 98.28%.

Memoria del Proceso Electoral de 1995, Instituto Electoral de Michoacan,
1996, p. 1990.
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Dentro de las principales obligaciones se en-
cuentran las siguientes:

1. Conforme al articulo 90. de la Constitucion
del Estado, dentro de las obligaciones de los ciuda-
danos michoacanos se encuentran en primer término
las que sefiala el articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;5

2. Inscribirse en el padron electoral y tramitar su
Credencial para Votar con Fotografia;

3. Votar en la casilla que le corresponda por
raz6n de su domicilio. Se exceptia de este requisito a
los representantes de los partidos politicos ante las
mesas directivas de casilla, quienes podran ejercer su
derecho de voto en la casilla en que estén acredita-
dos, ademas de los electores que transitoriamente se
encuentren fuera de su seccién, quienes podran votar
en las casillas especiales (articulos 11, 169 y 170
CEEMich.);

4. Desempefiar en forma gratuita las funciones
electorales. Se hace la salvedad para el caso de que
exista una relacién laboral con el Instituto Electoral
Estatal, en que la actividad debera ser remunerada;

5. Para el caso de ser postulado como candida-
to, reunir todos y cada uno de los requisitos de
clegibilidad que la Constituciéon estatal y la ley
clectoral de Estado exigen para cada uno de los
cargos (articulo 13 CEEMich.);

6. Ocupar los cargos de eleccién popular, y

7. Obtener su acreditacion ante la autoridad
clectoral para participar como observador (articulo 7

CEEMich,).

VIII. Coémputos, declaraciones
de validez y entrega de constancias

El Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
define en forma genérica como cémputo de una
eleccién al procedimiento por el cual los consejos
distritales o municipales electorales determinan,
mediante la suma de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y cémputo de las casillas, el

13 Entre las obligaciones en materia electoral se comprenden las de:
votar en las elecciones populares en los términos que seflale la ley;
desempenar los cargos de eleccién popular de la Federacion o de los
Estados; asi como desempenar los cargos concejiles y las funciones
electorales del municipio donde resida.

resultado de la votacién en un distrito electoral o un
municipio (articulo 193 CEEMich.).

En el Estado de Michoacan, se realizan compu-
tos estatales, distritales y municipales, segin la
eleccién de que se trate.

A) Coémputo municipal

La sesion de computo en los consejos municipa-
les podra iniciarse a partit de las 8:00 horas del
miéreoles siguiente al dia de la jornada electoral para
la eleccién de ayuntamientos. Una vez concluido el
cémputo y emitida la declaracién de validez para la
elecciéon del ayuntamiento, el Presidente del Consejo
Municipal expedira la Constancia de Mayoria y
Validez a quien hubiese obtenido el triunfo, salvo el
caso de que los integrantes de la férmula fueren
inelegibles, y al término de las 72 horas siguientes se
extiende la constancia de mayoria a los miembros de
la planilla ganadora (articulo 192 CEEMich.).

B) Computo distrital

Los consejos distritales electorales sesionaran de
la misma forma que los consejos municipales, a partir
de las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral para hacer el computo de cada una
de las elecciones de diputado de mayoria relativa, de
diputados por representaciéon proporcional y de la
eleccién de gobernador (articulo 192 CEEMich.).

C) Computo estatal v de circunscripcion
p y p
plurinominal

El computo estatal es el procedimiento por el
cual el Consejo General determina, mediante la suma
de los resultados anotados en las actas de computo
distrital de la eleccion de Gobernador, la votacién
obtenida en la eleccion estatal.

El Consejo General del Instituto Estatal Electo-
ral sesionard en forma ininterrumpida el domingo
siguiente al de la jornada electoral para efectuar el
computo estatal correspondiente a la eleccion de
Gobernador y de la circunscripcién plurinominal.
Concluida la sesiéon de cémputo, de la eleccion de
Gobernador, el Presidente debera expedir la
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constancia de mayorfa al candidato que hubiera
obtenido el triunfo y en cuanto al céomputo de
circunscripcién plurinominal, hara la declaratoria de
validez de la elecciéon. Asimismo, declarard qué
partidos  politicos de acuerdo con sus listas
registradas obtuvieron diputados de representacion
proporcional y expedird las constancias relativas
(articulo 199 CEEMich.).

IX. Contencioso electoral

Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan. Estructura organica

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacin
fue creado por decreto 122 de reformas a la
Constituciéon Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado en el Periddico Ofcial del Estado el
12 de diciembre de 1991.

Posteriormente, por decreto 138 de 21 de
diciembre de 1991 se reformaron los articulos 204 a
217 de la Ley Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo de 6 enero de 1983, en los cuales se
reglamenta al Tribunal Estatal en su estructura y
otorgandole competencia para conocer unicamente
de los recursos de apelacién e inconformidad,
contando en su estructura con una agencia del
Ministerio Publico adscrita y contra sus resoluciones
no procedia juicio ni recurso alguno, con excepcion
de las que se dictaran con posterioridad a la jornada
clectoral, las cuales solo podian ser revisadas y en su
caso modificadas por el Colegio FElectoral de la
Camara de Diputados.*

Con anterioridad a la creacién del Tribunal
Electoral Estatal, 1a Comision Estatal Electoral era la
autoridad competente para conocer y resolver los
recursos de revocacion, en tanto que al Congreso del
Estado o, en sus recesos, a la Diputaciéon Permanen-
te, les competia resolver los recursos de queja
(equivalente al actual recurso de inconformidad).s

El Tribunal Electoral del Estado es el 6rgano
autbnomo y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral (articulo 13 C).

Y Compilacion de la 1egislacion Electoral Michoacana, 1824-1996, p. 438.
15 {dem, p. 420.

El Tribunal funciona en Pleno, en Salas Unita-
rias y Sala de Segunda Instancia.

Integracion del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacan

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
esta integrado por cuatro Magistrados Numerarios y
dos Supernumerarios, nombrados por las dos
terceras partes de los diputados presentes del
Congtreso del Estado, tres a propuesta del Titular del
Poder Ejecutivo y tres a propuesta del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado. En los recesos del
Congreso del Estado, la Diputacion Permanente
hace la designacién de los magistrados.

Para la designacion de los magistrados se realiza
el siguiente procedimiento:

a) Las propuestas de los candidatos a magistrados
formuladas por los titulares del Poder Ejecutivo
como del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado se presentan al Presidente de la Gran
Comision del Congreso del Estado, o en su
caso, al Presidente de la Diputacién Permanen-
te.

b)  El funcionario receptor la turna a la Comision
correspondiente del Congteso.

¢) La Comisiéon encargada, dentro del término de
quince dias debera presentar su dictamen en que
se funde y proponga la designacién de los inte-
grantes del Tribunal.

d)  Presentado el dictamen se somete a la consi-
deracién de los diputados del Congreso, para
que ¢éstos realicen el nombramiento por la
votacion de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes (articulo 201 CEEMich.).

Los magistrados son designados para ejercer sus
funciones durante cuatro afios, pudiendo ser
ratificados.

El Presidente del Tribunal es nombrado por el
Pleno de entre los magistrados numerarios, dura en
el cargo dos procesos eclectorales ordinarios
sucesivos, pudiendo ser ratificado.

El Pleno se integra con cuatro Magistrados,
entre los que estard el Presidente. Las resoluciones
seran tomadas por mayoria de votos y en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad (articulo
205 CEEMich.).
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En el afio de la eleccion y cuando el Tribunal
funcione en Pleno, las sesiones ordinarias se
celebraran los dias miércoles de cada semana. Las
sesiones extraordinarias seran convocadas por el
Presidente cuando la urgencia del caso lo amerite
(articulo 40. RITEEMich.).

Cada una de las cuatro Salas Unitarias se integra-
ra con un Magistrado.s Para la tramitacién,
integracién y substanciaciéon de los asuntos de la
competencia del Tribunal cada Sala Unitaria contara
con un Secretatio de Acuerdos, un Secretatio de
Estudio y Cuenta, un actuario y el personal
administrativo necesario, que seran nombrados por
el Pleno del Tribunal, el cual serd considerado de
confianza (articulos 211 CEEMich. y 6o. RITEE-
Mich.).

Durante el tiempo que transcurre entre proce-
sos electorales, unicamente funcionara una Sala
Unitaria del Tribunal, la que estard a cargo del
Presidente del mismo (articulo 215 CEEMich.).

Durante el proceso electoral, se integrard una
Sala de Segunda Instancia, la cual conocera vy
resolvera respecto de los recursos de reconsideracion
que se interpongan. Se integrara con tres Magistrados
del Pleno del Tribunal, serd presidida por el
Presidente del Tribunal y actuara colegiadamente.

No formara parte de la Sala de Segunda Instan-
cia el Magistrado que haya resuelto el recurso de
inconformidad en la Sala Unitaria de Primera
Instancia.”” La Sala de Segunda Instancia se constituira
una vez interpuestos los recursos de reconsideracién
(articulo 206 CEEMich.).

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
deberd quedar instalado e iniciar sus funciones a mas
tardar ciento ochenta dias antes del dia de Ia
eleccién, esto es, desde el momento en que se inicia
el proceso electoral. Se regira por los principios de

1©De acuerdo con el articulo 50. del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, originalmente las Salas Unitarias seran en numero
de cuatro, pero podran incrementarse por acuerdo del Presidente del
Tribunal, convocando a los supernumerarios, cuando la carga y las
necesidades del servicio lo requieran.

Por su parte, el articulo 7o. senala que las Salas Unitarias se numeraran
del uno al cuatro, correspondiendo la primera al Presidente del tribunal y
las restantes se otorgaran por el orden que decida el Pleno a los
magistrados numerarios.

Para el proceso electoral del afio de 1995, ademas de las cuatro Salas
Unitarias se constituyeron dos Salas mas (Quinta y Sexta Sala
supernumeraria), a cargo de cada uno de los Magistrados supernume-
rarios.

17 De acuerdo con el articulo 20. del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, esta excepcion también es aplicable al Presidente
del Tribunal como integrante de una Sala, cuando en primera instancia
haya sido Magistrado Resolutor de la resolucién que se impugna.

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad y profesionalismo (articulo 201
CEEMich.).

Competencia

El Tribunal Electoral del Estado tiene la compe-
tencia y atribuciones siguientes:

1. Substanciar y resolver:

a) Los recursos que se presenten ante el Tribunal
durante el proceso electoral, en contra de los
actos o resoluciones de los 6rganos electorales;

b) Los recursos que se presenten ante el propio
6rgano en procesos electorales extraordinatios,
y

¢) Los recursos que se interpongan durante el
tiempo que transcurre entre dos procesos elec-
torales ordinarios, por actos o resoluciones de
los 6rganos electorales.

2. Expedir su reglamento interior;

3. Imponer sanciones en los términos de la
legislacion electoral;

4. Realizar tareas de capacitacion, investigacion y
difusién en materia de derecho electoral;

5. Celebrar para su mejor desempefio, conve-
nios de colaboracién con otros tribunales,
instituciones y autoridades;

6. Conocer y aprobar el proyecto de presupues-
to del Tribunal, y

7. Las demas que le otorgue el cédigo electoral y
otras disposiciones legales (articulo 207 CEEMich.).

Atribuciones de los Magistrados
Numerarios

1. Concurrir, participar y votar en las sesiones
publicas y privadas del Pleno del Tribunal;

2. Resolver los recursos que les sean turnados;

3. Exponer en sesién publica sus proyectos de
resolucion, sefialando las consideraciones juridicas y
los preceptos en que se funden cuando integren la
Sala de Segunda Instancia;

4. Discutir y votar los proyectos de resolucion
que sean sometidos a su consideracion en las sesiones
de la Sala de Segunda Instancia;
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5. Formular voto particular en caso de disentir
de un proyecto de resolucién aprobado por la
mayorfa y solicitar que su voto se agregue al
expediente;

6. Autorizar con su firma las resoluciones que
dicten de manera unitaria o en la Sala de Segunda
Instancia;

7. Suplir al Presidente en sus ausencias, cuando
asi lo determine el Pleno del Tribunal,

8. Realizar tareas de docencia e investigacién en
el Tribunal, y

9. Las demas que sefialen el Cédigo Electoral y
otras disposiciones legales.

Atribuciones de los Magistrados
Supernumerarios

1. Integrar las Salas Unitarias, o el Pleno del
Tribunal cuando sean convocados por el mismo;

2. Auxiliar a los Magistrados numerarios en el
estudio, analisis y valoracion de los asuntos a
resolver;

3. Suplir a los Magistrados numerarios en sus
ausencias o cuando as{ lo determine el Pleno, y

4. Las demas que les encomiende el Presidente
del Tribunal o el Pleno.

Sistema de Medios de Impugnacion

La Ley Estatal establece cuatro recursos, uno de
caracter administrativo (revisién) y tres de caracter
jutisdiccional (inconformidad, apelacion y reconside-
racion).

Recurso de Revision

Lo resuelve el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan y lo pueden interponer:

A. Los partidos politicos, para impugnar actos y
resoluciones de los Consejos Distritales y Municipa-
les Electorales, emitidos hasta cinco dias antes del dia
de la eleccion.

B. Los ciudadanos, para impugnar los actos de
Registro de Electores, cuando habiendo cumplido

con los requisitos y tramites correspondientes no
hubieren obtenido oportunamente su Credencial
para Votar, asi como su indebida inclusiéon o
exclusién de la lista nominal. Este recurso podra
interponerse hasta tres dfas después de haber
fenecido la fecha de exhibicién del padrén electoral
preliminar en las oficinas del Registro de Electores.
La resoluciéon que dicte el Consejo General podra
otdenar o no la inclusion en el listado nominal
definitivo.

Durante el proceso electoral de 1995, el Conse-
jo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacan resolvié un total de treinta y tres recursos
de revisién, interpuestos por los partidos politicos,
de los cuales, solamente dos fueron admitidos y
resueltos en el sentido de revocar el acto reclamado,
en tanto que los treinta y un recursos restantes
fueron desechados por diversas causas.!s

Recurso de Apelacion

Podran interponerlo los partidos politicos
contra las resoluciones del recurso de revisién y
contra actos o resoluciones del Consejo General. Su
resolucién compete a las Salas Unitarias del Tribunal.

Durante el proceso electoral de 1995, el Tribu-
nal Electoral del Estado de Michoacan resolvié un
total de cuatro recursos de apelacién, de los cuales
dos se declararon improcedentes por resultar
infundados e improcedentes los agravios en un caso
y en el otro, por ser éstos insuficientes; otro recurso
fue desechado y el dltimo se declard sin materia.
Estos recursos fueron resueltos por cada una de las
cuatro Salas Unitarias, ya que las Salas Supernumera-
rias no resolvieron ningin recurso de apelacién.”

Recurso de Inconformidad

18 Memoria del Proceso Electoral de 1995. Instituto Electoral de Michoacan,
1996, pp. 273 a 276.

19 Compilacion 1995, Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, 1995.

Realizando un cotejo entre las publicaciones del Tribunal Estatal
Compilacion 1995 y el Informe del proceso electoral 1995, encontramos
contradicciones en la informacién, ya que en esta dltima se sefiala en
algunas partes que se resolvieron cinco recursos de apelacion y en otras
partes se indica que fueron cuatro.
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Compete su resolucion a las Salas Unitarias del
Tribunal Electoral del Estado. Se interpone por los
partidos politicos para impugnar:

a) Por nulidad de la votacién recibida en una o
varias casillas, los resultados consignados en las
actas de computo municipal de la eleccién de
ayuntamiento o distrital de la elecciéon de dipu-
tados o Gobernadot;

b)  Por las causales de nulidad establecidas en el
Cédigo, la declaracion de validez de la eleccion
de ayuntamientos o de diputados de mayoria y
en consecuencia, el otorgamiento de la constan-
cia de mayorfa y validez respectiva;

¢)  Por error aritmético los computos municipales
o distritales de la eleccion de diputados y de
Gobernadort, y

d)  Por error aritmético o por inexacta aplicacion
de la férmula, el coémputo y expedicion de cons-
tancia de asignaciéon de diputados de represen-
tacién proporcional y de regidores por el mismo
principio.

Para su admision se requiere que previamente se
haya presentado el escrito de protesta ante la mesa
directiva de casilla o ante el Consejo Distrital o
Municipal Electoral, segin la elecciéon que se
pretenda impugnar, antes de la iniciaciéon del
computo respectivo, toda vez que el escrito de
protesta, ademas de considerarse como un medio
para establecer la existencia de presuntas violaciones
durante la jornada electoral y en su caso, contra los
resultados consignados en el acta de escrutinio y
cémputo de las casillas, es requisito de procedibilidad
para la interposicion del recurso de inconformidad
(articulo 223 CEEMich.).

Durante el proceso electoral de 1995, el Tribu-
nal Electoral del Estado de Michoacan resolvié un
total de noventa y seis recursos de inconformidad,
de los cuales, tnicamente tres fueron procedentes;
cincuenta y uno se declararon improcedentes; treinta
y cinco fueron desechados; seis fueron sobreseidos, y
uno se tuvo por no interpuesto. Hstos recursos
fueron resueltos ademas de las cuatro Salas Unitarias,
por las dos Salas Supernumerarias.

2 fdem.

Realizando un cotejo entre las publicaciones del Tribunal Estatal
Compilacion 1995 'y el Informe del proceso electoral 1995, encontramos
contradicciones en la informacion, ya que en esta ultima se sefiala que se
resolvieron ciento veintiocho recursos de inconformidad.

Recurso de Reconsideracion

Los partidos politicos, por conducto de su
representante ante el Consejo General, podran in-
terponerlo, en contra de las resoluciones de fondo
que dicten las Salas Unitarias del Tribunal, al resolver
los recursos de inconformidad. Compete su
resolucion a la Sala de Segunda Instancia del propio
Tribunal (articulos 220 y 222, inciso b) CEEMich.).

Para la admision del recurso de reconsideracion
se requiere el acreditamiento de determinados
presupuestos y que los agravios pueden traer como
consecuencia la modificaciéon del resultado de la
eleccién respectiva. En caso de no cumplirse estos
requisitos, el recurso sera desechado de plano
(articulo 242 CEEMich.).

Los presupuestos que deben acreditar son los
siguientes:

1. Que la resolucion de la Sala Unitaria:

a) Haya dejado de tomar en cuenta las causales de
nulidad previstas por el Cédigo Electoral que
hubiesen sido invocadas y debidamente proba-
das en tiempo y forma, por las cuales se hubiera
podido modificar el resultado de la eleccion;

b)  Haya otorgado indebidamente la constancia de
mayoria y validez, y

¢)  Haya anulado indebidamente una eleccién.
Durante el proceso electoral de 1995, la Sala de

Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Michoacan resolvié un total de cuarenta y seis
recursos de reconsideracion, de los cuales,
unicamente tres fueron procedentes (uno de ellos
parcialmente); uno se declar6 improcedente;
cuarenta y uno fueron desechados, y uno fue
sobreseido.s

Calificacién de las elecciones

En el Estado de Michoacan se encuentra vigen-
te la calificacién politica de las elecciones, a través de
la calificacion de la elecciéon del Gobernador del
Estado por un o6rgano politico como lo es el
Congreso del Estado.

2l Idem.

Realizando un cotejo entre las publicaciones del Tribunal Estatal
Compilacion 1995 'y el Informe del proceso electoral 1995, encontramos
contradicciones en la informacion, ya que en esta ultima se sefiala que se
resolvieron cincuenta y un recursos de reconsideracion.
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Dentro de las facultades que en materia electoral
otorga la Constituciéon Politica del Estado de
Michoacan al Congreso del Estado, se encuentran las
siguientes:

a) Realizar el escrutinio de los votos emitidos para
la eleccién de Gobernador;

b)  Calificar la validez o nulidad de dicha eleccion, y

¢)  Declarar clecto al candidato que haya obtenido
la mayorfa de la votacién en la Entidad (articu-

lo 44, fracciéon XVIII C.).

Por su parte, la legislacion secundaria establece
que el Congreso del Estado se erigira en Colegio
Electoral para calificar la elecciéon de Gobernador del
Estado, declarindola valida o nula y en su caso,
declarara electo al ciudadano que obtuvo la mayoria
de votos conforme al cémputo de la eleccion. La
calificaciéon de la eleccion se hace analizando vy
valorando el expediente que le remita el Consejo
General del Instituto Estatal relativo a la eleccion, asi
como las resoluciones dictadas por el Tribunal
Electoral del Estado, acatindolas, en su caso, tes-
pecto de los recursos que se hubieren interpuesto.

El Colegio Electoral, para ejercer sus funciones
debera contar con la presencia de mas de la mitad de
sus miembros. La calificacion de la eleccion de
Gobernador la realizara la Legislatura que inicie sus
funciones.

Las resoluciones que emita el Colegio Electoral
tendran el caracter de definitivas e inatacables®
(articulo 200 CEEMich.).

X. Observacion de las elecciones

2 Como podemos observar, la Constitucién Politica del Estado de
Michoacan en ninguna parte prevé que para la calificacion de la eleccién
de Gobernador, oficialmente el Congreso del Estado deba erigirse en
Colegio Electoral, como en su caso, hasta antes de la reforma de 1966 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecia en su
articulo 74 como facultad exclusiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union «Erigirse en Colegio Electoral para calificar la
eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos...»

Igualmente, tanto la Ley Organica del Congreso del Estado como su
Reglamento son omisos en cuanto a la constitucién e instalaciéon de un
Colegio Electoral, siendo tinicamente el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacin el que sefiala la constituciéon del Colegio Electoral por el
Congreso del Estado.

2 Con mayor razon, esta prohibicion también se dirige al Ejecutivo
Estatal, ya que segin el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacin, éste «.. no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congtreso, cuando éste ejerza funciones de Colegio Electoral...»

Atento a lo establecido por la ley electoral
estatal, es derecho exclusivo de los michoacanos
participar como observadores de los actos de
preparacién y desarrollo del proceso electoral, asi
como en todos los actos que integran la jornada
electoral, cuando hayan obtenido su acreditacion
ante la autoridad electoral.

Para ser observador se requiere:

a) Obtener su acreditaciéon ante la autoridad
clectoral, para lo que deberan presentar solici-
tud, en forma personal o a través de la organiza-
cién civil a que pertenezcan, ante los Consejos
General, Distrital o Municipal,» en que se sefia-
len los datos de identificacién personal y la
manifestaciéon expresa de que se conducirin
conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad y sin vinculo a
partido u organizacién politica alguna, anexando
fotocopia de la credencial para votar y dos
fotograffas.

El plazo para presentar la solicitud de

acreditacion se inicia desde quince dias después

de iniciado el proceso y concluye quince dias
antes de la jornada electoral;

b)  Ser ciudadano en pleno goce de sus derechos
politicos;

¢)  No ser, ni haber sido miembro de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de organiza-
cién o partido politico alguno en los tres afios
anteriores a la eleccion, y

d)  No ser, ni haber sido candidato a puesto de
elecciéon popular en los ultimos tres aflos ante-
riores a la eleccidn (articulo 8 CEEMich.).

El Cédigo Electoral establece prohibiciones a
los observadores en cuanto al desempefio de sus
actividades, por lo que éstos deberan abstenerse de:
a) Substituir, obstaculizar o interferir a las

autoridades electorales en el ejercicio de sus

funciones;

b)  Hacer proselitismo de cualquier tipo o mani-
festarse en favor de partido o candidato alguno;

¢) Externar cualquier expresion de ofensa,
difamacion o calumnia en contra de institucio-

24 Para la eleccion de 1995 el Instituto Electoral de Michoacin acredité
un total de 1,133 ciudadanos como observadores, de los cuales, 418
acreditaciones se realizaron en los comités distritales y municipales, y 715
se aprobaron por el Pleno del Consejo General.

De los 1,133 ciudadanos que solicitaron acreditacion como
observadores, 514 pertenecian al Grupo de Observadores Unidos por la
Paz «Siervo de la Naciény»; 162 a la Unién Ciudadana de Observadores
Electorales de Michoacan, A.C.; 30 a «Alianza Civica de Michoacan» y 9
independientes. Memoria del Proceso Electoral de 1995, Instituto Electoral de
Michoacan, 1996, pp. 192-193.
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nes, autoridades electorales, partidos politicos o

candidatos, y
d)  Declarar el triunfo de partido politico o

candidato alguno.

El incumplimiento a las prohibiciones anteriores
es conocido por el Consejo General, el cual, de
considerarlo procedente lo comunica al Tribunal
Electoral para que, en su caso, aplique la sancién que
corresponda, previo procedimiento en que el
observador manifieste lo que a su derecho convenga
y presente las pruebas pertinentes. El Tribunal para
aplicar la sancién, que puede consistir en multa de
cincuenta a doscientas veces el salario minimo
vigente en la capital del Estado, debera tomar en
cuenta las circunstancias y gravedad de la falta. Ia
resolucion que al efecto emita el Tribunal Electoral
tendra el caracter de definitiva e inatacable (articulos
10 y 274 CEEMich.).

Los observadores pueden realizar sus activida-
des en cualquier ambito territorial de la Entidad y
solicitar a los organismos electorales la informacién
que requieran para su mejor desarrollo.

Igualmente, esta actividad puede desarrollarse
en todas y cada una de las actividades de la jornada
electoral, debiendo los observadores portar gafetes y
acreditaciones que certifiquen su caractet.

Los observadores pueden presentar, dentro de
los quince dias siguientes a la eleccion, su informe de
actividades a la autoridad electoral. En ningun caso,
dicho informe, asi como los juicios, opiniones y
conclusiones de los observadores tendran efectos
juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados
(articulo 9 CEEMich.).

Como se sefala expresamente en la primera
parte del articulo 7 del Cédigo Electoral del Estado
de Michoacan, la participacién como observador en
las elecciones locales es derecho exclusivo de los
ciudadanos michoacanos, por lo que no estin
reconocidos los extranjeros como observadores, ni
individualmente o como organizaciones civiles.

Conclusiones

Del anilisis de la legislacion electoral del Estado
de Michoacan, podemos concluir que la misma tiene
una gran similitud con los ordenamientos electorales
federales vigentes para el proceso electoral de mil
novecientos noventa y cuatro, con sus particularida-

des propias respecto de las elecciones para los
ayuntamientos de la entidad.

Respecto de las reformas al articulo 116 de la
Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Ofial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996 que impone a los
Gobiernos de los Estados la obligacién de
organizarse conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, sujetandose a las normas que dicho precepto
determina, asi como de que las constituciones y leyes
de los Estados se garanticen las condiciones que se
seflalan en el precepto constitucional, encontramos
que algunos de los mandamientos ya se encuentran
comprendidos en la Constituciéon y en las leyes
locales; sin embargo, existen aun algunos que no se
cumplen cabalmente, pues si bien con fecha 10 de
abril de 1997 se publicé en el Periddico Oficial del
Estado el Decreto nimero 65, por el que se adiciona
y reforma el articulo 13 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo y en el mismo se pretende cumplimentar lo
ordenado en la Constitucion Federal, sin embargo la
constitucion estatal Gnicamente establece que seri la
ley electoral la via para dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 116 Constitucional, sin que
hasta la fecha se haya llevado a cabo la reforma legal
correspondiente.

A continuacién analizaremos en qué casos la
Constitucién y legislacion electoral estatal han dado
cumplimiento a lo ordenado en el Pacto Federal.

A) Los gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios. La eleccion de
éstos y de las legislaturas locales serd directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales respec-
tivas. Los gobernadores de los Estados, en ningin
caso y por ningun motivo podrin volver a ocupar
ese cargo, ni aun con el caricter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Se da cumplimiento en los articulos 51 y 52 de
la Constitucién estatal.

B) El numero de representantes en las legislatu-
ras de los Estados sera proporcional al de habitantes
de cada uno, sin que puedan ser reelectos para el
periodo inmediato, con la salvedad de que los
diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el caricter de propietatios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos pata
el periodo inmediato con el caracter de suplentes.
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Se da cumplimiento en los articulos 20 y 22 de
la Constitucién estatal y 14, 69 y 70 del Coédigo
Electoral del Estado de Michoacan.

C) Las legislaturas de los Estados se integraran
con diputados eclegidos segin los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional.

Se da cumplimiento en los articulos 20 de la
Constitucion estatal y 70 del Cédigo Electoral del
HEstado de Michoacan.

D) Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral deben garantizar que:

a) Las clecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo;

Se da cumplimiento en los articulos 20, 48 y 112
de la Constitucion estatal y 3 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan.

b)  En el ¢jercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios recto-
res los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza ¢ independencia;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y To. y 101 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan.
¢) Las autoridades que tengan a su cargo la

organizacion de las elecciones y las jurisdicciona-

les que resuelvan las controversias en la materia,

gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y 101 del Cédigo Electoral del
FEstado de Michoacan.

d) Se establezca un sistema de medios de
impugnaciéon para que todos los actos y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y lo. y libro Octavo del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan.
¢) Se fijen los plazos convenientes para el

desahogo de todas las instancias impugnativas,

tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales;

Aun no se da cumplimiento, no obstante que en
los articulos 253 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan se hace una regulacion de los plazos para
resolver los medios de impugnacién, pero sin tomar
en consideracion las reformas constitucionales de
agosto de 1996.

En ninguno de los ordenamientos del Estado
(Constituciéon  Politica, Coédigo  Electoral, Ley
Organica del Congreso y su Reglamento) se indica el
plazo que tiene el Colegio Electoral para resolver
sobre la calificacion de la eleccién de Gobernador.

En cuanto a las resoluciones de la Sala de Se-
gunda Instancia recaidas al recurso de reconsidera-
cion, segin el articulo 253 debe resolver a mas tardar
tres dias antes de la toma de posesion de diputados y
miembros de los ayuntamientos y para eleccién de
Gobernador, a mas tardar tres dias antes de la
constitucién del Colegio Electoral.

En caso de que se promueva un juicio de revi-
sion  constitucional electoral ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, si la
Sala de Segunda Instancia del Tribunal estatal
resuelve el ultimo dia que tiene de plazo, por ser un
lapso tan breve, es casi imposible que el Tribunal
Federal pueda entrar al fondo del asunto, ya que
entre otras condiciones se requiere para la
procedencia de dicho medio de impugnacién que la
reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos clectorales y que la
reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién
de los 6rganos o toma de posesion de los funciona-
rios electos.

En el mismo caso se encuentra la impugnacion
que por esta via se hiciera respecto de la resolucién
del Colegio Electoral sobre la calificacion de la
elecciéon de Gobernador, pues inclusive, tanto la
Constituciéon como el Cédigo Electoral del Estado
no determinan el plazo para que emita su resolucion.
/) De acuerdo con las disponibilidades presupues-

tales, los partidos politicos reciban, en forma

equitativa, financiamiento publico para su soste-
nimiento y cuenten durante los procesos electo-
rales con apoyos para sus actividades tendientes

a la obtencién del sufragio universal;

Se da parcialmente cumplimiento en los articu-
los 13 de la Constitucion estatal y 46 a 48 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan.

Con fecha 10 de abril de 1997 se publicé en el
Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 65, por el
que se reformé la Constitucion del Estado para
incluir el derecho de los partidos politicos para
recibir el financiamiento publico, en los siguientes
términos:

«la ley garantizard que, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
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para su sostenimiento y que cuenten durante los

procesos electorales con apoyos para sus actividades

tendientes a la obtencién del sufragio universal.»

No obstante que en la Constitucion estatal, con
anterioridad a la reforma citada, no se sefialaba el
derecho de los partidos politicos para recibir
financiamiento publico; sin embargo el Codigo
Electoral Estatal vigente si hace una regulacion al
respecto, sefialando que dicho financiamiento es «en
complemento» de los ingresos que cada partido
genere por si mismo o que perciba por aportaciones
de los militantes y que el monto total del financia-
miento publico se distribuira el 50% en partes iguales
entre todos los partidos y el 50% restante en
proporcién al numero de votos logrados en la
eleccién inmediata anterior de diputados de mayoria
relativa.

Como se puede observar, el mandato de la
Constituciéon  Federal atn no se cumplimenta
cabalmente, pues si bien es cierto que en la citada
reforma a la Constitucién estatal se hace un pronun-
ciamiento respecto de la distribuciéon equitativa del
financiamiento publico entre los partidos politicos,
tanto para su sostenimiento como para su apoyo para
la obtencién del voto en los procesos electorales, sin
embargo a la fecha atn no se realiza la reforma legal
que regule plenamente la encomienda de la
Constitucion estatal de que sea precisamente la ley la
que garantice la distribucién equitativa del financia-
miento publico a los partidos politicos.

g)  Se propicien condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y 39 a 43 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan.

Igualmente, este derecho se establece en la
reforma constitucional antes mencionada.

Cabe sefialar que este derecho de los partidos
politicos ya se encontraba contemplado en el propio
articulo 13 de la Constitucién estatal, aunque no se
mencionaba expresamente que el mismo debia ser en
forma equitativa, en tanto que la ley electoral si hace
alusion a la equidad para tal efecto.

h)  Se fijen los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias eclectorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecunia-
rias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos

politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones

por el incumplimiento a las disposiciones que se

expidan en estas materias, ¢

Se da parcial cumplimiento en los articulos 13
de la Constitucion estatal y 46, 48 y 49 del Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan.

Igualmente, este derecho se establece en la
reforma a la constitucién local antes mencionada.

Hste mandamiento aun no se cumple pues si
bien la reforma a la Constitucién del Estado si se
pronuncia al respecto, sin embargo se remite a la ley
para que sea ésta quien regule tal ordenamiento; sin
embargo, hasta la fecha atn no se realiza la reforma a
la ley electoral que refleje el cumplimiento a la
disposicion  constitucional de mérito, pues no
obstante que como se observa en los articulos 46, 47
y 48 del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,
éstos hacen referencia a las percepciones de los
partidos por aportaciones de sus militantes y de
quienes no pueden realizar aportaciones, sin
embargo, no establece un monto maximo para las
aportaciones de quienes no estén impedidos para
ello. Igualmente, si bien se indica que los partidos
politicos tienen la obligacién de justificar ante el
Consejo General la aplicacion del financiamiento y
que en caso de no emplearlo en los fines para los que
les fue otorgado seran sancionados, no se establece
un procedimiento para el control y vigilancia del
origen y uso de los recursos de los partidos politicos.
7)) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas

en materia electoral, asi como las sanciones que

port ellos deban imponerse;

Se da cumplimiento en los articulos 339 a 346
del Codigo Penal del Estado de Michoacan (Titulo
Vigésimo).



