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La democracia interna de los partidos politicos
Ed. Congreso de los Diputados, Madrid, 1998, 343 pp.

Ibert Camus afirma: «Se podria formar el
partido de los que estin seguros de tener la
razén. Serfa el mioy.

Es una de las frases citada a manera de
reflexién por Fernando Flores Giménez al inicio de
su obra. Con ella pone de manifiesto muchas de las
actitudes politicas de los partidos politicos en las
democracias modernas. Mas aun por los distintos
ambitos de participacién politica a los que como
organizaciones politicas ejercen desde el desempeno
de sus funciones sociales e institucionales. Estas
funciones dependen sin duda, de una estructura
interna, como la democracia interna partidista.

El funcionamiento de los partidos politicos esta
sujeto a varios aspectos, sin embargo, el principal es la
democracia. Comprender qué es la democracia no es
cosa sencilla, segun nos dice nuestro autor: «No es
posible entender la democracia si la percibimos como
algo simple o facil. La democracia le da al pueblo la
posibilidad de gobernarse por si mismo; sin embargo,
cada individuo y cada grupo tienen unos intereses
particulares, e incluso una percepcion diferente de lo
que es el interés general.

Si bien es cierto que los partidos politicos para su
funcionamiento  necesatiamente  requieten de la
democracia, también es cierto que ese funcionamiento
democritico tiene que darse de acuerdo con las reglas de
los sistemas constitucionales democraticos, por el simple
hecho que los partidos transmiten conductas a la sociedad
y porque son fundamentales para la democracia.

¢Pero quién es Fernando Flores Giménez? Naci6
en Valencia, Espafa en 1968, es profesor ayudante de
derecho constitucional de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Valencia. Su obra «l.a democracia
interna de los partidos», aqui resefiada, es el resultado
de su tesis doctoral, que una vez aprobada y
defendida para obtener el grado de doctor en
Derecho, fue publicada por el Congreso de los
Diputados de Espafia en 1998.

El estudio de nuestro autor se clasifica en los
siguientes nueve capitulos relacionados con el fun-
cionamiento democratico interno partidista en las
democracias modernas de Europa:

El capitulo primero a manera de introduccion esta
dividido en tres temas: El primero destaca los aspectos
mas importantes del contenido de la obra refiriéndose a
los partidos politicos como elementos imprescindibles
del sistema democratico, por su misma estructura
interna democratica.

El segundo es la aplicacion de la conceptnalizacion
de la democracia interna; término empleado
regularmente en distintas disciplinas sociales que
permite elaborar conceptos durante el proceso de la
investigacion. Asi, la conceptualizacion ayuda a la iden-
tificacion de la definicién de los conceptos.

En este sentido, es importante mencionar que las
distintas concepciones de la democracia han quedado
expuestas en las teorfas que se invocan para acceder al
conocimiento de la misma y sobre todo la de los partidos.

El tercer tema es la determinacién del enfoque
exclusivamente juridico de la investigacion.

Los ocho capitulos subsecuentes, para una mejor
comprensién de la obra, los agrupamos en tres partes.

Ia primera es la democracia interna partidista, y sus
elementos: capitulo segundo «la exigencia de democracia
interna dentro de los partidosy; capitulo tercero «la ley,
los estatutos y los programas de los partidos», y capitulo
cuarto «la organizacion de los partidos».

ILa segunda son los derechos fundamentales y
deberes de los afiliados, y disciplina y garantias
partidistas: capitulo quinto «Afiliacién y democracia
interna en los partidos»; capitulo sexto «Los derechos
fundamentales de los afiliados», y capitulo séptimo
«lLos deberes de los afiliados, la potestad disciplinaria
de los partidos y sus garantiasy.

La tercera determina cuales son los controles
administrativos y juridicos existentes para el fun-
cionamiento democratico partidista: capitulo octavo
«El control administrativo, jurisdiccional y constitu-
cional de la democracia interna de los partidos».

Ia cuarta parte nos indica la democracia interna y
relaciones de los grupos patlamentarios entre diputado-
partido, grupo parlamentario: capitulo noveno «la
democracia interna de los grupos patlamentarios: las
relaciones diputado-partido, grupo parlamentation.

Por lo anterior, podemos mencionar en un primer
plano que la investigacién del profesor Flores, es la
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democracia interna de los partidos politicos para
establecer que por la misma existencia e importancia
partidista en los sistemas democraticos es posible que
estas organizaciones politicas puedan caer en el abuso de
sus funciones, y en petjuicio de la democracia. Para
evitar este problema, segun nos indica el autor, existen
controles de distinta naturaleza administrativa y juridica.

En definitiva, la democracia interna es un
principio que necesariamente los partidos deben
reconocer para darle cumplimiento cabal a su
funcionamiento.

Para el autor no es suficiente ese reconocmiento,
pues se requiere de una continua y permanente practica
partidista, que, ademas, no solamente se observe en la
vida interna de los partidos, sino también en los grupos
patlamentarios, entre ellos con los diputados y el partido
que representan.

Ademas, la democracia interna partidista abarca
otros espacios de participacién politica, donde los
partidos politicos tienen representacién. De tal forma,
en el pleno convencimiento de que los pattidos son
imprescindibles para la democracia, también se
manifiesta porque la democracia interna de los partidos
se observe desde dos entidades: en la institucioén politica
como partido y en el grupo parlamentario como partido.

Por otra parte, es relevante destacar los
principios enunciados por Luis Lopez Guerra en el
prologo de la obra resefiada, para luego mencionar
principalmente, cual es la justificacion de la
investigacion que lleva a cabo nuestro autor.

El interés por resaltar este punto obedece
principalmente a los sistemas que utiliz6 el doctor
Flores Giménez para indagar en la vida interna de los
partidos. Pero, ademas, obedece al rigor cientifico
llevado a cabo que requiere una obra de esta
naturaleza.

En el prélogo a «la democracia interna de los
partidos» Luis Lopez destaca, que por la misma im-
portancia que tienen los partidos politicos en los
sistemas democraticos constitucionales actuales, lo
fundamental es abordar el estudio de los diversos
aspectos de la estructura y funcionamiento partidista.
Ademas, dicho estudio no solamente alude a esa parte
funcional, pues esta vinculado con la actividad de los
poderes estatales y sociales; por la misma relevancia de la
practica que efecttan, cuya finalidad es evitar que los
partidos politicos se conviertan en organizaciones
politicas fuera del contexto juridico y politico,
disminuyendo asi el ejercicio de la democracia.

Luis Lopez expresa que la obra tiene como marco
de complejidad el fenémeno partidista, dispone de una
estructura cualitativa conformada por cinco etapas:

1* El fenémeno partidista se inicia como patido
electorado; 2* Para continuar cano partido de la
militancia; 3* Luego se expresa como partido en el
parlamento; 4 De manera tal que encuentra su caspide
como 6rgano ejecutivo de partido; 5* Por lo tanto, estas
tendencias se reafirman con la personalizacién de la
politica en la figura carismatica del lider, ya sea en lo
politico, gubernamental y parlamentatio.

Ciertamente, los partidos politicos son esenciales
para la democracia, pero cuando actdan fuera de su
marco funcional institucional y social, corren el riesgo
de establecer periodos de inestabilidad politica en su
estructura interna y en el sistema politico donde
participan. El resultado de sus actitudes son las crisis
politicas.

En este sentido, la consecuencia de la deformacion
de la democracia interna, ocasiona, no la desaparicién
del partido, mas bien la disociacién entre la direccion del
partido (como la base fundamental para acceder y
obtener los cargos en el poder) y, la militancia como
fuente de legitimacién.

Luis Lopez puntualiza que la democracia interna
de los partidos es un principio fundamental en la vida
partidista, pero también existen riesgos con la
democratizacion de los partidos. Entre cllos,
considera la disgregacion interna, provocada por las
mismas confrontaciones que resultan entre los
candidatos y personalidades, para ocupar la direccion
del partido o cargos publicos.

La actividad democratica interna de los partidos
durante su ejercicio en las democracias actuales, se
enfrenta con riesgos de distinto ambito que pueden
darse bajo dos vertientes: la excesiva intervencion del
Estado en la vida interna y el abandono de la misma
actividad democratica, sobre todo como organizacio-
nes de la representacion y participacién popular.

Para la regulacion del fenémeno partidista, y para
evitar los riesgos que pueden darse, nos dice Luis
Lopez que la existencia de las técnicas juridicas
formadas en la sede constituyente o parlamentaria son
los instrumentos imprescindibles que proceden de las
decisiones politicas.

Entonces, ¢cudles son las técnicas juridicas? Ia
redaccién de los estatutos; el papel de los miembros del
partido en la seleccién de su dirigente; la libertad de
accién de los parlamentarios de partido; vias para asegurar
la disciplina interna, y garantias de la actuacién de la
direccion del partido que se ajustarin a los mandatos
legales y respeto de los derechos de los militantes.

En la parte final del prélogo, Luis Lopez apunta
que Fernando Flores examina el estudio de la
democracia interna y sus elementos bajo las técnicas
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juridicas utilizadas en el derecho de asociaciones,
derecho parlamentario, derecho procesal, derechos
fundamentales y derecho constitucional.

Ahora bien, ¢cual es la justificacion y sistemas
del método cientifico que establecié y emple6 el autor
para realizar la investigacién?

En el rubro de la introduccién, bajo el tema
«Los partidos, principales actores del sistema
democratico», nuestro autor sustenta el problema
central de la obra resefiada, mediante dos aspectos
que provocan cierto sentido conflictivo: «De una
parte, existe una obligacién juridico-constitucional
para los partidos de estructurarse y funcionar
democraticamente; sin embargo, de otra, las
dificultades para su cumplimiento son muchas y
complicadas de solventam.

Los motivos que considera Flores Giménez al
momento de sustentar el problema son basicamente
cuatro:

El primero por la posicion predominante de los par-
tidos en el sistema y ordenamiento constitucional.

El segundo por el mandato constitucional de que
los partidos se estructuren y funcionen demo-
craticamente, dicho precepto constitucional no es
eficazmente aplicado.

El tercero por la aplicacién del principio
democratico, en las relaciones intrapartidistas, a través
de los criterios juridicos.

El dltimo motivo, es por la solucién al problema
de la legitimidad y efectividad del sistema democratico

Estas consideraciones previas a las cuales el
tratadista destaca como problemas y motivos son la
justificaciéon del trabajo de investigacion. Pero también
implican la determinacién de otros factores que giran en
torno a la actividad democratica partidista.

Después de expresar varias concepciones sobre
la democracia, nos dice el autor que ellas han quedado
expuestas en las teorfas que se invocan para acceder al
conocimiento de las mismas, donde se presentan
grados de complejidad respecto a la idea de la
democracia; sin embargo, a pesar del estudio realizado
en distintos paises, se presenta ain el problema no
muy claro del concepto de la genuina sustancia del
verdadero sentido de la democracia.

Asi, para Fernando Flores es determinante
enunciar la conceptualizacién de la democracia, pues
para indagar el tema de la obra resefiada es necesario
primero aclarar las bases del mismo. En lo particular,
con indicar la idea aproximada del modelo de la
democracia a través del enfoque de la relacion entre
gobernantes y gobernados, y la idea de la democracia
dentro de los partidos. De tal modo se contribuye a

aclarar la perspectiva del contexto democratico donde
los partidos participan.

El autor asegura que para comprender el principio
de la democracia interna de un partido es trascendental,
ademas, el estudio de las normas constitucionales, legales
y estatutarias. Del mismo modo la observacién de otros
aspectos, tales como: la practica de la designacion de sus
dirigentes y candidatos; la toma de decisiones, y la
proteccion de los derechos fundamentales, entre otros.

Dentro de la misma temadtica, el autor sustenta
como nucleo central de la investigacion el visto por
Ignacio de Otto; los partidos politicos al constituirse
como tal, adquieren la calidad de soberano del sistema
democratico, y por su misma virtud es imprescindible
que estén organizados y adopten sus decisiones
conforme a las reglas democraticas emanadas de la
organizacién del Estado, ya que al momento de
ejercer el derecho del ciudadano de participar
libremente en la cosa publica (res publica)y no se
desvirtte al integrarse en los partidos.

De este nucleo (como el autor le llama) se
desprende la justificacion del trabajo de investigacion,
y el del marco prescriptivo, juridico de la democracia
interna. De tal forma la estructura y funcionamiento
partidista tiene la consideracion de formar «los valores
y mecanismos con que la Constituciéon dota al pais
para hacer de él un Estado democratico y debe asumir
las consecuencias juridicas que tiene la atribucién
constitucional de la soberania al pueblo».

Asimismo, dentro de la perspectiva juridica el
autor considera otros puntos fundamentales que
sirven de sustento para su estudio: «el principio
constitucional de que la participaciéon del pueblo, la
consideracion a su voluntad en un Estado democritico,
es necesaria para que éste mantenga su adjetivo; de otra,
que el analisis del principio democratico en los partidos
debe tener en cuenta la realidad y la norma como
elementos dinamicos y flexiblesy.

No obstante lo anterior, conviene advertir que la
obra resefiada tiene un enfoque esencialmente juridico
para el objeto de su investigacion. ¢Cudl es el objeto
de la investigaciéon? Es mostrar la vocacion del
precepto constitucional del articulo 6° espafiol, pues
en ocasiones no es posible cumplir de forma total con
su estructura y funcionamiento, y aunque sea minimo
debe ser exigido.

De esta manera el objeto se complementa cuando
el doctor Flores propone que en el articulo 6°
constitucional espafiol sea insertado el contenido del
precepto exigente de democracia interna y la integracion
en la interpretacion de la norma al supuesto concreto
para su aplicacion, ya que solamente indica, dicho
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precepto, que la estructura interna y funcionamiento de
los partidos deben ser democraticos.

Por consiguiente, cualquier otro enfoque o
elemento central de la investigacién, como pudiera ser
lo politico y sociolégico quedan absolutamente
descartados por el autor.

Es importante resaltar que el autor tiene un
especial interés en el caso espafiol, como ya vimos,
por tanto, es posible que el lector se pregunte, ¢cuales
son las circunstancias de los tribunales respecto a la
democracia interna de los partidos? En este sentido
descarta el analisis de la intromision, de los tribunales,
ya que en el contexto europeo no hay mayor nimero
de resoluciones que se hayan proclamado respecto a
la democracia interna, como ha sucedido en los
Estados Unidos con la legislacién y resoluciones
emitidas por los érganos jurisdiccionales.

Sin embargo, se destacan en el capitulo octavo
del libro, algunas resoluciones y sentencias emitidas
por el Tribunal Constitucional Espafiol y el Tribunal
Supremo, respectivamente.

El profesor Fernando Flores Giménez razona,
segun hemos apreciado, los principios democraticos
de los partidos politicos en las democracias modernas
bajo el sentido unicamente juridico y en el contexto de
Europa, no sin antes resaltar los elementos que permiten
la funcionalidad de la democracia. De tal funcionalidad
se hace posible el estudio de la exigencia de la
democracia interna interpartidista en el 4ambito
comparado con la Republica Federal Alemana, Italia,
Francia y Gran Bretafia, como modelos que han fijado
este tipo de elemento, cuyo interés para Fernando es
principalmente comprender las estructuras que utilizan
estos paises, aportando asi similitudes y diferencias para
el caso de Espafia. De la misma manera acomete con
Estados Unidos.

Otro de los clementos que examina el autor es la
Ley de partidos y los estatutos partidistas. El formula a
manera de reflexion: si es importante una legislacion de
partidos, sobre todo en Espafia, y las matetias que deben
detentar los estatutos. En ellos también destaca el
reconocimiento de los derechos fundamentales de los
afiliados.

De lo anterior se aprecian algunos de los
principales elementos que constituyen la obra del
profesor Fernando Flores Giménez, en un medio
politico donde se proclama la instauracién, permanencia
y sostenimiento de los principios democraticos, para
atender y cumplir con varios aspectos de las institucio-
nes, en lo especifico con los partidos politicos en las
democracias contemporaneas.

Asf pues, los partidos politicos deben confinar los
principios democraticos de forma interna elaborando en
ese sentido la estructura y funcionamiento partidista, para
que scan transmitidos al exterior, es decir, en el sistema
constitucional - democratico contemporineo que bien
representan los partidos a través de la configuracion del
sistema de partidos.

La referencia a la democracia interna de los par-
tidos, es del todo evidente, pero nosotros dirfamos que
muchas de las situaciones que afectan a los partidos
politicos hoy dia también estan en este libro.

Tal vez por eso, el autor examina cuidadosamente
otros clementos de participacién democratica que
mantienen vinculos con la misma democracia de los
partidos, por ello no es suficiente referirse exclusi-
vamente al interior de los partidos, sino también a la
democracia interna de otras instituciones, como son los
grupos parlamentarios.

No es posible olvidar la democracia interna de los
partidos, sobte todo cuando los mismos ordenamientos
constitucionales en Europa, después del segundo
conflicto bélico mundial, reconocen e incorporan a sus
textos a los partidos politicos, y por ende, los ordenamien-
tos conceden los principios democraticos, teniendo la res-
ponsabilidad los partidos de propagatlos.

Con sulibro el profesor Fernando Flores Giménez
construy6 una obra de trascendental importancia para el
estudio de los partidos politicos, centrada bajo la
perspectiva juridica en la descripcion de la democracia
interna, y con especial interés para el ambito espanol.
Paralelamente a esta linea de investigacion se discurre a
paises distintos al europeo.

No obstante, a los acondicionamientos sociales,
culturales, econémicos o politicos de distintos pafses,
la democracia interna de los partidos politicos no
puede marcar diferencias preponderantes para
argumentar que no se pueden importar a otras
naciones como modelo.

De tal forma el profesor Fernando Flores Giménez
contribuye con la literatura de los partidos politicos. Un
libro comprometido, que capta nuestra atencién con los
elementos de su democracia interna y en especial con el
analisis de la exigencia constitucional de la estructura y
funcionamiento democratico partidista. Por tal motivo es
fundamental su lectura para todo estudioso de la materia.

Bernardino Esparza Martinez*

“ Profesor Investigador del Centro de Capacitacion Judicial Electoral.



