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Introduccién

éxico ha desarrollado en los ultimos 20

afios una intensa actividad en materia

politica, misma que lo ha llevado a
alcanzar mejores niveles de democratizacién. El
camino no ha sido facil, pues ha implicado
transformaciones hacia el interior de las orga-
nizaciones politicas y la modificacién profunda de
los textos constitucional y legales, pero sobre todo
de la conciencia ciudadana respecto a la importan-
cia de su participacién activa y constante, lo que
determina la directriz de esa transformacién.

Hoy queda muy claro que son dos institucio-
nes las responsables del desarrollo de los procesos
electorales en el pais: por un lado, en el aspecto
administrativo y para la configuracién y desarro-
llo de las elecciones, el Instituto Federal Electoral,
y por otro, desde el angulo de la imparticiéon de
justicia en la materia, el Tribunal Electoral, ahora
incorporado al Poder Judicial de la Federacién.

Como ademas, nuestro sistema republicano

implica distintos niveles de aplicaciéon, el ambito

" Doctor en Derecho y Coordinador académico del Centro de
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Judicial de la Federacion.

federal, con las instituciones antes mencionadas, y
el ambito local, en las 32 entidades federativas, con
autoridades administrativas y jurisdiccionales

equivalentes a las federales.

Esta conformacién republicana y federal es
producto de nuestra historia independiente, y se ha
vuelto un compromiso de identidad nacional, por
lo que es a todas luces conveniente no sélo respetar,
sino incluso fortalecer el federalismo sosteniendo la
autonomia de tales entidades federativas. Sin
embargo, en la via de los hechos, y dado que cada
regiéon del pais puede legislar en materia electoral
interna, tenemos un panorama diversificado y a
veces sumamente contrastado en lo tocante a ins-
tituciones y medios de impugnacién.

En otro contexto se presenta el caso de la
permanencia o temporalidad de los 6érganos
federales y locales de justicia electoral, que
también wvarian en los distintos ambitos de
aplicacién, lo que induce a reflexionar respecto a
pugnar por la permanencia y fortalecimiento de
tan importantes 6rganos jurisdiccionales, mismos
que garantizan la solucién institucional de los
posibles conflictos poselectorales, lo que redunda
en la garantfa de la transparencia de las elecciones

y en la efectividad del voto ciudadano.
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1. Autoridades electorales

La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos fundamenta las dos instituciones
clectorales de la siguiente manera:

En el articulo 41, fraccién III, € manifiesta
que la organizacién de las elecciones federales es
una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo  publico auténomo  denominado
Instituto Federal Electoral, dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propios.

Esta misma fraccién ubica la naturaleza,
estructura y funciones del propio Instituto, quien,
como se ve, es la autoridad administrativa res-
ponsable del desarrollo de las elecciones en el
ambito federal; por otro lado, el articulo 99 de la
propia Constitucién fundamenta al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, a
quien considera, con excepcién de lo dispuesto en
la fracciéon II del articulo 105 constitucional, la
maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del propio Poder Judicial
Federal.

Ambos articulos generan toda la gama de
atribuciones de cada una de las dos autoridades
clectorales, y definen claramente sus areas de
competencia y sus tiempos de participacién dentro
del proceso electoral; por lo mismo, las leyes
minuciosidad

reglamentarias  determinan con

todas sus tareas y grados de responsabilidad.

11 El sistema de medios
de impugnacién
en materia electoral

A través de la historia siempre se ha hecho
sentir la necesidad de tener al alcance de los
ciudadanos y de los partidos politicos un medio
adecuado de impugnacién para evitar que las
autoridades electorales cometan cualquier tipo de
arbitrariedades, las que por su contenido, necesa-
riamente afectan los intereses de toda la comunidad.

Dentro de un sistema democratico, el ejercicio

electoral para renovar a los titulares de los distintos

poderes en forma periddica e institucional,
representa un dangulo medular de su realidad.
Podemos decir que las elecciones son sélo un
aspecto de la democracia, pero un aspecto relevante,
trascendente e imperativo. Relevante porque pone
de manifiesto ante toda la opinién publica la
vivencia de la democracia; trascendente porque
implica la renovacién de personas, de partidos y de
ideologias politicas en las estructuras del gobierno,
lo que necesariamente se traducird en derroteros
politicos diversos, que desde luego afectaran el
rumbo del pais y el destino de sus habitantes; ¢
imperativo porque en las elecciones el pueblo
manifiesta de manera abierta y concreta sus
preferencias y su mandato politico.

De aqui la importancia fundamental de estable-
cer un sistema electoral adecuado y transparente,
por medio del cual la ciudadania pueda emitir su
voto universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, como lo marca la ley de la materia
(articulo 4 del Cofipe). Ademas hay que tomar en
cuenta que a las elecciones populares debe suceder la
etapa de resultados y declaracién de validez de las
mismas, lo que conlleva a contar no sélo con la
infraestructura suficiente y eficiente para realizar los
distintos cémputos electorales, sino también para
conocer y resolver los diversos medios impugnati-
vos que se interpongan a fin de salvaguardar los
derechos politico-electorales que la Constitucién
tutela; en otras palabras, es necesario, aunado al
ejercicio electoral, contar con un verdadero sistema
de justicia electoral.

Con base en ello y gracias a la experiencia muy
amplia que desde 1986 implicé el desarrollo sucesivo
de los Tribunales Contencioso Electoral y Federal
Electoral, como 6rganos encargados de manera
especifica a la resolucién de impugnaciones en
materia electoral, se llevd a cabo en 1996 una
reforma fundamental.

En esta reforma, el Tribunal se convirtié en
Electoral del Poder Judicial de la Federacién por
mandato del articulo 94 en donde se deposita d
Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Justicia, el Tribunal Electoral y los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito,
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Juzgados de Distrito y un Consejo de la Judicatura
Federal.

El Tribunal, con esta nueva denominacion, esta
integrado por una Sala Superior formada por siete
magistrados electorales, cuyo presidente sera elegido
de entre sus miembros, y ejercerd su cargo por
cuatro afos; ademds cuenta con cinco salas
regionales de tres magistrados cada una, las que de
acuerdo con la reciente distribucién de circunscrip-
ciones plurinominales tienen por sedes las ciudades
de México, Guadalajara, Monterrey, Xalapa de
Enriquez y Toluca de Lerdo.

IL.1. Su fundamentacion juridica

A raiz de la reforma politico-clectoral de 1996,
se amplié de tal manera el espectro de los medios
impugnativos en materia electoral, que pasé de
cuatro recursos (revision, apelacién, inconformidad
y reconsideracién), uno de ellos administrativo y los
tres restantes jurisdiccionales, a todo un complejo de
medios impugnativos que actualmente contempla la
legislacion respectiva.

A este efecto se derogd el Libro Séptimo del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe), a fin de dar paso a la
expedicién de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, ordenamien-
to que, de manera auténoma, regula todo lo
referente al contencioso electoral; ello revela la
importancia que el legislador le otorga a la pro-
teccion de este derecho en nuestro pafs.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 22 de noviembre de 1996. A la vez se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley Reglamenta-
ria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Repuablica en Materia de Fuero Federal y del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La base legislativa estd dada precisamente en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, la que a su vez se sustenta en
los siguientes articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60 (segundo y tercer parrafo) «...Las deter-
minaciones sobre la declaracion de validez, el otorgamien-
to de las constancias y la asignacién de diputados o sena-
dores podran ser impugnadas ante las salas regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
los términos que sefale la ley.

«Las resoluciones de las salas a que se refiere el parra-
fo anterior, podran ser revisadas exclusivamente por la
Sala Superior del propio Tribunal, a través del medio de
impugnacion que los partidos politicos podran interponer
unicamente cuando por los agravios esgrimidos se pueda
modificar el resultado de la eleccién. Los fallos de la Sala
seran definitivos e inatacables. La ley establecera los
presupuestos, requisitos de procedencia y el tramite para
este medio de impugnacién.»

Articulo 99 «...al Tribunal Electoral le corresponde
resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos
de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

L Las impugnaciones de las elecciones federales de
diputados y senadores;

II. ~ Las impugnaciones que se presenten sobre la elec-

cién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
que seran resueltos en unica instancia por la Sala Su-
perior.
La Sala Superior realizard el computo final de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, una vez resueltas, en su caso, las impugnacio-
nes que se hubieran interpuesto sobre la misma,
procediendo a formular la declaracién de validez de
la eleccion y la de Presidente electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nimero
de votos;

III.  Las impugnaciones de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas
en las dos fracciones anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definiti-
vas y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan du-
rante los mismos, que puedan resultar determinan-
tes para el desarrollo del proceso respectivo o el re-
sultado final de las elecciones. Esta via procedera so-
lamente cuando la reparacién solicitada sea material
y juridicamente posible dentro de los plazos electo-
rales y sea factible antes de la fecha constitucional o
legalmente fijada para la instalaciéon de los érganos
o la toma de posesién de los funcionarios elegidos;
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V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico-electorales de los ciuda-
danos de votar, ser votado y de afiliacién libre y pa-
cifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefialen esta Constitucion
y las leyes;

VI.  Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribu-
nal y sus servidores;

VIL. Los conflictos o diferencias laborales entre el Institu-
to Federal Electoral y sus servidores;

VIIL La determinacién e imposicién de sanciones en la
materia, y

IX. Las demas que sefiale la ley.

«.la organizacién del Tribunal, la competencia de las
Salas, los procedimientos para la resolucion de los
asuntos de su competencia, asi como los mecanis-
mos para fijar criterios de jurisprudencia obligato-
rios en la materia seran las que determinen esta

Constitucion y las leyes...»

Como puede observarse, es en la propia Consti-
tucién Federal y especificamente en el articulo 99 en
donde se encuentra la fundamentacion del sistema de
medios impugnativos en materia electoral, en una
panoramica que se amplia de manera considerable a

raiz de la reforma de 1996.

Sobre esa base constitucional se generé la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia FElectoral, dicho ordenamiento consta de 108
articulos y 4 transitorios, divididos en 5 libros, a
través de los cuales se dan a conocer las reglas
genéricas o comunes para la presentacién, sustancia-
cién y resolucién de los medios impugnativos, y des-

pués se van reglamentando las peculiaridades de cada

uno en particular. Asf tenemos el siguiente esquema:

LIBRO TITULO CAPITULO ARTICULOS
PRIMERO Primero I. Del ambito de aplicacién y de los 1y2
Del sistema de medios de | De las disposiciones criterios de interpretacion
impugnacién generales

II. De los medios de impugnacién 3,4y 5
I. Prevenciones generales 6
II. De los plazos y términos 7y 8
III. De los requisitos del medio de 9
impugnacioén
IV. De la jurisprudencia y del sobresei- 10y 11
miento
V. De las partes 12
Segundo VI. De la legitimacién y de la personeria | 13
De las reglas comunes
aplicables a los medios
de impugnacion
VIIL De las pruebas 14,15y 16
VIIL Del tramite 17y 18
IX. De la sustanciacién 19221
X. De las resoluciones y de las sentencias | 22225
XI. De las notificaciones 26 a 30
XII. De la acumulacién 31
XIIL De los medios de apremio y de las 32y 33
correcciones disciplinarias
SEGUNDO Primero 34
De los medios de Disposicién general
impugnacién y de las
nulidades en materia
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LIBRO TITULO CAPITULO ARTICULOS
electoral federal
Segundo I. De la procedencia 35
Del recurso de revision
II. De la competencia 36
III. De la sustanciacion y de la resolucién | 37y 38
IV. De las notificaciones 39
Tercero I. De la procedencia 40243
Del recurso de
apelacién
II. De la competencia 44
III. De la legitimacion y de la personeria | 45
IV. De la sustanciacion 46
V. De las sentencias 47
VI. De las notificaciones 48
Cuarto I. De la procedencia 49 a 51
Del juicio de
inconformidad
IL. De los requisitos especiales del escrito | 52
de demanda
III. De la competencia 53
IV. De la legitimacion y de la personeria | 54
V. Delos plazosy de los términos 55
V1. De las sentencias 56259
VIL De las notificaciones 60
Quinto I. De la procedencia 61
Del recurso de
reconsideracién
II. De los presupuestos 62
I11. De los requisitos especiales del recurso | 63
IV. De la competencia 64
V. De la legitimacién y de la personeria 65
VI. De los plazos y términos 66
VIL Del tramite 67y 68
VIIIL De las sentencias 69
IX. De las notificaciones 70
Sexto I. De las reglas generales 71a74
De las nulidades
II. De la nulidad de votacion recibidaen | 75
casilla
II1. Dela nulidad de la eleccién de 7678

diputados o senadores
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LIBRO TITULO CAPITULO ARTICULOS
TERCERO Unico I. De la procedencia 79 a 82
Del juicio para la De las reglas
proteccién de los particulares
derechos politico-
electorales del
ciudadano
II. De la competencia 83
IIL. De las sentencias y de las 84y 85
notificaciones
CUARTO Unico I. De la procedencia 86
Del juicio de revisién De las reglas
constitucional electoral | particulares
II. De la competencia 87
IIL. De la legitimacién y de la 88
personeria
IV. Del tramite 89 a 92
V. De las sentencias y 93
de las notificaciones
QUINTO Unico 94y 95
Del juicio para dirimir | De las reglas
los conflictos o especiales
diferencias laborales de
los servidores del
Instituto Federal
Electoral
Unico 96 a 108
Del tramite, de la sustanciacién
y de la resolucién
Transitotrios
lo., 20., 30.y
4o0.

En otro orden de ideas, al promulgarse la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral y al incorporarse el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacién, el titulo décimo primero de

la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién regula todo lo referente a este tribunal. El titulo aludido se

adiciond a la ley mencionada y se sistematiz6 de la siguiente manera:

CAPITULO SECCION ARTICULOS
I. De su integracién y funcionamiento 184 a 186
IL. De la Sala Superior la. De su integracién y funciona- 187y 188

miento.

189
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CAPITULO SECCION ARTICULOS
2a. De sus atribuciones
III. Del Presidente del Tribunal 190y 191
IV. De las salas regionales 1a. De su integracion y funcionamiento 192 2 194
2a. De sus atribuciones 195
3a. De sus presidentes 196y 197
V. De los Magistrados Electorales 1la. Del procedimiento para su elecciéon | 198
2a. De sus atribuciones 199
VL Del Sectetario General de Acuerdosy | la. De suintegracién y funcionamien- | 200
Subsecretario General de Acuerdos to en la Sala Superior
2a. De sus atribuciones 201y 202
VIL De los Secretarios Generales de Sala 1a. De su integracion y funcionamien- | 203
Regional to en las salas regionales
2a. De sus atribuciones 204
VIIL De la Comisién de Administracién 1a. De su integracion y funcionamiento 205 a 208
2a. De las atribuciones de la Comisién | 209
de Administraciéon
3a. De su presidente 210
4a. De los 6rganos auxiliares 211
IX. Disposiciones especiales 1a. De los requisitos para ocupar el 2122218
cargo
2a. De las responsabilidades, 2192122
impedimentos y excusas
3a. De las vacaciones, dias hébiles, 2232228
renuncias, ausencias y licencias
4a. De las actuaciones judiciales 229 a 231
y del archivo jurisdiccional
5a. De la jurisprudencia 232 a 235
6a. De las denuncias de contradiccién | 236y 237
de tesis del Tribunal Electoral
7a. De la protesta constitucional 238y 239
8a. Del personal del Tribunal Electoral | 240y 241
Transitorios
lo. al 9o.

A través de estos articulos al determinar las

atribuciones de las Salas Superior y Regionales, se
distribuyen éstas, en materia de resolucion de los
diversos medios de impugnacién, de la siguiente

manera:

I1.2. La panoramica de los medios
impugnativos en materia electoral

De acuerdo con los preceptos aplicables respec-

to a la fundamentacién legal del sistema de medios
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de impugnacién en materia electoral, tanto en la
Estados Unidos

Mexicanos, como en la Ley de la materia y el

Constitucion Politica de los

Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos

hecho ahora tutela los derechos de los ciudadanos,
las asociaciones y organizaciones politicas y los
partidos politicos.

Si se quiere presentar en cuadro sintetizado

Electorales, hoy dia, después de la reforma y comparativo, se podra contar con el
politico-electoral de 1996, nuestro sistema impug- siguiente:
nativo se ha vuelto mds complejo y completo, de
MEDIO IMPUGNACION ORGANO RESOLUTOR
Accién de La contradiccion entre una norma de | La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
inconstitucio- caracter general y la propia Constitucion
nalidad de leyes | Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Recurso de
revision

Durante el tiempo que transcurre entre
dos procesos electorales federales y den-
tro de un proceso electoral exclusiva-
mente en la etapa de preparacion de la
eleccion, el recurso de revisién procedera
para impugnar los actos o resoluciones
que causen un petjuicio a quien teniendo
interés juridico lo promueva y que
provengan del Secretario Ejecutivo y de
los organos colegiados del Instituto
Federal Electoral a nivel distrital y local,
cuando no sean de vigilancia.

Durante el proceso electoral, en la etapa de
resultados y declaraciones de validez
de las elecciones, los actos o resoluciones de
los 6rganos del Instituto que causen un
perjuicio real al interés juridico del
partido politico recurrente, cuya natu-
raleza sea diversa a los que puedan
recurrirse por las vias de inconformidad
y reconsideraciéon, y que no guarden
relacién con el proceso electoral y los
resultados del mismo.

El 6rgano del Instituto Federal Electoral jerarquica-
mente superior al que emitio la resolucién o realizé
el acto que se impugna.

Si se interpone dentro de los cinco dfas previos al de
la jornada electoral, se turnan a la Sala Regional
correspondiente para ser resueltos con el juicio de
inconformidad con el que tuviera relacién, o en su
caso ser archivado como asunto total y definitiva-
mente concluido (el medio que se resuelve en este
caso es concretamente el juicio de inconformidad).

Recurso de
apelacién

En el interproceso’ y durante la etapa de
preparacién del proceso electoral federal,
para los casos siguientes:

a) Las resoluciones que recaigan a los
recursos de revision.

b) Los actos o resoluciones de cualquiera
de los o6rganos del Instituto Federal
Electoral que no sean impugnables a
través del recurso de revisién y que
causen un perjuicio al partido politico
o agrupacion politica con registro, que
teniendo interés juridico lo promueva.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la Sala correspondiente, Superior o
Regionales, segun se presente durante el tiempo que
transcurre entre dos procesos electorales, federal
ordinario o extraordinario en el segundo.

Ademas en el caso de actos o resoluciones del
Consejo General, la Sala Superior es la tunica

competente.
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MEDIO

IMPUGNACION

ORGANO RESOLUTOR

En la etapa de resultados y declaraciones
de validez de las elecciones, paraimpugnar
las resoluciones que recaigan a los recursos
de revision.

Cada afio, el informe que rinda Ia
Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores a la Comisién Nacional de
Vigilancia y el Consejo General del
Instituto, relativo a las observaciones
hechas por los partidos politicos a las listas
nominales de electores.

En cualquier tiempo, la determinacion
y, en su caso, la aplicaciéon de sanciones
que en los términos del Codigo Federal de
Institucionesy Procedimientos Electorales
realice el Consejo General del IFE.

El juicio de
inconformidad

Durante el proceso electoral federal y exclu-
sivamente en la etapa de resultados y de
declaracion de validez, las determinaciones
delasautoridades electorales federales que
violen normas constitucionales o legales
relativas a las elecciones de Presidente de
la Republica, Senadores y Diputados, en
los términos que sefiale la ley.

Son impugnables por este medio, en cada
eleccion:

a) En la eleccion de Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos:

1. Los resultados consignados en las
actas de computo distrital en una o
varias casillas.

2. Por error aritmético.

b) En la eleccion de Diputados por el
principio de mayoria relativa.

I. Los resultados consignados en las
actas de computo distrital, las de-
claraciones de validez de las elec-
ciones y el otorgamiento y validez
respectivas por:

1. Nulidad de la votacién recibida
en una o varias casillas, o
2. Nulidad de la eleccién.

II. Las determinaciones sobre el otor-
gamiento de las constancias de
mayoria y validez respectivas, y

III.Los resultados consignados en las
actas de cémputo distrital, por
error aritmético.

El Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la
Federacion, en sus Salas Superior y Regionales. La
competencia se establece con base en la eleccion, no
a la autoridad responsable. Asi, la Sala Superior
conoce si se trata de la eleccién presidencial y las
salas regionales si se trata de las elecciones de
Diputados y Senadores.
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MEDIO IMPUGNACION ORGANO RESOLUTOR
El juicio de c) En la elecciéon de diputados por el
inconformidad principio de representacién propor-

cional, los resultados consignados en

las actas de computo distrital respecti-

vas pofr:

1. Nulidad en la votacién recibida en
una o varias casillas, o

2. Por error aritmético.

d) En la eleccion de Senadores por el
principio de mayorfa relativa y de
asignacion a la primera minorfa:

I. Los resultados consignados en las
actas de computo de entidad fe-
derativa, las declaraciones de vali-
dez de las elecciones y el otorga-
miento de las constancias de prime-
ra minorfa respectivas por:

1. Nulidad de la votacién recibida
en una o varias casillas, o
2. Nulidad de la eleccion.
II. Las

otorgamiento de las constancias de

determinaciones sobre el
mayoria y validez o de asignacion
de primera minorfia respectivas, y
III.Los resultados consignados en las
actas de computo de entidad fede-
rativa por:
1. Error aritmético.

e) En la eleccion de senadores por el
principio de representacién propor-
cional:

I. Los resultados consignados en las
actas de computo de entidad fede-
rativa respectivas, por:

1. Nulidad dela votacién recibida
en una o varias casillas, o
2. Error aritmético

Recurso de

reconsideracion

Las sentencias de fondo dictadas por las
salas regionales en los juicios de incon-
formidad que se hayan promovido en
contra de los resultados de las elecciones
de diputados y senadores, asi como las
asignaciones por el principio de represen-
tacién proporcional que respecto a dichas
elecciones realice el Consejo General del
Instituto.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en su Sala Superior
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MEDIO

IMPUGNACION

ORGANO RESOLUTOR

Juicio parala
proteccion de
los derechos
politico-
electorales del
ciudadano

Por parte del ciudadano y en forma
individual, para hacer valer presuntas
violaciones a sus derechos de voto activo o
pasivo, de asociarse individual y libre-
mente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos o de afiliarse libre
eindividualmente alos partidos politicos.
Si se trata de una organizacién o agru-
pacion politica agraviada el juicio lo debe
promover la persona que ostente la
representacién legitima respectiva.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, segin sea en su Sala Superior o en las

salas regionales, dependiendo del tipo de impug-

nacion y del tiempo en que ésta se realice.

Juicio de
revision
constitucional
electoral

Losactos o resoluciones de las autoridades

competentes de las entidades federativas

para organizar y calificar los comicios
locales o resolver las controversias que

surjan durante los mismos, siempre y

cuando:

a) Sean definitivosy firmes;

b) Violen algin precepto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

c) La violaciéon pueda resultar deter-
minante para el desarrollo del proceso
electoral respectivo o el resultado final
de las elecciones;

d) Lareparacion solicitada sea material y
juridicamente posible dentro de los
plazos electorales;

e) La reparacion sea factible antes de la
fecha constitucional o legalmente fija-
da para la instalacién de los 6rganos o
la toma de posesion de los funciona-
rios electos, y

f) Se hayan agotado en tiempo y forma
todos las instancias previas establecidas
por las leyes, para combatir los actos o
resoluciones electorales en virtud de
las cuales se pudieran haber modifica-

do, revocado o anulado.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en su Sala Superior en tnica instancia.

Juicio para diri-
mir los conflictos
o diferencias
laborales de los
servidores del
Instituto Federal
Electoral

El que un servidor del IFE hubiese sido
sancionado o destituido de su cargo, o que
considere haber sido afectado en sus
derechos y prestaciones laborales.”

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacién en su Sala Superior.




16 Marco Antonio Pérez de los Reyes

MEDIO IMPUGNACION

ORGANO RESOLUTOR

Juicio para
dirimir los Electoral del Poder Judicial
conflictos
laborales de los
servidores del
Tribunal
Electoral del
Poder Judicial

dela Federacion

prestaciones laborales.’

El que un servidor del propio Tribunal

Federaciéon hubiese sido sancionado o
destituido de su cargo, o que considere
haber sido afectado en sus derechos y

El Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la
la | Federaciéon en su Sala Superior.

NOTAS:

1

la contienen las leyes de la materia.
2

derechos de los trabajadores del Instituto Federal Electoral.

3

la misma ley.

En este caso se estd denominando «interproceso» al tiempo que transcurre entre dos procesos electorales federales. Tal denominacién no

Este juicio esta enlistado en el articulo 3.1 e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; sin embargo,
como puede observarse, no es trascendente para la vida electoral del pafs, independientemente del respeto que merecen en todo momento los

Este juicio no estéd enlistado en el articulo 3.1. ¢), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pero si
se encuentra contemplado en el articulo 189 I g), de la ley Organica del Poder Judicial de la Federacién al establecer las atribuciones de la Sala
Superior del Tribunal Electoral. Ademads, en lo relativo al régimen laboral de sus servidores se debe estar a lo dispuesto en los articulos 240 y 241 de

III. Atribuciones especificas de la Sala
Superior y de las salas regionales
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

De acuerdo con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 99, se esta-
blece que: «... La organizacién del Tribunal, la com-
petencia de las Salas, los procedimientos para la
resolucién de los asuntos de su competencia, asi
como los mecanismos para fijar criterios de juris-
prudencia obligatoria en la materia seran los que
determinen esta Constitucion y las leyes...».

Por lo mismo, hay una remisién a la ley para
determinar la configuraciéon y funcionamiento del
Tribunal. Asf las cosas, esla Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién la que establece en su
articulo 185 que el Tribunal Electoral funcionara
con una Sala Superior y con cinco salas regionales.
A su vez el articulo 192 dice: «FEl Tribunal Electoral
contara con cinco salas regionales, mismas que
deberan quedar instaladas a mas tardar en la semana
en que se inicie el proceso electoral federal ordinario
para entrar en receso a la conclusién del mismo. Se

integraran por tres magistrados electorales y su sede

serd la ciudad designada como cabecera de cada una
de las circunscripciones plurinominales en que se
divida el pais, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 53 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y la Ley de la materia».

Articulo 189

La Sala Superior tendra competencia para:

L Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable,
la controversias que se susciten por:

a)  Los juicios de inconformidad, en dnica
instancia, que se presentan en contra de los
computos distritales de la eleccion de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos de la ley de la materia. Una vez
resueltos los que se hubieren interpuesto,
realizara el computo final, procediendo a
formular la declaracién de validez de la elec-
cién y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor
nimero de votos. Las decisiones que adopte
la Sala Superior, seran comunicadas de n-
mediato a la Camara de Diputados del Con-
greso de la Unién para los efectos constitu-
cionales correspondientes;

b)  Los recursos de reconsideraciéon a que se
refiere el parrafo tercero del articulo 60 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que en segunda instancia se pre-
senten en contra de las resoluciones de las sa-

las regionales recaidas a los medios de m-
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pugnacion previstos en la Ley de la materia,
en las elecciones federales de diputados y se-
nadores;

Los recursos de apelacion, en tnica instan-
cia, que se presenten en contra de actos y
resoluciones del Consejo General, del Con-
sejero Presidente, de la Junta General Ejecu-
tiva del Instituto Federal Electoral, asi como
el informe que rinda la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores a la Comi-
sion Nacional de Vigilancia y al Consejo
General del Instituto, relativo a las observa-
ciones hechas por los partidos politicos alas
listas nominales de electores en los términos
de las leyes aplicables;

Los recursos de apelacion, en dnica instancia,
que se presenten en contra de actos y resolu-
ciones de la autoridad electoral federal, duran-
te el tiempo en que no se desarrollen procesos
electorales federales, de conformidad con la
ley de la materia;

Los juicios de revision constitucional electoral,
en Gnica instancia y en los términos previstos
en la ley de la materia, por actos o resolucio-
nes definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resol-
ver las impugnaciones en los procesos electo-
rales de las entidades federativas, que violen un
precepto de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y que puedan resul-
tar determinantes para el desarrollo del proce-
so electoral respectivo o el resultado final de
clecciones de gobernadores, del Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, de diputados loca-
les y de diputados a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asi como de ayuntamien-
tos o de los titulares de los 6rganos politico-
administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederan
cuando habiéndose agotado en tiempo y for-
ma todos los recursos o medios de defensa que
establezcan las leyes por los que se pueda mo-
dificar, revocar o anular el acto o resolucién
impugnado, la violacién reclamada ante el
Tribunal Electoral pueda resultar determinan-
te para el desarrollo del proceso electoral res-
pectivo el de resultado final de la eleccién, y la
reparacion solicitada sea material y juridica-
mente posible dentro de los plazos electorales,
y ello sea factible antes de la fecha constitu-
cional o legalmente fijada para la instalacién
de los dérganos o la toma de posesion de los
funcionarios electos;

Los juicios para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano, en unica

1L

111

VL

VIL

VIIL

XL

XII.

X1II.

XIV.

instancia y en los términos de la ley de la ma-
teria, que se promuevan por violacién a los
derechos de votar y ser votado en las eleccio-
nes populares, asociarse individual y libremen-
te para tomar participacion en forma pacifica
en los asuntos politicos, siempre y cuando se
hubieran reunido los requisitos constituciona-
les y los que se sefialen en las leyes para su
ejercicio;
g)  Los conflictos o diferencias laborales entre el
Tribunal Electoral y sus servidores, y
h)  Los conflictos o diferencias laborales entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores.
Las impugnaciones por la determinacién y, en su
caso, aplicacion de sanciones a ciudadanos, partidos
politicos, organizaciones o agrupaciones politicaso de
ciudadanos, observadores y cualquier otra persona fi-
sica, moral en los términos de la ley de la materia;
Apercibir, amonestar ¢ imponer multas hasta por
doscientas veces el importe del salario minimo dia-
rio general vigente en el Distrito Federal almomen-
to de cometerse la falta, a aquellas personas que
falten al respeto de algin érgano o miembro del
Tribunal Electoral en las promociones que lo hagan
o aquellos que presenten impugnaciones o escritos
frivolos o sin fundamento;
Fijar la jurisprudencia obligatoria en los términos de
los articulos 232 al 235 de esta ley;
Elegir a su presidente en los términos del parrafo
primero del articulo 190 de esta ley, asf como cono-
cer y aceptar, en su caso, su renuncia a dicho cargo;
Insacular de entre sus miembros, con excepcion del
presidente, al magistrado que integre la Comisién de
Administracién;
Conceder licencias a los magistrados electorales que
la integran, siempre que no excedan de un mes, en
los términos del inciso d) del articulo 227 de esta ley;
Nombrar los comités que sean necesarios para la
atencion de los asuntos de su competencia;
Designar a su representante ante la Comisién
Sustanciadora del Tribunal Electoral;
Aprobar el Reglamento Interno que someta a su
consideracion la Comision de Administraciéon y dic-
tar los acuerdos generales en las materias de su com-
petencia;
Fijar los dias y horas en que deba sesionar la Sala,
tomando en cuenta los plazos electorales;
Conocer y resolver sobre las excusas o impedimen-
tos de los magistrados electorales que la integran;
Resolver los conflictos de competencia que se
susciten entre las salas regionales;
Vigilar que se cumplan las normas de registros y
seguimiento de la situacién patrimonial de los servi-
dores de la Sala Superior ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y
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XV. Las demas que le confieran las leyes y el Reglamento
Interno del Tribunal.

En tanto que el mismo ordenamiento en su

articulo 195 sefiala en nueve fracciones las

atribuciones propias de la salas regionales de esta

forma:
Articulo 195
Cada una de las salas regionales, en el ambito en el
que ejerza su jurisdiccion, tendrd competencia para:

I Conocer y resolver durante la etapa de preparaciéon
de la eleccion en los procesos federales ordinarios,
en unica instancia y en forma definitiva e inatacable,
los recursos de apelacién que se presenten en contra
de actos y resoluciones de la autoridad electoral fe-
deral, con excepcion del Consejo General, del Con-
sejero Presidente o de la Junta General Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral, de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia;

II. ~ Conocer y resolver los juicios de inconformidad,
que se presenten en las elecciones federales de dipu-
tados y senadores, durante la etapa de resultados y
declaraciones de validez de las elecciones en los pro-
cesos federales ordinarios, de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia;

III.  Conocer y resolver, en dnica instancia y en forma
definitiva e inatacable en los términos de la ley de la
materia, los juicios para la proteccién del derecho
politico-electoral de votar del ciudadano, que sean
promovidos con motivo de los procesos electorales
federales ordinarios;

IV. Calificar y resolver las excusas que presenten los
magistrados electorales de la Sala respectiva;

V. Encomendar a los secretarios y actuarios, la realiza-
cién de diligencias que deban practicarse fuera de las
instalaciones de la Sala;

V1. Fijar la fecha y hora de sus sesiones publicas;

VIL Elegir a quien fungird como su presidente;

VIII. Nombrar, conforme a los lineamientos generales
que dicta la Comisién de Administracion, al secreta-
rio general, secretarios y actuarios, asi como al de-
mas personal juridico y administrativo, y

IX. Las demas que sefialen las leyes.

En los procesos electorales federales extraordinarios,

las impugnaciones a que se refieren en las fracciones Iy 1I

de este articulo, seran conocidas y resueltas por la Sala

Regional que ejerza jurisdiccion en el ambito territorial

donde tenga que llevarse a cabo la eleccion extraordinaria

respectiva.

Como puede verse, las cargas de trabajo son
desproporcionadas entre la Sala Superior y las
salas regionales.

Congruente con esta distribucién de atribu-

ciones, la Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral, al fijar la
competencia del recurso de apelacién y del juicio
para la protecciéon de los derechos politico-
clectorales del ciudadano, en los articulos 44 y 83
respectivamente, da competencia a la Sala Superior
para conocer de estos medios de impugnacién
durante los recesos de las salas regionales.

Con una organizacién asi, se puede suponer
que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién se esta considerando en realidad
como integrado por una sola Sala, la Superior y
que solamente en los tiempos del Proceso
Electoral Federal se abre a salas regionales que le
sitven como auxiliares, incluso asi podria
llamarseles, para aligerar un tanto las cargas de
trabajo que evidentemente deben ser mayotes en
ese periodo.

De esta suerte, el que las salas regionales tengan
un ejercicio jurisdiccional tan breve y concreto
patece no ser lo indicado para el buen funciona-
miento del propio Tribunal, pero esta afirmacién

debe ser fundamentada cuidadosamente.

III.1. Necesidad de la permanencia
de las salas regionales

En este orden de ideas se debe precisar su obje-
to, a fin de no caer en criterios infundados, exa-
gerados o producto mds del deseo que de la realidad.
Por eso para establecer la necesidad de la permanen-
cia de las salas regionales, se debe paralelamente ir
seflalando los inconvenientes que acarrea la
temporalidad de las salas de circunscripcién
plurinominal.

Asi se pueden expresar los siguientes criterios:
1. Por razones distributivas de atribuciones.

El cardcter temporal de las salas regionales

hace que estas en concreto se apliquen sélo al

conocimiento y resolucién de los siguientes
medios de impugnacién:

a) Recursos de apelacién, siempre que la

autoridad impugnada no sean los érganos

centrales del Instituto Federal Electoral
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porque entonces le corresponde la compe-
tencia a la Sala Superior.

b) Juicios de inconformidad.

¢) Juicios para la proteccién de los derechos

politico-electorales del ciudadano.

Estos tres medios impugnativos seran de la
competencia de las salas regionales si se interponen
durante el periodo del proceso electoral, lo que
implica un trabajo jurisdiccional minimo respecto a
todo el panorama impugnativo electoral.

2. Por razones de especializacién, profesionali-
zacién y capacitacion.

Es conveniente que el personal que labore en
un 6rgano jurisdiccional se especialice en su area,
adquiriendo un nivel profesional y una permanente
capacitacién a fin de actualizar sus conocimientos,
esto es mds urgente si se toma en cuenta la constante
evoluciéon de los Derechos Electoral y Procesal
Electoral tan cambiantes en las ultimas dos décadas.
Pero si las salas regionales son temporales entonces
es claro que habrd una movilidad maés drastica de su
personal, dado que en los dos afios del interproceso
es muy probable que haya obtenido una fuente de
empleo seguro que ya le impida reincorporarse al
Tribunal Electoral, ademas de que al transcurrir dos
aflos entre un proceso electoral federal y otro,
necesariamente la nueva época del proceso clectoral
le tomara con una deficiente preparacién y un
desconocimiento sobre las nuevas disposiciones
legales y jurisprudenciales en vigor. De aqui que la
capacitacién siempre tenga que partir de un total
desconocimiento de la vida electoral; esto hace que
los programas que se establecen el efecto sean mas
costosos y reiterativos.

3. Por razones laborales estd claro que si el
personal administrativo y juridico estin
ciertos de que su trabajo estd por concluir,
pasado el periodo agitado de la carga de traba-
jo que representa el envio a la Sala Superior de
los recursos de reconsideracion, ya esté mas
preocupado por lograr una futura colocacién
en cualquier institucién publica o privada,
que en dar por terminada su labor en la Sala
Regional de la mejor manera posible. De esta

suerte el trabajo efectivo en las salas regionales

se reduce a unos dos meses y medio de jorna-
das intensas y presionantes, antes de las cuales
en verdad el tiempo se dedica a la capacita-
ciéon, y pasado este periodo dificil de actividad
jurisdiccional, a otros aspectos meramente
administrativos de estadistica, revisién y
entrega de documentos jurisdiccionales y de
control.
Por razones econdémicas resulta altamente
antieconémico conservar inmuebles, mobilia-
rio y aparatos computacionales que no se
estén utilizando durante dos afios, o bien
adquirir nuevos para cada periodo de proceso
electoral. De igual manera, es nada aconseja-
ble y recomendable darse a la tarea ciclica de
establecer un contrato de arrendamiento para
reubicar una Sala Regional al principio del
proceso electoral.
Por razones de indole politica y social, la
imagen del personal, especialmente el juridi-
co, incluyendo a los sefiores magistrados, se
ve muy deteriorada si los partidos politicos, el
Instituto Federal Electoral y la misma ciuda-
danfa estan ciertos de que su autoridad es nada
mas que temporal. ¢Qué respetabilidad puede
tener un Magistrado, un Secretario General o
un Secretario Proyectista, si unos meses ade-
lante pasara a formar parte de la lista de des-
empleados, o dejara de percibir el sueldo que
devengaba en su estancia en el Tribunal?
Esto se trata de aliviar un poco adscribiendo
una parte del personal a la planta del Centro
de Capacitacién Judicial Electoral, desde su
creacion en 1995 todavia en el Tribunal Fede-
ral Electoral. Sin embargo, la solucién es
parcial porque:

a) No siempre son compatibles las comisio-
nes juridicas y académicas, ya que estas ul-
timas implican habilidades especificas -
mo la investigacién, la consulta a medios
electrénicos, la preparaciéon de cursos, di-
plomados, conferencias, etc. y la publica-
cién de todo tipo de trabajos, tareas, todas
estas para las que no siempre estaran pre-

parados los profesionales dedicados a la
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misién trascendente de impartir justicia,
que ademas es la razén misma de ser del
Tribunal y para lo cual se requieren otras
habilidades.

En ocasiones parece sobrecargarse el area
del Centro de Capacitacién Judicial Elec-
toral, cuyo personal adscrito a la sede de la
Sala Superior es suficiente para cubrir las
necesidades propias de su drea en toda la
Republica, como ya ha quedado demos-
trado durante los procesos electorales de
1997 y 2000 cuando se cerraron las sedes
regionales del Centro en las cinco salas re-
gionales y el pais requirié mayor capacita-
cién en el area electoral.

Por otra parte, al igual que en algunos
tribunales electorales estatales, los miem-
bros del personal juridico regresan a sus
plazas originales de adscripcién en el po-
der judicial, pero esto no siempre es posi-
ble ni inmediato.

El Tribunal Electoral ha adquirido ya tal
fortaleza, presencia y ambito de responsabi-
lidad que no debe entenderse como una ins-
titucién de caracter temporal al que sélo se
recurre en el caso del desarrollo del proceso
electoral, ni menos suponer que sus salas
regionales son simples 6rganos de apoyo
pata los tiempos de mayor carga laboral;
pensar asf serfa desconocer la trascendencia
de sus funciones para la vida democratica e
institucional del pafs, quedando como algo
ocasional, como puede ser la integracion de
las mesas directivas de casillas.

Por razones de jerarquizacién de funciones
es incorrecto que asuntos como la no en-
trega de credencial a un ciudadano o la in-
tegracion de un conscjo electoral y las im-
pugnaciones de las elecciones de municipios
o de 6rganos politico-administrativos del
Distrito Federal lleguen, por la via de revi-
sién constitucional electoral, o por el juicio
de protecciéon de los derechos politico-
electorales del ciudadano, hasta el conoci-

miento y resoluciéon de la Sala Superior.

No puede entenderse el objeto de convo-
car a una sesién publica en plena Sala Su-
perior del Tribunal FElectoral del Poder
Judicial de la Federacién para resolver res-
pecto a que el ciudadano «tal» no recibio
su credencial para votar, en el distrito
«cual», del Estado de «Zeta», y para ello
generar una ponencia que merezca la apor-
tacién y wto de los seflores magistrados
de la Sala Superior, cuando este tipo de
asuntos podrian haberse resuelto en la Sala
Regional del caso.

En cuanto hace al juicio de revisién consti-
tucional electoral, es de considerarse que
s6lo lleguen a la Sala Superior las impug-
naciones referentes a las elecciones de di-
putados locales, por ambos principios y
desde luego las de gobernador, mismas que
generalmente son mds controversiales y
por su rango y trascendencia mas divulga-
das por los medios de comunicacién y mas
combatidas por los partidos politicos.

En cambio, las elecciones de los ayunta-
mientos y las de las antiguas delegaciones
politicas del Distrito Federal podrian ser
mas agiles al ser resueltas en las salas re-
gionales correspondientes.

No cabe aducir una razén de insuficiencia
por parte del cuerpo juridico de las salas re-
gionales, debido a que su designacién ha si-
do realizada de manera similar al de la Sala
Superior, y menos aun cabe un comentario
asi para sus integrantes, quienes han pasado
por el filtro de la propuesta por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y la aproba-
cién del Senado de la Republica, enten-
diendo que segun el articulo 99 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos los magistrados electorales de las
salas regionales deberan haber cubierto los
requisitos para ser magistrados del Tribunal

Colegiado de Circuito.

Por razones de carrera judicial.
La estabilidad en el empleo y la profesionali-

zacién de quienes desempeflan la noble y
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trascendente tarea de imparticién de justicia
es de elemental necesidad y sentido comun.
La Ley Otzganica del Poder Judicial de la
Federacion regula lo referente a la carrera
judicial en los articulos 105 al 117, pero no
incluye a los miembros del Tribunal Electoral;
esto se confirma en el listado contenido en el
articulo 110 respecto a las categorias que inte-
gran la carrera judicial que se presta en uno de
sus rubros a confusion, concretamente el de la
fraccion X, o sea el de Actuario del Poder
Judicial de la Federacién (en donde se duda si
incluye o no al del Tribunal Electoral)».
Esta exclusion de los miembros del Tribunal
Electoral a la carrera judicial es injusta puesto
que éste ya ha sido incorporado al Poder Judi-
cial de la Federacién, lo que implica que se
tengan los mismos derechos y obligaciones,
sobre todo atendiendo a lo expresado en el
articulo 99 constitucional que dice: «... El
personal del Tribunal regira sus relaciones de
trabajo, conforme a las disposiciones aplicables
al Poder Judicial de la Federacién y a las reglas
especiales y excepciones que seflale la ley».

7.  Por razones de autonomia judicial. En todo
momento parece que la intencién del legisla-
dor es la de garantizar la autonomia del 6rga-
no jurisdiccional, a fin de favorecer su obje-
tividad e imparcialidad; tal parece desprender-
se de la prohibiciéon impuesta por el articulo
101 de la Constitucién federal, de no aceptar
en ningdn caso, ni desempeflar empleo o
encargo de la Federacién, de los Estados, del
Distrito Federal o de los particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones cienti-
ficas, docentes, literarias o de beneficencia.
Resulta claro que esta prohibicién pretende no

inmiscuir al servidor piblico de la judicatura con los

intereses especificos y particulares de otras insti-
tuciones o de los ciudadanos.

Sin embargo, es evidente que el cuerpo juridico
de las salas regionales, pareciese conservar, aunque
con permisos y licencias, sus trabajos de origen.
Hasta el dia de hoy no se ha sabido de un solo caso

que algo asi origine un atentado a la confidenciali-

dad con que debe obrar el Tribunal, pero siempre
queda latente la posibilidad de que algo parecido
pueda ocurrir.

En todo caso la permanencia de unos y la
temporalidad de otros parece crear un estado de
capitis diminutio que mucho afecta las relaciones
interpersonales de los miembros del Tribunal,
creando personal de primera y de segunda, lo cual
no es adecuado para la buena marcha de la institu-
cién que hoy por hoy merece, por razones de sobra,
el respeto y la consideraciéon mds elevada de la
ciudadania.

Con todo lo anteriormente expuesto resulta
fundada la necesidad de organizar a las salas
regionales con base en dos directrices, una la de su
ejercicio permanente y otra la del mayor alcance en
sus funciones, procurando entonces una redistribu-
ciéon de funciones entre la Sala Superior y las
Regionales.

IIL.2. Propuesta de reformas
en materia judicial electoral

Una vez planteada la necesidad de darle per-
manencia a las salas regionales, queda clara la tarea
de especificar las reformas legislativas que deberan
proceder para lograrlo, asi tenemos:

1. En la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

No hay necesidad de reforma alguna por la

remisién, de que ya se hablé a las disposicio-

nes legales.

2. En la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, las reformas deben darse en los
siguientes rubros:

a) Articulo 189. I. d) Que quedaria simplemen-
te con la palabra «derogada» puesto que le
esta dando competencia a la Sala Superior
para conocer los recursos de apelacién intet-
puestos en el perfodo interprocesal y este ya
seria de la incumbencia de las salas regionales
al ser éstas permanentes.

b) Articulo 189. 1. e) En el primer parrafo se

eliminaria la siguiente mencién: «.. asf
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como de ayuntamientos o de los titulares
de los 6rganos politico-administrativos
del Distrito Federal...» puesto que en la
via del Juicio de Revisién Constitucional
quedaria ya bajo la competencia de la Sala
Regional respectiva.

Articulo 189. L. f) Quedaria con la pala-
bra «derogado» porque se refiere a los
juicios para la protecciéon de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos,
que ya serian en todo momento de la
competencia de las salas regionales vy
nunca de la Sala Superior.

Articulo 191. fraccién XII, quedaria «de-
rogada» porque se refiere a la atribucién
del Presidente del Tribunal para convocar
a una Sala Regional en el caso de eleccién
extraordinaria, lo que ya serfa inutil de ser
permanente ésta.

Articulo 192. Quedaria asi:

El Tribunal Electoral cuenta con cinco
salas regionales, que se integraran por
los Magistrados Electorales y su sede se-
ra la ciudad designada como cabecera de
cada una de los Circunscripciones Plu-
rinominales en que se divida al pafs, de
conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 53 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la ley
de la materia.

Como puede apreciarse, se elimina toda
mencién de la temporalidad de las salas re-
gionales.

Articulo 195. 1. Se elimina la version de:
«... durante la etapa de preparacién de la
eleccién de los procesos electorales fe-
derales ordinarios...» porque el recurso
de apelacién se podria conocer en todo
momento, quedando a la Sala Superior
solamente conocer de las apelaciones en
donde la autoridad impugnada sean los
6rganos centrales del Instituto Federal
Electoral y lo referente al informe sobre

las observaciones hechas por los parti-

)

h)

dos politicos a las listas nominales de
electores.

Articulo 195. III. Se le eliminaria la men-
ci6én de «... que sean promovidos con moti-
vo de los procesos electorales federales
ordinarios.», dado que el juicio para la pro-
teccion de los derechos politicos-electorales
del ciudadano seria en todo tiempo de
competencia de las salas regionales.
Articulo 195. Se afiadiera como atribucién
IV la de conocer los juicios de revisién
constitucional electoral de las elecciones de
ayuntamientos y de los titulares de los 6r-
ganos politico-administrativos  (antiguos
delegados) del Distrito Federal. Esto obli-
garfa a recorrer los numerales romanos,
llegando en vez de IX a X las atribuciones

de las salas regionales.

En la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia FElectoral, las ade-

cuaciones serian las siguientes:

a)

b)

)

Articulo 44. I, quedaria derogado ya que se
trata de la competencia de Sala Superior
para conocer los recursos de apelacion en
el interproceso.

Articulo 87, para eliminar la competencia
de la Sala Superior a las elecciones de ayun-
tamientos y de titulares de los 6rganos poli-
tico-administrativos del Distrito Federal, y
considerando paralelamente las salas regio-
nales, entonces quedaria este articulo con
numerales 1y 2, en lo referente al juicio de
revision constitucional electoral.

Articulo 83, para eliminar toda mencién a
la Sala Superior para la competencia del
juicio para la protecciéon de los derechos
politico-electorales del ciudadano que que-
darfa exclusiva de las salas regionales.

En el Coédigo Federal de Instituciones vy

Procedimientos Electorales, no es necesaria

reforma alguna.

En

el Reglamento Interno del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacién

no es necesaria reforma alguna.
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Conclusiones generales

Con base en todo lo anteriormente analizado

se pueden presentar las siguientes conclusiones:

En los tiempos actuales México ha tenido tres
6rganos de Justicia Electoral Federal, a saber:
a) El Tribunal de lo Contencioso Electoral
Federal;
b) El Tribunal Federal Electoral, y
¢) El Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
Paulatinamente se han ido ampliando sus
facultades y su aspecto impugnativo, lo que
demuestra que su desempefio ha ido ganando
justificadamente el respeto de la ciudadania
por su eficiencia y apego irrestricto a la ley.
Al ampliarse la cantidad y la complejidad
en lo referente a los medios de impugnacién en
materia electoral, se hace indispensable una
justicia eficiente y profesional en el ramo.
Tradicionalmente se ha venido afirmando
que los 6rganos electorales son institucio-
nes a las que hay que recurrir sélo en caso de
elecciones, en consecuencia deben tener una
existencia ciclica; lo que equivale a pensar que el
mantener su vigencia es inutil y antieconémico.
Sin embargo, esto ya no es asi y menos ahora
cuando a través de dos medios impugnativos de
reciente creacién, a rafz de la reforma politico-
electoral de 1996, el Tribunal Flectoral del Poder
Judicial de la Federacién conoce también de
elecciones locales, asi como de aspectos relacio-
nados con los derechos politico-clectorales de los

ciudadanos. Estos medios impugnativos son:

a) El juicio de revisiéon constitucional electo-
ral, y

b) El juicio para la proteccion de los derechos

politico-electorales de los ciudadanos.

4. El sistema de medios de impugnacién en
materia electoral, asi denominado y fun-
damentado por la fraccién IV del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, es una garantia
respecto a la constitucionalidad y legalidad
a que deben apegarse los actos y resolucio-
nes de las autoridades electorales; en conse-
cuencia, garantiza el cumplimiento de los
derechos politico-electorales de los actores
electorales.

5. Para establecer el fundamento constitucional
tanto del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacién, como de los medios
impugnativos, son esenciales de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos los articulos 41, fraccién 1V, 60, 99 y 105
fraccion I1.

6. Es necesario por diversos conceptos
pugnar por la permanencia de las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, por medio de las
reformas legales del caso, que permitan la
redistribucién de funciones con la Sala
Superior.

Fortalecer al Tribunal Electoral equivale a
fortalecer también la democracia en el pafs,
dado que la misién de este cuerpo jurisdiccio-
nal es velar por el respeto y eficacia de los
derechos politicos de todos los actores

electorales.



