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Presentacion

éxico, sin duda alguna, vivié uno de los

procesos electorales mas trascendentes

en la historia el pasado 2 de julio, en
donde la eleccién presidencial marca una nueva
era en los procesos electorales de los ultimos 50
aflos; sin embargo, en el ambito nacional no
unicamente se celebraron elecciones para elegir al
presidente de los Estados Unidos Mexicanos o a
los integrantes de ambas camaras al Congreso de la
Unidn, sino que también y, no menos importante,
se llevaron a cabo 10 procesos electorales en
distintos estados de la Republica y en el Distrito
Federal, cuyo fin fue la renovacién de sus poderes
legislativos locales, ayuntamientos y la eleccion de
gobernador, como el caso de Guanajuato vy
Morelos, asi como jefe de gobierno vy jefes
delegacionales en el Distrito Federal.

1. Marco tedrico

El presente trabajo pretende por un lado
analizar desde el punto de vista constitucional y

" Doctora en Derecho y profesora investigadora del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral.,

legal al Instituto Federal Electoral, como 6rgano
del Estado encargado de organizar las elecciones
federales, a través de la evolucién que este
organismo ha tenido en los ultimos afios, para de
esta manera confrontar dicho organismo frente a
los o6rganos electorales estatales, que de igual
manera, pero en su instancia local, celebraron
elecciones el pasado 2 de julio. Hs necesario
precisar que los estados con eleccién concurrente a
la federal fueron: Campeche, Colima, Estado de
México, Guanajuato, Morelos, Nuevo Ledn,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora y el Distrito
Federal; sin embargo, este dltimo no sera materia
de andlisis por la amplitud y dedicacién que sobre
el tema amerita.

Definido esto, podemos por otro lado enton-
ces concretar el andlisis de la conformacion de los
organos estatales electorales (administrativos, no
jurisdiccionales), en funcién de su naturaleza
juridica, integracién, funciones y facultades rela-
cionadas con el desarrollo y proceso de la eleccién,
como en los resultados obtenidos.

Para llevar a cabo lo anterior, es importante
precisar, y con el fin de darle la connotacién debida al
tema que se estudia, que la bibliografia consultada
recae en clerta parte, en citas de temas propios para el
estudio del derecho clectoral, pero principalmente en

las legislaciones locales reglamentarias con que cuenta
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cada entidad federativa, tanto constitucionales como
electorales vigentes, asi como en los convenios de
colaboracion  celebrados  entre el Instituto Federal
Electoral y los institutos estatales electorales de los
nueve estados mencionados.

1.1.Estructura

El trabajo se estructuré partiendo de tres
puntos fundamentales: la situacién que guardan
los 6rganos del Estado en nuestro pafs, entran-
do el punto en los 6rganos federales y locales
encargados de organizar las elecciones; en segun-
do lugar, y de acuerdo a la geografia electoral de
la Republica Mexicana, puntualizar los estados
cuyos ordenamientos contemplan como fecha el
2 de julio para la renovacién del poder legis-
lativo, ejecutivo y de ayuntamientos, segun sea
el caso; asi y pasando al tercero y ultimo plano,
presentar en forma esquemitica los nueve
estados de la Republica Mexicana en los que se
celebraron elecciones, resaltando los puntos que
se consideraron trascendentes en dicha contien-
da, como el tipo de eleccién, la geografia
electoral, las autoridades electorales encargadas
de dicha organizacién, las fechas de tomas de
posesién, y considerando los resultados electo-
rales, conocer la integracién de los miembros
para el periodo 2000-2003 o 2000-2006 segun sea
el caso, como corresponde en la elecciéon de
gobernador celebrada en sélo dos estados
(Guanajuato y Morelos).

Los resultados que se obtuvieron, vale la pena
mencionar, fueron muy variados, escasos e incluso
dispersos, en virtud de que existieron varias
versiones en las fuentes de informacién consulta-
das; sin embargo, en el afin de dar una versién
panoramica de lo suscitado en las elecciones del
pasado 2 de julio, se presentan resultados estatales
que para el lector pudieran coincidir con los
resultados preliminares y que por razdn a las po-
sibles impugnaciones que se presentaron en su

momento, estos podrian variar.

2. Los 6rganos del Estado

Vale la pena comentar que el término «esta-
do» en forma amplia denota varias acepciones: En
un primer lugar, y de acuerdo al concepto
etimolégico de la palabra, puede entenderse como
una situacion, de ser o estar, es decir, el estado o
situacion en que se encuentra una persona, una
cosa, un individuo; en un segundo lugar, puede
referirse a una entidad federativa, y en un tercer
lugar, como un «ente» o bien un sujeto susceptible
de derechos y obligaciones.

Para el tema que nos interesa y de acuerdo a
su evolucion histérica sefiala Gonzalez Uribe: E/
Estado denota la organizacion politica suprema de
un pmb/o.7 Asi entonces, el Estado necesita, al
igual que todas las asociaciones encaminadas a la
consecucion de fines comunes, de una serie de
6rganos que obren en su nombre y sustenten y
ejecuten la voluntad colectiva; el concepto de
6rgano es un concepto metaférico, la palabra 6r-
gano esta tomada del orden biolégico, que supone
en el HEstado una realidad organica viva; en sentido
social, el 6rgano es una institucién que sirve para
alumbrar y mantener perenne a la voluntad del
Estado. El Estado es una persona juridica que no
puede concebirse, ni existir sin érganos que lo
hagan funcionar. Un érgano es una esfera de
competencia, una posibilidad juridica.

El autor del libro Teoria del Estado, Andrés
Serra Rojas, por su parte, comenta que en los
estados democraticos es muy raro que el pueblo
ejerza sus poderes directamente en asambleas o
comicios populares. Nace el derecho, pero sin un
o6rgano del Estado no serviria; y asi surgen la
autoridad y el Estado. Fl Estado esta constituido
por un conjunto de oOrganos; cjemplo: el
presidente de la Republica se vale de muchos
6rganos para que lo auxilien en la tarea adminis-
trativa, que es lo que conocemos como la
administracién publica federal, centralizada o

paraestatal. Asi, de la propia naturaleza del Estado,

' Héctor Gonzédlez Uribe. Teoria Politica. FEditorial Porria,

México, 1995, p. 149.
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esto es del hecho de tener el caricter de una
asociacion organizada, se sigue necesariamente la
existencia de 6rganos del Estado. Un Estado sin
6rganos es una representacién que no puede
psicolégicamente llegar a existir, es decir, equivale
a anarquia; el Estado moderno requiere una
pluralidad de 6rganos, ordenarlos y reducirlos a
tipos fijos es una necesidad que no puede menos
que cumplir la ciencia.’

Asi entonces, la actividad del Estado se mani-
fiesta por medio de la actividad de sus 6rganos y
con esto afirmamos dentro del Estado que su
funcién es llevar a cabo los actos estatales, y que
son los que denominamos 6rganos; pero estos
o6rganos no son de la misma categoria, tienen
diversa funciéon y de la misma se deriva que tengan
distinta estructura.

En derecho privado el érgano es una entidad
que expresa legalmente la voluntad de una persona
juridica. A los funcionarios, personas fisicas se les
denomina «portadores de 6rganos».

En cambio en derecho publico, el 6rgano
puede ser una persona, una institucién, una
entidad administrativa a quien se recomienda
aplicaciones parciales de la ley. También el 6rgano
es un conjunto de partes del Estado a quienes se
asigna una funcién, que se ramifica y subdivide de
acuerdo con su importancia.3

El 6rgano es un medio de accion para realizar
finalidades sociales. Estamos en presencia de «una
unidad juridica» a quien se va a encomendar la
realizacién de determinados propésitos, por tanto
si los seres humanos no concurren con su volun-
tad personal quedarfa como una buena intencién.

El 6rgano es una esfera de competencia que se
integra con dos elementos importantes:

En la persona o conjunto de personas o titu-
lar llamadas funcionarios pdblicos que tienen a su
cargo cumplir con los mandatos de la ley en el

circulo determinado de su competencia.

> Andrés Serra Rojas. Teoria del Fstado. Segunda edicién. Editorial
Porraa. México, 1993, pp. 219 y 220.

3 Ibhidem, p. 221.

La unidad a la que la ley le asigna una finali-
dad. Esta unidad se forma con diversas posibilida-
des o capacidades juridicas: competencia, derechos,
deberes, limitaciones, etc.

Por lo tanto, el 6rgano es una creacién juridi-
ca abstracta y permanente. Hs la ley misma
organizando un servicio. El 6rgano perdura
mientras esta vigente la ley que le da vida juridica,
desaparece cuando ésta es derogada o cae en desuso
y se transforma cuando la ley sufre una variacién.

El titular de un 6rgano es una persona fisica,
un ser humano llamado a expresar la voluntad que
una sociedad ha vertido en una ley.

Es a través del Derecho como se crean los
organos, en situaciones juridicas determinadas,
que contienen la intencién del legislador para
encomendarles tareas de interés juridico. El
conjunto de 6rganos forma un sistema juridico,
que no es sino un aspecto del sistema juridico
total.

Un acto de voluntad imputa al 6rgano la
funcién que se le encomienda, y son los propios
seres humanos —gobernantes— los que se
encargan de realizar esos propositos. No se trata
de trasladar voluntades humanas a un 6rgano. Este
es una simple creacién juridica que permite
realizar postulados sociales.

El hombre no es un 6rgano juridico, pero
dentro de una organizaciéon es creador de 6rganos
juridicos por medio de la ley. Los 6rganos pueden
ser representados en un diagrama de circunferen-
cias de diferente tamafio, a manera de un arbol
genealégico o de un arbol de Navidad. Es la
personificacién del Estado la que da la necesaria
unidad a este conjunto de érganos, que nacen o
desaparecen al conjuro de la vigencia de la ley.

La clasificacién mas general y frecuente de los
6rganos del Hstado la debemos a Jellinek,* quien
considera que el Estado moderno requiere de una
pluralidad de organos, los cuales se pueden
clasificar de acuerdo con la proximidad a la
estructura del Estado, en los siguientes: inmediatos
y mediatos.

*Jellinek. Citado por Andrés Serra Rojas, op. cit., p. 222.
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Se llaman 6rganos inmediatos porque su
cardcter de érganos es una consecuencia inmediata
de la asociacion misma. Es decir, que de cualquier
suerte que se establezcan estas asociaciones, estos
6rganos no estan obligados, en virtud de su
cualidad de tales, hacia nadie, sino solo y de un
modo inmediato con respecto al Hstado mismo.
Su situacién radica en la organizacién de la propia
asociacion, a tal punto que, sélo mediante ellos,
puede la asociacién advenir activa. Jellinek afirma
que los organos inmediatos pueden ser los
individuos. Un solo hombre puede reunir en si
todo el poder del Estado, con exclusién de las
demas personas. El tipo de Estado que sélo tiene
un 6rgano inmediato es la monarquia absoluta.

Los 6rganos inmediatos son susceptibles de su
subclasificaciéon: 1. de creacion y creados;
2. primarios y secundarios; 3. simples y potencia-
dos; 4. sustantivos o independientes y dependien-
tes; 5. normales y extraordinarios.

Por ejemplo, los o6rganos inmediatos del
Estado son creados por otros 6rganos, que por ese
s6lo hecho reciben el nombre de organos de
creaciéon.

Por otro parte, son O6rganos mediatos del
Estado aquellos cuya situacién no descansa de
un modo inmediato en la Constitucién, sino en
leyes secundarias en una comisién individual.
Son responsables y estan subordinados a un
6rgano inmediato de una manera directa o
indirecta. Tienen su origen en formarse por
individuos que al asociarse forman un O6rgano
inmediato para la satisfaccion de su necesidad
social, ese 6rgano es inmediato en relacién con
la actividad del Estado.

Estos 6rganos mediatos también pueden clasi-
ficarse siguiendo los lineamientos que utilizamos
al clasificar los 6rganos inmediatos. Y asi también
hay: 6rganos mediatos dependientes e indepen-
dientes; simples y de competencia multiple, pero,
ademds, pueden clasificarse en facultativos vy
necesarios. En el desarrollo de sus funciones, el
poder ejecutivo puede libremente crear érganos
mediatos que lo ayuden en su actividad. Son

organos mediatos facultativos, cuando el ejecutivo

tiene a su arbitrio el crear esos 6rganos que han de

1. . 5
auxiliarlo en el desarrollo, de sus funciones.

2.1. Integracién de los 6rganos del Estado
mexicano. Generalidades

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Ahora bien, genéricamente se ha hablado de
los 6rganos del Estado. Aqui podriamos entonces
precisar que existen términos que en ocasiones
pueden ser utilizados como sinénimos o en forma
indistinta. Nos referimos asi, tanto a los 6rganos
como a los organismos del Estado.

Si nosostros nos remitimos a la estructura
social y politica del Estado moderno, ésta se
conforma de la organizacién del Hstado y de los
elementos del Estado.

En un primer plano, la organizacién politica
o poder institucional puede entenderse como la
creacion social que tiene por finalidad la reali-
zacién del bien comin, a través del poder coactivo
del Estado, el cual se manifiesta en el conjunto de
las instituciones, poderes, funciones y demads
estructuras estatales. Una organizacién es una
asociacién que se reune con un fin, luego en-
tonces, ¢ésta nace en el momento en que se
establecen procedimientos explicitos para coor-
dinar las actividades de un grupo con miras a la
consecucion de objetivos especificos.

Un organismo es un o6rgano complejo, es
decir, formado por varios 6rganos. Cada una de
las esferas de poder de la que consta un Estado estd
constituida por un organismo: el Ejecutivo, el
Legislativo y el Judicial.

Un érgano, por su lado, puede entenderse

. . 6
como una entidad, un medio o un conducto.

® Serra Rojas. Op. cit., p. 224.

® Andrés Serra Rojas, voz: «6rgano». Diccionario de Ciencia

Politica. Segunda edicién. Fondo de Cultura Econdmica, México,
1999, p. 806.
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De lo anterior podriamos entonces concluir
que un Organo se encuentra para su organizacion y
funcionamiento compuesto o integrado, a su vez,
de uno o varios organismos.

Ahora bien, la teoria constitucional contem-
poranea formula numerosas clasificaciones de los
6rganos del Estado: aludimos en primer término a
los llamados 6rganos supremos constitucionales y
los 6rganos dependientes; entre los primeros se
cuenta el presidente de la Republica, los
secretarios de Estado, ministros de la Suprema
Corte y otros; entre los segundos mencionaremos
a los directores, jefes de departamentos y de
oficinas, agentes, etc.’

Los organos inmediatos caracteristicos del
Estado moderno son el ejecutivo, el legislativo y el
judicial. El EHstado mexicano contempla esta
divisién de o6rganos en nuestra Constitucidén
mexicana, que primeramente sustenta en el
articulo 39, que la soberanfa nacional «reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno», asi entonces,
conforme a los articulos 41 parrafo primero y el
49 del mismo ordenamiento se desprende que este
Supremo Poder para su cjercicio se divide en
legislativo, ejecutivo y judicial, es decit, el pueblo
detenta la soberania, pero se ejerce a través de los
poderes de la Unién, mismos que por su
naturaleza y finalidad, se integran al mismo
tiempo de 6rganos mediatos e inmediatos.

De acuerdo a la estructura politica de nuestro
pais, la Republica Mexicana esta constituida
politicamente como una Republica federal, lo que
implica que cada una de las entidades federativas
que la conforman gocen formalmente de cierta
autonomfia frente a su estado. Cuentan para su
gobierno, de un cjecutivo y un congreso estatal,
con poderes formalmente auténomos en relacion con
el gobierno federal, asf lo define el articulo 40 de la
carta constitucional: «Es voluntad del pueblo

7 idem.

mexicano constituirse en una Republica represen-
tativa, democratica, federal, compuesta de estados
libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una federaciéon
establecida segin los principios de esta ley
fundamental».

Por tanto, y de conformidad con el articulo
43 del mismo ordenamiento, los estados que
integran la federacién son: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamauli-
pas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el
Distrito Federal.8

Asi mismo, lo anterior se complementa al
titulo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que describe el tema
de los estados de la federacion y el Distrito Federal

principalmente en sus articulos 115, 116 y 122.

LEY DELA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

En el Estado moderno, constitucional y
democratico, la esencia del proceso por la obten-
cién del poder consiste en el intento de establecer
un equilibrio entre las distintas fuerzas politicas
que se encuentran compitiendo dentro de la
sociedad estatal, debiendo en principio garantizar
el libre desarrollo de la personalidad humana.

El poder ejecutivo, como parte de las tres
grandes ramas o areas en que se divide el poder
estatal, es el que se encarga de aplicar y hacer que
se cumplan las normas del ordenamiento juridico
nacional, asi como impulsar la politica del Estado.

Para concretar sobre la estructura del poder

ejecutivo federal, debemos referirnos a la organi-

8 Articulo 43. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ediciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. México, 1997, p. 49.
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zaciéon y funcionamiento de este poder, en sus
importantes y necesarias ramas: El gobierno y la
administracién publica.

La primera tarea del gobierno es de direccion
o de orientacién en el encauzamiento general de
las actividades publicas y privadas. Consiste en
formular mandatos y exigir que se realicen
actividades encaminadas a la satisfaccion de las
necesidades colectivas.

La tarea de la administracién se traduce en
organizar los servicios publicos y los fines que se
traduzcan en satisfaccion de necesidades colectivas.

Asi, gobierno y administracién guardan
relaciones estrictas y necesarias, el gobierno nece-
sita de la administraciéon para que sus propdsitos
alcancen realizaciones practicas, y la administra-
cién requiere que el gobierno asuma la direccién y
orientacion del Estado. La autoridad es gobierno y es
administracion.

El gobierno dirige la vida de una nacién, por
medio de mandatos, recomendaciones y con la
cooperacién de los gobernados. El gobierno
manda por medio de leyes y demas disposiciones
de caracter general; pero también puede tomar
decisiones de caracter particular, como decretos,
acuerdos, Ordenes, instrucciones y decisiones
administrativas: el gobierno tiene a su cargo la
tarea de crear el orden juridico.

Por otra parte, la administracién puablica es la
accion del Estado encaminada a concretar sus
fines. Administrar es proveer por medio de
servicios publicos a los intereses de una sociedad.
La administracion selecciona, coordina y organiza
las actividades del Estado con medios materiales y
con el personal adecuado. La expresién «adminis-
tracién publica» se usa como un sinénimo del
poder ejecutivo, en términos generales. ’

Este término se encuentra ligado para su
estudio a la forma de organizacién administrativa
que guardan los 6rganos del Estado, es decir, los

sistemas como se estructuran los entes del poder

% Rafael 1. Martinez Morales, voz: «formas de organizacion

administrativan. Diccionario Juridico. Editorial Harla, volumen 3.
México, 1996, p. 118.

ejecutivo estan determinados por la liga jerarquica
que con mayor o menor intensidad los vincula
con el titular del propio poder ejecutivo, llamese
éste: presidente, primer ministro, gabinete, go-
bernador o ayuntamiento.

Las formas de organizacién son la manera
como estara integrada la administracién publica;
como se ordenaran los 6rganos del poder publico
encargados de la actividad o funcién administrati-
va del Estado.

Asi mismo, vemos como la ciencia del dere-
cho administrativo estudia usualmente tres formas
de organizacidon administrativa: la centralizacién,
la desconcentracion y la descentralizacion.

En el articulo 90 de nuestra Carta Magna se
seflala que la administracién publica federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacién que estaran
a cargo de las secretarfas de Estado y departamentos
administrativos y definira las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la interven-
cién del Fjecutivo Federal en su operacion.

En el derecho mexicano, como vemos, Gni-
camente se hace alusion al  primer y tercer
vocablos.

Por tanto, cuando se habla de centralizacion,
se refiere a los 6rganos que dependen inmediata y
directamente del titular del poder ejecutivo;
desconcentracién sobre los entes que guardan
relacién jerarquica con algin 6rgano centralizado,
pero existe cierta libertad en lo que respecta a su
actuacion técnica, y paraestatal que corresponde a
la forma llamada en doctrina «descentralizaciony».
Se estructuran mediante entes que ostentan una
personalidad juridica propia, distinta de la del
Estado y cuya liga con el jefe del poder ejecutivo
es de caracter indirecto. Estin regulados por
diversas disposiciones y pueden adoptar variados
esquemas en lo que se refiere a su origen,
funcionamiento y objetivos."

La ley reglamentaria del articulo antes men-
cionado es la Ley de la Administracion Publica

" Ibidem, p. 119,
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Federal, que por tanto regula la funcién de los
organos del Estado que integran la administracién
publica federal, centralizada y paraestatal, ésta
sefiala que la administraciéon publica centralizada
se integra por la Presidencia de la Republica, las
secretarfas de Estado (17 secretarfas), los depar-
tamentos administrativos y h Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal."

La descentralizacién administrativa —afirma
el tratadista Miguel Acosta Romero— «es una
forma de organizacién que adopta, mediante una
ley, la administracién publica para desarrollar: acti-
vidades que competen al Estado; o que son de interés
general en un momento dado; a través de
organismos creados especialmente para ella,
dotados de personalidad juridica; patrimonio vy

, . . 7 1: . 12
régimen juridico propios».

3. Organos electorales
administrativos

3.1. Federales: Instituto
Federal Electoral

Con el objeto de hacer cumplir las leyes
clectorales, se prevén mecanismos de sancién para
quienes violen esta reglamentaciéon y uno o varios
organismos que preparen, dirijan, juzguen vy
arbitren esta competencia. Esta es la tarea de los
organos electorales encargados de preparar y
dirigir antes, durante y después, la celebracién de
elecciones, incluyendo la imparticién de la justicia
electoral.”

De lo anterior se desprende que los érganos

electorales que el Estado prevé como mecanismos

" Articulos 1° y 2° de la Ley Orginica de la Administracién
Publica Federal. Editorial Sista. México, mayo de 1999, p. 3.
' Miguel Acosta Romero, Teoria general del Derecho Admi-

nistrativo. Novena edicion actualizada. Editorial Potrria, México,
D.F. 1990, p. 357.

5 Mario Martinez Silva ez al., voz: «elecciony. Diccionario Flectoral
2000. Instituto Nacional de Estudios Politicos. México, 1999, p. 271.

legales pueden ser de dos ambitos: administrativos
y jurisdiccionales; en el primero se encuentra el
Instituto Federal Electoral, y en el segundo el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, estos tratandose del ambito de competencia
federal, ya que en las instancias locales le
corresponde a los institutos estatales electorales de
cada entidad federativa y a los tribunales estatales
electorales correspondientes. Para el objetivo que
se persigue en el presente trabajo, Gnicamente nos
referiremos al 6rgano electoral administrativo, que
previamente se menciona.

Asi entonces, la fraccién tercera del articulo
41 de la Constitucién mexicana que establece: «la
organizaciéon de las elecciones federales es una
funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico auténomo denominado Insti-
tuto Federal Electoral," dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracién
participan el poder legislativo de la Unién, los
partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en
los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcién estatal, la certeza, legalidad, indepen-
dencia, imparcialidad y objetividad seran los prin-
cipios rectores, y en el Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) en el
articulo 68 que describe que el Instituto Federal
Electoral «es el depositario de la autoridad elec-
toral, responsable del ¢jercicio de la funcién estatal
de organizar las elecciones».

En México, sefiala el analista Ricardo Becerra,
«desde hace cuando menos 20 afios, las instancias
responsables de organizar las clecciones federales
han estado en el centro del litigio politico y de la
construccién institucional electoraly.”

Sin embargo, las dltimas reformas contitucio-
nales y legales en materia electoral de 1996, aun
vigentes, consolidan la funcién del Instituto

" Articulo relacionado al 70 del Cofipe: el Instituto Federal

Electoral es un organismo puablico auténomo, de cardcter
permanente, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propios.

5 Ricardo Becerra ¢/ al, la reforma electoral de 1996. Una
descripcién  general.  Coleccién Popular. Fondo de Cultura
Econémica. México, 1997, p. 23.
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Federal Electoral, la cual se ve reflejada en las
disposiciones antes descritas. Dichas responsabili-
dades se complementan con la integracién de los
6rganos que lo conforman, asi como las funciones
que estos realizan, pero principalmente a través de
la autonomia del organismo elevada a rango
constitucional en marzo de 1994, y reflejada en el
antes mencionado articulo 41.

El Instituto Federal Electoral, segun la Cons-
titucién y el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, como ley reglamenta-
ria, es un 6rgano auténomo del Estado. Cuenta
con las caracteristicas descritas en el parrafo antes
citado, por lo que el contenido y estructura de
dicho ordenamiento dejan en claro la autonomia
organica, financiera, técnica y politica. Igualmen-
te, dicha autonomia se desprende de las atri-
buciones que lo facultan para la creacién y
aplicacion de su propia normatividad.

Como se ha dicho, un érgano auténomo en el
derecho publico es una entidad dotada de fines
propios, que en virtud de la descentralizacién
administrativa y por delegacién del Estado goza de
un orden normativo propio. Los organos auté-
nomos poseen el poder de designar sus autoridades
y gozan de la facultad de decidir, limitada
solamente por la accién fiscalizadora de las
autoridades del poder central o de los tribunales
de justicia.'

Conforme a la reforma mas reciente (1996) y
de acuerdo a la evolucién que el Instituto Federal
Electoral  ha
considerarlo un 6rgano auténomo en funcién de

tenido, podtiamos entonces

que:

?7? Tiene personalidad juridica propia; desarrolla-
da en funcién de la ley que le dio origen.

?7? Tiene régimen juridico propio; constituido
por su ley de creacién, una ley electoral lla-
mada Cofipe.

?7? Por decreto del ejecutivo aprobado por el

poder legislativo.l?

' Andrés Serra Rojas. Diccionario Juridico de Ciencia Politica, op.

¢it., p. 806.
" La denominacién de esta institucion fue en el afio 1990, a través

del decreto de 14 de agosto de 1990, en el periodo extraordinario de

?? No depende del e¢jecutivo federal; es autd-
nomo en sus resoluciones a la estructura
administrativa del poder ejecutivo.

?? Posee facultades de autonomia e independen-
cia, propias de su integracion.

7?7 Denominacion: Instituto Federal Electoral.

?? Tiene sede de oficinas y dependencias propias.

?? Organos de administracion: direccién, eje-
cutivos y técnicos y de vigilancia previstos en
la Constitucién y el Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales.

7?7 Integracion plural: poder legislativo de la
Unioén, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos.

7?7 Objeto: maxima autoridad administrativa en
materia electoral.

?? Finalidad: organizar las elecciones federales del
poder legislativo y ejecutivo, mediante elec-
ciones libres, periddicas y auténticas.

?? Patrimonio propio.

?? Caracter: permanente.

El anterior planteamiento nos sirve para
observar que a través de la evolucién que ha
tenido este organismo y las funciones que lo
caracterizan, lo sitGan de manera general, como
un 6rgano especializado en la materia frente a los
demas o6rganos del Hstado y, en especifico, de
aquellos que de una u otra manera coinciden en
caracteristicas pero no en los fines, que es lo que
principalmente lo diferencia de los demas, princi-
palmente de los que integran la administracién
publica del Estado.

Concretada la naturaleza juridica del instituto
y de acuerdo a las funciones exclusivas que realiza,
podemos ubicar qué es el Instituto Federal Elec-
toral, qué tipo de 6rgano del Estado representa, y
por qué es la autoridad administrativa para orga-
nizar las elecciones, para entonces precisar ahora
su ambito de competencia electoral en nuestro

sistema juridico.

sesiones del Congreso de la Unién, donde se expide el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Cfr. Flavio
Galvian Rivera. Derecho Procesal FElectoral Mexicano. Editorial Mc
Graw Hill, México, 1997, p. 3y ss.
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Si observamos en sentido estricto el parrafo
primero de la base Il del mencionado articulo 41 de
la Constitucion federal, asi como los articulos 68 y 70
parrafo 1 del Cofipe, el instituto es un organismo
publico auténomo del Estado, pero con naturaleza
juridica distinta de la que caracteriza a otros
organismos que integran nuestro Estado mexicano.

Un punto caracteristico recae en razén de que
sus funciones, objetivos y responsabilidades se
complementan al estar conformado de manera
tripartita, con representantes del poder legislativo,
de los partidos politicos nacionales y de la
ciudadania en general, lo cual le da una integra-
cién y naturaleza distinta, la que caracteriza a los
organos del Estado y en especifico a los organis-
mos publicos descentralizados'™ que forman parte
de la administracién publica, es decir, del poder
ejecutivo en su integracién y funciones; sin
embargo, si puede considerarse un 6rgano admi-
nistrativo y en especifico con funciones y fines
estatales, al tener la facultad de organizar vy
calificar las elecciones'” para la renovacién
periddica del los poderes ejecutivo y legislativo
federal, con autonomia e independencia propia.

Del texto comprendido en la fraccion 1T del
articulo 41, se desprende entonces, que por su
integracion y principalmente por el objetivo que
la Constitucion mexicana le confiere al Instituto
Federal Electoral, se petrcibe la existencia de
algunos puntos que caracterizan a este organismo
conforme a los demas 6rganos del Estado, y que se
sintetizan principalmente por:

?7? Los elementos que lo conforman;

?7? Los principios rectores que lo sustentan, y

?7? Los fines que realiza.

?7? En cuanto a los elementos que lo conforman:

El Instituto Federal Electoral, al igual que los
6rganos del Estado con caracteristicas como la de

' Fundamentados en el articulo 90 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Y La calificacién de las elecciones de diputados y senadores
corresponde al Instituto Federal Electoral, y la de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Gnicamente al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, de acuerdo a la reforma
constitucional y legal electoral de 1996.

los o6rganos descentralizados, cumple con las
siguientes atribuciones:

£# Hs un organismo publico auténomo.

& Dotado de personalidad juridica.

& Con patrimonio propio.

?7? En cuanto a los principios rectores que lo
sustentan:

Los principios rectores de acuerdo a la Cons-
titucién, que fundamentan la funcién electoral
son: certeza, legalidad, independencia, imparciali-
dad y objetividad.

Certeza: se refiere a que los procedimientos
electorales y la actuaciéon de las autoridades deben
ser veraces, confiables, certeros, de tal modo que
se ofrezca certidumbre y seguridad tanto al
electorado como a los partidos politicos, en el
ejercicio de las garantias constitucionales que estas
autoridades llevan a cabo en dicha funcién.

Legalidad: el principio de legalidad implica
que en el ejercicio de sus funciones la autoridad
electoral se apegue en forma irrestricta tanto a la
Constitucion como a las leyes secundarias que le
conciernen en la materia y que de ella emanan, y
la cual no deberan rebasar en perjuicio de ninguna
de las partes que contienden en dichos procesos.

Independencia: se refiere a la artonomia del
Instituto Federal Electoral, en las facultades que la
Constituciéon como el Cofipe le otorgan, y la forma
que estos ordenamientos seflalan para que se lleve a
cabo en el ejercicio de la funcién estatal electoral, sin
la intervencion de ningun otro 6rgano del Estado.

Imparcialidad: quiere decir, que el Instituto a
través de los organismos en quien deposita el
ejercicio de la organizacién de las elecciones,
deben ofrecer un trato igual a los distintos
partidos politicos y a los candidatos, sin tener
preferencias ni privilegios partidistas, que puedan
beneficiar a algunos en perjuicio de otros. Este
principio en ocasiones se intetrpreta bajo el prin-
cipio de equidad y el cual recac en otorgar un
trato igualitario entre las partes, dandoles prefe-
rencias en igualdad de circunstancias.

Objetividad: se refiere a que los integrantes

del instituto lleven a cabo, y bajo un total
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compromiso ético, moral y sobre todo profesio-
nal, la tarea encomendada por el Estado, en donde
ante cualquier circunstancia no se interpreten las
disposiciones legales, sino se manejen de manera
objetiva, conforme a las necesidades mismas que se

requieran en cumplimiento de sus objetivos.

?? En cuanto a los fines:

&2 Bs un o6rgano del Estado encargado de
organizar las elecciones federales, porque
la Constituciéon sefiala que ésta es una
funcién estatal (del Estado mexicano) la
cual se deposita en un érgano administra-
tivo con fines electorales.

2% En raz6n de que es un organismo publico,
conforme a la Constitucién y el Cofipe,
por tanto se desprende que dichas funcio-
nes son consideradas de orden publico.

Para concebir el orden publico, podemos

citar al profesor italiano Giuseppe de Vergottini
que comenta: el orden publico esti concebido al
mismo tiempo como una circunstancia de hechoy
como un fin del ordenamiento politico estatal y en
tal sentido aparece en la legislacién administrativa,
la policia y penal como sinénimo de convivencia
ordenada, segura, pacifica y equilibrada, es decir,
normal y propio de los principios generales de
orden expresados por las clecciones de base, que
disciplinan la dinamica de un ordenamiento. En
esta hipotesis el orden publico constituye un
objeto de reglamentacién puiblica y, sobre todo, de
tutela preventiva, contextual y sucesiva o
represiva, mientras que la jurisprudencia tiende a
extender el concepto «material» de orden publico
hasta hacerle entrar de nuevo a la operacién
normal de las funciones publicas o el funciona-
miento concreto de las instituciones, como la
propiedad, de importancia puiblica (el llamado
orden legal constituido).”

El orden publico también se puede definir

como el normal funcionamiento de las institucio-

2 Norberto Bobbio et al, voz: «orden publico», Diccionario de
Politica, tomo 1II, 10" edicién en espafiol. Siglo Veintiuno Editores.
1997, p. 1986.

nes del Estado y el libre y pacifico ejercicio de los
derechos individuales, politicos y sociales con-
tenidos en la Constituciéon.”

En este dltimo seflalamiento podriamos en-
cuadrar las funciones del Instituto Federal
Electoral, ya que estas son constituidas a través de
las finalidades que persigue, para el ejercicio de un
derecho.

Se trata de un organismo con naturaleza
juridica distinta a los demds 6rganos del Estado, es
decir, si bien es cierto se integra con los elementos
caracteristicos de los organismos descentralizados,
también es cierto que su evolucién y estructura ha
desarrollado un tipo sui géneris de organismos, que
pueden dar lugar a una nueva forma de organiza-
ciéon administrativa, tomando en cuenta que la
Constitucién misma lo fundamenta.

Por su parte, el tratadista Jaime Cadrdenas
ubica al instituto como un 6rgano constitucional
autéonomo, el cual, de acuerdo a la doctrina
juridica europea, constituye en el derecho
comparado poderes diferentes de los tradicionales,
son 6rganos cuspide en la toma de decisiones que
les competen, y sus elementos definitivos son: la
independencia, la apoliticidad, las inmunidades
para sus miembros, la transparencia, la intangibi-
lidad, las

, . 2
especifico para sus titulares.

responsabilidades 'y un estatuto

2

Ahora bien, el tipo de funcién que caracteriza
al IFE, lo coloca entonces como:

?? La miaxima autoridad administrativa en la
materia (depositario de la autoridad electoral);

?7? Profesional en su desempefio, y

7?7  Auténomo en sus decisiones.

Sin embargo, el logro de la autonomia e
independencia que lo caracterizan es en razén de
la tarea (fines) que el Estado le confiere y que de acuer-
do a los principios rectores que lo rigen, lleva
implicito el establecer dentro de sus objetivos,

todas las condiciones y la estructura necesaria para

2l Andrés Serra Rojas. Diccionario de Ciencia Politica, op. cit. p. 803.

2 Cfr. Constitucidn Politica Mexicana comentada. Jaime Céardenas
Gracia. Comentarios al articulo 41 de la Constitucién. Decimocuarta
edicion. Editorial Porria, tomo I, México, 1999, p. 505.
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la consolidaciéon de la democtracia en México, la
cual no podria ser si el organismo dependiera de
algin 6rgano mediato o inmediato del Estado.

Para complementar estos puntos es importan-
te mencionar que la organizacién de las elecciones
no unicamente recae en los érganos electorales
antes mencionados, ni tampoco podemos dejar de
mencionar la participaciéon de los partidos
politicos en los procesos electorales, como parte
fundamental dentro de la contienda politica.

Los partidos politicos son los principales
participes dentro del proceso eclectoral, sin los
cuales no habria candidatos y por lo tanto
campanas, promocién del voto, etc. y por
consecuencia elecciones.

El Diccionario Electoral editado por el Institu-
to Nacional de Estudios Politicos sefiala en
términos generales: «que un partido politico es un
grupo de ciudadanos organizados permanente-
mente que se asocian en torno a una ideologia,
intereses y un programa de accién con el
proposito de alcanzar o mantener el poder
politico para realizarlos. Se trata de obtener el
poder por los medios legales, especialmente
mediante elecciones, aunque también existen
partidos que usan medios revolucionarios y fuera
de las leyes».”

Por su parte, la fraccion I del articulo 41 de
la Constituciéon considera a los partidos politicos
como entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su interven-
cién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales; ...tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vi-
da democriatica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan y me-

% Mario Martinez Silva ez al., voz: «partidos politicosy, Diccionario
Flectoral 2000. Instituto Nacional de Estudios Politicos. México,
1999, p. 512.

diante el sufragio wuniversal, libre, secreto vy
directo.

Es decir, la participacion de los partidos
politicos en los procesos electorales resulta
indispensable para vertebrar la organizacién
social. Nuestra Constituciéon es muy clara cuando
concede a los partidos politicos nacionales el
derecho a intervenir en las elecciones estatales y
municipales, derecho que no tienen los partidos
politicos estatales o municipales, cuando existen,
para participar en las elecciones federales; de
hacerlo serfa contrario a lo estipulado en la
Constitucién. Por lo tanto podriamos concluir
que los partidos politicos en términos generales
participan en el proceso electoral al concedérseles:
promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica; contribuir a la integracion de la
representacién nacional; como organizaciones de
ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto vy
directo. Son formas de organizacién politica, pero
no organizan, es decir, constituyen un medio legal

indispensable para la obtencion del poder.

3.2 Hstatales o locales:
institutos estatales electorales

Ahora bien, una vez concebido el marco
normativo electoral federal, podriamos entonces
aterrizar nuestro panorama electoral en las
entidades federativas, cuya organizacién de los
procesos electorales le compete a los institutos
estatales eclectorales, mismos que se consideran
como homologos estatales del IFE, y los cuales se
fundamentan tanto en disposiciones constituciona-
les, como en las legislaciones propias de cada
Estado que integra la Republica Mexicana.

La existencia en un sistema federal de los
poderes federales y locales, determinan la
organizacién politica de los Estados Unidos
Mexicanos. De esta manera corresponde a la

Constituciéon general la creacién de esos dos
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6rdenes asi como la regulacién de su organizaciéon
y funcionamiento.

Por tanto, cada uno de los estados cuenta con
una Constitucién, que en su caracter auténomo
los faculta a tener su propia legislacién electoral,
para poder elegir a sus respectivos poderes:
ejecutivo y legislativo.

Por norma general, las legislaciones de los
estados van siguiendo y adecuando sus propias
caracteristicas a la Ley Federal Electoral en vigor,
es decir, al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; sin embargo, no es
una obligacién ni una regla. Es decir, varios es-
tados han adoptado poco a poco las normas en
materia federal, y en algunos casos (y no es
exclusivo de la materia electoral) presentan dispo-
siciones distintas e incluso contrarias a las
vigentes, al ambito federal.

En los ultimos afios, ante la dinamica politico-
electoral que se ha desarrollado en algunas entidades
de la Republica, nos encontramos disposiciones
legales que se pueden pensar mas avanzadas a las
federales. Ello puede deberse a la llegada al gobierno
estatal de un partido distinto del PRI, como fue en un
principio y por citar un ejemplo: Baja California,
Guanajuato, Chihuahua y Jalisco, asf como en otros
casos, los conflictos, divisionismos y diferencias
entre las mismas fuerzas politicas, lo que ha
provocado que el gobierno correspondiente adopte
ciertas normas especificas para sacar adelante nuevos
acuerdos entre estas fuerzas politicas.

Asi entonces, la naturaleza y fundamentacién
juridica de los organos electorales estatales
podemos encontrarla en la fraccién IV del articulo

116 constitucional que sefiala:

Articulo 116 ...

Parrafo IV. Las constituciones y leyes de los esta-
dos en materia electoral garantizarian que:

Las elecciones de los gobernadores de los estados,
de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo;

En el e¢jercicio de la funcién electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios rectores los
de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia.

Las autoridades que tengan a su cargo la organiza-
cién de las elecciones y las jurisdiccionales que resuel-
van las controversias en la materia, gocen de autonomia

en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

De lo anterior se desprende, que dentro del
orden normativo electoral en su instancia bcal,
los estados de 1a Federacion contardn con base
en los principios rectores del derecho electoral, de 6r-
ganos administrativos y jurisdiccionales especiali-
zados en la materia electoral, asi como de los
medios legales para resolver las controversias que

se susciten en la contienda electoral.

4. Geografia electoral

Se refiere en general a /a geografia de las elec-
ciones, de los sistem as electorales, de la delimitaciin
de las divisiones electorales y de la asignacion de
asientos legislativos. Gustavo Ernesto Emerich
comenta que la geografia electoral «es una rama de
la ciencia politica que estudia la distribucién
territorial de los sufragios (y la abstencién), bajo el
supuesto de que dicha distribucién esconde y a la
vez revela pautas sociodemograficas de distribu-
cién de las preferencias electorales. La geografia
electoral estudia la relacion de las tendencias
electorales con los factores duros, estructurales, de
una conducta electoral que también puede ser
definida de manera muy importante por factores
volatiles  (personalidad y programa de los
candidatos, coyuntura politica, campafia, por
ejemplo). Sin embargo, la geografia electoral
permite obtener informacién sistematica, ac-
cesible, sencilla y comparable para diversos lugares
y momentosy.”

En términos gnerales, parte de la geografia
electoral para las elecciones federales se establece
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos al sefialar en el articulo 53: la
demarcacién territorial comprendera 300 distritos

electorales uninominales y esta sera de la que

2 Gustavo Ernesto Emerich. Citado por Mario Martinez Silva ez
al., voz: «geografia electoraly. Diccionario Flectoral 2000, op. cit. p.
338.
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resulte de dividir la poblacién total del pais entre
los distritos sefialados. La distribucion de los
distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacién, sin que en
ningun caso la representaciéon de un Hstado pueda
ser menotr de dos diputados de mayoria.

En forma estricta, la geografia electoral estatal
la delimita en territorio y en poblacién de manera
constitucional y legal cada entidad federativa y
que en especifico se sefialard al abordar el estudio
en el siguiente apartado, sobre lo acontecido el 2
de julio en los estados de la Republica que

celebraron elecciones.

5.  Elecciones estatales celebradas
el pasado 2 de julio

Como en un principio se preciso, el 2 de julio
al igual que las elecciones federales, se celebraron
10 elecciones concurrentes, en nueve estados de la
Republica Mexicana: Cam peche, Colim a, Estado de
México, Guanajnato, Morelos, Nuevo ILein, Que-
rétaro, San ILauis Potosi, Somora y en el Distrito
Federal; sin embargo, este dltimo no se encuentra
incluido en el presente trabajo, como se precisé en
su momento.

Sin embargo, en un principio podriamos
partir primero por analizar el dia de la jornada
electoral, partiendo de la idea de... ¢por qué el 2 de
julio?

Sin mas preambulos la fecha de la jornada
electoral, nos dice Javier Patifio Camarena: «es el
punto de partida de diversas actividades calendari-
zadas, las cuales integran en su conjunto un
proceso tendente a integrar y configurar los
poderes constituidos, que son los o6rganos de
expresion necesaria y continua del Estado».”

Ahora bien, y sin irnos muy lejos, los proce-

sos electorales anteriores nos remontan al afio

» Javier Patifio Camarena. Derecho Flectoral Mexicano. Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México, 1994, p. 428.

1987, en donde la practica electoral sefialaba como
el dia de los comicios el primer domingo de julio
del afio de la eleccién; sin embargo, bajo ciertas
apreciaciones y propuestas de las agrupaciones
politicas —menciona Patino— en el Coédigo Fe-
deral Electoral de 1987 se dispuso que las
elecciones se celebrarian el primer miércoles de
septiembre del afio electoral correspondiente; no
obstante, se precisé en el articulo Tercero
Transitorio de la legislacion citada, que las diversas
elecciones federales para las legislaturas LIV y LV
del Congreso de la Unién, como la elecciéon de
presidente de la Republica para los periodos
electorales de 1988 y de 1994 (segun correspondie-
ran) se llevarfan a efecto el primer miércoles de
julio. No obstante la participacién ciudadana en
estos procesos electorales desfavorecié la medida
implantada, pasando al sistema anterior, es decir,
para que fueran celebradas las elecciones en
domingo.

En este sentido, el Cofipe de 1990 en su
articulo 19 establecié que las elecciones tendrian
que llevarse a cabo el tercer domingo de agosto,
continta explicando Patiflo, que ademds este
fundamento se complementé con la fraccién
primera del articulo Octavo Transitorio, del
decreto de 24 de septiembre de 1993 para celebrar
elecciones en 1994. Por ultimo, se cambia la fecha
de la celebracién de las elecciones, al tercer
domingo del mes de julio del afio que corresponda.

Para los comicios de 1997 y en la eleccién del
afio 2000 se siguid la reforma (ain vigente) del atr-
ticulo 19 del Cotfipe, que sefiala que las elecciones
ordinarias deberan celebrarse el primer domingo
de julio del afio que corresponda, es decir, el 2 de
julio. Por tanto, de los precedentes al articulo en
mencién, no se desprende otra cosa que no sea que
la fecha impuesta ha sido pensada acorde con los
tiempos en que se prevén: la jornada electoral, la
etapa de resultados y declaracién de validez de las
clecciones, la calificacion de las elecciones, la ctapa
de interposicién y resolucién de los medios de
impugnacién y sobre todo acorde a que estos
ultimos se resuelvan antes de la toma de posesién

de los cargos electorales.
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Definido lo anterior, y como se sefialé en su
momento, en el siguiente apartado se pretenden
presentar en forma esquematica los nueve estados
de la Republica Mexicana en los que se celebraron
elecciones concurrentes a la federal, el pasado 2 de
julio. Si bien es cierto, inicamente se precisan los
temas que se consideraron estratégicos y que de
una manera nos presentan la panoramica electoral
y un poco controvertida de lo acontecido el
pasado 2 de julio de 2000.

Los puntos que se precisan se resumen prin-
cipalmente para sefialar de cada Estado: la
autoridad  estatal electoral responsable de
organizar dicha actividad, el tipo de eleccién que
se llevé a cabo, la geografia electoral estatal,
resaltando los municipios que lo conforman, la
capital del Estado, la poblacién que lo integra, el
padrén electoral, la lista nominal, los distritos en
que se divide, asi como el abstencionismo que
hubo, y de acuerdo a los resultados electorales
obtenidos, presentar en forma grafica la votaciéon
obtenida por partido politico en cada eleccién y
en cada Estado, asi como la nueva conformacion
del poder legislativo local, ayuntamientos vy
gobernador para el perfodo 2000-2003 o 2000-2006
segin sea el caso, las fechas de tomas de posesion
del encargo publico y como complemento a lo
anterior, los cnvenios entre el Instituto Federal
Electoral y los institutos locales correspondientes,

celebrados en su momento.

5.1.Campeche

De acuerdo a lo establecido por los articulos
24, fracciéon III de la Constitucién Politica del Es-
tado de Campeche, y 44, 45, 45 bis y 45 ter, del
Codigo Electoral del propio Estado, corresponde
al Instituto Electoral del Estado de Campeche
(IEE), el cual goza de autonomia e independencia
en relacién con el gobierno del Estado, la
organizacion de los procesos electorales para
renovar a los integrantes de los poderes ejecutivo
y legislativo, asi como de los ayuntamientos de los

municipios.

En la organizacién de las elecciones el Institu-
to Electoral del Estado, de confomidad con los
articulos 24 fracciéon III, de la Constitucién
Politica del Estado de Campeche, 44 y 45 bis del
Coédigo Electoral del Estado,

ublico, auténomo, de caricter permanente
bl bl bl

es un organismo

independiente en sus decisiones y funcionamiento,
dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones. Tiene a su cargo la
coordinacién, preparacion, desarrollo y vigilancia
en toda la entidad sobre los procesos electorales
estatales, distritales y municipales ordinarios y
extraordinarios para elegir al gobernador del
estado, diputados al Congreso local y miembros
del ayuntamiento.

Igualmente, el IEE de Campeche se rige en su
desempefo por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad.

Sus fines son orientados hacia contribuir al
desarrollo de la vida democratica; preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
integrar el Registro Estatal de Electores; asegurar a
los ciudadanos el e¢jercicio de sus derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; garantizar la celebracién peri6-
dica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
del Estado, y de los ayuntamientos y juntas
municipales, velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusién de la cultura democratica.

TTPO DE ELECCION: ORDINARITA

GEOGRAFIA ELECTORAL:*
Capital: ~ Campeche

Municipios: 11

* Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacion
y Analisis. Flecciones Estatales 2000. «Elecciéon de Campecher.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, julio
2000, p. 2.
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642,516 habitantes *’
390,663

386,347

Distritos: 21

Poblacion total:
Padroén electoral:

Lista nominal:

Abstencionismo:  35%

JORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR

Diputados locales: 21 de mayoria relativa y 14

de representacién proporcional

Presidentes municipales: 11

VOTACION EMITIDA
CAMPECHE

Regidores: el Ayuntamiento de Campeche lo
integran 7 regidores y 2 sindicos electos por el
principio de mayoria relativa, y 4 regidores y 1
sindico asignados por representacion proporcional.

Los demas ayuntamientos se componen de 5
regidores y 1 sindico de mayoria relativa, y 3 re-
gidores y 1 sindico de representacién proporcional.

Juntas municipales: Son auxiliares en la ad-

ministracién municipal, se integran por 1
presidente, 3 regidores y 1 sindico electo por el
principio de mayoria relativa y 1 regidor asignado

por representaciéon proporcional.

ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

120,000
100,000
80,000
60,000
40,000
20,000

0
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&

2 Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

S EOL S

Total votos: 251,303
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ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

120,000
100,000

80,0007 67,549

113,252

60,000
40,000 S
17,030
20,000 10,478
576 2,865 2,194 2,660
0 T T T T T T T T T 1
&
& & L, &g L & &

* Conformada por el Partido del Trabajo, Convergencia por la Democracia, Partido Accién Social y Partido de la Sociedad

Nacionalista.

** Partido Demdcrata del Sureste.

Fuente: Instituto Electoral de Campeche. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» — Revista [0z y 17070 Numero 89-

90/julio-agosto 2000. México, D.F., p. 58.

RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

s

$
&

Congreso local 2000-2003

Total votos: 249,423

Representacion
Partido Mayoria relativa proporcional Total
PAN 5 6 11
PRI 16 4 20
PRD 0 3 3
Otros* 0 1 1
Total 21 14 35

“Alianza por Campeche.

Municipios gobernados 2000-2003

Partido Municipios
PAN 1
PRI 10
PRD 0

TOMA DE POSESION:
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Diputados locales: 1° de octubre de 2000
Presidentes municipales: 1° de octubre de 2000
Regidores:1° de octubre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE EL IFEY EL IEE DE CAMPECHE:

Conjuntamente para la celebracién de las
elecciones locales, en fecha 21 de mayo de 1999 se
celebré un convenio de apoyo y colaboracién
entre el gobierno del Estado de Campeche, con la
participacion del Instituto Electoral del Estado de
Campeche, en su cardcter de autoridad electoral
auténoma e independiente en la entidad y el Ins-
tituto Federal Electoral, para la aportacion de los
elementos, informacién y documentacion de
caracter electoral a los organismos locales com-
petentes a fin de apoyar la realizacién de los
procesos clectorales en el Estado, asi como para la
operacién de los o6rganos desconcentrados y el
desarrollo de los programas del Instituto Federal
Electoral en dicha entidad federativa. Igualmente
el 17 de febrero de 2000 se suscribié el Anexo
Técnico entre el IFE y el IEE de Campeche, para
coordinar las acciones en materia del Registro
Federal de Electores, Capacitacién Electoral y

Educacién Civica y Organizacién Electoral.”

5.2.Colima

De acuerdo con lo establecido por los articu-
los 86 bis fraccion IV de la Constitucion Politica
del Estado de Colima, 15 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, 3, 145, 149,
150, del Cédigo Electoral del propio Estado,
corresponde al Instituto Electoral del Estado la
organizacion de los procesos electorales para

renovar a los integrantes de los poderes ejecutivo

* Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F., el 21 de mayo de 1999.

y legislativo, asi como de los ayuntamientos en los
municipios.

Asi y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 58, fraccion XXXIII y 41; 60 y 86 bis, de
la Constitucion Politica del Estado de Colima; 3;
145; 163, fraccion XV y 164, fraccciéon IX del
Codigo Electoral del Estado; el Instituto Electoral
del Estado «es un organismo publico, auténomo,
de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personali-
dad juridica y patrimonio propio, depositario de la
autoridad clectoral y responsable del ejercicio de
la funcién estatal de organizar las eleccionesy.

Dentro de sus obligaciones esta la coordina-
cién, preparacién, desarrollo y vigilancia en toda
la entidad de los procesos electorales estatales,
distritales y municipales, ordinarios y extraordina-
rios para elegir al gobernador del Estado,
diputados al Congreso local y miembros de los
ayuntamientos. Ademas tiene como fines
promover y fomentar el desarrollo de la via
democratica en la entidad; contribuir al fortaleci-
miento del régimen de los partidos politicos;
garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-clectorales y vigilar el cumpli-
miento de sus obligaciones; velar por la efectividad
del sufragio y coadyuvar en la promocién vy
difusién de la cultura politico-democratica.

Las actividades del Instituto Electoral del
Estado (IEE) se rigen por los principios de cer-
teza, legalidad, independencia, imparcialidad vy
objetividad.

TIPO DE ELECCION: ORDINARIA
GEOGRAFIA ELECTORAL:”
Capital: ~ Colima
Municipios: 10
488,028

Poblacidn:

# Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién
y Andlisis. Flecciones Estatales 2000. «Eleccién de Colimar. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, julio 2000, p. 2.
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Lista nominal:
Distritos:
Abstencionismo:

Jornada electoral:

Florencia de las Mercedes Luna Guerra

VOTACION EMITIDA

COLIMA

90,000+
80,000
70,000
60,000
50,000
40,000+
30,000
20,000
10,000

0

331,661 Diputados locales: 16 de mayoria relativa
16 y 9 de representacion
36% proporcional
cargos a elegir Presidentes
municipales: 10
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS
86,028
25,759
18,803
1,444 4,746

= = ()~

& I& Iéio & Y&ég@ &f

e

3 Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica.

@s&

Total votos: 214,854
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ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

94,345

100,000+
90,000+
80,0007
70,000+
60,000+
50,0007
40,000+
30,000+
20,000+
10,000+
0

& & & ¢<‘5§ \?96 & &
&

X
Total votos: 214,838

* Alianza Democritica Colimense (PT, PCD, PAS, PSN y CD).
Fuente: Instituto Electoral de Colima. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» — Revista 10z y 100 Nimero 89-90/julio-
agosto 2000. México, D.F., p. 59.

RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Congreso local 2000-2003

Representacion
Partido Mayoria relativa proporcional Total
PRI 12 2 14
PAN 4 4 8
PRD 0 2 2
PT 0 1 1
Total 16 9 25

Municipios gobernados 2000-2003

Partido Municipios
PAN 6
PRI 3
PRD 1

TOMA DE POSESION
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Diputados locales de mayorfa relativa: 1° de
octubre de 2000

Diputados locales de representacién proporcio-
nal: 1° de octubre de 2000

Presidentes municipales: 15 de octubre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE EL IFE Y EL IEE DE COLIMA

Conjuntamente para la celebracion de las
clecciones locales, en fecha 18 de mayo de 1999 se
celebré un convenio de apoyo y colaboracién
entre el Gobierno del Estado de Colima, con la
participacién del Instituto Electoral del Estado de
Colima, en su cariacter de autoridad electoral
auténoma ¢ independiente en la entidad y el Ins-
tituto Federal Electoral, para la aportacién de los
elementos, informacién y documentacién de
caracter electoral a los organismos locales com-
petentes a fin de apoyar la realizacién de los
procesos electorales en el Estado, asi como para la
operacién de los o6rganos desconcentrados y el
desarrollo de los programas del Instituto Federal
Electoral en dicha entidad federativa. Igualmente,
el 11 de enero del afio 2000 se suscribié el Anexo
Técnico entre el IFE y el IEE de Colima, para
coordinar las acciones en materia del Registro
Federal de Electores, Capacitacién Electoral y
Educacién Civica y Organizacién Electoral.”

5.3.FEstado de México

De conformidad con lo dispuesto en la Cons-
titucién Politica de Estado Libre y Soberano de
México, el Estado de México es una entidad
politica integrante de la federaciéon de los Estados

Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que

I Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F. el 18 de mayo de 1999.

concierne a su régimen interior. Asi, en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales el sufragio
constituye la expresiéon soberana de la voluntad
popular.

En la organizaciéon de las elecciones con-
culcan tanto los ciudadanos, los partidos politicos
y las autoridades, quienes velaran por su respeto y
cuidaran que los procesos electorales sean organi-
zados, desarrollados y vigilados por O&rganos
profesionales conforme a los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

TIPO DE ELECCION: ORDINARIA

GEOGRAFIA ELECTORAL32
Capital: ~ Toluca
Municipios: 122
11,107,964
7,547,728
7,545,729
Distritos: 45
Abstencionismo:  36%

Poblacion total:
Padrén electoral:

Lista nominal:

JORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR
Distritos locales:
45 de mayoria relativa y

30 diputados de representacion proporcional

Ayuntamientos: 122

** Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién
y Andlisis. Elecciones Estatales 2000. «Eleccion en el Estado de
México». Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
México, julio 2000, p. 3.

3 Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
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VOTACION EMITIDA
ESTADO DE MEXICO

ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

1,800,000

1,622,102
1,600,000
1,458,455

1,400,000
1,200,000
1,000,000
833,231
800,000
600,000

400,000

200,000 a0045
93,827 X
81,180 43,002 50,021

14,786 5498 30,629 13,685 20,719

S S A O - . S &

Total votos: 4,367,080

ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

2,000,000
1,854,992

1,800,000
1,609,516
1,600,000
1,400,000
1,200,000
995,941
1,000,000

800,000

600,000

400,000

200,000

116,142 109,630

48,435
16,120 7,540 29,635

84,893 78,019

15,022 12,818

f@@é‘@é’@@f&@fy
&

Total votos: 4,978,703

Fuente: Instituto Electoral del Estado de México. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» — Revista 103y /020 Numero 89-90/julio-agosto
2000. México, D.F., pp. 60-62.
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RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Congreso local 2000-200334

Representacion
Partido Mayoria relativa proporcional Total
PRI 18 7 25
PAN 21 8 29
PRD 6 10 16
PT 0 2 2
PC 0 0
PVEM 0 2 2
PDS 0 1 1
Total 45 30 75

Municipios gobernados 2000-2003

Partido

Municipios

PRI

68

PAN

30

PRD

22

PT

PVEM

PCD

Total

122

TOMA DE POSESION

Municipios: 18 de agosto de 2000
Distritos locales: 5 de septiembre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE EL
IFE Y EL IEE DEL ESTADO DE MEXICO

En fecha 18 de febrero del ano 2000 se
celebré un convenio de apoyo y colaboracién

entre el Gobierno del Estado de México, con la

** Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacion
y Analisis. Flecciones FEstatales 2000. «Eleccion en el Estado de
Méxicoy. [dem.

participacién del Instituto Electoral del Estado
de México, en su caracter de autoridad electoral
autéonoma ¢ independiente en la entidad y el
Instituto Federal Electoral, para la aportacién
de los elementos, informacién y documenta-
cion de caracter electoral a los organismos
locales competentes a fin de apoyar la rea-
lizacién de los procesos clectorales en el
Estado. Lo anterior con el efecto de dar
continuidad al apoyo de afios anteriores, asf
como para la preparaciéon y desarrollo de los
procesos electorales para renovar a los in-
tegrantes de la Legislatura del Estado de
México y a los miembros de los 122 ayunta-

mientos de la entidad y de los programas
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institucionales que llevaran a cabo ambas partes

. - 35
durante el propio afio.”

5.4.Guanajuato

De acuerdo con lo establecido por los articu-
los 31 de la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, 1, 2, 3 y demds correlativos del
Coédigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para el HEstado de Guanajuato, corresponde
al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, el
cual goza de autonomia ¢ independencia en
relaciéon con el Gobierno del Estado, la organiza-
cién de los procesos electorales, para renovar a los
integrantes de los poderes ejecutivo y legislativo,
asi como de los ayuntamientos de los municipios.
El IEE de Guanajuato es un organismo publico,
auténomo, de cardcter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario de la autoridad electoral y responsable
del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
elecciones. Tiene a su cargo la coordinacidn,
preparacién, desarrollo y vigilancia en toda la
entidad de los procesos electorales estatales,
distritales y municipales ordinarios y extraordina-
rios. Los principios que rigen su actividad son los
de certeza, legalidad, equidad, definitividad,
imparcialidad, independencia, profesionalismo y
objetividad. Tiene como fines, entre otros, impul-
sar y promover el ejercicio de la democracia en la
entidad, asi como el debate piblico de la plataforma
electoral que registran los partidos politicos en cada
contienda electoral, preservar y fortalecer el régimen
de partidos politicos, integrar el registro estatal de
electores, garantizar a la ciudadania el libre ejercicio
de sus derechos y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones civico-politicas, garantizar y velar por la
autenticidad y eficacia del sufragio, asi como
promover y difundir la cultura politica.

» Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F. el 18 de febrero de 2000.

TIPO DE ELECCION: ORDINARIA

GEOGRAFIA ELECTORAL36

Capital: ~ Guanajuato
Municipios: 46
Poblacién total: 4,406,568
Padroén electoral: 2,810,928
Lista nominal: 2,784,508

Distritos: 22

Abstencionismo:  36%

_]ORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR
Gobernador

Diputados locales: 22 de mayoria relativa y 14

de representacion proporcional
Presidentes municipales: 46

Ayuntamientos: Se integran por el presidente
municipal y del nimero de sindicos y regidores
que determine la ley, sin que el nimero total de
miembros que los integren sea menor de 8 ni

mayor de 19.

Los sindicos seran electos conforme al princi-
pio de mayorfa relativa, y los regidores por el

principio de representacién proporcional.

% Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacion

y Analisis. Flecciones Dstatales 2000. «Elecciéon de Guanajuaton.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, julio
2000, p. 2.

T Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia e Informatica.
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VOTACION EMITIDA
GUANAJUATO

ELECCION DE GOBERNADOR

1,200,000 1

1,004,603
1,000,000 A

800,000 -

604,363
600,000 -

400,000 A

200,000 1 119,245

48,849
21,117 10,013 3,068 9,193 6,377

0 . —_,_—_,___,_—_,___,—,_-_,
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Total votos: 1,827,421

ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

1,200,000 -
995,696
1,000,000
800,000 -
600,000 1 525,623
400,000
200,000 146,107

- 25636 38493 qp044 4948 7,372 11,151 1640 02053
0- . . — ==

V“"M

Total votos: 1,816,544
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ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

1,000,000 7 940,494
900,000 -
800,000
700,000
600,000 538,237
500,000
400,000
300,000 -

200,000
108,114

i 46,443 50,932
100,000 32,872 :
2170 13754 4947 935 573 6747 27834 se18 1,152

Total votos: 1,806,533

Fuente: Instituto Electoral de Guanajuato. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» — Revista [0z y o0 Nimero 89-
90/julio-agosto 2000. México, D.F., pp. 54-55.

RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Gobernador 2000-2006: Partido triunfador: PAN

Congreso local 2000-2003

Representacion
Partido Mayoria relativa proporcional Total
PRI 0 9 9
PAN 22 1 23
PRD 0 3 3
PVEM 0 1 1
Total 22 14 36
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TOMA DE POSESION

Gobernador: 26 de septiembre de 2000
Diputados de mayorfa relativa: 26 de sep-
tiembre de 2000

Diputados de representaciéon proporcional: 26
de septiembre de 2000

Ayuntamientos: 10 de octubre

CONVENIO DE COLABORACION
ENTREELIFEY ELIEE
DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Conjuntamente para la celebracion de las
elecciones locales, en fecha 13 de marzo de 1999 se
celebré un convenio de apoyo y colaboracién
entre el Gobierno del Estado de Guanajuato, con
la participaciéon del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, en su caracter de autoridad
electoral auténoma e independiente en la entidad
y el Instituto Federal Electoral, para la aportacién
de los elementos, informacién y documenta-
cién de caracter electoral a los organismos locales
competentes a fin de apoyar la realizacién de los
procesos clectorales en el Estado, asi como para la
operaciéon de los 6rganos desconcentrados y el
desarrollo de los programas del Instituto Federal
Electoral en dicha entidad federativa. En la misma
fecha se suscribi6 el Anexo Técnico entre el IFEy
el IEE de Guanajuato, para coordinar las acciones
en materia del Registro Federal de Electores,
Capacitaciéon FElectoral y Educaciéon Civica vy

Ny 38
Organizacién Electoral.

5.5. Morelos

De conformidad con los articulos 76, 77, 79,
80 y demas relativos y aplicables del Cdédigo Elec-

* Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F., el 13 de marzo de 2000.

toral para el Estado de Morelos, el Instituto
Electoral es depositario de la autoridad electoral y
responsable del ejercicio estatal de organizar las
elecciones. El IFE del Estado de Morelos es un
organismo publico, auténomo, de caricter perma-
nente, con personalidad juridica y patrimonio
propio, dotado de independencia funcional en su re-
lacién con los poderes del Estado. Tiene a su cargo
la coordinacién, preparacién, desarrollo, vigilancia
y calificaciéon en toda la entidad de los procesos
electorales estatales y municipales, ordinarios y
extraordinarios. En sus actividades rigen los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, equidad, profesionalismo y ob-
jetividad conforme a la Constitucién y leyes del
Estado.

TIPO DE ELECCION: ORDINARIA

GEOGRAFIA ELECTORAL3Y
Capital: ~ Cuernavaca
Municipios: 33
1,442,662"
979,260
Distritos: 18
Abstencionismo:  37%

Poblacion total:

Lista nominal:

JORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR
Gobernador

Diputados:
18 de mayoria relativa y
12 de representacién proporcional

Presidentes municipales: 33

¥ Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién
vy Analisis. FElecciones Estatales 2000. «Elecciones en Morelos».
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, julio
2000, s/p.

O Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
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VOTACION EMITIDA
MORELOS

ELECCION DE GOBERNADOR

400,000 -
338,138
350,000 -
300,000
250,000
200,000 168,458
150,000 -
100,000 78,523

50,000 A

4733 4825 3,894 2107 3,605 792 55 12,575

0_

& \@-}oo & Q@& o ¢ & N X (55? &
&

P Y

Total votos: 617,666

ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

300,000

240,005
250,000 1

190,183
200,000 1

150,000 131,213
100,000 -

50,000 1 11,029

9,920 10179 3770 5057 505 9eg

2N
& & & AN T A & ¥
e <
NG Total votos: 622,122
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ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

300,000 A
254,948
250,000 A
200,000 A 179,059
150,000 1 123,603
100,000 A
50,000 1
12,554 16,578
10,287 12,614 4,258 8,825 969 182
0- i i .-.-.-.-.-. I._|
o S
3 A & <Z§ N 08 ¥
& S
= iﬂg’ eO
?3{&
Total votos: 623,877

* Partido Civilista Morelense.
Fuente: Instituto Electoral de Morelos. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» — Revista 103y 100 Numero 89-90/julio-
agosto 2000. México, D.F., pp. 56-57.

RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Congreso local 2000-2003"'

“ Revista Vozy Voto; «Los votos contaron y se contaron», nimero 89-90/julio-agosto 2000, México, D.F., p. 57.

Mayoria Representacion
Partido relativa proporcional Total
PRI 8 4 12
PAN 10 5 15
PRD* 0 3 3
PCM 0 0 0
Total 18 12 30
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Municipios gobernados 2000-2003+2

Partido Municipios
PRI 16
PAN 8
PRD* 7
PVEM (Atlatlahuacan) 1
PCM 1

* El PRD formé Alianza por Morelos con los partidos Centro Democritico, Convergencia por la Democracia y Sociedad

Nacionalista.

Presidentes municipales

Partido Ayuntamientos Regidores*

PAN 8 56
PRI 16 61
Alianza por Morelos 7 51
(PRD, PCD, CD y PSN)

PVEM Atlatlahucan 1

Partido Civilista Morelense Zacualpan 5
(PCM) de Amilpas 1

* También habra 2 regidores del PT, uno del PARM y uno del PDS*

TOMA DE POSESION

Gobernador: 1° de octubre de 2000
Diputados de M.R.: 1° de septiembre 2000
Diputados de R.P.: septiembre de 2000
Ayuntamientos: 1° de noviembre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE EL IFE Y EL IEE
DEL ESTADO DE MORELOS

Con fecha 23 de febrero del ano 2000, el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Estatal
Electoral de Morelos celebraron el Convenio de

Apoyo y Colaboracién en materia electoral, con

* Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién
y Analisis. Resultados Electorales 2000. Elecciones locales. «Resultados
de elecciones en Morelos». Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién. México, julio 2000, p. 3.

B Cfr. Datos registrados por la Coordinacién de Comunicacién
Social, op. cit. p. 4.

motivo de las elecciones concurrentes en el Estado
de Morelos y las elecciones federales celebradas el
2 de julio. A través de dicho acuerdo se determina
la aportacién de elementos, informacién y
documentacién de caricter electoral, con el fin de
apoyar el desarrollo de los comicios en el Estado
de Morelos, asi como para operar los programas
en dicha entidad. Igualmente y en la misma fecha,
se suscribié el respectivo Anexo Técnico al
Convenio de Apoyo. En la misma fecha, se
suscribié el Anexo Técnico entre el IFEy el IEE
de Morelos, para coordinar las acciones en
materia del Registro Federal de Electores, Ca-
pacitaciéon Electoral y Educacién Civica y

Organizacién Electoral.™

5.6. Nuevo Ledén

* Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F. el 23 de febrero de 2000.
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De acuerdo a lo establecido por los articulos
43 y 45 de la Constitucién Politica del Estado de
Nuevo Ledn, 1, 13, 14, 15, 68, 69 y 81, fracciones
I, X, XI, XII, XIII y XIV de la Ley Electoral del
propio Estado de Nuevo Leén, corresponde a la
Comisiéon Estatal Electoral, la cual goza de
autonomia e independencia en relacién con el
Gobierno del FEstado, la organizaciéon de los
procesos electorales para renovar a los integrantes
de los poderes ejecutivo y legislativo, asi como de
los ayuntamientos de los municipios. El IEE del
Estado de Nuevo Ledén de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 43 de la Constitucién del
Estado de Nuevo Leén y 68 de la Ley FElectoral
del propio Estado, es un organismo publico,
auténomo, de cardcter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, dotado de
propio,
depositario de la autoridad electoral y responsable

personalidad juridica y patrimonio

del ejercicio de la funcién estatal de organizar las

TIPO DE ELECCION: ORDINARIA

GEOGRAFIA ELECTORAL

Capital:  Monterrey
Municipios: 51
3,550,114"
Lista nominal: 2,413,482
Distritos: 26

Abstencionismo:  38%

Poblacion total:

JORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR

Diputados:
26 de mayoria relativa

elecciones. y 16 de representacién proporcional
Presidentes municipales: 51 )
900,000 VOTACION EMITIDA
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS NUEVO LEON
800,000 781,666
700,000
600,000 565,503
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000 82,006
41,951
26,949
0 . 10,903 8.221 925 1,550 L
PAN PRI Alianza por PT PVEM PCD PARM DS Nulos

Nuevo Leén*

Total votos: 1,519,674

 Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.
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ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

800,000 7
727,702

700,000
600,000 1 586434
500,000
400,000
300,000

200,000 4

100,000 - 86,325

38,915 44,300
- 15,597 17,418 2414 6.382

PAN PRI Alianza por PT PVEM PCD PARM DS Nulos
Nuevo Leén*

Total votos: 1,525,487

* Alianza compuesta por PRD, PAS, CD y PSN

Fuente: Instituto Electoral de Nuevo Leén. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» — Revista [0z y 00 Nimero 89-
90/julio-agosto 2000. México, D.F., pp. 63-64.

RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Congreso local 2000-2003"

Representacion
Partido Mayoria relativa proporcional Total
PRI 11 6 17
PAN 15 7 22
ANL* 0 1 1
PT 0 2 2
Total 26 16 42

* Alianza por Nuevo Ledn.

Y Revista 10z y 1oto, «LLos votos contaron y se contarony», op. cit., p. 63.
J y P
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Municipios gobernados 2000-200347

Partido Municipios
PRI 34
PAN 16
PRD
PDM 0
PT

TOMA DE POSESION

Diputados de mayoria relativa: 14 de octubre
de 2000

Diputados de representacién proporcional:
14 de octubre de 2000

Presidentes municipales: 31 de octubre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION
ENTRE EL IFE Y EL IEE DEL ESTADO
DENUEVO LEON

Conjuntamente para la celebracién de las
elecciones locales, en fecha 16 de junio de 1999 se
celebré un Convenio de apoyo y colaboraciéon
entre el Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, con
la participacién del Instituto Electoral del Estado
de Nuevo Ledén, en su caracter de autoridad
electoral auténoma e independiente en la entidad
y el Instituto Federal Electoral, para la aporta-
cion de los elementos, informacién y documen-
tacién de caracter electoral a los organismos
locales competentes, a fin de apoyar la realizaciéon
de los procesos electorales en el Estado, asi como
para la operacién de los érganos desconcentrados
y el desarrollo de los programas del Instituto

Federal Electoral en dicha entidad federativa.

¥ Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacion
y  Analisis.  Resultados EFlectorales  2000. FElecciones ILocales.
«Resultados de Elecciones en Morelosy. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. México, julio 2000, p. 3.

Igualmente, el 2 de marzo de 2000 se suscribié
el Anexo Técnico entre el IFE y el IEE de
Nuevo Leén, para coordinar las acciones en
materia del Registro Federal de Electores,
Capacitaciéon FElectoral y Educaciéon Civica y

Organizacion Electoral.®

5.7.Querétaro

De acuerdo con lo establecido por los articu-
los 11, 13 y 15 de la Constituciéon Politica del
Estado de Querétaro, y 1, 58, 59, 68, fraccion Il y
XXXIIL 69, fraccion 1I; 79 fracciones Iy XVIde
la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
corresponde al Instituto Electoral de Querétaro el
cual goza de autonomia ¢ independencia en
relacién con el Gobierno del Estado, la organiza-
cién de los procesos electorales para renovar a los
integrantes de los poderes cjecutivo y legislativo
del Estado, asi como de los ayuntamientos de los
18 municipios. Bl IEE del Estado de Querétaro es
un organismo publico auténomo, de caricter
permanente, independiente en sus decisiones y fun-
cionamiento, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, depositario de la autoridad
electoral y responsable del ejercicio de la funcién

estatal de organizar las elecciones. Tiene a su cargo

* Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F. el 16 de junio de 1999.
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la coordinacién, preparacién, desarrollo y vigilan-
cia en toda la entidad de los procesos electorales
estatales, distritales y municipales ordinarios y
extraordinario para elegir al gobernador del
Estado, diputados al Congreso local y miembros
de los ayuntamientos. Los principios de certeza,
legalidad, equidad, imparcialidad y objetividad son

rectores de la actividad electoral.
TIPO DE ELECCION: ORDINARIA
Diputados de mayoria relativa:15

Diputados de representacién proporcional: 10

Ayuntamientos: 18

VOTACION EMITIDA

119

GEOGRAFIA ELECTORAL

Capital:  Querétaro
Municipios: 18
Poblacién total:  1,250,476%
Padrén electoral: 811,148
Lista nominal: 800,438
Distritos: 15
Abstencionismo:  34%

JORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR

Diputados de mayoria relativa:15
Diputados de representaciéon proporcional: 10
Ayuntamientos: 18

QUERETARO
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS
300,000 1
263,631
250,000 A
200,000 A 192,265
150,000 A
100,000 A
50,000 A1
17,670 19,855 19,902
S =T s
0 T T T T - T T T __|
PAN PRI PRD Alianza por PVEM PCD PARM DS
Querétaro*

Total votos: 530,894

Y Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
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ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

300,000 1
260,393
250,000 A
200,000 A
182,693
150,000
100,000 4
50,000 A
21,042 19,728
18,608 14112 19,421
. . - . —
PAN PRI PRD Alianza por PVEM PCD PARM DS Nulos
Querétaro*

Total votos: 549,841

* Conformada por PT, CD y PSN.
Fuente: Instituto Electoral de Querétaro. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» — Revista [0z y 17070 Numero 89-
90/julio-agosto 2000. México, D.F., p. 65.

RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Congreso local 2000-2003"

Partido Mayoria relativa | Representacion proporcional | Total
PAN 9 3 12
PRI 6 2 8
PRD 0 2 2
Alianza por Querétaro 0 1 1
PVEM 0 1 1
PARM 0 1 1
Total 15 10 25

* Revista o3y 17ot0, «Los votos contaron y se contaron», op. cit., p. 65.
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Municipios gobernados 2000-200351

Partido Municipios
PAN 5%
PRI 13
Total 18

* Querétaro, San Juan del Rio, Corregidora, Pedro Escobedo y Cadereyta.

TOMA DE POSESION

Diputados de mayorfa relativa: 26 de sep-
tiembre de 2000

Diputados de representacion proporcional: 26
de septiembre de 2000

Ayuntamientos: 1° de octubre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION ENTREEL IFE
Y EL IEE DEL ESTADO DE QUERETARO

Conjuntamente para la celebraciéon de las
elecciones locales, en fecha 5 de marzo de 1999 se
celebré6 un Convenio de apoyo y colaboracion
entre el Gobierno del Estado de Querétaro, con la
participacion del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, en su caracter de autoridad electoral
auténoma ¢ independiente en la entidad y el
Instituto Federal Electoral, para la aportacién de
los elementos, informacién y documentacién
de cardcter electoral a los organismos locales
competentes, a fin de apoyar la realizacién de los
procesos electorales en el Estado, asi como para la
operacién de los érganos desconcentrados y el
desarrollo de los programas del Instituto Federal
Electoral en dicha entidad federativa. Igualmente,
el 14 de marzo de 2000 se suscribié el Anexo
Técnico entre el IFE y el IEE de Querétaro, para
coordinar las acciones en materia del Registro
Federal de Electores, Capacitacion Electoral y

P s . : s 52
Educacion Civica y Organizacién Electoral.

*! Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién
y  Analisis.  Resultados Electorales 2000. Elecciones Locales.
«Resultados de Elecciones en Morelosy. Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. México, julio 2000, p. 3.

2 Convenio de colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F., el 5de marzo de 1999.

5.8. San Luis Potosi

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
30 y 31 de la Constitucién Politica del Estado de San
Luis Potos; 51 y 55 de la Ley Estatal Electoral del
propio Estado el Consejo Estatal Electoral del Estado
es un organismo publico, auténomo, de cardcter per-
manente, independiente en sus decisiones y funciona-
miento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio, depositario de la autoridad electoral y respon-
sable del ejercicio de la funcién estatal de organizar las
clecciones locales en la entidad. Tiene a su cargo el
otorgamiento del financiamiento publico entre los
partidos politicos para su sostenimiento y para las
actividades que realicen tendentes a la obtencién del
sufragio. Las actividades del Instituto Estatal Electoral
se rigen por los principios de certeza, legalidad,
imparcialidad, independencia, objetividad y equidad.

TIPO DE ELECCION: ORDINARIA
Y SEGUNDA VUELTA®

La Ley Electoral contempla el mecanismo de
segunda vuelta electoral. Su finalidad de acuerdo a
los motivos que la fundamentan es con el fin de
resolver los conflictos poselectorales, s6lo para ayun-

tamientos.” La Ley Electoral estatal contempla la

* La eleccién a dos vueltas o segunda vuelta o ballottage: es el
sistema electoral en que se producen dos elecciones populares, si en la
primera ninguno de los candidatos ha obtenido la mayoria requerida
por las leyes. En tal caso debe irse a una segunda elecciéon popular, en
que unicamente participan los dos candidatos que mn obtenido
mayor nimero de votos en la primera. El que triunfa en esta segunda
vuelta es el que tiene derecho a ocupar el cargo en cuestion. Mario
Martinez Silva et al., voz: eleccion a dos vueltas. Diccionario Electoral
2000. Instituto Nacional de Estudios Politicos. México, 1999, p. 276.

* La segunda vuelta para la eleccién de ayuntamientos fue

incorporada a la Constitucion en noviembre de 1996.
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segunda ronda cuando en las elecciones ordinarias o Poblacién total: 2,200,763
extraordinarias la planilla ganadora no obtenga Lista nominal: 1,315,822
mayorfa absoluta (a partir del 50% mas uno). Distritos: 15

La fraccién III del articulo 15 de la Ley del Abstencionismo:  40%

Estado sefiala, por otro lado, que no se convocara

a segunda vuelta cuando la planilla ubicada en

primer lugar obtenga el 45% de votacién valida JORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR

emitida en dicha planilla y el segundo lugar una

diferencia de siete 0 mds puntos porcentuales. 2de julio:
Diputados de mayoria relativa: 15

GEOGRAFIA ELECTORALSS Diputados de representaciéon proporcional: 12
Ayuntamientos: 58
Capital: ~ San Luis Potosi 13 de agosto: segunda vuelta
Municipios: 58 Ayuntamientos: 18

VOTACION EMITIDA EL 2 DE JULIO
SAN LUIS POTOSI

ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

350,000
330,910

315,918

300,000
250,000
200,000
150,000
100,000

58,809

50,000
27,400
13610 17358 q4324 16,076

2,409 2,530 2,719 8,363 611

> & ® N ¢ v & &
< & &g & & & &
& &

Total votos: 811,037

> Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién

y Analisis. Segunda Vuelta Electoral San Luis Potosi. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México, agosto de 2000, % Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
p.5. Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
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ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

400,000 -

345,462
350,000 -

300,000 - 293,989
250,000 A
200,000 -

150,000 -

100,000

50,000 - 34,615 34,040

21,935 20,770

3,859 441 11,330 4,099 697

13741 11,224 g473 10,706

LA A P AR - P T A G
8 < .
& &

Total votos: 815,428

"Nava Partido Politico.

* Partido Conciencia Popular.

® Alianza Frente Civico Potosino (PVEM /Conciencia Popular).

* Alianza por México San Luis Potos{ (PRD, PT, PCD, PAS y PSN).

Fuente: Instituto Electoral de San Luis Potosi. Cfr. «Los votos contaron... y se contaron» - Revista 0z y 1’070 Numero 89-
90/julio-agosto 2000. México, D.F., pp. 66-67.

RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Congreso local 2000-2003’

Representacion
Partido Mayoria relativa proporcional Total
PRI 9 5 14
PAN 6 5 11
PRD 0 2 2
Total 15 12 27

" Revista o3y 1/0t0, «Los votos contaron y se contarony, ap. cit., p. 66.
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Municipios gobernados 2000-200358
La Ley Electoral del Estado contempla eleccio-

nes extraordinarias, cuando la planilla ganadora no
alcance el 45% de la votacién a favor y la diferencia
entre ésta y el segundo lugar no sea inferior a 7
puntos porcentuales. La segunda vuelta electoral se

celebrd el 13 de agosto de 2000 en 18 de los 58

ayuntamientos que conforman el Estado.

En la segunda vuelta electoral, el PAN obtuvo
11 de las 18 presidencias municipales en disputa,
en tanto tres fueron para el PRD, tres para el PRIy
una para el PT. En consecuencia y sumados a los
resultados del 2 de julio, este partido gobernara, a
partir del 26 de septiembre, en casi la tercera parte
de la entidad, incluida la capital, en los que se

concentra el 56% de la poblacién.

Partido ganador
Municipio Primera ronda Segunda ronda

San Luis Potosi PAN PAN
Matehuala PAN PAN
Venado PRI PAN
Aquismén PRI PAN
Tamasopo PRI PRD
Ciudad Valles PRI PRI
Rio Verde PAN PAN
Rayén PRI PRI
Santa Marfa del Rio PRI PAN
Santo Domingo PRI PAN
Villa de Ramos PT PT

Tanlajas PRI PRD
San Antonio PAN PAN
Cerro de San Pedro PRD PRD
Ebano PRI PAN
Tierra Nueva PRI PRI
Villa de Arriaga PRI PAN
Villa de Zaragoza PRI PAN

* Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacion

y Analisis. Resultados de la segunda vuelta electoral en San Iuis Potosi.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. México,
agosto de 2000, p. 10y ss.
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TOMA DE POSESION

Diputados de mayorfa relativa: 14 de sep-
tiembre de 2000

Diputados de representacién proporcional: 14
de septiembre de 2000

Avyuntamientos: 26 de septiembre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION ENTREEL IFE
Y EL IEE DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

A diferencia de los demas estados y no uni-
camente en cuanto a la segunda vuelta que se
contempla en el ordenamiento electoral de San
Luis Potosi, en fecha 17 de enero de 2000 el
Instituto Federal Electoral con el Consejo Estatal
Electoral de San Luis Potosi, firmaron un
Convenio de Apoyo y Colaboracién a fin de
intercambiar informacién sobre el origen, monto
y destino de los recursos de los partidos politicos
nacionales. Y en forma continua, el 17 de
diciembre de 1999 se firmoé también el Anexo
Técnico numero Uno al Convenio antes sefialado,
con el fin de apoyar el desarrollo de los comicios
en el Estado, cootrdinar las acciones en materia del
Registro Federal de Electores, Capacitaciéon Elec-
toral y Educacién Civica y Organizacién Electoral
asi como la operacién de los érganos desconcen-
trados y el desarrollo de los programas del
Instituto Federal Electoral en dicha entidad.”

5.9. Sonora

De acuerdo a lo dispuesto por los articulos
22, parrafo 3, de la Constitucién Politica del Es-
tado de Sonora; 30, fracciéon 1, 44, 45, y 46, del
Coédigo Electoral del Estado de Sonora, corres-
ponde al Consejo Estatal Electoral la organizacién
de los procesos electorales, para renovar a los

% Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F. el 17 de diciembre de 1999.

integrantes de los poderes ¢jecutivo y legislativo,
as{ como de los ayuntamientos de los municipios.
De esta manera la organizacion de las elecciones es
una funcién estatal que se ejerce por los poderes
legislativo y ejecutivo del Estado, asi como por
los ayuntamientos, con la participacién de los
partidos politicos y de los ciudadanos, para lo cual
se integraran los organismos electorales corres-
pondientes.

El Consejo Estatal es un organismo auténomo,
de caracter permanente, con personalidad juridica
propia, encargado del cumplimiento de las normas
constitucionales, las contenidas en el Cdédigo Electoral
del Estado y demas disposiciones que garantizan el
derecho de organizaciéon y participacién politica de
los ciudadanos, es responsable de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso en el Estado. La
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad seran

principios rectores de la funcién estatal.

TIPO DE ELECCION: ORDINARIA

GEOGRAFIA ELECTORALSO

Capital: ~ Hermosillo
Municipios: 72
Poblacién total: 2,085,536
Padron electoral: 1,405,002
Lista nominal: 1,378,741

Distritos: 21
Abstencionismo:  40%

JORNADA ELECTORAL: CARGOS A ELEGIR
Diputados de mayoria relativa: 21

Diputados de representacién proporcional: 12

Avyuntamientos: 72

" Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacion
y Andlisis. Elecciones Estatales 2000. «Elecciones en Sonoray. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, julio 2000, p. 2.

o Censo de 1995. Fuente Oficial. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica.
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VOTACION EMITIDA
SONORA

ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

400,000 A
346,905
350,000
310,669

300,000
250,000 -

200,000

150,000 141,776

100,000 -

50,000 -
15,855
11,340 2443 73 3,775 149 1141 5552 3,269

0 - —— —e== ; S e

PAN PRI PRD PT PVEM CD PCD PSN PARM PAS DS Nulos

Total votos: 842,947

ELECCION DE DIPUTADOS (MR)

350,000 1329,655 555 157
300,000 1
250,000 A

200,000 +

146,184
150,000

100,000 -

50,000 A

11,571 502 18,496

3,969 181 2081 175 1124 5 3,933
0 - — T T T T __I___I_-_|

PAN PRI PRD PT PVEM CD PCD PSN PARM PAS DS Nulos

Total votos: 846,018

Fuente: Instituto Electoral de Sonora. Cfr. «LLos votos contaron... y se contaron» — Revista 103y To/0 Numero 89-90/julio-
agosto 2000. México, D.F., pp. 68-69.
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RESULTADOS: NUEVA CONFORMACION DEL PODER

Congreso local 2000-200362

Representacion
Partido Mayoria relativa proporcional Total
PRI 8 5 13
PAN 11 5 16
PRD 2 2 4
Total 21 12 33

Municipios gobernados 2000-200363

Partido Municipios
PRI 46
PAN 15
PRD
PT 1
PRD, PT, PAS 1
Total 72

TOMA DE POSESION

Diputados de mayoria relativa: 16 de sep-
tiembre de 2000

Diputados de representacion proporcional: 16
de septiembre de 2000

Ayuntamientos: 16 de septiembre de 2000

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
FL IFE Y EL IEE DEL ESTADO DE SONORA

Conjuntamente para la celebraciéon de las elec-
ciones locales, en fecha 19 de mayo de 1997 se celebrd
un convenio de apoyo y colaboracién entre el
Gobierno del Estado de Sonora, con la participacion
del Instituto Flectoral del Estado de Sonora, en su

caracter de autoridad electoral auténoma e indepen-

2 Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién
y  Analisis.  Resultados Electorales 2000. Elecciones Locales.
«Resultados de Elecciones en Morelos». Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. México, julio 2000, p. 3.

% Coordinacién de Comunicacién Social. Unidad de Investigacién

y Andlisis. Elecciones Estatales 2000. «Elecciones en Sonoray. Idem.

diente en la entidad y el Instituto Federal Electoral,
para la aportacion de los elementos, informacién y
documentacion de caracter electoral a los organismos
locales competentes a fin de apoyar la realizaciéon de
los procesos electorales en el Estado, asi como para la
operacion de los Organos desconcentrados y el
desarrollo de los programas del Instituto Federal
Electoral en dicha entidad federativa. Igualmente, el
23 de febrero de 2000 se celebrd el Anexo Técnico al
Convenio de Apoyo y Colaboracién entre el Ins-
tituto Federal EHlectoral y el Consejo Estatal Electoral,
con el fin de apoyar el desarrollo de los comicios en el
Estado, para coordinar las acciones en materia del
Registro Federal de Electores, Capacitacion Electoral
y Educaciéon Civica y Organizacion Electoral, asf
como la operacién de los 6rganos desconcentrados y
el desarrollo de los programas del Instituto Federal
Electoral en dicha entidad.®

6. Conclusiones:

® Convenio de Colaboracién, suscrito en la ciudad de México,
D.F. el 19 de mayo de 1999.
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Primera. Resulta en ocasiones dificil definir el
término etado, ya que su uso puede tener varias
connotaciones, es decir, entendido a veces como
una situacién de ser o estar, como entidad
federativa o como un ente o sujeto susceptible de
derechos y obligaciones. Sin embargo, en el
estudio de la «teoria del Estado» algunos
tratadistas seflalan que el término Estado es de
creacién juridica abstracta, éste mas bien se
manifiesta a través de la estructura y los elementos
que lo conforman, es decir, las funciones y fines
del Estado se materializan por medio de los
6rganos que lo integran y que legitimamente se
encuentran facultados para ejercerlas.

Segunda. En forma estricta, los o6rganos
electorales que el Hstado reconoce y prevé como
mecanismos legales, pueden ser de dos ambitos:
administrativos y jurisdiccionales. De acuerdo a la
doctrina y a través de las distintas reformas
electorales, en nuestro pais los 6rganos del Estado
encargados de organizar las elecciones, actualmen-
te se encuentran dentro de la clasificacion de los
6rganos constitucionales, en virtud de que su
nacimiento no se le atribuye a ninguna instancia
(6rgano del Estado) centralizada o descentralizada
del poder ejecutivo estatal, es decir, la naturaleza
juridica fundamentalmente se la otorga el maximo
ordenamiento legal con que cuenta el Estado: la
Constitucién y por tanto, el rango o nivel en el
que se encuentra este organismo: es a nivel
constitucional. Sin embargo, por las caracteristi-
cas que revisten estos organismos, podriamos
pensar que coinciden con las que describen a los
6rganos descentralizados del ejecutivo estatal, y
por tanto seflalar que el Instituto Federal Electoral
de acuerdo a su evolucién y estructura organiza-
cional, ha desarrollado en nuestro sistema un tipo
de organismo sui géneris dentro del Estado,
pudiendo dar lugar a una nueva forma de
organizacién administrativa, constitucionalmente
fundada; al igual que los organismos estatales
electorales, cuya naturaleza juridica se encuentra
en un principio unica y exclusivamente consagra-

da en la Constitucién de cada Estado y, por

supuesto, en los fines especificos que estos érganos
persiguen.

Tercera. Del anterior planteamiento se deri-
va, que en el Estado mexicano para la organiza-
cién de las elecciones, la naturaleza juridica de los
organos electorales (no jurisdiccionales), es
considerada por otra parte y segin nuestra
Constitucion Politica, desde dos ambitos: federal
(encargado de organizar las elecciones federales) y
local (encargados de organizar las elecciones
locales) en las 31 entidades federativas y el Distrito
Federal.

Federal: denominado Instituto Federal Elec-
toral, su jurisdiccién se manifiesta en el dmbito
federal, en cuanto a que se le atribuye la respon-
sabilidad de organizar las elecciones federales: para
presidente de la Republica, senadores y diputados
al Congreso de la Unién. Se integra para su
objetivo de 32 delegaciones (una en cada entidad
federativa, incluyendo el Distrito Federal) y 300
subdelegaciones (una en cada distrito uninominal),
que es lo que conforma parte de la geografia
electoral de nuestro pais.

Local: denominados institutos estatales elec-
torales; su jurisdiccién se limita al Hstado de la
Republica que correspondan.

Por otra parte, a los partidos politicos se les
da una participacién en la organizacién de las elec-
ciones, peto, como su naturaleza lo indica, como
partidos politicos propiamente dichos, no co-
mo 6rganos del Estado, sino como entes auxiliares
del Estado en el desarrollo de la vida politica del
pafs, y en cierta forma considerados como el
medio para la obtencion del poder.

Cuarta. Si bien es cierto, la normatividad
clectoral en México prevé los mecanismos nece-
sarios para que se lleven a cabo en forma libre y
pacifica, la renovacién de los poderes Ejecutivo
y Legislativo; sin embargo, es importante pun-
tualizar que la organizacién y procedimientos
electorales en nuestro pais deben recaer en
organismos auténticos, democraticos y confiables,
que tengan como objetivo principal garantizar
sobre el electorado el manejo y direccién de unas

elecciones libres, transparentes y representativas,
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fomentando una cultura civica y democratica en
los ciudadanos como principales actores in-
volucrados.

Quinta. El Instituto Federal Electoral, cuya
dependencia en un principio recafa en el ejecutivo
federal, hoy como en otros paises a través de su
evolucién, manifiesta cada vez mas su indepen-
dencia y consolidacién como maéximo O6rgano
administrativo en la materia, mismo que se com-
plementa con la profesionalizacién del personal de
dicha institucién. Pero esta actuacién no uni-
camente puede depender de un organismo, la
funcién y obligacién de organizar las elecciones
involucra directamente y de muchas maneras
también a la ciudadania, como qued6 demostrado
en el reciente proceso electoral del 2 de julio,
donde se manifest6 mas participacion que afios
atrds. Sin embargo, la tarea y fomento hacia la
verdadera consolidaciéon de la democracia en
M¢éxico necesita de otros elementos, en los que se
involucran tanto la disponibilidad, cumplimiento
y credibilidad de los funcionarios que nos
representan, la participaciéon convincente de los
partidos politicos que se encuentran en el contexto
politico, el cumplimiento de las instancias legales
recurribles, y el involucramiento de la ciudadania
en general, y no que unicamente recaiga la
responsabilidad sobre el «organismo constitucio-
nal electoral», encargado de dicha tarea.

Todo lo anterior forma un conjunto de res-
ponsabilidades repartidas, ya que esta funcién no
puede trecaer en forma exclusiva sobre las
autoridades competentes, que tienen la obligacién
legal, sino que necesita del apoyo, voluntad y
honestidad de todo participe en la contienda
electoral.

Sexta. LLa celebracion de las elecciones locales
en fecha similar a la eleccién federal, tiene varios
puntos a favor, en virtud de que la actuacién del
organo clectoral federal encargado de la organiza-
cién y desarrollo de las elecciones (IFE) cumple
entre otras actividades: con la publicidad de la
actuaciéon de los organos encargados en el
ejercicio, divulga las obligaciones y derechos

ciudadanos, asi como la participacion de los

partidos politicos y la regulacién de las campafias
electorales; por tanto, dicha actuacién puede
realizarse también para los procesos electorales
locales en un solo momento o periodo, asi lo
demuestran los acuerdos de colaboracién firmados
por el Instituto Federal Electoral y los institutos
locales de las 10 entidades federativas que
celebraron elecciones concurrentes el pasado 2 de
julio, y de lo cual podemos destacar lo siguiente:

1° Si partimos del hecho de que la celebracién
de las clecciones es el primer domingo de julio del
afio de la eleccién, y lo cual no responde a otra
cosa que seflalar una fecha en la que el electorado
haga conciencia civica de un derecho y una
responsabilidad ciudadana.

Asf entonces y considerando que en una fecha
como el 2 de julio, en donde se eligi6 a nivel
federal al presidente de la Republica como a los
integrantes al Congreso de la Unidén; poco
después y en el mismo aflo, en Chiapas se eligié
el 15 de agosto al gobernador, en Veracruz el 3 de
septiembre se celebraron comicios para elegir
diputados de mayorfa relativa y representacién
proporcional, como ayuntamientos, o en el estado
de Jalisco el 12 de noviembre a gobernador,
congreso local y ayuntamientos, asi como en
Tabasco el 15 de octubre en donde se eligié
gobernador, congreso local, presidentes municipa-
les y regidores de mayoria relativa y de represen-
tacién proporcional, lo que podria llevarnos a las
siguientes consideraciones:

Es decir, el hecho de que el proceso electo-
ral federal se realice en forma concurrente con
elecciones locales de otros estados de la
Republica Mexicana y no unicamente con los
nueve que se han mencionado y el Distrito
Federal, podria evitar que se sature a la
ciudadania con tantas fechas y momentos
distintos, ya que si lo vemos en la préctica, éstos
se convierten en procesos electorales muy largos
y agobiantes para la poblacién en general, en
virtud de que finalizando un proceso federal tan
intenso como resulta la eleccién de presidente
de la Republica, en forma ininterrumpida el

ciudadano debe estar al pendiente del proceso
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local que sigue, lo cual trae entre otras consecuen-
cias, el desinterés en los procesos, el poco
involucramiento y la no conviccién de éstos o
hasta el abstencionismo.

B) Por lo mismo, el gasto econémico de esta
actuacién se reducirfa significativamente, y podria
aprovecharse el que se celebren elecciones con-
currentes, federales como locales, por lo menos en
lo que atafie a la renovacién de los poderes
legislativos y ejecutivos, como el caso de los nueve
estados que se han venido analizando y los cuales
se llevaron a cabo sin mayor complicacion.

C) Considerando lo anterior, se sugiere la
homologaciéon de aquellos estados cuya fecha de
celebracién de los comicios locales a la fecha de la
elecciéon federal, difiere. Empezando por aquellos
estados cuya renovaciéon de 6rganos la hacen en el
mismo aflo, pero en fecha distinta como sucede
con las entidades federativas antes mencionadas y
que celebraron elecciones durante el ano 2000:
Chiapas, Veracruz, Jalisco y Tabasco. Por otro
lado, los que la contemplan en afio distinto al
proceso federal (18 estados), se homologuen de la
misma manera. O bien, por lo menos, por lo que
corresponde a la clecciéon de gobernador, que se
llevara a cabo en la misma fecha que la de
presidente de la Republica. Ademids podria
evitarse el hecho de que en funcién al presidente
de la Republica electo, se postulen los candidatos a
gobernadores y demas.

Lo anterior sin dejar de tomar en cuenta por
supuesto, que dicho cambio recorreria otras
fechas, como son: la celebracién de los computos

locales, las fechas de la calificacion de las

elecciones, el periodo de interposiciéon de los me-
dios de impugnacién y de resolucién de los
mismos, como hs fechas de toma de posesién de
los candidatos electos e instalacion de los
congresos locales, asi como otras tantas conse-
cuencias que recaerfan en las tareas correspondien-
tes al Tribunal FElectoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Séptima. Por ultimo, en las elecciones concu-
rrentes a las federales del 2 de julio, se observan los
siguientes puntos:

En los nueve estados de la Republica que se
tomaron para estudio, se contempla la autonomia
e independencia del 6rgano electoral, de algin
otro poder u érgano del Estado.

Coinciden tanto en fines, como en funciones,
al igual que en la integracién de los 6rganos en
quien se deposita la actividad electoral. Denomi-
nados Comisién Estatal Electoral, Instituto Estatal
Electoral o Consejo Estatal (como en el Estado de
Sonora), se fundamentan la mayorfa, en los
principios de legalidad, certeza, imparcialidad y
objetividad, para el desarrollo de sus funciones.

Por ultimo, se observa que existe una gran
homologacion en funciones y atribuciones de los
institutos estatales electorales con el Instituto
Federal Electoral y aunque si bien es cierto, cada
entidad federativa es libre y soberana de acuerdo a
su Constituciéon, también es cierto que la
democracia complementa estas caracteristicas, y
ésta a su vez, se concreta a través de o6rganos
auténomos, independientes e imparciales, que
justifiquen legalmente su actuacién, pero prin-
cipalmente la lleven a cabo.



