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SENTENCILA relativa a la accion

de inconstitucionalidad en Tabasco

Sentencia relativa a la accidn de inconstitucionalidad 9/2001

promovida por diputados integrantes de la Quincuagésima Séptim a Legislatura

del Congreso del Estado de Tabasco, en contra de la Quincuagésima Sexta
Legislatura del Congreso y del Gobernador, ambos del Estado de Tabasco

Ministro ponente:

entencia relativa a la
accién de inconstituciona-
lidad 9/2001 promovida
por diputados integrantes
de la Quincuagésima Séptima
Legislatura del Congreso del Es-
tado de Tabasco, en contra de la
Quincuagésima Sexta Legislatura
del Congreso y del Gobernador,
ambos del Estado de Tabasco.

Al margen un sello con el
Escudo Nacional, que dice: Esta-
dos Unidos Mexicanos.- Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.-
Secretaria General de Acuerdos.
ACCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD 9/2001

Actor:

DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA QUINCUAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DETABASCO.

Actor:

Diputados integrantes de la Quincunagésima Séptim a

Legislatura del Congreso del Estado de Tabasco.

Secretario:

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia

Pedro Alberto Nava Malagin

Martin Adolfo Santos Pérez

Ministro ponente:
Guillermo L. Ortiz Mayagoitia.

Secretario:
Pedro Alberto Nava Malagon.
Martin Adolfo Santos Pérez.

México, Distrito Federal.
Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, correspondiente al dia ocho
de marzo de dos mil uno.

VISTOS; y
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito pre-
sentado el once de enero del afio
dos mil uno en la Oficina de
Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, Javier
May Rodriguez, Enrique Fernan-

dez Valdez, Pablo Rodriguez
Bonfil, Fernando Enrique Ma-
yans Canabal, Liliana del Car-
men Balcazar Guzmain, Dorilian
Diaz Pérez, Sebastian Izquierdo
Goémez, Carlos Francisco Lastra
Gonzilez,  Silvestre  Alvarez
Ramén, José Manuel Lizarraga
Rafael Elias

Cabrales y Francisco Mirabal

Pérez, Sanchez

Hernandez, en su cariacter de

diputados integrantes de la Quin-
cuagésima Séptima Legis latura
del Congreso del Estado de Ta-
basco, promovieron acciéon de

inconstitucionalidad, en contra

de la norma y autoridades que a

continuacién se precisan:

«I.  ORGANOS LEGISLATIVO Y
EJECUTIVO  QUE EMITIERON Y
MULGARON LAS NORMAS GENERALES
QUE SE IMPUGNAN MEDIANTE ESTE
PROCEDIMIENTO:

ORGANO LEGISLATIVO: La Quin-
del
Congreso del Estado de Tabasco, en

PRO -

cuagésima  Sexta  Legislatura

cuanto hace a la aprobacién de la
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reforma al articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, realizada el 30 de diciembre del
aflo pasado, supuestamente en términos
de lo establecido en el articulo 83 de la
Ley Suprema Local.

ORGANO EJECUTIVO: El Goberna-
dor del Estado de Tabasco, por lo que
hace a la sancién, promulgacién y publi-
cacion de la reforma al texto constitu-
cional al articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, mismo que fue dado a conocer
en el Periddico Oficial del Hstado de
Tabasco, el mismo dia de su aprobacién,
es decir, el 30 de diciembre de 2000.»

SEGUNDO.
como antecedentes del caso, los
siguientes:

Se sefalaron

«1. El domingo quince de octubre
del afio 2000, se celebraron elecciones en
el Estado de Tabasco, para elegir al
Gobernador, a los integrantes del Poder
Legislativo Estatal, y a los miembros de
los Ayuntamientos de la entidad fe-
derativa. 2. El domingo 22 de octubre
del mismo afio, el Consejo Hstatal del
Instituto Electoral de Tabasco, llevé a ca-
bo el computo estatal de la eleccién de
Gobernador, declarando la validez de la
cleccién referida, otorgando en conse-
cuencia, la Constancia de Mayoria al C.
Manuel Andrade Diaz, candidato pos-
tulado por el Partido Revolucionario
3. El Partido de la Re-
volucién Democritica, interpuso ante el
Tribunal Electoral del Estado de Tabas-

co, recurso de inconformidad dentro de

Institucional.

los plazos y las formas establecidas para
ello, al cual le fue recaido el nimero de
expediente TET-RI-014/2000, siendo re-
suelto el dia nueve de noviembre del
2000, en sesién publica, en la que el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado
de Tabasco determiné confirmar los
actos impugnados por el partido in-
conforme, ratificando la constancia de
mayotia extendida al candidato del Pat-
tido Revolucionario Institucional. 4. An-
Partido de la
Democritica

te tal resolucién, el

Revolucién promovié

juicio de revision constitucional en

materia electoral, ante la Sala Superior
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al cual le fue recaido el
nimero de expediente SUP-JRC-487/2000,
por lo que el miximo O&rgano juris-
diccional colegiado en materia electoral
decidié mayoritariamente, en fecha vein-
tinueve de diciembre del afio préximo
pasado, declarar nulo el proceso electoral
celebrado para la elecciéon de Goberna-
dor del Estado, revocando las sentencias
de nueve de noviembre del afio dos mil,
emitidas por el Tribunal Electoral de
Tabasco, en los expedientes TET-RI-
014/2000 y TET-RI-013/2000, revocan-
dole, consecuentemente, la Constancia
de Mayoria otorgada al C. Manuel An-
drade Diaz, candidato del Partido Revo-
Institucional. 5. La Sala
Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, me-

lucionario
Superior  del

diante notificacién de los oficios numero
SGA/JA-1858/ 2000 'y  pr/316/2000
enter6 al Congreso del Estado de los
alcances juridicos de sus resoluciones
emitidas al respecto, en fecha 29 de
diciembre de 2000. 6. La 1LvI Legislatura
del Estado de Tabasco, al conocer la
resolucién emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon, motivada por ésta
reformé al dfa siguiente de su noti-
ficacion, el texto del articulo 47 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Tabasco, es
decir, el 30 de diciembre del afio 2000.
7. El 29 de diciembre del afio 2000, el C.
Miguel Cachén Alvarez, quien fungiera
como Diputado de la Quincuagésima
Sexta Legislatura del Congreso del Esta-
do Libre y Soberano de Tabasco, rindié
protesta como Notario Publico del
Municipio de Tlacotalpa, no obstante
cllo, “supuestamente” fue quien pre-
sent6 la iniciativa de reforma al articulo
47 de la Constituciéon Local y ademais
participd en las deliberaciones y sesiones
del Congreso del Estado que llevaron a
la aprobacién de la reforma en comento.
8. El Fjecutivo Local sanciond, pro-
mulgd y publicé en el Periédico Ofi-
cial del Estado de Tabasco, la reforma al
articulo 47 de la Carta Fundamental de
la Entidad, el mismo 30 de diciembre.
9. Consecuentemente a la reforma cons-

titucional, el 31 de diciembre del afio

2000, la Lvi Legislatura design6 al C.

Enrique Priego Oropeza como
Gobernador interino de la entidad, para
que en términos de lo establecido en el
texto clecciones

nuevo convoque a

extraordinarias.»

TERCERO. Los conceptos
de invalidez que hicieron valer
los promoventes sefialan:

«PRIMER CONCEPTO DE NVALIDEZ:
La Lvi Legislatura del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco y el Fjecutivo Es-
tatal, al conocer y ser notificados de la
resolucién judicial emitida por el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, sin mediar iniciativa de
Decreto y motivados por la resolucién
referida, tal y como se desprende de los
considerandos segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno
del dictamen emitido por la Comisién
Constitu-

de Gobernaciéon y Puntos

cionales, modificaron el texto consti-
tucional del articulo 47 de esa entidad,
con la intencién de no cumplir pun-
tualmente con lo establecido en la
sentencia y los efectos que ésta impone,
lo cual constituye un pleno desacato del
Poder Legislativo y Ejecutivo del Estado,
a aceptar, como era su obligacién legal,
anular el

la  disposicién judicial de

proceso electoral, y en consecuencia,
convocar en los periodos previamente
establecidos para ello, a elecciones extra-
ordinarias, para asi reponer el proceso
electoral y el ejercicio constitucional de
los ciudadanos de elegir a sus gober-
nantes en condiciones de libertad vy
secrecfa que el sufragio debe revestir.
Consecuentemente a la reforma cons
titucional impugnada, ese mismo 6rgano
legislativo designé6 como Gobernador
interino al C. Enrique Priego Oropeza,
para que con base en la nueva dis-
posicion convocara a Elecciones extra-
ordinarias, cuando lo tenga a bien, es
libre arbitrio,

decir, dejandolo a su

hecho que refleja claramente la in-
legis-

lativo, pues como se vera mas adelante lo

constitucionalidad del decreto

que prevalece en la norma para la

realizacién de éstas ? proceso electoral



extraordinario— es el perfodo inter-
medio entre la emisiéon de la convo-
catoria y el plazo para su realizacion, el
cual no debe ser menor de tres meses ni
mayor de dieciocho, lo cual constituye
una transgresion al contexto cons
titucional local y federal. Por tanto, la
presente ACCION DE INCONSTITUCIO-
NALIDAD, tiene como finalidad contra-
rrestar el Decreto Legislativo emitido
por la Lvi Legislatura, que reforma el
texto del articulo 47 de la Constitucion
del Estado y los efectos juridicos de-
rivados del mismo, ya que al realizar
dicha reforma se violentaron diversas
disposiciones de naturaleza constitucio-
nal, legal y reglamentaria, mismas que
establecen las distintas etapas del proceso
legislativo, y los procedimientos y requi-
sitos que éstas deben cumplir, para asi
arribar a las reformas, modificaciones,
adiciones o derogaciones de las normas
juridicas por parte de los 6rganos legis-
lativos, ademis, de la contradiccién entre
esta disposicion y la Constituciéon Fe-
deral de la Republica. Al respecto, cabe
seflalar que la validez de las normas
juridicas, o bien la fuerza obligatoria de
las normas del derecho, no depende de lo
establecido en ellas, sino de ciertos
elementos de orden extrinseco, relativos
a la forma de creacién de cada precepto.
En ese sentido, la Constitucién Politica,
la Ley Organica del Poder Legislativo y
el Reglamento Interior del Congteso,
todos del Estado de Tabasco, estatuyen
debe

observar el legislador ordinario cuando

qué reglas y  procedimientos
legisla sobre tal o cual materia; pero esas
reglas se refieren a la forma o desarrollo
del proceso
cuando dichas exigencias quedan debi-

legislativo. Es asf, que

damente cumplimentadas, el precepto
legal es valido, y su validez deriva del
cumplimiento de tales exigencias. Por lo
que a contrario sensu, las violaciones al
procedimiento establecido al respecto,
constituyen elementos suficientes para
Resulta conve-

declarar su invalidez.

niente resaltar el criterio formal de
validez, relativo a las condiciones de ela-
boracién de cada precepto, y el criterio
material, exclusivamente referido al
valor intrinseco de las normas juridicas,

mismos que seran objeto de estudio de la
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presente accién de inconstitucionalidad.
En este orden de ideas, es imperativo
precisar lo siguiente: 1. El Dictamen
emitido por el Organo Constitucional
del Poder Legislativo; 2. Discusion y
aprobaciéon por el Pleno del referido
Dictamen; 3. Estudio, analisis y apro-
bacién por la mayoria de los cabildos de
los Ayuntamientos, que @ teoria debid
ser turnada oportunamente al Congreso
Estatal; 4. La
haber sido aprobada la reforma cons

declaracion formal de

titucional; y 5. La sanciéon y promul-
gacién de la reforma en el Periédico
Oficial del Estado de Tabasco. Todo lo
anterior fue realizado en un sorpren-
dente lapso menor a 24 horas, el 30 de
diciembre del afio 2000, lo que a todas
luces resulta controvertido, dado que es
material y juridicamente imposible la
realizaciéon de todo el proceso legislativo
y cjecutivo en menos de un dia y resta
certeza a los ciudadanos sobre las normas
juridicas que los rigen, pues sin previo
aviso y de un dfa para otro se encon-
traron con modificaciones a su Cons
titucién. No omitimos comentar, como
se vera mas adelante, que en el listado
referido no se sefial6 el punto relativo a
iniciativa de Decreto, en virtud de que
de conformidad con lo establecido en el
orden del dia de las sesiones del 29 y 30
de diciembre de ese afio, ésta no se
encuentra considerada. Asi, la abrupta
modificacién al articulo 47 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Tabasco,
conllevé una serie de violaciones subs-
tanciales a diversas ctapas del proceso
legislativo y a los procedimientos que se
encuentran contemplados en cada una de
éstas, por lo que en funciéon de ello,
enunciamos las siguientes violaciones
sustanciales. VIOLACIONES SUSTANCIALES
AL PROCESO LEGISLATIVO (criterio for-
mal de validez de las normas juridicas)
A) Iniciativa de Decreto. Como se ha
sefialado, el Congreso del Estado de
Tabasco, reformé el texto constitucional
del articulo 47, motivado por la
resolucién emitida el 29 de diciembre de
2000, por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién. Lo afirmado en el parrafo
anterior se comprueba con la simple

lectura de los considerandos contenidos
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en el dictamen que emitié la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucio-
nales, mismo que fue sometido al Pleno
de esa soberanfa, el cual fue aprobado en
sus términos sin discusion y por mayoria
absoluta de sus miembros. En ese
sentido, resulta imperativo sefialar que
por definiciéon el proceso legislativo se
integra por un conjunto de actos, siendo
éstos: a) iniciativa; &) discusion; ¢) apro-
bacién; d)

iniciacién de la vigencia, los cuales deben

sancién; ¢) publicacién e
ser cubiertos en su totalidad para que los
organos legislativos realicen validamente
reformas, modificaciones, derogaciones,
o adiciones a las normas juridicas. Asi
pues, la iniciativa como primera etapa
del proceso legislativo, se encuentra re-
gulado especificamente en los articulos
33 de la Constitucion Politica Local y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de
relacionada con el articulo 71 de la Ley

Tabasco, misma que
Organica del Poder Legislativo Estatal,
es considerada como el acto a través del
Gobernador del Estado, los
Tribunal
Justicia y los Ayuntamientos, someten a
Poder
Estatal un proyecto de Ley o Decreto; es

cual el
Diputados, el Superior de

consideracién  del Legislativo
decir, en esta etapa se inicia formalmente

el proceso de creaciéon de leyes o
decretos. En tal virtud, se hacia necesario
contar con un elemento base que pusiera
en marcha el

proceso legislativo: la

iniciativa de Decreto, para estar en
condiciones de integrar el expediente de
la presente accién de inconstitucionali-
dad, y de esta forma aportar bs cle-
mentos suficientes que generen con-
viccion sobre nuestros argumentos a los
integrantes de esta H. Suprema Corte de
Justicia. Asf pues, al realizar el estudio
del orden del dfa de la sesién publica del
29 de diciembre de 2000 ? dia en que se
emitié la resolucién por TEPJF y causa
que originé la reforma controvertida?

no se contempla en ninguna parte de
ella, la presentacion de alguna iniciativa
de Decreto que propusiera la reforma del
articulo 47 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco.
Sin embargo, en forma por demas
extrafia y surgiendo de la nada aparece

insertado en el orden del dia de la sesion
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del 30 de diciembre de 2000, un punto
identificado con el numero Vv, relativo a
la lectura y aprobacion, en su caso, de un
dictamen emitido por la Comisién
Permanente de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, por el que se reforma
el articulo 47 en sus parrafos primero,
segundo y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco. Lo anterior contrasta abier-
tamente con la disposicién reglamenta-
ria, establecida en el articulo 70 del del
H. Congreso del Estado de Reglamento
Interior Tabasco, misma que sefiala los
puntos relativos a tratar en las sesiones
del Congreso del Estado, siendo éstos los
“Articulo  70. Abierta la

sesion se dard cuenta de los asuntos en el

siguientes:

orden siguiente: I Acta de la sesion
anterior, para su aprobacion. Si hubiere
discusién sobre algunos de los puntos
del acta, se escuchara a los oradores; se
haran las modificaciones pertinentes; de
persistir la controversia se recurrird, a
juicio del Presidente, a las versiones
estenograficas o videograbaciones de la
sesion anterior, pasandose en seguida a
votacién; II. Comunicaciones del Fje-
cutivo del Estado, del Tribunal Superior
de Justicia, de los Ayuntamientos o

Consejos Municipales, autoridades de
la Federaciéon y de los demas Estados;
III.  Correspondencia de los particu-
lares; IV. Iniciativas de leyes o decre-
tos; V. Dictimenes de las comisiones
para su discusién y aprobacién en su
caso; y VI Asuntos generales”. En ese
orden de ideas, las iniciativas de ley o
decreto, contienen en si mismas una
seriec de formalidades que al respecto
establecen los articulos 74 y 76 del Re-
glamento Interior del
Estado de ‘Tabasco,

“Articulo 74. Las iniciativas de leyes y

Congreso del

que  sefialan:

decretos deberdan presentarse por escrito
y firmadas, ante la mesa directiva del
Congreso en los periodos ordinarios y
ante la Comision Permanente en el
receso, conteniendo una exposiciéon de
motivos que las

fundamente y con-

cluiran por sugerir la forma en que

deban ser aprobadas. Articulo 76. Los
proyectos de leyes y decretos deberan

acompafiarse del expediente respec-

tiVO; en casos graves o urgentes se
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podra omitir el extracto, pero el Con-
greso o el Ejecutivo del Estado nombrara
una comisiéon que al hacer entrega del
expediente original, informe sobre los
principales asuntos y exponga los mo-
tivos que hay de la gravedad o urgen-
cia del caso”. Formalidades que no se
ven cubiertas en el presente proceso le-
gislativo. Hs asi que con base en Ia
argumentacién  establecida en  los
parrafos anteriores, afirmamos que el
procedimiento  legislativo  sujeto  a
estudio y objeto de la presente ACCION
DE INCONSTITUCIONALIDAD, carece del
clemento sustantivo medular para poner
en marcha alos 6rganos legislativos. En
tal virtud, al no ser cubierto este
requisito no puede iniciarse por ningun
motivo la actividad del Poder Cons
tituyente Estatal, y por ende, éste se
encontraba impedido de realizar cual-
quier tipo de reforma legislativa, por lo
que dicha actuacién resulta una clara
violacién a la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco, a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado y al
Reglamento  Interior del Congreso
Estatal y el proceso legislativo conse-
cuentemente, se encuentra viciado de
origen. B) Turno a Comisiones. Aunado
a lo anterior, suponiendo sin conceder la
existencia de la Iniciativa de Decreto, el
Pleno de la Camara de Diputados, por
conducto de su Presidente, debi6 turnar
dicha “iniciativa” a la Comisién o Comi-
siones competentes para conocer de la
misma, en términos de lo establecido en
el articulo 63 del Reglamento Interior
del Congteso del Estado de Tabasco. En
consecuencia, en estricto apego a dere-
cho y por la naturaleza del asunto en
cuestion, correspondia el estudio del
presente negocio a las Comisiones de
Gobernacién y Puntos Constitucionales
Flectorales,

y Asuntos que debieron

sesionar en comisiones unidas para
emitir el dictamen correspondiente. Es
preciso sefialar, que la “supuesta” Ini-
ciativa de Dectreto, ? misma que no
existe? fue solamente “dirigida” a la
Comisiéon de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, sin que se haya con-
siderado  por su competencia a la
Comisiéon de Asuntos Electorales. Por

ello, con la intencién de reforzar nuestra

argumentacién y generar conviccién de
este H. Tribunal Maximo del Poder Ju-
dicial de la Federacién, nos permitimos
citar el articulo 63 del Reglamento Inte-
rior del Congreso del Estado de Tabasco,
que al respecto establece: “Articulo 63.
Las comisiones permanentes que a

continuacién se sefialan, tendrdn las

facultades y  obligaciones siguientes:
II. Gobernacién y puntos constituciona-

les, dictaminard: 4) De los conflictos

>
politicos que surjan entre los municipios
y el Estado, y de aquellos que se
relacionen con la division territorial de
los municipios; B) De las licencias,

renuncias o  faltas  absolutas  del
Gobernador,
del Tribunal

ayuntamientos o

diputados,  magistrados

Superior de Justicia,
Consejeros  muni-
cipales y del Presidente de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, las
cuales se asentaran en el libro de
registro; C) Lo relativo a los cambios
de residencia de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; asi como de los
Ayuntamientos y Consejos Municipales;
D) De las solicitudes del Titular del
Poder Ejecutivo para celebrar contratos
que excedan de un afio; ) De las leyes o
actos violatorios de la Constitucion
General de la Republica o de la
soberania del Estado; @) De la solicitud
para conceder al Ejecutivo, por tiempo
limitado, las facultades extraordinarias

que necesite en casos de invasién,
alteracién del orden o peligro publico;
G) De las Iniciativas de reformas o
adiciones a la Constitucién General de la
Republica y a la del Estado; y H) De las
iniciativas de creacion, reforma, adicion
y derogacién de leyes o decretos, pu-
diendo para ello organizar foros de
consulta popular; I) Conocer junto con
la comisiéon de lo contencioso admi-
nistrativo, de la integracién del tribunal
de esta materia. III Asuntos electorales,
conocera: ) De las iniciativas de crea-
cién, reformas, adiciones, derogaciones y
abrogacion de leyes electorales; B) De las
clecciones extraordinarias que se cele-
bren; C) De la integracién del Consejo
Estatal Flectoral y del Tribunal Electoral
de Tabasco; y D) De la expedicién del
bando solemne para declarar Gober-

nador electo”. Esta integra transcripcion,



nos permite arribar a la conclusién de
que la modificaciéon constitucional, por
tratarse de una norma de caricter gene-
ral; misma que encuentra su naturaleza
juridica en el ramo electoral, puesto que
tiene por objeto modificar el plazo
establecido para convocar a una eleccién
extraordinaria, es decir, los procedimien-
tos previamente establecidos para la
organizacion del poder puablico, y dado
el marco de atribuciones que le compete
a la Comision de Asuntos Electorales,
esta ultima debié participar en el estudio
y dictamen de “dicha Iniciativa de
Decreto”, por lo que podemos esta-
blecer, que se violenté una vez mas el
procedimiento  legislativo  relacionado
con el turno de los asuntos en cartera a
las Comisiones correspondientes. Asi,
con el objeto de reforzar nuestro argu-
mento, nos permitimos citar lo que
establece el articulo 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, que al
“Articulo 59. Las

Comisiones tendran las facultades que le

respecto  establece:

seflale el reglamento interior del Con-
greso; su funcionamiento sera colegiado
y sus resoluciones se tomaran por ma-
yoria de votos, teniendo el presidente
ademas del ordinario, voto de calidad.
En caso de abstencion, el voto se com-
putard a favor del dictamen corres-
pondiente. En tal virtud, no se puede
por ningun motivo restringir el marco
de atribuciones que a cada érgano del
poder constitucional le estd debidamente
conferido. C) DICTAMEN. El 6érgano
constitucional del Poder Legislativo de la
entidad, dictaminé el 30 de diciembre de
ese mismo afio, la “supuesta” Iniciativa
de Decreto que reforma el articulo 47 de
la Carta Fundamental del Estado, en los
siguientes términos: “ASUNTO: DICTA-
MEN DE LA COMISION DE GOBERNACION
Villa-
hermosa, Tabasco, diciembre 30 del afio

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

2000. €. PRESIDENTE DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO.-
mento en lo dispuesto por los articulos
81, 82 de la Ley Otrganica del Poder
Legislativo y 63, fracciéon v, incisos A) y
G) del Reglamento Interior del H.
Congreso del Estado, fue turnada a esta

PRESENTE: Con funda-

Comisiéon de Gobernacién y Puntos

Constitucionales, para su estudio y
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dictamen, Iniciativa de Decreto por el
que se reforman los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 47 de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, y CONSIDERAN-
DO: PRIMERO. Que el articulo 116 de
la Constituciéon Politica de los EHstados
Unidos Mexicanos, en su parrafo segun-
do parte conducente establece que los
poderes de los Estados se organizarin
conforme la Constitucién de cada uno
de ellos, sujetaindose entre otras normas,
a que la ecleccion del Gobernador del
Estado y de la Legislatura Local sera
directa y en los términos que dispongan
las leyes electorales locales respectivas.
Ademis se establece en su fraccion 1v,
que las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran
que las elecciones de los Gobernadores
de los Estados, de los miembros de las
Legislaturas locales y de los integrantes
de los Ayuntamientos se realizardn me-
diante sufragio universal, libre, secreto y
directo. SEGUNDO. Que conforme a
los tres primeros parrafos del articulo 9
de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco nuestra
entidad es libre y soberana en lo que se
refiere a su régimen interior, dentro de
los lineamientos que seflala la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asimismo, el pueblo ejerce
su soberania por medio de los poderes de
los Estados en los casos de su compe-
tencia y en los términos que establecen
tanto la Constitucién Federal como la
Local. La renovacién de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se realizard me-
diante elecciones libres, auténticas vy
periddicas, a través de sufragio universal,
libre, secreto y directo. Elecciones que
deberan ser conducidas por el organismo
publico  auténomo  correspondiente,
denominado Instituto Estatal Electoral,
mismo que debe sustentar sus actos en
legalidad,
imparcialidad, objetividad y profesio-
nalismo. TERCERO. Que conforme al

articulo 11 de la Constitucion Politica

los principios de certeza,

Local el Poder Publico se divide para su

gjercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. De igual manera, el numeral 42,
de la mencionada Constitucién establece

que se deposita el Poder Ejecutivo en un
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ciudadano que se denominard Gober-
nador del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; cuya elecciéon serd popular y
directa en los términos de la Ley Local
Electoral, quien entrara en funciones el
dia primero de enero siguiente a la
eleccién y durara en su cargo seis aflos.

CUARTO. Que en el Estado de
Tabasco conforme al ultimo censo
existen 1°889,367 habitantes de los

cuales son posibles electores, 1°108,982.
QUINTO. Que en la eleccién celebrada
el 15 de octubre de 2000 hubo necesidad
2,110
SEXTO. Que un proceso electoral re-

de instalar casillas  electorales.
quiere como minimo un plazo prudente
para el registro de candidatos de los
partidos politicos que tengan derecho a
participar, y otro para que éstos realicen
sus campafias; el primero deberd ser de
tal medida que permita a los partidos
politicos seleccionar a aquellos ciudadanos
que los representen. SEPTIMO. Que ac-
tualmente el articulo 47 parrafo segundo
de la Constitucion Politica del Estado,
establece que el Congreso debera expedir
dentro de los cinco dias siguientes al de
la designacién de Gobernador Interino,
la convocatoria para la elecciéon de
Gobernador que deba concluir el perfo-
do respectivo; debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se
seflale para efectuar elecciones un plazo
no menor de tres meses ni mayor de seis
meses. Que los plazos referidos resultan
demasiado breves tomando en consi-
deraciéon lo complejo que resulta orga-
nizar un proceso electoral. OCTAVO.
Que el precepto 84, parrafo primero, de
la Carta Magna, en lo conducente
establece que en el caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, ocurrida
en los dos primeros afos del perfodo
respectivo, el Congreso en los términos
dicho

nombrard a un Presidente Interino;

que se indican en articulo

estableciendo ademas que en la con-

vocatoria que se emita para la eleccion
deba

periodo respectivo, debe mediar entre

del Presidente que cumplir el
la fecha de la respectiva convocatoria y
la que se seflale para la verificacion de las
clecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho.

NOVENO. Que ademis una eleccion
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extraordinaria requiere la asignacién de

recursos adicionales para tal fin, asf
como la puesta en marcha de una
organizacion administrativa que no esta
preparada para ello; por tratarse de una
actividad que ordinariamente no le co-
rresponde realizar. DECIMO. Que este
H. Congreso, esta facultado de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos
36, fracciones 1y XLII y 83 de la Cons
titucién Politica Local, para reformarla,
requiriéndose para ello el voto apro-
batorio de las dos terceras partes de los
Diputados presentes y que, ademas éstas
sean aprobadas por la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado; por lo que se
emite y somete a la consideracién del
Pleno el siguiente: “DICTAMEN”
“ARTICULO UNICO. Se reforman los
parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 47 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
para quedar como sigue: ARTICULO
47. En el caso de falta absoluta del
Gobernador, ocurrida en los dos
primeros afios del perfodo respectivo, si
el Congreso estuviese en Sesiones, se
erigird inmediatamente en Colegio
Electoral y concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del nimero total
de sus miembros, nombrara, en escru-
tinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, a un Gobernador Interino. Si no
se reune el quérum requerido o los
Diputados presentes no aprucban el
nombramiento por mayorfa absoluta, se
convocard a una segunda Sesion para los
mismos efectos, y si en ella tampoco
acude el numero necesario de Diputados
o persiste el desacuerdo en el nom-
bramiento del Gobernador Interino, se
convocara a una tercera Sesion, que serd
celebrada con los Diputados que acudan
y el nombramiento citado se hara con el
acuerdo que se tome por la mayoria de
los Diputados presentes. El mismo
Congreso expedird la convocatoria para
la elecciéon de Gobernador que deba
concluir el perfodo respectivo; debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefale para efectuar
elecciones, un plazo no menor de tres
meses ni mayor de dieciocho. Si el
Congreso no estuviere en sesiones, la

Comisién Permanente nombrard desde
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luego, a un Gobernador Provisional y
convocard a sesiones extraordinarias al
Congreso para que éste designe al Go-
bernador Interino y proceda en los
términos del parrafo anterior. “TRAN-
SITORIOS” ARTICULO PRIMERO.
El presente Decreto entrard en vigor
el dia de su publicaciéon en el Perio-
dico Oficial del FEstado. ARTICULO
SEGUNDO. Se derogan todas las dis-
posiciones que se opongan al presente
“ATENTAMENTE” “SUFRA-
GIO EFECTIVO. NO REELECCION” “LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES”. El presente apar-
tado tiene estrecha vinculacién — con

Decreto.

It

el apartado anterior, relativo “Turno
a  Comisiones”,
“dirigido”

puesto que al ser
incorrectamente  a  sus
comisiones los negocios con los que
cuentan los

organos legislativos, y

por tanto, los actos derivados de
ellos, ? tal y como lo es el dictamen,
clemento vital en la vida parlamen-
taria? , para que los 6rganos legislativos
arriben a modificaciones, derogaciones,
adiciones y reformas constitucionales o
legales, deviene en inconstitucional,
ilegal y antirreglamentario por su inde-
bida procedencia, es decir, la violacién a
las formalidades esenciales que el proceso
legislativo debe contener, por lo que ha
lugar a declarar la invalidez de la norma
juridica efectos

y sus juridicos por

violaciones substanciales de esta natu-
raleza al procedimiento parlamentario.
D) Discusiéon y aprobacién por el Pleno
de la Camara de Diputados. El Dictamen
de la

Puntos Constitucionales, transcrito ante-

Comisién de Gobernacién y
riormente, fue sometido ese mismo dia a
consideracion del Pleno de la Soberania
Legislativa del Estado, para su discusion
y votacién, mismo que fue aprobado sin
discusién y por mayorfa a decir del
Congreso del Hstado. E) Declaracién
formal que hace el Poder Legislativo, al
caracter

aprobarse las reformas de

constitucional. Existe claramente el

indicio 'y la presuncién ? por la
brevedad del tiempo, es decir, un lapso
menor a veinticuatro horas para la
realizacion de las sesiones de cabildo de
la mitad de los Ayuntamientos para

aprobar la reforma?  de que el

Congreso del Estado de Tabasco no
cumplié formal y materialmente con los
procedimientos en un lapso tan breve,
mismos procedimientos que le son
impuestos por sus ordenamientos
internos; por lo que podriamos afirmar
que tal aprobacién por parte de los
Ayuntamientos no se realizé en tiempo
y forma, empero, aun asi el Congreso
del Estado determiné realizar dicha
declaracién formal, lo que constituye
una violacién mds al respecto. Es asi,
que una vez aprobada la reforma cons
titucional en «cita, ésta fue turnada
“segun” a los Ayuntamientos para su
conocimiento, estudio y aprobacién, en
su caso. A decir por la propia Camara de
Diputados, la mayoria de los cabildos
aprob6é el mismo dfa, la reforma en
comento, por lo que el 6rgano legislativo
procedié a realizar en esa misma fecha el
“supuesto” computo de los votos de los
Ayuntamientos, requisito  establecido
por el articulo 83 de la Constitucion
Estatal, para asi declarar formalmente
valida la reforma constitucional, sin
contar “presumiblemente” en ese mo-
mento con los documentos exigidos por
cual

disposiciéon  constitucional,  lo

constituye una nueva agresion a la
norma constitucional. ) SANCION,
PROMULGACION Y PUBLICACION Ese dia,
el 30 de diciembre, la Cédmara de
Diputados turné al Gobernador del
Estado, C. Roberto Madrazo Pintado, la
reforma constitucional para su sancion,
promulgacién y publicacion. Asf pues, el
Gobernador del FEstado de
mando6

Tabasco,
promulgd vy publicar  dicha
en el Peridodico Oficial del
Estado de Tabasco, el mismo 30 de
diciembre de ese afio, en los siguientes
DECRETO 4507 ‘LIC. ROBER-
PINTADO, GOBERNADOR

reforma,

términos:
TO MADRAZO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TABASCO, CON FUNDA-
MENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 51, FRACCION 1, DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, A SUS
HABITANTES SABED: Que el H. Congreso
del Estado se ha servido dirigirme lo
siguiente: “LA  QUINCUAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRE-
SO DEL ESTADO, CON FUNDAMENTO EN
Los ARTICULOS 33, FRACCION 1,



36, FRACCIONES 1 Y XLII, Y 83 DE IA
CONSTITUCION POLITIC A DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TABASCO, Y “CONSI-
DERANDO” “PRIMERO. Que el articulo
116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos
parrafo segundo parte conducente esta-

Mexicanos, en su

blece que los poderes de los Estados se
organizaran conforme la Constitucién
de cada uno de ellos, sujetindose entre
otras normas, a que la eleccién del
Gobernador del Estado y de la Legis-
latura serd

Local directa y en los

términos que dispongan las leyes
clectorales locales respectivas. Ademas se
establece en su fracciéon 1v, que las Cons
tituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que las
elecciones de los Gobernadores de los
Estados, de los miembros de las Legis-
laturas locales y de los integrantes de los
Ayuntamientos se realizarin mediante
sufragio universal, libre, secreto 'y
directo. SEGUNDO. Que conforme a
los tres primeros parrafos del articulo
9 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, nuestra
Entidad es libre y soberana, en lo que se
refiere a su régimen interior, dentro de
seflala  la
Estados
Unidos Mexicanos. Asimismo, el pueblo

los  lineamientos  que

Constitucion  Politica de los

cjerce su soberanfa por medio de los
poderes de los Estados en los casos de
su competencia y en los términos que
establecen tanto la Constitucién Federal
como la Local. La renovaciéon de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo se rea-
lizard mediante elecciones libres, autén-
ticas y periddicas, a través de sufragio
universal, libre, secreto y directo. Elec-
ciones que deberan ser conducidas por el
organismo publico auténomo correspon-
diente, denominado Instituto Estatal
Electoral, mismo que debe sustentar sus
actos en los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad, objetividad vy
profesionalismo. TERCERO. Que con-
forme al articulo 11 de la Constitucién
Poder

divide para su ejercicio en Legislativo,

Politica Local, el Publico, se
Ejecutivo y Judicial. De igual manera el
numeral 42, de la mencionada Consti-
tucion establece que se deposita el Poder

Ejecutivo en un ciudadano que se
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denominarda  Gobernador del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; cuya

eleccion sera popular y directa en los

términos de la Ley Local Electoral,

quien entrarda en funciones el dia
primero de enero siguiente a la eleccién
y durarda en su cargo seis aflos.
CUARTO. Que en el Estado de Tabasco
conforme al ultimo censo existen
1°889,367 habitantes de los cuales son
posibles electores 1°108,982. QUINTO.
Que en la eleccion celebrada el 15 de
octubre de 2000 hubo necesidad de ins-
talar 2110 casillas electorales. SEXTO.
Que un proceso electoral requiere como
minimo un plazo prudente para el
registro de candidatos de los partidos
politicos que tengan derecho a parti-
cipar, y otro para que éstos realicen sus
campanas: el primero debera ser de tal
medida que permita a los partidos
politicos seleccionar a aquellos ciuda-
danos que los representen. SEPTIMO.
Que actualmente el articulo 47 parrafo
segundo de la Constitucién Politica del
Estado, establece que el Congreso debera
expedir dentro de los cinco dias siguien-
tes al de la designaciéon de gobernador
Interino, la convocatoria para la eleccién
de gobernador que deba concluir el

debiendo

entre la fecha de la convocatoria y la que

periodo  respectivo; mediar
se seflale para efectuar elecciones un
plazo no menor de tres meses ni mayor
de seis meses. Que los plazos referidos
resultan demasiado breves tomando en
consideracién lo complejo que resulta
organizar un proceso electoral. OCTA-
VO. Que el precepto 84, parrafo prime-
ro, de la Carta Magna, en lo conducente
establece que en el caso de falta absoluta
del Presidente de la Republica, ocurrida
en los dos primeros afios del periodo
respectivo, el Congreso en los términos
que se indican en dicho articulo nom-
brara a un Presidente Interino; estable-
ciendo ademas que en la convocatoria
que se emita para la eleccion del Presi-
deba

respectivo, deba mediar entre la fecha

dente que cumplir el periodo
de la respectiva convocatoria y la que
se seflale para la verificacion de las
Elecciones, un plazo no menor de
catorce meses, ni mayor de dieciocho.

NOVENO. Que ademds una eleccion
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extraordinaria requiere la asignacién de
recursos adicionales para tal fin, asf
como la puesta en marcha de una
organizacion administrativa que no estd
preparada para ello; por tratarse de una
actividad que ordinariamente no le
corresponde realizar. DECIMO. Que
este H. Congreso, esta facultado de
conformidad con lo dispuesto en los
articulos 30, fracciones 1y XLl 'y 83 de la
Constituciéon Politica Local, para refor-
marla, requiriéndose para ello el voto
aprobatorio de las dos terceras partes de
los Diputados presentes y que, ademds
éstas sean aprobadas por la mayoria de
los Ayuntamientos del Estado; por lo
que se emite y somete a la consideracién
del Pleno el “DECRETO
450”. En cumplimiento alo dispuesto

siguiente:

por el parrafo segundo del articulo 83 de
la Constitucion Politica Local y previa la
aprobacién de este H. Congreso, asf
como de la mayorfa de los Ayuntamien-
tos de los Municipios del Estado se
declaran aprobadas las reformas consti-
tucionales, en los siguientes términos:
ARTICULO UNICO. Se reforman los
parrafos primero, segundo y tercero del
articulo 47 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
para quedar como sigue: ARTICULO
47. En el caso de falta absoluta del
gobernador, ocurrida en los dos
primeros aflos del periodo respectivo, si
el congreso estuviese en Sesiones, se
erigirfa inmediatamente en Colegio
Electoral y concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del nimero total
de sus miembros, nombrari, en escru-
tinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, a un Gobernador interino. Si no
se reune el quorum requerido o los
Diputados presentes no apruecban el
nombramiento por mayoria absoluta, se
convocard a una segunda Sesién para los
mismos efectos, y si en ella tampoco
acude el nimero necesario de diputados
o persiste el desacuerdo en el nom-
bramiento del Gobernador interino, se
convocara a una tercera Sesion, que serd
celebrada con los Diputados que acudan
y el nombramiento citado se hard con el
acuerdo que se tome por la mayorfa de
El  mismo

los Diputados presentes.

Congreso expedira la convocatoria para
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la ecleccion de Gobernador que deba
concluir el periodo respectivo; debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefiale para efectuar elec-
ciones, un plazo no menor de tres meses
ni mayor de dieciocho. Si el Congreso
no estuviere en sesiones, la Comision
Permanente nombrara desde luego a un
Gobernador Provisional y convocard a
sesiones extraordinarias al Congreso
para que éste designe al Gobernador
interino y proceda en los términos del
parrafo anterior. “TRANSITORIOS”.
ARTICULO PRIMERO. El presente
Decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periédico Oficial del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se
derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto. DADO EN
EL SALON DE SESIONES DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE VILLA-
HERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE
TABASCO, A LOS TREINTA DIAS IEL MES
DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL.- DIP.
ELENA  CRISTINA CELORIO,
SECRETARIA.  Por mando  se

CORTES
tanto

imprima, publique y circule y se le dé el
debido cumplimiento. EXPEDIDO EN EL
PALACIO  DE RECINTO
OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO, EN LA
CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL
ESTADO DE TABASCO, A LOS TREINTA
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO

GOBIERNO,

2000. Al encontrarse el procedimiento
viciado de origen es decir; 1) la ausencia
de iniciativa de Decreto; 2) el erréneo
violentando los

turno a comisiones,

ordenamientos internos que por su
competencia le establece el marco de
actuacién de cada uno de los érganos del
poder 3) el

aprobado parcialmente por

constitucional; dictamen
solamente
una comisién, marginando del ejercicio
legal y reglamentario que le compete a
otra; 4) la declaracién formal que hace el
Congreso del Estado de ser validamen-
te aprobada la reforma constitucio-
nal por la mayorfa de los cabildos,
cuando es por su evidencia imposible
material y juridicamente realizar todo
este procedimiento en menos de un dia;
5 la

publicacién de una reforma con vicios

sanciéon,  promulgaciéon vy

procedimentales, ademdas, su enorme

contradiccion  con la  Constitucion
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General de la Republica, esta H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
debe proceder en consecuencia a de-
terminar la invalidez de las normas
juridicas y los efectos juridicos que de
cllos deriven por violaciones sustanciales
al  proceso legislativo. SEGUNDO
CONCEPTO DE INVALIDEZ. Con-
tradiccion entre la norma de caracter
general y la Constitucién General de la
Republica (criterio material de validez de
las normas juridicas). Es a todas luces
claro, que el motivo de la reforma
constitucional fue realizada con la in-
tenciéon de incumplir con la resolucién
del Tribunal Flectoral del Poder Judicial
de la Federacién, tal y como ya se
estableci6  se desprende de los consi-
derandos segundo, tercero, cuarto, quin-
to, sexto, séptimo, octavo y noveno.
Asimismo, la modificacion realizada no
establece fecha para emitir la convo-
catoria correspondiente para llevar a
cabo el proceso electoral extraordinario.
Cabe sefialar, que al respecto la norma
constitucional reformada establecia la
obligatoriedad para el
Estado de

elecciones extraordinarias en los cinco

Congreso del
emitir la convocatoria a
dias posteriores a la designaciéon del
Gobernador interino, sin embargo, la
reforma constitucional inconstitucional
no establece plazo alguno para emitir la
misma, con la abierta intenciéon de
presumiblemente mantener a un Gober-
nador interino el lapso de dos afios, que
establece como posible la norma, y al
término de este periodo, emitir la
convocatoria correspondiente que po-
dria llevarse también al limite de
dieciocho meses para que se realice la
cleccién constitucional, tal y como estd
establecido en el segundo parrafo del
articulo reformado que a la letra dice:
“ARTICULO 47. Fl mismo Congreso
expedira la convocatoria para la eleccién
del Gobernador que deba concluir el

periodo debiendo

entre la fecha de la convocatoria y la que

respectivo; mediar
se seflale para efectuar elecciones, un
plazo no menor de tres meses ni mayor
de dieciocho. Es
posibilidad  de

constitucional de los

decir, se abre la

violentar el derecho
ciudadanos de

clegir con prontitud a su gobernante, asf

como los derechos de los partidos
politicos de postular candidato a este
puesto  eminentemente de eleccion
popular. Por otra parte, el decreto que
reformé el articulo 47 Constitucional
que se impugna, viola en forma directa y
flagrante el articulo 116, fracciéon 1v,
inciso «) de la Carta Magna, toda vez que
se transgrede la forma de eleccion del
gobernador estatal a través del sufragio
universal, secreto y directo. Es decir, se
vulnera el principio democratico consa-
grado en el precepto constitucional
invocado, debido a que la reforma del
articulo 47 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
impide, obstaculiza, retrasa y pisotea el
citado principio democritico, porque
ocasionaria que el pueblo de Tabasco
permanezca y esté sujeto a una situacion
irregular sobre su forma de gobierno, ya
que mientras llegue el tiempo en que el
Estado eclija en forma directa (mediante
el voto secreto, directo y universal) a su
gobernador, permanecera en un ambito
de autoritarismo, debido a que el
legislador local al ampliar el plazo en que
deberan celebrarse las elecciones extra-
ordinarias hasta en un méaximo de
dieciocho meses, provocé que también
se ampliara la incertidumbre politica y
electoral. Si bien es cierto que no existe,
ni puede existir, una democracia plena y
perfecta, porque es consustancial a la
idea de la democracia, el que siempre,
inexorablemente, se le asocie con la
esperanza de una vida mejor, también
resulta cierto que los regimenes demo-
tienen dosis

craticos contemporaneos

variables de contenidos democriticos
reales y de proyectos democraticos reales
y de proyectos democraticos a corto,
mediano y largo plazo. Pero también
resulta claro que no basta que un Estado
Federal

democratico, para que pueda ser con-

(como Tabasco), se afirme
siderado como tal, sino que se requiere
que observe ciertos principios basicos
fundamentales los cuales, en su conjunto
configuran lo que se hace llamar el sus-
trato minimo de la democracia. Convie-
ne precisar que los principios referidos
no son producto de un estudio de gabi-
nete, son el

sino  que producto de

reiteradas luchas politicas. Asi, con el



apoyo de la accién ejercida por el cons
titucionalismo se puede afirmar para que
en el presente, un régimen pueda ser
considerado democratico, se requiere en
primer término que se organice esa
entidad
minimas

federativa sobre las bases

siguientes que establece el
articulo 116 de la Constitucién Politica
del Estado Mexicano. 1. Principio de la
separacion de poderes. 2. Estructuracion
de un sistema representativo. 3. Esta-
blecimiento de un régimen de partidos
politicos. 4. Reconocimiento y respeto a
los derechos de las mayorias y de las
minorfas. En el decreto de reforma
impugnado no se cumplen ni se respetan
los principios indicados en los incisos 4 y
5, es decir, el establecimiento y respeto a
los derechos de la mayorfa y minoria, y
reconocimiento y respeto al principio de
supremacia constitucional, segun se pasa
a demostrar. Los articulos 25, primer
parrafo, 26, primer parrafo, 41, entre
otros preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tienen un factor comun que
inciden en la forma de gobierno de
nuestro pafs, lo que significa que en esos
preceptos, o en su caso, una de las bases
en que se sustenta la forma de gobierno
es a través del principio democratico.
Este principio democratico significa que
el pueblo es el que decide su forma de
gobierno y que eclige quién o quiénes
cjerceran el poder en representacién del
mismo pueblo, pero nunca debe enten-
derse que la democracia es para que un
poder o una persona gobierne al pueblo,
sino viceversa. Hste postulado cons-
titucional, es el que rige en nuestro pafs
y por mandato expreso del articulo 116
de la Carta Magna que esta dirigida a las
entidades federativas, también se les
exige el cumplimiento y respeto de ese
principio democritico en sus gobiernos
locales, por ello al reformarse el articulo
47 de la Constitucion de Tabasco vy
permitir un plazo mayor para que el
pueblo ejerza su derecho constitucional
de clegir a su gobernante, ocasiona una
violacién flagrante al principio demo-
cratico, porque ese plazo ampliado esta
provocando un fraude a la Carta Magna
en cuanto al derecho de los ciudadanos

antes comentado (elegir a sus gober-
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nantes). Esto es, que si se restringe,
aunque sea por un lapso de dieciocho
meses como maximo, el derecho cons
titucional de los ciudadanos tabasquefios
para elegir en forma libre e independien-
te a través del voto popular a su gober-
nante, lo cual va en contra de los pos-
tulados de la Carta Fundamental. Es
cierto que nuestro sistema juridico y
politico admite dos formas de que una
Entidad Federativa
bernador. La primera es a través del

cuente con g0~

sufragio. La segunda mediante la
designacién que realiza el
del Estado

embargo, la segunda forma antes citada

Congreso
ante una ausencia. Sin
no puede ni debe servir de pretexto para
que un gobierno estatal o uno de sus
poderes vulnere el principio democtatico
de tal manera que aparente su cumpli-
miento cuando en realidad no lo respeta.
La transgresion se deriva, por la cir-
cunstancia de que antes de la reforma del
articulo 47 de la Constitucién Local,
establecia que el Congreso Estatal debe-
ria expedir dentro de los cinco dias
siguientes a la designacion del Gober-
nador Interino, la convocatoria para la
eleccién extraordinaria del Gobernador
constitucionalmente electo por los ciu-
dadanos. Ahora, con la reforma que se
impugna, ya no se dice ni se dispuso en
qué tiempo debe expedirse la convo-
catoria para la eleccién del gobernador,
lo que refleja una incertidumbre para el
pueblo tabasquefio y sobre todo de los
partidos politicos, sobre la fecha en
que se debera convocar a elecciones,
sin que se pueda obligar legalmente al
convocatoria

Congreso a expedir la

porque no existe sustento juridico sobre
lo debe

circunstancia que provoca que dicho

el tiempo en que hacer,
Congreso Local podrd emitirla cuando
lo estime conveniente, lo que trastoca el
principio democratico de todo gobierno,
debido a que ese principio estara sujeto a
la voluntad de uno de los poderes,
cuando la Carta Magna solo dispone en
forma directa que la forma de gobierno
de los estados se realizard en forma
condiciona el

democratica, pero no

cumplimiento de ese principio a la
voluntad de uno de los poderes, de ahi

que existe esa transgresion directa a la
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Carta Fundamental como se ha estimado
al principio de este apartado. Podemos
establecer, tal y como lo ha sefialado el
escritor  Carlos Fuentes, que Roberto
Madrazo Pintado traté de dar un virtual

golpe de Estado siendo  todavia
Gobernador, auxiliado por la LVI
Legislatura del Estado de Tabasco,
nombrando como gobernador interi-

no a un diputado federal en funciones
y sin la licencia respectiva, y modi-
ficando la Constitucién, extendiendo los
tiempos para la realizacién del proceso
electoral extraordinario y dejando abier-
to el periodo para la emision de la
convocatoria correspondiente. Por tan-
to, esta H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién tiene un papel primordial e
histérico en el freno de los actos
inconstitucionales, por lo que resulta
conveniente para el Estado de Tabasco
y la Nacién, se restablezca la legalidad y
entidad,
mediante la invalidez de la norma juri-
dica en cuestion. TERCER CON-
CEPTO DE INVALIDEZ. El proceso

legislativo  que

estado de derecho en esa

culminé  con la
aprobacién de la reforma a los parrafos
primero, segundo, tercero del articulo 47
de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Tabasco,
inconstitucionalidad se reclama, contra-

Soberano de cuya
viene en principio al texto de los ar-
ticulos 16 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con relacion al articulo 24 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, por la falta de
motivaciéon al realizar la multicitada
reforma, esto es, las causas inmediatas en
que se hayan tenido en cuenta para que
pudieran ser juridicamente reguladas en
mérito de los siguientes argumentos. El
articulo 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su
parte conducente establece: “ARTICU-
LO 116. El poder publico de los Estados
se dividira para su ejercicio en Fjecutivo,
Legislativo y Judicial, no podran reu-
nirse dos o mas de estos poderes en una
sola persona o corporacién, ni depo-
sitarse el Legislativo en una sola persona.
Los poderes de los Estados se orga-
nizaran conforme a la Constituciéon de

cada uno de ellos, con sujecién a las
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siguientes normas: Por su parte, el
articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su
primer parrafo dispone: ‘Nadie puede
ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento’.
La interpretaciéon jurisprudencial que de
manera reiterada se ha hecho de dicho
mandato constitucional, es en el sentido
de que contiene y consigna la garantia de
legalidad, que alcanza en su obligatorie-
dad a todas y cada una de las autoridades
del pafs, tanto administrativas como
jurisdiccionales e inclusive hasta el pro-
pio Poder Legislativo. De conformidad a
explorada interpretacion jurisprudencial
dicho mandato consigna las siguientes

garantias de seguridad juridica y de

legalidad:  “2) Que nadie puede ser
molestado sino en virtud de un
mandamiento escrito. ) Que dicho

mandamiento provenga de autoridad
competente. ¢/ Que tal documento se
encuentre debidamente fundado en las
normas juridicas aplicables; y 4) Que en
dicho mandamiento se expresen de
manera cofrecta y congruente con la
realidad las causas legales que motiven el
procedimiento”. Se inscriben por ser
aplicables sobre el particular, las siguien-
tes tesis de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién: Octava
Segundo  Tribunal

Colegiado del Sexto Circuito. Fuente:

Fpoca. Instancia:
Semanario Judicial de la Federacién.
Tomo: 1V, Segunda Parte 2 julio a
diciembre de 1989. Tesis: V1. 20. J/31.
Péagina: 622. FUNDAMENTACION Y MOTI-
VACION.- Por fundar se entiende que ha
de expresarse con precisién el precepto
legal aplicable al caso, y por motivar que
deberan sefialarse, claramente las cit-
cunstancias especiales, razones o causas
inmediatas que se hayan tenido en
cuenta para la emisién del acto, siendo
necesario, ademds, que exista adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas
decir,

aplicables, es que en el caso

concreto se configuren las hipotesis

normativas. Segundo Tribunal Colegia-
do del Sexto Circuito. Amparo directo
194/88. Bufete

Industrial Construc-
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ciones, S. A. de €. V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Jorge
Alberto  Gonzalez Alvarez. Revision
Fiscal 103/88. Instituto Mexicano del
Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo

Rangel.  Secretario:

Nijera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincén. Amparo en revision

333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de

1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Nijera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin  Campos Ramirez.

Amparo en revisién 401/88. Enrique
Sanchez Pérez. 28 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: José

Galvan  Rojas.  Secretario:  Vicente
Martinez Sianchez. Amparo en revision
286/89. Antonio Meza Garcia. 10 de
octubre de 1989. Unanimidad de votos.
Calvillo

Secretario: José Mario Machorro Cas-

Ponente:  Gustavo Rangel.
tillo. Séptima Epoca. Instancia: Pleno.
Fuente: Apéndice de 1995. Tomo: Tomo
1, Parte Suprema Corte de Justicia de la
Nacion Tesis: 146. Pagina: 149. “FUNDA-
MENTACION Y MOTIVACION DE LOS AC-
TOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.- Por
fundamentacién y motivacién de un acto
legislativo, se debe entender la circuns-
tancia de que el Congreso que expide la
ley, constitucionalmente esté facultado
para ello, ya que estos requisitos en
tratindose de actos legislativos, se satis-
facen cuando aquél actia dentro de los
limites de las atribuciones que la Consti-
tucién correspondiente k confiere (fun-
damentacién), y cuando las leyes que
emite se refieren a relaciones sociales
que reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacién); sin  que esto implique
que todas y cada una de las disposicio-
nes que integran estos ordenamientos
deben ser necesariamente materia de una
motivacién especifica”. Séptima Epoca:
Amparo en revision 6731/68. Lechera
Guadalajara, S.A. 6 de mayo de 1975.
Unanimidad  de
Amparo en revision 3812/70. Inmobi-

diecinueve  votos.
liaria Cali, S.A. y coags. 24 de junio de
1975. Unanimidad de
Amparo en revisiéon 5220/80. Teatro
Peén Contreras. S. A. 15 de junio de
1982. Unanimidad de

Amparo en revision 8993/82. Lucrecia

dieciséis votos.

quince VOtos.

Banda Luna. 22 de mayo de 1984.
Unanimidad de veinte votos. Amparo en

5983/79.

Gardufio y coags. 23 de septiembre de

revision Francisco  Brefia
1986. Unanimidad de diecisiete votos.
En la especie, el proceso legislativo que
culminé con la aprobacién de las
reformas a la Constituciéon Local del
Estado de Tabasco, cuya inconstitucio-
nalidad se reclama, es violatorio de los
articulos 16 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos, en relacion a los articulos 9,
11 y 22 de la Constitucién Local. En
efecto:  “Segin qued6 asentado, la
garantia de legalidad consagrada en el
articulo 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, alcanza
en su obligatoriedad a todas las au-
toridades del pafs incluyendo al Poder
Legislativo”. También se precisé que los
poderes de los Estados se organizarin
conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos, con sujeciéon a los lineamientos
que prevé el articulo 116 de la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En cumplimiento a lo
ordenado por el articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, establece la  organizacién
dicha entidad
federativa, y al efecto prevé que el poder

publico del Estado de Tabasco, se divide,

politica y juridica de

para su ejercicio en Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, segun lo disponen los
articulos lo., 9 y 11. La Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, establece con claridad las
facultades que a cada uno de los poderes
precisados corresponde. Por lo que se
refiere al Poder Legislativo, entre otras
de las facultades que se le confieren se
comprende la relativa a la reforma de la

Constitucién  en  términos de los

articulos 83 y 36 fraccion 1, de dicho
ordenamiento. El articulo 47 de la
Constitucion Politica del Estado de

Tabasco, a la letra establecia: “AR-
TICULO 47. En el caso de falta absoluta
del gobernador, ocurrida en los dos
primeros aflos del perfodo respectivo, si
el Congreso estuviese en Sesiones, se
inmediatamente en

erigira Colegio



Electoral, y concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del numero total
de sus miembros, nombrard, en escru-
tinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, a un Gobernador Interino. EIl
mismo Congreso, expedira dentro de los
cinco dias siguientes al de designacién de
Gobernador interino, la convocatoria
para la eleccién de Gobernador que deba
concluir el periodo respectivo; debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefiale para efectuar elec-
ciones, un plazo no menor de tres meses
ni mayor de seis. Si el Congreso no estu-
viese en sesiones, la Comisién Perma-

desde

Gobernador provisional y Convocara a

nente nombrara, luego a un
sesiones extraordinarias al congreso para
que éste designe al gobernador interino y
expida la convocatoria para la eleccion
de Gobernador en los términos del
parrafo anterior. (...)”. En tanto el nuevo
texto  establece lo  siguiente: AR-
TICULO 47. En el caso de falta abso-
luta del Gobernador ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respec-
tivo, si el Congreso estuviese en Se-
siones, se erigird inmediatamente en
Colegio FElectoral y concurriendo cuan-
do menos las dos terceras partes del
nimero total de sus miembros nom-
brara, en escrutinio secreto y por mayo-
ria absoluta de votos, a un Gobernador
interino. Si no se redne el quérum
requerido o los Diputados presentes no
aprucban el nombramiento por mayoria
absoluta, se convocard a una segunda
sesion para los mismos efectos, y si en
ella tampoco acude el nimero necesario
de Diputados o persiste el desacuerdo en
el nombramiento del Gobernador
interino, se convocara a una tercera

Sesién, que sera celebrada con los
Diputados que acudan y el nombramien-
to citado se hard con el acuerdo que se
tome por la mayoria de los Diputados
presentes. El mismo Congreso expedira
la convocatoria para la elecciéon de
gobernador que deba concluir el perfodo
respectivo; debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se
seflale para efectuar elecciones, un plazo
no menor de tres meses ni mayor de
dieciocho”. La reforma del articulo en
establece las

estudio siguientes
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particularidades, segun se desprende de
su simple lectura, a saber los siguientes:
1. Se adiciona una segunda parte al
parrafo primero del articulo en mérito,
estableciendo un procedimiento para la
elecciéon de Gobernador interino, por
parte del Congreso Local, al erigirse en
Colegio Electoral con un minimo de
dos terceras partes del numero total de
sus miembros (quérum), o: 2. Consti-
tuido con el minimo legal de los dipu-
tados, los mismos aprueban por mayoria
absoluta la designacién realizada, para el
cargo @& gobernador interino. En caso
que no existiera quérum legal o no
Gobernador

interino por mayorfa absoluta integrado

hubiera designacion  del
el quérum entonces: 3. Se convoca a
una segunda sesién para la eleccion de
Gobernador interino. 4. Pero, si no se
reune nuevamente el quérum legal, o;
5. Reunido el quérum legal de los
diputados, persiste la no aprobacién del
candidato a gobernador interino, por la
mayorfa absoluta de los integrantes,
entonces: 6. Se convoca a una tercera
sesion para la eleccién de gobernador
interino en la que: 7. SE CELEBRARA CON
LOS DIPUTADOS QUE ACUDAN. 8. Y EL
NOMBRAMIENTO DE GOBERNADOR INTE-
RINO DEL ESTADO DE TABASCO, SE HARA
CON EL ACUERDO QUE S TOME POR LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS PRESENTES.
El concepto de validez que se hace valer
en el presente apartado, lo constituye
esencialmente la  contradicciéon  que
adolece la nueva redaccién del articulo
47 de la Constitucién Politica del Estado
de Tabasco, puesto que su contenido
contraviene disposiciones contenidas en
la Constitucién General de la Republica
40, 41, 49 y 116

bésicamente, por lo siguiente: El derecho

en sus articulos
es un sistema de normas constitutivas de
un orden coactivo que rige a la conducta
humana; dicho sistema parte de una
Norma Fundamental, la cual regula el
proceso de creacién y particularizacion
de normas inferiores, hasta llegar a la
contiene una

norma individual, que

sancién  que  coactivamente ha de
imponerse a una persona determinada.
Las normas de grado inferior son validas
y regulares, en la medida en que se haya

observado plenamente el proceso de
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creaciéon  previsto por la  que es
jerarquicamente superior, de forma tal
que la validez de la norma individualiza-
da depende de la regularidad y respeto al
con-

cumplimiento de los procesos

tenidos en las jerarquicamente supe-
riores. Generalmente, la norma juridica
de grado jerarquico es general abstracta e
impersonal, y preferentemente contiene
procesos de creaciéon de aquellas que le
son jerarquicamente inferiores. Confor-
me ¢éstos se producen, las cuales son
validas por el respeto a la observancia del
proceso de creacién comprendido en su
norma superior, se va realizando la
singularizacion de los mandatos juridicos
que aquéllas contienen hasta llegar a
la norma individual por excelencia; la
sentencia judicial, la cual porta siempre
una sanciéon que coactivamente le sera
aplicada a uno o varios sujetos indi-
vidualizados. Del proceso creador de las
normas juridicas, del estudio de su
jerarquia y del analisis de su contenido,
podemos establecer una primera clasi-
ficacion fundamental de las mismas. Las
que contienen procesos de creacion de
normas de grado jerarquico inferior, a
las cuales hemos de denominar normas
primarias o creadoras; y, Las que con-
llevan sanciones para una conducta anti-
juridica, es decir, para el incumplimiento
de un deber juridico, a las cuales hemos
de denominar normas finales o sancio-
nadoras. Atendiendo a la clasificacion
propuesta de las normas juridicas, se
puede Constitucion
Politica de los FEstados Unidos Mexi-
canos es la Norma Fundamental prima-

afirmar  que la

ria o creadora dentro del sistema
jurfdico, mexicano, cuya supremacia se
encuentra fuera de toda duda, puesto que
su articulo 41 establece que el pueblo
gjerce su soberanfa por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectiva-
mente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares
de los Estados, las que en ningin caso
podran contravenir las estipulaciones del
pacto federal. En la especie, en el
proceso legislativo que culminé con la

reforma del articulo 47 de la Cons
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titucién del Estado de Tabasco, cuya
inconstitucionalidad se reclama, no se
observé en este ultimo mandamientos
juridicos aplicables relativos al proceso
de creacién de normas, violindose con
cllo los mandatos consignados en la
Constituciéon  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, precisamente por lo
siguiente: En acatamiento del principio
de legalidad consignado en el articulo 16
de la

Estados Unidos Mexicanos y en las bases

Constitucién  Politica de los
previstas por el articulo 116 del mismo
ordenamiento juridico, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, establece que el poder publico
de dicha entidad federativa se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. La que en ningun caso podra
reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, no
depositarse el legislativo en  un
individuo, segin mandato del articulo 49
del pacto federal y reiterado en el
articulo 116 del mismo ordenamiento.
La hipétesis detallada en el parrafo
primero ultima parte, en sus dos ultimos
supuestos del articulo 47 de la Cons
titucién Politica del Estado de Tabasco,
contravienen flagrantemente las esti-
pulaciones del Pacto federal, por lo
siguiente: La redaccién del articulo en
mérito, establece las siguientes posi-
bilidades: #) El Congreso del Estado, se
constituya una sesién ordinaria de
manera formal, con los diputados “que
acudan” (al recinto legislativo), rango
que  puede desde UN

INTEGRANTE, hasta la totalidad de los

actualizarse

Diputados que formen el Poder Legis-
lativo; 4) Que con los integrantes que
acudan (DESDE UN DIPUTADO hasta
treinta y un Diputados) se pueda erigirse
el Colegio Electoral, a que hace mencién
la primera parte del articulo en estudio,
y finalmente: ¢/ Toda vez que se
encuentra “legalmente” el quérum, legal
establecido (desde UN DIPUTADO hasta la
totalidad de los treinta y un Diputados
que conforman el Congreso), el poder
legislativo podra elegir validamente al
Gobernador interino, segun se colige de
la interpretacion sistematica de los
articulos 12, 13, 36, fracciéon XL y 47

(TEXTO VIGENTE) de la Cons
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titucién de Tabasco.— El desglose que se
realiza en los incisos que anteceden, son
contrarios al texto que establece el
articulo 63 del pacto federal, que sefiala
que las Cdmaras de (Diputados vy
Senadores) no pueden abrir sus sesiones,
ni ejercer su cargo sin la concurrencia,
en cada una de ellas, de mas de la mitad
del numero total de sus miembros,
situacién que puede acontecer conforme
al texto vigente del articulo 47 de la
Constitucién Local y que aqui se estudia,
categbéricamente: ... SE
CONVOCARA A UNA TERCERA SESION,
QUE SERA CELEBRADA CON LOS DIPU-

»

TADOS QUE ACUDAN....".

al establecer

La contra-
vencién al Pacto Federal es evidente a
todas luces, sin embargo la disposiciéon
cuestionada y elevada a norma superior
en la Constitucion local, también
contraviene lo dispuesto en el articulo 40
de la Constituciéon General de la Repu-
bases de la

blica, que establece las

organizacién como nacién, al esta-
blecerse que es voluntad del pueblo
mexicano, constituirse en una Republica
federal,

siendo que los elementos substanciales lo

representativa, democratica y
constituye el hecho que el pueblo puede
clegir mediante la renovacién de po-
deres, entre ellos el poder FEjecutivo,
mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas de sus gobernantes mediante
el voto de la mayoria. Asimismo, la
reforma del articulo 47 de la Cons
titucién Politica del Estado de Tabasco
en sus dos ualtimos supuestos, contra-
viene los articulos 49 y 116 del Pacto
Federal, que establecen de manera
similar que no se podra reunir dos o mas
de los poderes en una sola persona, ni
depositarse en un solo individuo el
Poder Legislativo, este principio cons
titucional ha quedado  debidamente
establecido por el legislador local al
establecer de manera idéntica el con-
tenido del articulo 11 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; es

valido llegar a  esta

conclusién al tenor de lo siguiente:
Como se ha mencionado, la redaccion
en mérito, establece la

posibilidad de que: «) El Congreso del

del articulo

Estado de manera formal, se constituya

en sesién ordinaria con los diputados

“que acudan” (al recinto legislativo),
rango qe puede actualizarse desde UN
INTEGRANTE, hasta la totalidad de los
Diputados Poder

Legislativo. #) Toda vez que se encuentra

que forman el
“legalmente” el esta-
blecido. LA
BEJECUTIVO (sic) PUEDE VERIFICARSE EN
EL RANGO establecido de un DIPUTADO

quérum  legal

INTEGRACION DEL PODER

a treinta y un Diputados, numero
maximo que contempla la legislacion
local. ¢) Toda vez que conforme a la
interpretacién armonica es facultad (5/c)
se podra elegir validamente al Gober-
nador Interino, segin se colige de la
interpretacién  sistematica de los ar-
ticulos 30, fracciones XXX Y XLII y 47
parrafo (TEXTO VIGENTE) de la Cons
titucién de Tabasco, que establecen:
ARTICULO 36. Son facultades del
Congreso: (...). XLIL Aquellas que la
presente  Constitucién y las leyes
sefialen. ARTICULO 47. En el caso de
falta absoluta del Gobernador, ocurri-
da en los dos primeros afios del perfodo
respectivo, si el Congreso estuviese en
sesiones, se erigird inmediatamente en Co-
legio Electoral y concurriendo cuando
menos las dos terceras partes del numero
total de sus miembros, nombrarid, en
escrutinio secreto y por mayoria abso-
luta de votos, a un Gobernador interino.
Si no se reune el quérum requerido o los
Diputados presentes no aprueban el
nombramiento por mayoria absoluta, se
convocard a una segunda sesién para los
mismos efectos, y si en ella tampoco
acude el numero necesario de Diputados
o persiste el desacuerdo en el nom-
bramiento del Gobernador Interino, se
convocara a una tercera sesion, que sera
celebrada con los Diputados que acudan
y el nombramiento citado se hard con el
acuerdo que se tome por la mayoria de
los Diputados presentes. Como puede
verse, las partes que se destacan con
negrillas en el presente argumento no
admiten  tergiversacién  alguna, la
reforma al articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, abre la
posibilidad que el poder legislativo
recaiga en una sola persona, puesto que
si las facultades exclusivas (conforme al
texto constitucional) del Congreso del
Estado, son misma

aquellas  que la



Constitucién  sefiala, conforme  al
articulo 47 del mismo ordenamiento, se
impone una obligacién y una facultad
del Congreso para constituir sesiones
para el buen despacho de su ejercicio
publico. Ahora bien en el caso de la
Gobernador

abre la posibilidad que al no

eleccion de interino, se
cons
tituirse el quérum legal (dos terceras
partes de la totalidad que integra el
Congreso) o no ponerse de acuerdo en
su designacién, en caso que se haya inte-
grado dicho quérum, en una tercera
sesion el poder legislativo se constituira
con los DIPUTADOS “QUE ACUDAN”, de
ahi que el rango permisible sea desde UN
totalidad de los

integrantes del Congreso, situacién que

DIPUTADO hasta la
se encuentra prohibida por la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 41 y 116. A
manera de abundamiento y con el fin de
robustecer lo aqui planteado, es impor-
tante sefialar que la reforma cuestionada,
entra en franca contradiccién con el
texto contenido en la primera parte del
24 de la
Tabasco, que establece:

Constitucion  de
“ARTICULO

24. El Congreso funcionari con la

articulo

asistencia de la mitad mds uno del total
de sus componentes”. Texto analogo al
contenido del articulo 63 del pacto
federal que establece: “ARTICULO 63.
Las Camaras

no pueden abrir sus

sesiones, ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en cada una de ellas, de
mas de la mitad del nimero total de sus
miembros (...). De lo anterior expuesto y
fundado, es de concluirse
40, 41, 63 y 116 de la
Constitucion  Politica de los Estados
Unidos establecen:  Fl

articulo 40

que: Los

articulos

Mexicanos,
establece la  forma de
organizacién del pueblo mexicano, al
constituirse

como  Republica

sentativa, democratica y federal. Por lo

repre-

que la posibilidad de que una minoria sea
la que determine y resuelva los asuntos
publicos, como lo plantea la reforma
aludida, contraviene el espiritu, que en
una democracia la mayoria debe de
decidir, amén de que no debe de ser
validamente permitido que un poder
colegiado se constituya para el ejercicio

de sus funciones en un érgano integrado
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minoritariamente, en contravencioén

evidente del espiritu y texto de los
articulos 63 de la Constitucion Federal y
su andloga establecida en el articulo 24
de la Tabasco. El

articulo 41 establece como principio

Constitucion de

fundamental que los Estados ejercen su
soberania, en lo concerniente a su régi-
men interno, en los términos del pacto
federal, pero que en ningun caso podran
contravenir las estipulaciones de la
Constitucion General de la Republica,
segin transcripcion del mismo. “AR-
TICULO 41. EI

soberania por medio de los Poderes de la

"pueblo ¢jetce  su

Unién, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente  establecidos
por la presente Constitucion Federal y
las particulares de los Estados, las que en
ningun caso podrin contravenir las
estipulaciones del Pacto federal. La reno-
vacién de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizard mediante elec-
ciones libres, auténticas y periddicas...”.
En tanto que el articulo 116, en su parte
conducente dispone: “ARTICULO 116.
El poder publico de los Estados se
dividird para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un solo
individuo. Los poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas ...” Las disposiciones

legales referidas anteriormente, junto
con las consideraciones juridicas vertidas
en el presente concepto de invalidez nos
lleva a concluir validamente lo siguiente:
Que dentro de nuestro sistema cons-
derecho de

modificar la forma de gobierno, sélo

titucional el alterar o
puede cjercerse a través de los érganos
creadores y reformadores de la Cons
titucién General de la Republica y las de
los Estados, en su caso, o sea, a través del
Poder constituyente, general o estatal.

Que la

competencia y relaciones de los 6rganos

estructura, funcionamiento,

Ejecutivo, Legislativo y Judicial de las
deben

consignadas en las Constituciones de los

entidades  federativas, quedar
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Estados, y que las leyes que de las
mismas emanen no pueden ir mas alla de
aquéllas, por lo que la posibilidad de que
en una tercera sesion se pueda constituir
el poder legislativo en un rango
comprendido de UN DIPUTADO hasta su
totalidad, es incuestionablemente incons-
enumerados

titucional. Los elementos

evidencian la contradiccion de wvarias
argu-
mentaciones que pedimos se declaren
fundadas. CUARTO CONCEPTO DE
INVALIDEZ. Es materia de la presente
el de-
creto 450, expedido por el Gobernador

disposiciones del pacto federal,

accion de inconstitucionalidad,
de Tabasco, aprobada en sesién que tuvo
verificativo el dfa treinta de diciembre
del afio dos mil, publicada en el
Periddico Oficial de dicha entidad, de
fecha treinta de diciembre del afio dos
mil, por virtud del cual la Quincuagési-
ma Sexta legislatura del Congreso del
Estado, reforma los pérrafos primero,
segundo, tercero del articulo 47 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, por contravenir el
articulo 16 de la Constitucién Federal
puesto que la reforma de mérito no
establecié claramente las circunstancias
especiales, razones o causas inmediatas
que se hayan tenido en cuenta para la
emision de dicho acto, contraviene asi
mismo lo establecido en los articulos 40,
41, 49 y 116 del mismo ordenamiento
forma

supremo  que establecen la

republicana,  democratica 'y  repre-

sentativa en que se constituye la
voluntad del pueblo mexicano, puesto
que la reforma cuestionada permite que
el poder legislativo se pueda constituir
finalmente

articulo 63 de la

en un solo individuo vy
contravencion al
Constitucién Federal que establece que
las camaras no pueden abrir sus sesiones
ni ejercer su cargo sin la concurrencia de
mis del niumero total de sus miembros,
extremos que acredito al tenor de las
siguientes consideraciones de derecho:
La reforma al articulo 47 en sus parrafos
primero, segundo y tercero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco acontecida el dia
treinta de diciembre del afio dos mil,
importé cambios sustanciales al texto

vigente antes de dicha fecha para quedar



168

de la siguiente manera: “ARTICULO
UNICO. Se
primero, segundo y tercero del articulo
47 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, para
quedar como sigue: ARTICULO 47. En
el caso de falta absoluta del Gobernador,

reforman los parrafos

ocurrida en los dos primeros afos del
periodo respectivo, si el Congreso estu-
viese en Sesiones, se erigira en Colegiado
Electoral y cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard, en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos,
interino. Si

a un Gobernador no se

reune el quérum requerido o los

Diputados presentes no aprueban el
nombramiento por mayoria absoluta, se
convocara a una segunda sesién para los
mismos efectos, y si en ella tampoco
acude el numero necesario de Diputa-
dos o persiste el desacuerdo en el
nombramiento del  Gobernador in-
terino, se convocard a una tercera sesion,
que sera celebrada con los Diputados que
acudan y el nombramiento citado se
hara con el acuerdo que se tome por la
mayorfa de los Diputados presentes. El
mismo Congreso expedira la convo-
catoria para la elecciéon de Gobernador
que deba concluir el periodo respectivo:
debiendo mediar entre la fecha de la
convocatoria y la que se sefiale para
efectuar elecciones, un plazo no menor
de tres meses ni mayor de dieciocho.
QUINTO CONCEPTO DE INVA-
LIDEZ. Lo constituye la contravencién
al articulo 105, fraccién 11, pendltimo
parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que esta-
blece: “Las leyes electorales Federal y
Locales deberan promulgarse y publi-
carse por lo menos 90 dias antes de
que inicie el proceso electoral en el que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no
podra haber modificaciones legales fun-
damentales”. De acuerdo a lo anterior la
reforma al ARTICULO 47 en sus tres
primeros parrafos de la Constitucién del
Estado de Tabasco, en los términos que
se ha referido en respectivo apitulo de
antecedentes violan la disposicién cons-
federal citada. La

naturaleza electoral del articulo 47 de la

titucional antes

Constitucion del Estado de Tabasco lo
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constituye la disposicién que se refiere
a la facultad del Congreso del Estado a
expedir la convocatoria para la eleccion
extraordinaria de Gobernador que deba
concluir el periodo respectivo, es decir,
aquel que va del primero de enero del
afio dos mil al 31 de diciembre del afio
dos mil seis. Otro dato caracteristico de
la naturaleza electoral de la norma cuya
invalidez se reclama por la presente via,
lo constituye el objeto y contenido de la
convocatoria para la elecciéon de Gober-
nador que deba concluir el perfodo
respectivo; convocatoria que en tér-
minos de los articulos 31 y 33 del
Cédigo de Instituciones y Procedimien-
tos FElectorales de Tabasco, al efecto
dichos preceptos establecen lo siguiente,
caracter

establecerda  disposiciones de

general a las que se sujetaran las elec-
ciones extraordinarias. “ARTICULO 31.
Las elecciones extraordinarias, se suje-
tardn a lo dispuesto por este Cédigo y
a lo que en particular establezca la
convocatoria que al efecto expida el
Local”. “ARTICULO  33.

Las convocatorias para la celebracién de

Congreso
clecciones extraordinarias, no podran
restringir los derechos que este cédigo
reconoce a los ciudadanos y a los par-
tidos politicos, ni alterar los proce-
dimientos y formalidades que establece.
El Consecjo Estatal, podra modificar los
plazos fijados a las diferentes etapas del
proceso electoral en elecciones ordi-
narias o extraordinarias, cuando a su
juicio haya imposibilidad para realizar,
dentro de aquellos, los actos sefialados
por este cédigo o en la convocatoria
respectiva. De lo anterior puede con-
cluirse la eminente naturaleza electoral
de la norma impugnada, por tanto, le es
aplicable la parte citada del ARTICULO
105 de la Constituciéon Federal, confi-
dicha

esto es asi

gurandose la contravencién a
disposicién  constitucional,
porque el articulo 47 de la Constitucion
de 'Tabasco, antes de su reforma
establecia lo siguiente: ARTICULO 47.
En el falta

Gobernador, ocurrida en los dos

caso de absoluta  del
primeros afios del periodo respectivo, si
el Congreso estuviese en Sesiones, se
inmediatamente en

erigira Colegio

Electoral y concurriendo cuando menos

las dos terceras partes del numero total

de sus miembros, nombrard, en

escrutinio  secreto y  por mayoria

absoluta de votos a un Gobernador
Interino. El mismo Congreso expedira
dentro de los cinco dias siguientes al de
designacién de Gobernador interino la
convocatoria  para la  eleccion  de
deba  concluir el

debiendo

entre la fecha de la convocatoria y la que

Gobernador  que

periodo  respectivo: mediar
se sefiale para efectuar elecciones, un
plazo no menor de tres meses ni mayor
de seis. Si el Congreso no estuviese en
sesiones la Comisiéon Permanente nom-
brard, desde luego, a un Gobernador
provisional 'y convocarda a sesiones
extraordinarias al Congreso para que
éste designe al Gobernador interino y
expida la convocatoria para la eleccion
de Gobernador en los términos del
parrafo anterior. (...)”. De acuerdo a lo
anterior y al capitulo de antecedentes de
la presente accién de inconstitucionali-
dad el dia veintinueve de diciembre del
aflo dos mil en que se declara la nulidad
de la eleccién de Gobernador, se preveia
el inicio del proceso electoral con la
convocatoria a elecciones extraordina-
rias, dentro de los cinco dias siguientes a
la designacién del Gobernador Interino,
situacion que asi mismo debia verificarse
al inicio del periodo respectivo, es decir
el primero de enero del aflo dos mil uno,
siendo previsible la emision de la
convocatoria del dos al seis de enero del
dos mil uno. Preveia que la convocatoria
para las  elecciones  extraordinarias
deberfa expedirse dentro de los 5 dias
siguientes a la de la designaciéon de
gobernador  interino,  asimismo  se
preveia y se sigue previendo que dicho
gobernador interino sea designado al
inicio de los primeros afios del periodo
respectivo. Asimismo sefialaba el texto
modificado que entre la fecha de la
convocatoria y aquella que se sefale para
efectuar las elecciones, mediarfa un plazo
no menor de 3 meses ni mayor de 6,
situaciones que permiten concluir que el
inicio del proceso electoral extraordina-
rio se constituye con la expedicién de la
convocatoria respectiva, por tanto, entre
la fecha de la reforma al ARTICUTO 47

y aquella en la que debié de expedirse la



convocatoria de eleccién extraordinaria de
gobernador, en los primeros dias del
mes de enero, no existe ni se respeta el
plazo de los 90 dias en que estd pro-
hibido promulgar y publicar reformas a
las normas de caracter electoral. Por otra
parte, la hipétesis de la norma citada del
articulo 105 de la Constitucién Federal,
permite la promulgacién y publicacion
de leyes electorales cuando las modifi-
caciones no tengan el caracter de funda-
mental, esta situacién no se actualiza en
el presente caso, en virtud de que las
modificaciones al articulo 47 de la
Constituciéon Estatal importan cambios
fundamentales en la forma de eleccién y
constitucién del colegio electoral del
Congreso del Estado para la eleccién de
gobernador  interino, asimismo  los
cambios son determinantes en razén de
los plazos para convocar a la elecciéon
respectiva y para la organizacién del
proceso eclectoral y verificacién de la
cleccién, en el primero de los casos
queda abierto el tiempo en el que el
Congreso debe expedir dicha convo-
catoria y en los demds casos se amplia
el tiempo para la organizaciéon del
proceso electoral, la realizaciéon de la
eleccion y en consecuencia la toma de
posesién y entrada en funciones el go-
bernador que deberd concluir el periodo
respectivo. En efecto, el inicio del pro-
ceso electoral extraordinario para la elec-
cién de gobernador, se verifica con la
expedicién de la convocatoria respectiva,
situacion cierta y definitiva que el Con-
greso del Estado conocia al momento dela
nulidad de la eleccién, como referencia a
lo anterior los articulos 30 y 168 del
citado Cédigo Electoral establecen que
entre la convocatoria y la fecha de la
cleccién deben mediar por lo menos cien
dias y que el proceso electoral ordinario
inicia en el mes de marzo del afio y la
eleccién se verifica el tercer domingo del
mes de octubre, es decir la convocato-
ria en la eleccién ordinaria se verifica
en el transcurso de la etapa de pre-
paracién de la eleccidn, es el caso que el
unico referente del inicio del proceso
electoral en una eleccién extraordinaria
lo es la convocatoria a la misma, que en
consecuencia marca el inicio del proceso

clectoral, por tanto es de concluir que
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la multicitada reforma al articulo 47 de

la  Constitucién  Estatal, se verificd
dentro de los noventa dias previos al
inicio del proceso electoral en que
deberia de aplicarse dicha reforma siendo
ademas de caracter sustancial. Por lo
tanto, se actualiza la violacion directa al
articulo 105, fracciéon 11 penultimo pa-
rrafo, al promulgarse y publicarse el
articulo 47 de la Constitucién Estatal,
dentro de los 90 dfas en que debe iniciar
el proceso electoral extraordinario de la
clecciéon de gobernador, y que dichas
disposiciones son y serfan aplicables a
dicho proceso inmediato siguiente y las
mismas importan modificaciones fun-
damentales al modificar las condiciones
generales en que se habrd de eclegir el
gobernador del Estado para el periodo
dos mil uno al dos mil seis. SEXTO
CONCEPTO DE INVALIDEZ. Lo
constituye la  contravencion a  los
articulos lo., 14, 16, 35 fraccion 1, 39, 40,
41 y 116, primer y segundo parrafo,
fraccion 1, y fraccién 1v inciso «) de la
Estados

en relacion a los

Constituciéon Politica de los
Unidos Mexicanos
articulos 9, primer y segundo parrafo,
ARTICULO 10 y ARTICULO 43 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, en razén de la
reforma al articulo 47 de la citada
Constitucién  Estatal.  Los  citados
preceptos de la Constituciéon Federal,
con relacion a los preceptos de la

Constitucion Local asimismo citados,
establecen que en la Republica Mexicana
como en el Estado de Tabasco todos los
individuos gozan de las garantias cons-
titucionales, entre las que disponen di-
chos preceptos antes citados, el derecho
al voto, el principio de legalidad, que
involucra los principios de certeza y
seguridad juridica, asimismo establecen
los principios y bases constitucionales
sobre nuestra forma de gobierno, que es
republicana, representativa, y demo-
cratica, asi también se establece que
dichos principios y en particular el de la
democracia  representativa  regirda de
acuerdo al régimen interior establecido
en la Constituciéon Federal y Particular
de los Estados, también se prevé el
principio de la renovacion periodica del
Poder clecciones

Ejecutivo  mediante
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libres y auténticas. En particular por lo
que hace al Poder Ejecutivo de los
Estados se determina expresamente que
la elecciéon de gobernadores de los
Estados sea directa y en los términos que
dispongan las leyes eclectorales res-
pectivas. Los citados principios y bases
constitucionales, antes citados son
conculcados al modificarse el contenido
del articulo 47 de la Constitucion del
Estado de Tabasco, toda vez que de una
interpretaciéon integral de los cuatro
parrafos que constituyen dicho precepto,
en el sentido de la reforma antes aludida,
se permite y es posible el incumplimien-
to de los principios constitucionales de la
Poder Eje-

cutivo en el Estado de Tabasco y la

renovaciéon periddica  del

realizacién de elecciones auténticas, asi
como vulnerar el derecho ciudadano al
sufragio universal y directo. Antes de su
reforma el articulo 47 de la Constitucion
Estatal de Tabasco, se garantizaban las
bases y principios constitucionales, antes
referidos, en especial la renovacion
periédica del Ejecutivo Estatal y por lo
tanto el crecho al sufragio universal y
reforma al

directo. En efecto, la

multicitado articulo 47 eliminé la
obligacién del Congreso del Estado para
elecciones

expedir la convocatoria a

extraordinarias para la elecciéon de
gobernador, dentro de los cinco dias
siguientes a la designacién del gober-
nador interino, situacién que ademds de
vulnerar el principio de

legalidad juridica, coloca en indefinicién

certeza y
la realizacién misma de la eleccion
extraordinaria para clegir al gobernador
que debe concluir el periodo respectivo,
aunado a la ampliacién del plazo para la
realizacion del proceso 'y eleccion
respectiva hasta 18 meses, puede llevar a
que transcurran los dos primeros afios
del citado perfodo sin haberse verificado
popular y
gobernador, y aun mas con la posi-

la  eleccion directa de
bilidad que ni siquiera se convoque a
clecciones dentro de los dos primeros
afios del mandato del Ejecutivo que
inicié el primero de enero del presente
afio y debera concluir el 31 de diciembre
del afio dos mil seis, situaciones que
vulneran los principios y bases cons

titucionales antes citados. De acuerdo a
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una interpretacion sistematica y fun-
cional del contenido del articulo 47 de la
Constitucion Estatal y de acuerdo a lo
referido en el parrafo anterior, si trans-
curridos los dos primeros afios del
petiodo respectivo no se hubiese veri-
ficado la convocatoria a la elecciéon extra-
ordinaria o ésta no estuviese hecha,
actualizarfa la hipétesis del parrafo
cuatro del multicitado articulo 47, que
dispone que en el segundo afio del citado
periodo al faltar el gobernador se
designard un sustituto que deberd de
concluir el periodo, es decir esta situa-
ciéon llevaria a conculcar el derecho al
sufragio universal y directo al evitar la
Poder Eje-

cutivo en elecciones auténticas y libres,

renovacién periddica del

conculcandose asimismo los principios
republicanos, representativos y demo-
craticos que deben observarse en el
régimen interior de las entidades fede-
rativas. VI. PROCEDENCIA DE LA PRE-
ACCION DE

NALIDAD. La

SENTE INCONSTITUCIO-

presente demanda de
control constitucional, esta encaminada
a obtener de este Supremo Tribunal de la
Nacién, la invalidez de la reforma al
articulo 47 Constitucional aprobada el
30 de diciembre pasado, por la LvI
Legislatura de la Camara de Diputados
de la entidad, para asi enderezar el acto
legislativo que violenté los procedimien-
tos impuestos por sus ordenamientos

internos para reformar, adicionar,
derogar o modificar las normas juridicas,
ademas, ajustar el contenido de las
mismas a las disposiciones que establece
nuestra Ley Fundamental de la Nacién.
Por tal motivo, no escapa a quienes
promovemos, la imperiosa necesidad de
cumplir a cabalidad con los requisitos
formales que establece el articulo 61 de la
Ley

encontrarnos en los

Reglamentaria, asi como el no
supuestos  que
establecen las hipétesis normativas de los
articulos 19 y 20 del mismo cuerpo
normativo reglamentario, por lo que (sic)
requisitos y condiciones juridicas que
sefialan la ley estin plenamente cubier-
tos. Hs pertinente solicitar, que acorde
con el contenido & los razonamientos
que se han planteado en este medio de
control constitucional y dada la natu-

raleza de la norma general impugnada,
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sobre la cual se solicita, se declare su
invalidez, resulta apropiado que este
Supremo Tribunal de la Republica con
fundamento en lo que establece el segun-
do parrafo del articulo 64 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1y 11 del
Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dé
inicio al proceso jurisdiccional en los
términos que la Ley Reglamentaria esta-
blece para el proceso de control cons
titucional sobre normas generales de
caracter electoral. En tal virtud, la H.
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
es competente para conocer y resolver la
presente ACCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD, iniciandose el procedimiento
correspondiente en términos de lo esta-
blecido en el parrafo segundo del articu-
lo 64 de la Ley Reglamentaria de la
materia, dado que por tratarse de una
norma general en materia (si¢) “Por lo
anteriormente expuesto y fundado, soli-
citamos se declare la invalidez de la
norma juridica, por atentar contra los
principios establecidos en la Consti-
tucion General de la Repuiblica y por las
violaciones sustanciales al procedimiento
que reviste para este caso, la reforma

constitucional de la norma.»

CUARTO. Los preceptos
de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos
que se estiman violados son 14,

16, 41, 105, fraccién 11, inciso ),
116, fraccién 1v, inciso @), y 133.

QUINTO. Mediante pro-
veido de doce de enero del afio
dos mil uno, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia dela Na-
cién, ordend formar y registrar el
expediente relativo a la presente
accion de inconstitucionalidad, y
turnar el asunto al Ministro Gui-
llermo I. Ortiz Mayagoitia, para
instruir el procedimiento y for-
mular el proyecto de resolucién
respectivo.

SEXTO. Por auto de quince
de enero de dos mil uno el
Ministro Instructor admitié la
demanda relativa, orden6é empla-
zar a las autoridades demandadas
para que rindieran su respectivo
informe y correr traslado al Pro-
curador General de la Republica
para lo que a su competencia
corresponde.

En atenciéon a que de una
revisiéon integral del escrito de
demanda se advirtié que la dis-
posiciéon impugnada se refiere a
materia electoral; mediante di-
verso proveido de veintitrés de
enero del afio dos mil uno, el
Ministro Instructor determiné
regularizar el procedimiento con
fundamento en el articulo 58 del
Codigo Federal de Procedimien-
tos Civiles, de aplicacién suple-
toria, y dar a la presente accion
de inconstitucionalidad el tramite
correspondiente a esta materia.

Mediante oficio presentado
el veintitrés de enero del afio
dos mil uno en la Oficina de
Certificaciéon Judicial y Corres-
pondencia de este Alto Tribu-
nal, el representante comun de
los Diputados integrantes de la
Quincuagésima Séptima Legisla-
Hstado de
interpuso recurso de reclamacion

tura del Tabasco,
en contra del proveido de quince
de enero del afio dos mil uno,
por el que el Ministro Instructor
admitié la presente acciéon de
inconstitucionalidad, por lo que
hace al procedimiento adoptado
para el tramite de instruccién de
la misma; recurso que la Segunda
Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sesion



febrero del
mismo afo declard sin materia,

de veintitrés de

por haberse regularizado el
procedimiento.
Por otra parte, mediante

escrito de veinticinco de enero de
dos mil uno, los Delegados del
Gobernador del Estado de Ta-
basco interpusieron recurso de
revocaciéon en contra del acuer-
do de veintitrés de enero de dos
mil uno, por el que se regulari-
z6 el procedimiento, el cual
desecho el propio Ministro Ins-
tructor por notoriamente impro-
cedente mediante proveido de
treinta y uno de enero del afio en
curso.

Asimismo, mediante esctito
presentado en la Oficina de Cer-
tificacién Judicial y Correspon-
dencia de este Alto Tribunal el
Delegado del Gobernador del Es-
tado de Tabasco, interpuso recur-
so de reclamacién en contra del
mismo proveido de veintitrés de
enero del aflo actual, recurso que
también la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién de dos
de febrero del dos mil uno, de-
terminé desechar por impro-
cedente.

SEPTIMO. La Quincuagé-
sima Séptima Legislatura, el Sub-
procurador Primero de la Procu-
radurfa General de Justicia en
representacion del Gobernador
del Estado y los Ayuntamientos
de los Municipios de Balancan,
Centla,
Emiliano Zapata, Huimanguillo,
Jalapa,
Tacotalpa, Teapa y Tenosique,

Centro, Cunduacan,

Macuspana, Nacajuca,
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todos el Estado de Tabasco, al
rendir su respectivo informe fue-
ron coincidentes en senalar lo
siguiente:

a) Que de acuerdo con el
articulo 105 de la Constitucién
Federal, para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién
conozca de una accién de incons-
titucionalidad es requisito que la
norma juridica impugnada tenga
las caracteristicas genéricas, abs-
tractas e impersonales de una
ley, requisitos que no se satis-
facen en el asunto particular
porque la reforma a un solo
precepto de la Constitucién local
no adquiere los efectos propios
de una norma general.

Ademais que la Constitucion
de un Hstado, como Ley Supre-
ma de éste no tiene h connota-
cién juridica de una norma
general.

Asimismo que el articulo
impugnado no tiene la caracterfs-
tica de general porque unicamen-
te se refiere a los casos de desig-
naciéon de Gobernador interino y
emision de convocatoria para

elecciones extraordinarias.

b) Plantean la falta de legiti-
macién activa de los demandan-
tes por virtud de que, en primer
lugar, la reforma que se impugna
se realiz6 por Diputados que co-
rrespondieron a la Quincuagési-
ma Sexta Legislatura, por lo que
s6lo a los miembros de esta legis-
latura correspondia su impugna-
cién, puesto que la legitimacion
no es transferible de una legisla-
tura a otra.
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En segundo lugar, porque
los diputados promoventes no
reunen el porcentaje minimo que
la Constitucién Federal requiere
como presupuesto procesal dela
accion, que es un treinta y tres
por ciento del 6rgano legislativo
que emiti6 la norma general y en
el caso, la norma impugnada
emané del Poder Reformador de
la Constituciéon Local conforma-
do cuando menos por las dos
terceras partes de los Diputados
del Congreso del Estado y la
mayoria de los diecisiete muni-
cipios que integran el Estado de
Tabasco, por lo que sélo el trein-
ta y tres por ciento de este Orga-
no en su conjunto es el facultado
para combatir dichas reformas.

¢) Porque en la fraccion 11 del
articulo 105 de la Constitucion
Federal, no esta contemplada la
hipotesis de que la accién de incons-
titucionalidad proceda contra nor-
mas expedidas por el Constituyente
Permanente de un Estado.

d) Que esta Suprema Cort-
te de Justicia de la Nacién carece
de competencia, en esta via, para
declarar, en su caso, la incons-
titucionalidad de las reformas al
articulo 47 de la Constituciéon
Local, pues el articulo 105 sélo
decreta la invalidez de las leyes o
normas secundarias excluy éndose
a las Constituciones locales por
ser estas normas adicionales o
reformadas por el Poder Refor-
mador del Estado.

¢) Que es improcedente la
accion de inconstitucionalidad
porque no se demostré que el

Constituyente Permanente con
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la emisién de la disposicion
impugnada contravino la Consti-
tuciéon Federal.

/) Que el primer concepto de
invalidez es infundado porque
contrario a lo que sostienen los
promoventes al reformarse el
articulo 47 de la Constitucién
Politica del Estado de Tabasco se
cumplieron con todas y cada una
de las distintas ¢apas de proce-
dimiento administrativo y la
circunstancia de que se haya
realizado en un plazo breve no
violenté ningin precepto de la
Constitucion  Federal, al no
existir disposicién que prohiba
que se reforme la Constitucion
local en un tiempo minimo.

2) Que el segundo concepto
de invalidez resulta inoperante
por virtud de que el hecho de que
se haya suprimido el término de
cinco dias para emitir la convo-
catoria a eclecciones extraordina-
rias no contraria el articulo 116,

fracciéon 1V, inciso ) de la

por

ende, los principios de eleccion

Constitucion  Federal ni,

de Gobernador por medio del
sufragio secreto, directo y demo-
cratico ya que el precepto
combatido regula la designacion
de Gobernador Interino electo
por el Congreso del Estado sin
trastocar ni afectar la garantia y
el derecho ciudadano para
designar Gobernador en eleccio-
nes democraticas tal y como lo
establecen los articulos 90. y 13
de la propia Constituciéon Local.

h) Que los

vertidos en el tercer y cuarto

argurnentos

conceptos de invalidez resultan
inatendibles porque del conjunto
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de actos con los que concluy6 la
creaciéon y vigencia del actual
articulo 47 de la Constitucion
Hstatal se  cumplieron los
requisitos de fundamentacién y
motivacion al ser emitido por el
6rgano correspondiente cum-
pliéndose con todas las etapas
procesales respectivas, seflalando
con claridad las circunstancias de
hecho y de

motivaron, ademas de que bajo

derecho que la

ninguna circunstancia se puede
presumir que con las reformas al
articulo 47, se deposite el
Congreso del Estado en un solo
diputado.

7) Que el quinto concepto de
invalidez resulta inatendible pot-
que aun cuando el articulo 47 de
la  Constitucion Local en su
redaccién anterior establecia que
la convocatoria para la eleccion
extraordinaria de Gobernador se
publicarfa dentro de los cinco
dias siguientes a la designacion
del Gobernador Interino y ahora
se haya suprimido, no hace
inconstitucionales las reformas al
citado articulo, pues su conteni-
do no es de naturaleza electoral,
ya que el nombramiento vy
designacion del Gobernador Inte-
rino no deriva de una eleccién a
través del voto popular.

7) Que en lo relativo al sex-
to concepto de invalidez resulta
inatendible porque Unicamen-
te se sefiala que se violan los
principios de legalidad, certeza y
seguridad juridica asi como los
principios y bases constituciona-
les sobre la forma de Gobierno y
el derecho al voto, sin sefialar por

qué se violan los mismos; pero

ademas del contenido del articulo
reformado se advierte que el mis-
mo garantiza la necesidad de que
se convoque a eclecciones extra-
ordinarias dentro de un periodo
que permita la realizaciéon de las
mismas, pero de ninguna manera
elimina la posibilidad de convo-

car a elecciones.

OCTAVO. Por  oficio
TEPJ/P/084/2001, la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon
presentd su opinioén en la presen-
te acciéon de inconstitucionalidad
en los términos que a continua-
cion se resumen:

a) Que la reforma al articulo
47 de la Constituciéon en estudio,
suprimio lo relativo al plazo en
que necesariamente el Congreso
del Estado de Tabasco, deberia
expedir la convocatoria corres-
pondiente al proceso extraordi-
nario de Gobernador, quedando
en consecuencia, indefinido el
momento en que se debe cumplir
la obligacién en comento; cit-
cunstancia que provoca incerti-
dumbre @ cuanto a la fecha en
que se conocera el inicio del pro-
ceso electoral de que se trata y,
por ende, de la celebracion de los
comicios, pues los partidos poli-
ticos que pretendan contender en
el proceso clectoral extraordi-
nario, necesariamente deben co-
nocer estas fechas toda vez que
deberan preparar la seleccion de

sus candidatos, asi como la
estructura administrativa que
soportara las actividades ten-

dentes a la obtencion del

sufragio.



b) Que se violentan los prin-

cipios democraticos reconoci-
dos en la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como a la Constitu-
cién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, y en el
Codigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales de Tabasco
porque la reforma propicia un
estado de incertidumbre en cuan-
to a la celebraciéon del proceso
electoral, al ser omiso en sefialar
cuando debe emitirse esta convo-
catoria, siendo evidente que se
provoca una afectacién al princi-
pio constitucional de certeza, por
tanto, el hecho de que en la
reforma constitucional objeto de
estudio, se suprimiera (con rela-
cién al texto anterior) el plazo en
que el Congreso del Estado de
Tabasco deberia expedir la con-
vocatoria a elecciones extraor-
dinarias, ademas de atentar con-
tra el mencionado principio de
certeza, violenta los principios
democraticos antes precisados,
puesto que conforme al nuevo
texto del precepto constitucional
que se reclama, se podria llegar al
extremo de que la Legislatura en
funciones no convoque a elec-
ciones durante el lapso que
comprenda los dos primero afios
del sexenio, actualizindose el
supuesto normativo previsto por
el parrafo cuarto del propio at-
ticulo 47 de la Constitucién lo-
cal, consistente en que, en esa
hipétesis, el Congreso del Estado
y no los ciudadanos, eligiera indi-
rectamente al Gobernador Susti-
tuto que concluiria el periodo

constitucional respectivo.
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¢) Que de conformidad con
el articulo 47, parrafo cuarto, de
la Constituciéon Politica del Esta-
do de Tabasco, es evidente que
ante la falta del titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tabasco,
sea por las razones que fuere,
pasado el segundo afno del pe-
riodo constitucional, dicho Con-
greso tendria que nombrar al
Gobernador Sustituto, sin que la
propia Legislacion Electoral pre-
vea, en este caso, la obligacién de
convocar a elecciones extra-
ordinarias; situacion que pondria
en grave riesgo la observancia de
la forma de gobierno republicano
y representativo, asi como los
principios democraticos de reno-
vacién periddica del titular del
Poder Ejecutivo en el Estado de
Tabasco, mediante la celebracion
de elecciones libres, auténticas y
periddicas, a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo.

d) Que de acuerdo con el
Codigo de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales del Estado
de Tabasco, el proceso electoral
ordinario inicia en el mes de
marzo del afio de la eleccién y
concluye con la declaratoria de
validez de las elecciones por los
o6rganos clectorales respectivos, y
por cuanto hace a la eleccion
extraordinaria, la legislacion elec-
toral aplicable no establece not-
mas precisas que la reglamenten,
toda vez que se menciona que
dicha elecciéon se sujetarda a lo
dispuesto por el ordenamiento
electoral en estudio y a lo que en
particular establezca la convoca-
toria que al efecto expida el Con-
greso Local, de ahf que se arribe a
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la conviccion de que las normas
electorales deban aplicarse a ese
tipo de procesos electorales de
naturaleza extraordinaria; conse-
cuentemente, el proceso electoral
extraordinario de Gobernador
del Estado de Tabasco iniciara
formalmente, con la primera se-
sion que celebre el Consejo Esta-
tal Electoral, en el plazo que se
determine en la convocatoria que
al efecto expida el Congreso de
esa entidad federativa. Conse-
cuentemente, el hecho de que no
se precise el plazo cierto en que
Estado de

Tabasco deba expedir la convo-

el Congreso del

catoria para la eleccién extraor-
dinaria de Gobernador, atenta
contra los principios democrati-
cos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la particular del
Estado, y contra el principio
constitucional de certeza.

NOVENO. Por oficio
PGR/068/2001 de fecha dieciséis
de febrero del afio en curso, el
Procurador General de la Re-
publica, formulé su opinién en la
que expresé sustancialmente lo
siguiente:

1. Que resulta intrascenden-
te que los Diputados promoven-
tes de la presente acciéon formen
parte de una Legislatura distinta a
la que expidié la norma impug-
nada, toda vez que los actos que
se reclaman son imputables al
organo legislativo y no a sus inte-
grantes, por lo que el cambio de
personas no implica que la Cama-
ra de Diputados del Estado de
Tabasco sea otra distinta a la que
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expidié la norma impugnada, es
decir, entre la Quincuagésima
Sexta Legislatura y la Quincuagé-
sima Séptima Legislatura unica-
mente se dio la renovacién de sus
integrantes, por lo que es incon-
cuso que la Camara de Diputados
del Estado de Tabasco sigue sien-
do la misma que expidi6 la nor-
ma impugnada.

2. Que es infundada la causal
de improcedencia, relativa a que
la reforma al ser aprobada por la
mayoria de los integrantes de
la Camara de Diputados del Es-
tado de Tabasco, a través del
proceso legislativo ya no genera
derecho alguno para promover la
presente acciéon de inconstitu-
cionalidad, toda vez que el objeto
de Ia

cionalidad, es que se plantee la

accion de inconstitu-

invalidez de una norma de
caracter general que contravenga
a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por
lo que es irrelevante que una
norma haya sido aprobada por
unanimidad de los integrantes del
organo legislativo que la emitio,
si de su contenido deriva una
contravenciéon a los postulados
previstos en la Carta Magna.

3. Que es infundada la causa
de improcedencia que se hace
valer en el sentido de que no es
posible que a través de esta via se
combata una treforma de la
Constitucién local, ya que ésta es
una norma fundamental superior
a una ley expedida por un érgano
legislativo distinto al que se dis-
pone en el inciso 4), fraccion I,
del articulo 105 Constitucional,

porque este medio de control
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constitucional, podra ejercitarse
por diversos entes publicos que
tengan la debida legitimacion en
contra de cualquier norma gene-
ral, sea federal o estatal, que se
contraponga a la propia Norma
Fundamental para que sean inva-
lidadas; por tanto, si existe la
presuncién de que una Constitu-
cion local, ya sea un articulo o la
reforma parcial del mismo, se
contrapone a los postulados fun-
damentales estatuidos en la Carta
Magna, resulta incuestionable
que la acciéon de inconstituciona-
lidad es la via idonea para impug-
narla y, en su caso, para declarar
su invalidez.

4. En relacién con el vicio
relativo a que la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitu-
cionales, debi6 actuar en for-
ma conjunta con la de Asuntos
Electorales, no es suficiente para
anular la norma impugnada, con-
forme a su naturaleza, ya que lo
esencial es que la iniciativa fue
estudiada y analizada por una
Comisién competente en refor-
mas constitucionales para que,
posteriormente, se aprobara por
el Pleno; es decir, los vicios
atribuidos no afectaron la deci-
sién final de los Diputados del
Congreso local que aprobaron el
decreto que contiene la reforma
al articulo 47 de la Constitucion
del Estado de Tabasco.

5. Que de los textos anterior
y actual del segundo parrafo del
articulo 47 se observan las
siguientes diferencias: a) se elimi-
no6 el plazo de los cinco dfas para
que el Congreso del Estado con-

vocara a elecciones extraordina-

rias, y ) se ampli6 el limite del
plazo para efectuar elecciones, de
seis a dieciocho meses. Lo que
provoca que el Gobernador inte-
rino designado previamente, pue-
da ejercer la titularidad del Poder
Ejecutivo durante un plazo ma-
yor al Gobernador que resulte
electo para concluir el periodo
respectivo. En el supuesto de la
falta de Gobernador en el dltimo
dia de los dos primeros afios del
periodo de gobierno, el Congreso
local tendria que designar a un
Gobernador interino y proceder
a convocar a clecciones extraor-
dinarias, lo cual permitiria que
dicho interino pueda permanecer
en el cargo hasta dieciocho meses
aparentemente, o bien, un plazo
mayor que resulta indefinido
hasta en tanto no se expida la
citada convocatoria; y si bien, es
una facultad de los Estados en su
régimen interno llevar a cabo las
clecciones  extraordinarias  de
Gobernador, es claro que la regu-
lacién que al efecto se establezca
debera estar acorde con los prin-
cipios fundamentales previstos en
la Norma Suprema, de tal mane-
ra que los haga vigentes, es decir,
no puede llevarse a tal extremo
que haga nugatorio o atente con-
tra la naturaleza y los fines de los
principios democraticos, en cuan-
to a la forma de gobierno y el
ejercicio del sufragio directo.

6. El segundo parrafo del
articulo 47 de la Constitucién
Politica del Estado de Tabasco
derogado por la norma impug-
nada, disponia que el Congreso
local una vez que hubiere desig-
interino

nado al Gobernador



convocaria a elecciones extraor-
dinarias a los cinco dias siguien-
tes, para que en un plazo de tres a
seis meses se llevaran a cabo, lo
anterior tenfa dos finalidades:

a) Bvitar que el Gobernador
interino se prolongue indefini-
damente por el hecho de no ha-
ber elecciones, garantizando que
la Camara de Diputados expida la
convocatoria respectiva y otor-
gue certeza en cuanto al perfodo
del Interinato, y

b) En relacién con el margen
de maniobra para efectuar las
elecciones no tendria mds fun-
damento que por la extension
geografica del Estado se considere
necesario el plazo de los tres a
seis meses para organizar efi-
cientemente una eleccién de
Gobernador.

Por tal motivo, la norma
impugnada al eliminar el plazo
de los cinco dfas a partir de la
designacién del Gobernador inte-
rino, para que la Céamara de
Diputados del Estado de Tabasco
expidiera la convocatoria respec-
tiva, permite que no se tenga
certeza para cuando se efectuaria
esta eleccidon, atentando contra el
derecho de los ciudadanos de
votar libre y directamente por la
persona que ejercera el Poder
Ejecutivo local, de conformidad
con los articulos 42 y 43 de la
Constitucién de la entidad.

7. La norma impugnada
permite la prolongacién del man-
dato de un Gobernador desig-
nado por el Congreso local por
un tiempo que puede prolongarse
hasta cuarenta y dos meses, pot-
que la convocatoria puede expe-
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dirse hasta el ultimo dia de los
dos primeros afios, y sefialarse la
fecha de eleccion hasta el plazo
maximo de dieciocho meses, lo
que ocasiona que no se tenga cer-
teza cuando se efectuarian elec-
ciones para que los ciudadanos
voten directamente por el Go-
bernador que termine con el
periodo constitucional de seis
afios, por lo cual lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo
47 de la Ley Fundamental local,
relativa a la omisiéon de deter-
minar el plazo para convocar a
elecciones extraordinarias pa-
ra el Gobernador que concluira
el periodo respectivo, asi como
la ampliacién del plazo hasta
dieciocho meses para efectuar
la correspondiente  eleccién,
viola los principios democrati-
cos consagrados en los articulos
41 y 116 de la Constitucion
Federal, por lo que resulta fun-
dado el concepto de invalidez.

8. Que resulta fundado el
planteamiento de invalidez rela-
tivo a la contravencién de los
articulos 40, 41 y 116 de la Cons-
tituciéon General de la Republica,
ya que se afecta la voluntad de los
ciudadanos del Estado Tabasco
de que a través de sus represen-
tantes designen indirectamente al
Gobernador interino, sin que se
encuentre constituida la mayoria
Poder
ademas de

de los miembros del

Legislativo  local,
vulnerarse el principio de im-
pedir que este Poder se deposite
en un sola persona y de no actuar
en forma colegiada, debiendo
declararse la invalidez de la

reforma al primer parrafo del
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articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco,
en cuanto que permite que se
celebre una tercera sesion con los
Diputados que acudan.

9. Que resulta infundado el
concepto de invalidez relativo a
la votacién requerida para la de-
signacién del Gobernador inte-
rino por parte de la Legislatura
local, toda vez que esta situacion
no vulnera los articulos 40, 41, y
116 de la Constitucién General
de la Republica, sino por el con-
trario, se considera prudente que
en una tercera ocasion la vota-
cién se haga por simple mayorfa
para dar curso al nombramiento
que reviste ser un asunto de
cardcter urgente, requiriendo ob-
viedad en el tiempo de la desig-
nacion, ya que el Poder Ejecutivo
se encuentra acéfalo, siempre y
cuando se garantice la presencia
de la mitad mas uno de los Dipu-
tados (quérum de asistencia), lo
cual no sucede en el presente
€aso.

10. Que el Congreso local
no esta obligado a expresar los
fundamentos y motivos en forma
especifica de cada una de las
hipétesis normativas que inte-
gran la reforma del articulo 47 de
la Constituciéon Politica del Es-
tado de Tabasco, como lo ha sos-
tenido reiteradamente ese Alto
Tribunal; sin embargo, es un
requisito indispensable que en los
actos propios de un proceso legis-
lativo se expongan las bases que
den sustento y motiven las
modificaciones que se pretende
realizar a través de la reforma
constitucional, a fin de adecuar la
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norma con las necesidades socia-
les que se pretende satisfacer. Hs
por ello, que la falta de bases que
justifiquen y motiven la reforma
del parrafo primero del articulo
47 de la Constituciéon Politica del
Estado de Tabasco, implica una
vulneracién a la garantia de lega-
lidad consagrada en el numeral
16 constitucional, resultando fun-
dados los planteamientos del pre-
sente concepto de invalidez.

11. Que por otra parte, en
relacién al  proceso  electoral
extraordinario para elegir al Go-
bernador que deba concluir el
periodo respectivo, no hay mane-
ra de determinar a priori su
inicio, toda vez que es un hecho
notorio que hasta la fecha no se
ha expedido la convocatoria res-
pectiva y la norma impugnada
no establece un plazo determina-
do para realizarla, por lo que no
se puede determinar si el Decre-
to de reformas a los parrafos
primero, segundo y tercero del
articulo 47 de la Constitucién
de Tabasco se llevé a cabo den-
tro de los noventa dias previstos
por el articulo 105 de la Ley
Fundamental, resultando inope-
rante el planteamiento del con-
cepto de invalidez.

DECIMO. Recibidos los
informes de las autoridades res-
ponsables, la opinién del Procu-
rador General de la Republica, y
la opinién de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién, asi como
los alegatos de las partes y encon-
trandose debidamente instruido
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el procedimiento en sus térmi-
nos, se puso el expediente en esta-
do de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO:

COMPETENCIA DEL PLENO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION

Este Tribunal Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na-
cién es competente para resolver
la presente accion de incons-
titucionalidad, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo
105, fraccion 11, inciso d), de la
Constituciéon  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 10,
fraccion 1, de la ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién y
68, ultimo parrafo de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1
y 1II del Articulo 105 Consti-
tucional, toda vez que se plantea
la inconstitucionalidad de la re-
forma al articulo 47 de la Cons-
titucién Politica del Estado de
Tabasco, publicada en el Perid-
dico Oficial de la entidad con
fecha treinta de diciembre del
afio dos mil.

Las autoridades demandadas
seflalan que este Alto Tribunal
carece de competencia para cono-
cer en esta via de las reformas al
articulo 47 de la Constitucién
Local, porque el articulo 105,
fraccion 11, de la Constitucion
Federal sélo le da facultades para
decretar la invalidez de leyes o

normas secundarias excluyendo a

las Constituciones locales, por
tratarse de normas fundamentales
que unicamente pueden ser
adicionadas o reformadas por el
Poder Constituyente Permanente
del Estado.

Es importante destacar que
aun cuando el planteamiento an-
terior se encuentra en intima
vinculacién con cuestiones de
legitimacién e improcedencia,
que seran analizadas en la par-
te considerativa correspondiente,
conviene aqui, para el efecto de
justificar la competencia de esta
Suprema Corte, realizar las si-
guientes reflexiones.

El articulo 105, fraccién 11,
inciso d), y peniltimo parrafo, de

la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos
establece:
«ARTICULO 105. La Suprema

Corte de Justicia de la Nacién conocera,

en los términos que sefale la Ley
Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

..11. De las acciones de inconstitu-
cionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre
una norma de cardcter general y esta
Constitucion.

Las acciones de inconstitucionali-
dad podran ejercitarse dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacién de la norma, por:

...d) El equivalente al treinta y tres
por ciento de los integrantes de alguno
de los érganos legislativos estatales, en
contra de leyes expedidas por el propio
6rgano.

...La tnica via para plantear la no
conformidad de leyes electorales a la
Constitucion es la prevista en este

articulo...”

Del precepto constitucional
transcrito se desprende que esta
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es el tnico 6rgano judi-
cial competente para conocer de



las acciones de inconstitucionali-
dad con objeto de resolver la
posible contradicciéon entre una
norma de cardcter general y la
Constituciéon Federal, expedidas,
entre otros, por los érganos legis-
lativos estatales, destacandose que
la Gnica via para plantear la no
conformidad de las leyes elec-
torales a la Constituciéon es la
prevista en el citado articulo.

Los antecedentes legislativos
del articulo 105 de la Constitu-
cion Federal, en lo referente a la

acciéon de inconstitucionalidad,

son los siguientes:

1. En la iniciativa que moti-
v6 la reforma al articulo 105 de la
Constitucién Federal, publicada
el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cua-
tro, respecto de la acciéon de
inconstitucionalidad, en lo que

interesa, se dice:

«.. Asimismo, se propone abrir la
posibilidad de que un porcentaje de los
integrantes de las Camaras del Congreso
de la Unién, de las LEGISLATURAS LOCA-
LES, de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, en su caso, el Pro-
curador General de la Republica, puedan
plantear ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién, en el ambito de sus
atribuciones, la inconstitucionalidad de
leyes, previéndose que las resoluciones
puedan anular, con efectos generales, la
norma declarada inconstitucional... Las
acciones de inconstitucionalidad. El
segundo proceso que se propone recoger
en el articulo 105 constitucional es el de
las denominadas acciones de incons
titucionalidad. En este caso, se trata que
con el voto de un porcentaje de los
integrantes de las Camaras de Diputados
y de Senadores, DE LAS LEGISLATURAS
LOCALES o de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se
puedan impugnar

aquellas leyes que

se estimen como contrarias a la Cons-
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titucion. El Procurador General de la

Republica, podra también impugnar
leyes que estime contrarias a la Cons
titucién. A diferencia de lo que acontece
en el juicio de amparo y en las
controversias constitucionales, en las ac-
ciones de inconstitucionalidad no es
necesario que exista agravio para que
sean iniciadas. Mientras que en el
amparo se requiere de una afectacién de
las garantias individuales y en las contro-
versias constitucionales de una invasiéon
de esferas, las acciones de inconstitucio-
nalidad puro

interés genérico de preservar la supre-

se promueven con el
macia constitucional. Se trata, entonces,
de reconocer en nuestra Carta Magna
una via para que una representacion
parlamentaria calificada, o el Procurador
General de la
plantearle a la Suprema Corte de Justicia

Republica, puedan
si las normas aprobadas por la mayorfa
de un 6rgano legislativo son o no, acorde
con la Constitucién. Siendo indudable
que México avanza hacia una pluralidad
creciente, otorgar a la representacion
politica la posibilidad de recurrir a la
Suprema Corte de Justicia para que de-
termine la constitucionalidad de una
norma aprobada por las mayorias de los
congresos, significa, en esencia, hacer de
la Constituciéon el unico punto de refe-
rencia para la convivencia de todos los
grupos o actores politicos. Por ello, y no
siendo sible confundir a la represen-
tacién mayoritaria con la constitucio-
nalidad, las fuerzas minoritarias contaran
con una via para lograr que las normas
establecidas  por las  mayorias  se
contrasten con la Constitucién Federal a

fin de ser consideradas validas...»

2. Con posterioridad a la
citada reforma del treinta y uno
de diciembre de mil novecientos
noventa y cuatro, el articulo 105
de la Constitucion Federal fue
modificado y adicionado por
Decreto publicado el veintidos de
agosto de mil novecientos no-
venta y seis, como parte de una
materia

reforma integral en

electoral. En la iniciativa corres-
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pondiente a esta ultima reforma,
en lo que interesa respecto a la
accion de inconstitucionalidad, se
dijo:

«.. La presente iniciativa propone
trascendentes reformas a la dimension
del sistema de justicia electoral e
introduce nuevos mecanismos juridicos
que le otorgan mayor eficacia y
confiabilidad. Las reformas pretenden
que dicho sistema se consolide como
uno de los instrumentos con que cuenta
nuestro pais para el desarrollo demo-
cratico y para afirmar el estado de
derecho. Por ello, las reformas que se
someten a consideraciéon de esta sobe-
ranfa, se dirigen a la consecucién de un
sistema integral de justicia en materia
electoral, de manera que por primera vez
existan, en nuestro orden juridico, los
mecanismos para que todas las leyes
clectorales se sujeten invariablemente a
lo dispuesto por la Constitucién, para
proteger los derechos elec-
de los

establecer la revisién constitucional de

politicos
torales ciudadanos mexicanos,
los actos y resoluciones definitivos de las
autoridades electorales locales, asi como
para contar con una resolucion final de
caracter jurisdiccional en la eleccion
Con
compatible la larga tradicién del Poder
Judicial de la

intervenir directamente en los conflictos

presidencial. objeto de hacer

Federacion de no

politico-electorales, con la existencia de
un tribunal de jurisdiccion especializada
que ha probado ser solucién adecuada, se
propone que el Tribunal Electoral se
incorpore al Poder Judicial, con sus
rasgos fundamentales de estructura y
atribuciones pero con las ligas de
relacién indispensables con el aparato
fin de

facultades en

judicial ~federal, a continuar

¢jerciendo  sus forma,
eficaz, oportuna y adecuada. De igual
manera, la incorporacién referida per-
mite hacer una distribucién de compe-
tencias constitucionales y legales entre la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
y el Tribunal Electoral, que se corres-
ponde con nuestra tradicién y evolucién
politico-electoral. Conforme a la pro-
puesta, la Corte conocera sobre la no

conformidad a la Constituciéon de las
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normas generales en materia electoral, al
eliminarse de la fracciéon 11 del texto
vigente del articulo 105 constitucional, la
prohibicién existente ahora sobre este
ambito Para crear el

legal. marco

adecuado que dé plena certeza al
desarrollo de los procesos electorales;
tomando en cuenta las condiciones es-
pecificas que impone su propia natu-
raleza, las modificaciones al articulo 105
de la Constitucién, que contiene esta
propuesta, contempla otros tres aspectos
fundamentales:  que los  partidos
politicos, adicionalmente a los sujetos
seflalados en el precepto vigente, estén
ante la Corte

legitimados Suprema

solamente para impugnar leyes elec-
torales, que la dnica via para plantear la
no conformidad de las leyes a la Cons
titucién sea la consignada en dicho
articulo y que las leyes electorales no
sean susceptibles de modificaciones sus-
tanciales, una vez iniciados los procesos
clectorales en que vayan a aplicarse o
dentro de los 90 dfas previos a su inicio,
de tal suerte que puedan ser impugnadas
por inconstitucionalidad, resueltas las
impugnaciones por la Corte y en su caso

corregida la anomalia por el 6rgano

legislativo competente, antes de que
inicien  formalmente los  procesos
respectivos...».

De los antecedentes legisla-
tivos que motivaron las reformas
de mil novecientos noventa y
cuatro y de mil novecientos no-
venta y scis al articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, puede
advertirse que se instituye por
primera vez dentro del sistema
juridico mexicano la accién de in-
constitucionalidad, como un me-
dio de control constitucional
paralelo a otros, como son la
controversia constitucional y el
juicio de amparo, pero con sus
propias caracteristicas.

La accién de inconstitucio-
nalidad se distingue de los otros

Seccidn docum ental

medios de control constitucional
en la medida en que se ejerce,
fundamentalmente, en interés de
la constitucionalidad, esto es, en
aras del principio de supremacia
constitucional, en virtud del cual
toda norma debe ajustarse a los
lineamientos establecidos en la
Constitucion Federal. Asi, toda
norma general que se considere
contraria a ella, podra ser impug-
nada por las partes legitimadas
para ello a través de esta accion,
que da lugar a un procedimien-
to que aunque requiere de sujetos
activos que lo pongan en movi-
miento, su resultado recae o
afecta, mas que a las partes, a la
ley impugnada y, eventualmente,
a la sociedad, asi la accion de
inconstitucionalidad procede sin
agravio directo en perjuicio de
los legitimados para ejercerla.

Por otra parte, debe desta-
que, por
primera vez la acciéon de in-

carse al instituirse
constitucionalidad mediante la
reforma constitucional de mil
novecientos noventa y cuatro, se
estableci6 la prohibicién de dicha
accion en contra de leyes elec-
torales; sin embargo, por diversa
reforma constitucional de mil
novecientos noventa y seis, se
suprimié tal prohibicién y, ade-
mas, se introdujo el inciso f) y el
antepenultimo parrafo de la frac-
cion 1 del articulo 105 de la
Constitucién Federal, para legi-
timar a los partidos politicos para
impugnar leyes electorales a tra-
vés de este tipo de accidon consti-
tucional; especificandose que la
unica via para impugnar leyes
electorales por contravencion a la

Carta Magna es la accién de in-
constitucionalidad. También se
incluy6 en dicha reforma el penul-
timo parrafo de la fraccion Hcitada,
en el que se establecié6 que las
leyes electorales deberan publicarse
y promulgarse antes de los no-
venta dfas en que inicie el proceso
electoral en que vayan a apli-
carse, y que durante el mismo no
podra haber modificaciones legales
fundamentales.

De todo lo antes expuesto,
no se advierte que se excluya de
este medio de control constitu-
cional a las normas que confor-
man una Constitucion Local, ni
tampoco se desprende que exista
razon alguna para hacerlo asi; an-
tes bien, en el precepto consti-
tucional en cita se establece que
la accién de inconstitucionalidad
procede contra normas generales,
comprendiéndose dentro de di-
cha expresiéon a todas las dispo-
siciones de caracter general y
abstracto provenientes de los 61-
ganos legislativos tanto ordina-
rios como extraordinarios.

Estimar que las Constitu-
ciones de los Estados de la Repu-
blica no puedan ser analizadas
por esta via, implicaria que estos
ordenamientos locales escaparan
al control abstracto de su sub-
ordinacién con respecto a la
Constitucion Federal, lo cual es
inadmisible.

En efecto, debe destacarse que
conforme a los articulos 40, 41 y
133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
dicha Constitucién es la Ley Su-
prema de toda la Unién y si bien
los Estados son libres y soberanos



en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior, sus Constituciones
«en ninglin caso podran contra-
venir las estipulaciones del pacto
federal» (articulo 41 constitucional).

Luego, si el poder reforma-
dor de la Constitucion establecié
la accion de inconstitucionalidad
como medio de control abstrac-
to, con el objeto de analizar la
regularidad de las normas ge-
nerales subordinadas al Pacto
Federal, y entre éstas se encuen-
tran expresamente las Constitu-
ciones locales, es claro que si
procede la via intentada, la cual
es de la competencia exclusiva de
esta Suprema Corte. Sobre este
punto ha sido firme el criterio
del Tribunal Pleno.

Prueba de ello es que en las
Acciones de Inconstitucionalidad
numeros 3/97; 6/97;7/97; 23,/2000
y sus acumuladas 24,/2000, 25,/2000,
26/2000, 27/2000 y 28/2000;
29/2000 y sus acumuladas 30/2000,
32/2000, 33/2000 y 36/2000;
35/2000 y sus acumuladas 37,/2000,
38/2000, 39/2000 y 40/2000; asi
como la41/2000 y sus acumuladas
2/2001, 5/2001 y 6/2001, se exa-
miné la validez de los articulos
19, 24, 25, 31, 35, 50, 59, 67 y
98 de la Constitucién Politica
del Estado de Oaxaca; 14, 15y
78 de la Constituciéon Politica
del Estado de Baja California;
10, 16, 19, 27, 29, 42, 69, 71,
72, 79 y un articulo transitorio
de la Constitucién Politica del
Estado de Chiapas; 17 de la
Constitucién Politica del FEsta-
do de Aguascalientes y 8o. y 13
de la Constitucién Politica del
Estado de Michoacan.

Sentencia relativa a Tabasco

Consecuentemente, este Alto
Tribunal asume la competencia
constitucional que le asiste para
conocer y resolver la presente
accién de inconstitucionalidad.

No es ocioso agregar, final-
mente, que la decision de fondo
en acciones como la presente, no
vulnera ni restringe la soberania
de los Estados miembros de la
Federacion, toda vez que al inte-
grarse al Pacto Federal que dio
lugar al Estado Mexicano, y que
se objetiviza en la Constitucion
Federal, quedaron obligados al
respeto y a no controvertir ésta,
ni siquiera en las Constituciones
Locales, por imperativo propio
del articulo 41 de la Constitucién
Federal, mixime si se toma en
consideraciéon que la acciéon de
inconstitucionalidad es un medio
de control garante de ese respeto.

SEGUNDO:
OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA

de accién de

pre-

sentada en tiempo, atento a lo

IL.a demanda

inconstitucionalidad  fue

siguiente:
El articulo 60 de la Ley

Reglamentaria de la materia

dispone:

«ARTICULO 60. El plazo para
ejercitar la acciéon de inconstitucionalidad
sera de treinta dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que la
ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio
oficial.

Si el ultimo dia del plazo fuere inhabil, la
demanda podra presentarse el primer dfa
hébil siguiente.
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En  materia electoral, para el

computo de los plazos, todos los dias son
habiles.»

Conforme al articulo ante-
rior, el computo para ejercitar la
accion de inconstitucionalidad debe
hacerse a partir del dia siguiente
al en que se publique la norma
impugnada, con la circunstancia
de que en materia electoral todos
los dias son habiles.

El Decreto “450” por el que
se reforma el articulo 47 de la
Constitucién Politica del Estado
de Tabasco, se publicé en el Pe-
riddico Oficial de la entidad el
treinta de diciembre de dos mil.

Tomando en cuenta esta
fecha, el primer dia del plazo para
efectos del computo respectivo fue
el treinta y uno de diciembre de
dos mil, de lo que resulta que el
plazo de treinta dfas naturales
vencié el veintinueve de enero del
afio dos mil uno.

En el caso, la demanda se
present6 el once de enero del afio
dos mil uno en la Oficina de
Certificacion Judicial y Corres-
pondencia de este Alto Tribunal,
esto es, dentro del plazo legal
correspondiente para tal efecto.

TERCERO:
LEGITIMACION
DE LOS PROMOVENTES

Resulta pertinente, en pri-
mer lugar analizar la legitimacion
de los promoventes, pot ser una
cuestion de orden publico y, por
ende, de estudio preferente.

Suscriben la demanda Javier
May Rodriguez, Enrique Fernan-
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dez Valdez, Pablo Rodriguez
Bonfil, Fernando Enrique Mayans
Canabal, Liliana del
Balcazar Guzman, Dorilian Diaz

Carmen

Pérez, Sebastian Izquierdo Gémez,
Carlos Francisco Lastra Gonzalez,
Silvestre Alvarez Roman, José
Manuel Lizarraga Pérez, Rafael
Elfas Sanchez Cabrales y Francisco
Mirabal Hernandez, todos Dipu-
tados integrantes de la Quincuagé-

sima Séptima Legislatura del

Congreso del Estado de Tabasco.

Los articulos 105, fraccion 11,
inciso ), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 62 de la Ley Re-
glamentaria de la materia, en su

parte conducente disponen:

«ARTICULO 105. La Suprema
Corte de Justicia de la Nacién conocera,
en los términos que sefale la Ley
Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

... II. De las acciones que tengan
por objeto plantear la posible con-
tradiccion entre una norma de cardcter
general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionali-
dad podrin ¢jercitarse a la fecha de
d) El

equivalente al treinta y tres por ciento de

publicacién de la norma, por: ...

los integrantes de alguno de los érganos

legislativos estatales, en contra de leyes

expedidas por el propio 6rgano.
ARTICULO 62. En los

previstos en los incisos a), b), d)y ¢) de la
fracciéon 11 del articulo 105 de la Cons

Casos

titucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la demanda en que se ejercite

la accién deberda estar firmada por

cuando menos el treinta y tres por cien-
to de los integrantes de los correspon-

dientes 6rganos legislativos ...»

De dichos numerales se des-
prende que en los casos en que la
accion de inconstitucionalidad se
ejercite por integrantes de algun
organo legislativo estatal en contra
de leyes expedidas por el propio
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6rgano, la demanda correspondien-
te deberd estar firmada cuando
menos por el equivalente al trein-
ta y tres por ciento de quienes
integran el mismo, es decit,
deben satisfacerse los siguientes
extremos:
1) Que los promoventes sean
integrantes del 6rgano legis-

lativo estatal.

2) Que dichos promoventes re-
presenten cuando menos el
equivalente al treinta y tres
por ciento del 6rgano legis-
lativo correspondiente, y

3)  Que la accién de inconstitu-
cionalidad se plantee en con-
tra de leyes expedidas por el
organo legislativo del que
sean integrantes los promo-
ventes.

Las autoridades demandadas
plantean los siguientes motivos de
improcedencia en relacién con la
legitimacién de los promoventes:

a) La disposicion impugnada
se emiti6 por el Constituyente
Permanente conformado por los
diputados del Congreso Estatal y
la mayoria de los diecisiete
Ayuntamientos del Estado, por
lo que los doce diputados que
presentan la demanda, no repre-
sentan el treinta y tres por ciento
de los integrantes del o6rgano
legislativo que expidié la ley vy,
por tanto, no se cumple con el
requisito de procedibilidad que
impone la fraccién I, inciso d),
del articulo 105 de la Constitu-
cién Federal.

) El Decreto cuya invalidez
se demanda fue aprobado por la
Quincuagésima Sexta Legislatura
y, por ende, solamente los miem-

bros de esa legislatura podian
impugnarlo cumpliendo con los
requisitos exigidos por la ley; de
ahi que al impugnarse por dipu-
tados de la Quincuagésima Sép-
tima Legislatura, éstos carecen de
legitimacion.

¢) Que los unicos legitima-
dos para plantear la accién de
inconstitucionalidad serfan los
Diputados que no dieron su voto
de aprobacion expresa a la refor-
ma al no estar presentes en la
sesion legislativa de la Quincua-
gésima Sexta Legislatura del Es-
tado, mds un Ayuntamiento que
no emitié su voto aprobatorio,
por conformar éstos la fraccion
minoritaria que disiente del pa-
recer de la mayoria que aprobd
las reformas impugnadas.

No les asiste razén a las de-
mandadas con tales argumentos
por lo siguiente:

En relaciéon con el argumen-
to relacionado en el inciso ), en
primer lugar debe sefialarse que
por «o6rgano legislativo estatal»
debe entenderse aquel en el que
se deposita el Poder Legislativo
de un Estado conforme a su pro-
pia Constitucion.

Los articulos 12 y 19 de la
Constitucién Politica del Estado

de Tabasco establecen:
«ARTICULO  120. FlI Poder
Legislativo se deposita en un Congreso
integrado por una Camara de Diputados.
El Congreso se integrard por 18
diputados por el principio de mayoria
relativa y 13 por el principio de repre-
sentacién proporcional electos cada tres
afios que constituiran, en cada caso, la
Legislatura correspondiente; las elec-
ciones seran directas y se apegaran a lo
que dispone el Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado.



ARTICULO 19. TLa Cémara de
Diputados se renovara en su totalidad
cada tres afios, iniciando sus funciones el

primero de enero siguiente a las

elecciones.»

De estos numerales se des-
prende que el Poder Legislativo
del Estado se deposita en un
Congreso integrado por una
Céamara de Diputados que cons-
tituirdn en cada caso una legis-
latura, renovandose cada tres
anos.

Ahora, al sefialar el inciso
d) de la fracciéon 1I del articulo
105 de la Constitucion Federal
que la accién de inconstituciona-
lidad podra ejercitarse por el
equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de al-
guno de los érganos legislativos
estatales, debe entenderse que
el o6rgano legislativo es el Con-
greso del Estado, pues éste y no
otro es el depositario del Poder
Legislativo.

Sobre ese particular los ar-
ticulos 30, fracciéon Iy 83 de la
Constitucién Politica del Estado
de Tabasco, disponen:

«ARTICULO 36. Son facultades
del Congtreso:

1. Expedir, reformar, adicionar,
derogar, y abrogar las leyes y Decretos
para la mejor administracién del Estado,
planeando su desarrollo econémico y
social ....

ARTICULO 83, ILa

Constitucién puede  ser

presente
adicionada o
reformada. Para que las adiciones vy
reformas lleguen a formar parte de la
misma, se requiere que el Congreso del
Estado, por el voto de las dos terceras
partes de los

Diputados  presentes,

acuerden las referidas reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por
la mayorfa de los Ayuntamientos del

Estado.
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El Congreso harda el cémputo de
los votos de los Ayuntamientos y la
declaracién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.»

De los articulos transcritos
se desprende que son facultades
del Congreso del Estado de Ta-
basco, expedir, reformar, adi-
cionar, derogar y abrogar leyesy
Decretos; y para que las reformas
o adiciones a la Constitucion lle-
guen a formar parte de la misma,
se requiere que por el voto de las
dos terceras partes de los Dipu-
tados presentes acuerden las refe-
ridas reformas o adiciones y que
ademas éstas sean aprobadas por
la mayorfa de los ayuntamientos
del Estado.

Pues bien, asi como la apro-
bacién, promulgacién y publi-
cacién de las leyes que realiza el
Titular del Poder Ejecutivo no
hace que éste forme parte inte-
grante del Congreso, ni que deba
tomarsele en cuenta para calcular
el treinta y tres por ciento de sus
miembros; del mismo modo la
participacion de los Ayuntamien-
tos del Estado de Tabasco en el
acto de aprobaciéon de las refor-
mas constitucionales que expida
el Congreso, no da lugar a que se
les considere parte integrante del
“Organo legislativo” pues no ac-
tdan como diputados, ni forman
un organo deliberante, sino que,
en su caracter de entidades poli-
ticas, componentes del Estado,
tienen la potestad de manera
individual y separada de aprobar
o no las nuevas disposiciones que
pretendan incorporarse a la
Constitucion FEstatal; son entes
publicos que intervienen en el
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proceso de formacién de las
normas locales supremas para
validar con su voto las modifica-
ciones a la Constitucién discu-
tidas y aprobadas previamente
por el Congreso Local como
organo legislativo que permanen-
temente cjercita esa funcion. Es
decir, en el proceso extraordina-
rio de reformas a la Ley Suprema
del Estado de Tabasco hay concu-
rrencia de poderes y Ayunta-
mientos, pero uno solo es el
poder legislativo y los demas
concurren sin alterar su esencia
ni su naturaleza.

Ademas, debe senalarse que
para la defensa de la constitucio-
nalidad, los Ayuntamientos cuen-
tan como medio de impugnacién
con la controversia constitucio-
nal prevista en la fraccion 1, del
aludido articulo 105 de la Cons-
titucién Federal, y no asi con la
acciéon de inconstitucionalidad
que es exclusiva para las minorias
legislativas que especificamente se
seflalan en la fraccion 1T del mis-
mo articulo.

Ahora, la circunstancia de
que para la emisiéon de la dis-
posicion impugnada el Congreso
del Estado de Tabasco requiriera,
ademds del voto de una mayoria
calificada de Diputados, la apro-
bacion de la mayoria de los ayun-
tamientos del Hstado, ello obe-
dece primordialmente a que la
Constitucion Local, al igual que
la Constituciéon Federal, que po-
seen una jerarquia superior a las
leyes ordinarias que emanan de
ellas; sin embargo, aun cuando
exista este 6rgano complejo, inte-
grado separada y sucesivamente
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por el Congreso y los municipios
del Estado, para llevar a cabo las
adiciones o reformas a la Consti-
tucion del Estado de Tabasco, la
disposicion impugnada no deja
de ser una norma emitida por el
Congreso, pues es éste el que
acuerda las reformas o adiciones
conforme al texto del articulo 23
de la Constitucioén Estatal y sélo
para su validez es requisito el vo-
to afirmativo de la mayoria de los
municipios; es decir, el que se re-
quiera para la aprobacion de la
reforma o adiciéon a la Constitu-
cién de requisitos distintos a los
ordinarios, no modifica la natu-
raleza del Congreso Estatal como
depositario del Poder Legislati-
vo y organo emisor de la ley,
por lo que, en términos del
inciso d) de la fraccion 1 del ar-
ticulo 105 de la

Federal, es claro que el nimero

Constitucién
de diputados equivalente al
treinta y tres por ciento de los
dicho
legislativo, si esta legitimado para

integrantes de cuerpo
impugnar el decreto de reformas
a la Constitucion Local que es
objeto de la presente accién de
inconstitucionalidad.

Respecto del argumento pre-
cisado en el inciso &), debe sefialarse
que, si el citado 6rgano legislativo
como se ha precisado, es el
mismo que expidié6 la norma
general que se impugna y los pro-
moventes son integrantes de él,
entonces si cuentan con la legiti-
macién necesaria para promover
la presente acciéon de inconstitu-
cionalidad.

En efecto, una recta intet-
pretacién del articulo 105, frac-
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cién 11, inciso ), de la Consti-
tuciéon Federal, lleva a concluir
que la legitimacién activa debe
entenderse  conferida a  los
integrantes del Congreso Estatal
que al momento de ejercitarse la
accion de inconstitucionalidad se
encuentren en funciones, pues
sostener lo contrario, llevaria al
extremo de que, en casos como el
presente, las leyes que se publi-
quen en el dltimo dfa, o después
de que wuna legislatura haya
concluido sus funciones, no po-
drian impugnarse, pues quienes
integraron ese 6rgano ya no son
diputados y quienes los sustitu-
yen pertenecen a una legislatura
diferente. Tal pretensién, ademas
de ser contraria a la l6gica, desco-
noce el principio de que el 6rga-
no de autoridad es siempre el
mismo, con independencia de
qué personas fisicas ejerzan su
titularidad.

Tampoco les asiste la razon
a las demandadas por lo que res-
pecta a lo sefialado en el inciso
¢), relativo a que solamente
aquellos diputados que no apro-
baron expresamente las reformas
impugnadas en la sesién corres-
pondiente son los que se encon-
traban legitimados para plantear
la presente accion, por ser és-
tos la fracciéon minoritaria de
la legislatura que aprobd las
de la

Constitucion Politica del Esta-

reformas al articulo 47

do de Tabasco, en atencion de
que de un andlisis minucioso del
articulo 105, fraccién 11, inciso
d), de la Constitucion Federal
no se advierte que exija como
requisito de procedencia que el

porcentaje ¢ los integrantes del

o6rgano legislativo  autorizado
para ejercitar la accién de
inconstitucionalidad, deban ser
necesariamente los legisladores
que votaron en contra o

disintieron de la opiniéon de la

mayoria del 6rgano legislativo

emisor de la norma.
En efecto, el

constitucional en cita, la unica

precepto

limitante que establece para la
procedencia de la accion de
inconstitucionalidad, es que sea
ejercitada por el equivalente al
treinta y tres por ciento del 6r-
gano legislativo estatal que haya
expedido la norma que se com-
bate sin alguna otra taxativa.

Entonces, basta que se reuna
ese porcentaje de legisladores pa-
ra que puedan ejercitar la acciéon
de inconstitucionalidad, sin im-
portar que quienes la promueven
hayan o no votado en contra de
la norma expedida por el 6rgano
legislativo al que pertenecen o,
inclusive, que hubieran votado
en favor de su aprobacién, pues
no debe pasarse por alto que las
acciones de inconstitucionalidad
se promueven con el Gnico inte-
rés genérico de preservar la
supremacia constitucional.

Lo anterior se corrobora
con la iniciativa que motivé la re-
forma al articulo 105 de la Cons-
titucion Federal, publicada el
treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y cuatro, en

la que, en lo que interesa se dice:
«El segundo proceso que se propo-
ne recoger en el articulo 105 Consti-
tucional es el de las denominadas accio-
nes de inconstitucionalidad. En este caso,
se trata de que con el voto de un porcen-



taje de los integrantes de las Camaras de
Diputados y de Senadores, de las legisla-
turas locales o de la Asamblea de Repre-
sentantes del Distrito Federal se puedan
impugnar aquellas leyes que se estimen
como contrarias a la Constituciéon. El
Procurador General de la Republica po-
dra también impugnar leyes que estime
contrarias a la Constitucion. ... Se trata,
entonces, de reconocer en nuestra Carta
Magna una via para que una represen-

taciéon parlamentaria calificada, o el

Procurador General de la Republica pue-
dan plantearle a la Suprema Corte de
Justicia si las normas aprobadas por la
mayoria de un érgano legislativo son, o
no, acordes con la Constitucion...»
Consecuentemente, si en el
caso los promoventes son integran-
tes del 6rgano legislativo estatal,
caracter que acreditaron con las
copias certificadas por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Tabasco, de las cons-
tancias de asignacién y mayoria
expedidas por el propio instituto
Electoral Estatal que corren agre-
gadas a fojas sesenta y dos a setenta
y tres; y al integrarse el Congreso
Local por treinta y un Diputados,
los doce Diputados que firman la
presente demanda de acciéon de
inconstitucionalidad equivalen al
treinta y ocho punto setenta por
ciento de los integrantes de dicho
organo legislativo, es claro que
cuentan con la legitimacién nece-
saria para ejercer la presente accion
al colmarse los requisitos exigidos
por el articulo 62, de la Ley Regla-

mentaria de la materia.

CUARTO:
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

Las autoridades demandadas

coinciden en sefialar que la ac-
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cién de inconstitucionalidad es
improcedente por lo siguiente:

1) Porque el articulo 105 de
la Constituciéon Federal establece
que la accién de inconstituciona-
lidad procede contra la posible
contradiccién de una norma ge-
neral y la Constitucién Federal,
siendo requisito que la norma
juridica impugnada tenga las ca-
racterfsticas de generalidad vy
abstraccion, lo que no se satisface
en el caso, por las siguientes
razones:

a) La Constituciéon de un
Estado, como Ley Suprema de
éste, no tiene una connotacién
juridica de norma general.

) El articulo impugnado no
tiene la caracteristica de general
porque unicamente se refiere a los
casos de designacion de Goberna-
dor interino, y emisién de la
convocatoria para elecciones.

2) La accién de inconstitu-
cionalidad es improcedente para
impugnar un solo articulo de la
Constituciéon Fstatal.

3) Que no se encuentra de-
mostrado que se actualice alguna
hipétesis que demuestre plena e
indubitablemente que el consti-
tuyente permanente del Hstado
ha contravenido las estipulacio-
nes del Pacto Federal.

Resultan infundadas las causas
de improcedencia expuestas:

En efecto, respecto del plan-
teamiento precisado en el apar-
tado I, inciso «) de la relacion
anterior, en el sentido de que la
Constitucién Politica de un Hs-
tado no tiene la connotacién ju-
ridica de «norma general», debe
precisarse lo siguiente:

183

Por debe
entenderse cualquier disposicion

norma general

de caracter general y abstracto
proveniente de los 6rganos legis-
lativos, cualesquiera que sea su
denominacion; es decir, para de-
terminar el sentido de la expre-
sibn «norma general» no debe
atenderse al nombre que reciban
las  disposiciones
Tratado
nacional, Cédigo, Ley, etc.), sino

impugnadas
(Constitucion, Inter-
a su naturaleza juridica en tanto
que posean las caracteristicas de
ser generales y abstractas, y que
provengan de un organo legis-
lativo.

La circunstancia que «Cons-
tituciény» y «Ley» sean términos
que juridicamente expresan una
distinta jerarquia, no implica que
su naturaleza no sea de «norma
generaly, lato sensu.

Por lo que hace al plantea-
miento precisado en el apartado
I, inciso &), relacionado anterior-
mente, consistente en que el pre-
cepto impugnado no tiene la
caracteristica de ser general, en
tanto que se refiere inicamente a
la eleccion de Gobernador inte-
rino y a la emisién de convoca-
toria para clecciones, debe efia-
larse que tal aseveracién resulta
infundada en tanto que, contra-
rio a lo asi sostenido, tal dispo-
sicion si es general, puesto que no
se extingue con una sola aplica-
cién, sino que se aplicara en el
futuro cuantas veces se dé el su-
puesto previsto; y es abstracta,
puesto que debe aplicarse sin
distincion de personas.

Respecto del argumento pre-
cisado en el apartado 2 que ante-
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cede, referido a que la accion de
inconstitucionalidad es improce-
dente para impugnar un solo ar-
ticulo de la Constitucién Estatal,
debe decirse que tal y como se ha
precisado, toda vez que dicha Ley
goza de las caracteristicas de nor-
ma general, evidentemente los
preceptos que la conforman
poseen las mismas caracteristicas
y por ende son impugnables en
via de acciéon de inconstituciona-
lidad.

Por altimo, en el argumento
contenido en el apartado 4
relacionado anteriormente, se
plantea que no se encuentra
demostrado que el constituyente
permanente con la emisién de la
disposicion  impugnada, haya
contravenido las
del Pacto Federal.

Dicho planteamiento debe

disposiciones

desestimarse, pues para que este
Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
pudiera pronunciarse respecto de
si la norma impugnada es con-
traria o no al texto de la Consti-
tuciéon Federal, seria necesatrio
analizar los planteamientos re-
feridos al fondo del asunto, lo
que no es posible realizar en el
estudio de la procedencia de la
accion.

Sirve de apoyo a lo anterior
tesis  de
p./].
92/99 publicada en la pagina

analogia la

por
jurisprudencia  numero

setecientos  diez, tomo X,
1999, Novena

Epoca del Semanario Judicial de

septiembre de

la Federacidn y su Gaceta que
dice: «CONTROVERSIA
NAL. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL DE

CONSTITUCIO-
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IMPROCEDENCIA
ESTUDIO

QUE
DE FONDO,

INVOLUCRA EL
DEBERA  DESESTI-
MARSE.- En reiteradas tesis este Alto
Tribunal ha sostenido que las causales de
improcedencia propuestas en los juicios
de amparo deben ser claras e inob-
jetables, de lo que se desprende que si en
una controversia constitucional se hace
valer una causal donde se involucra una
argumentacion en intima relacién con el
fondo del negocio, debe desestimarse y
declararse la procedencia, y, si no se
surte otro motivo de improcedencia
hacer el estudio de los conceptos de
invalidez relativos a las cuestiones “cons-
titucionales propuestas”.»

No existiendo mas causales
de improcedencia que aleguen las
partes o que de oficio advierta
Alto  Tribunal,

ahora el analisis de los conceptos

este procede

de invalidez propuestos.

QUINTO:
NATURALEZA ELECTORAL
DELA NORMA IMPUGNADA

Una vez decidida la proce-
dencia de la accién intentada,
conviene esclarecer la naturaleza
de la norma impugnada, en ra-
z6n de la materia que regula, por
la trascendencia que esto tiene
para efectos procesales, mds aun
cuando en el caso, se planted un
recurso de reclamacién que fue
desechado por la Segunda Sala
de esta Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.

Al respecto, este Alto Tri-
bunal en la tesis de jurisprudencia
P./J. 25/99, publicada en la pi-
gina doscientos cuarenta y cinco,
tomo 1X, abril de 1999, Pleno,
Novena Epoca, del Semanario
Judicial de la Federacidn y su

Gaceta, cuyo rubro y texto a
continuacién se transcribe:
«ACCION DE INCONSTITUCIONA-
LIDAD MATERIA ELECTORAL PARA LOS
EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO RELATI-
vo.- En la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racién el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y cuatro, se
instituy6 este tipo de via constitucional
en el articulo 105, fracciéon 11, de la
Estados
Unidos Mexicanos, pero se prohibié s

Constitucion  Politica de los

procedencia en contra de leyes de
materia electoral; con la reforma a dicho
"precepto fundamental publicada en el
mismo medio de difusion el veintidos de
agosto de mil novecientos noventa y
seis, se admitié6 la procedencia de la
accion en contra de este tpo de leyes.
Con motivo de esta ultima reforma, la
Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y
11 del Articulo 105 de dicha Constitucién
prevé reglas genéricas para la substan-
ciacién del procedimiento de la accién
de inconstitucionalidad y reglas especi-
ficas cuando se impugnan leyes electo-
rales. De una Interpretacién armoénica y
sistemdtica, asi como teleoldgica de los
articulos 105, fraccion 1, y 116, fraccion
1v, en relacién con el 35, fracciones 1y 1I,
y 122, tercer parrafo, e inciso ¢), Base
primera, fracciones 1y V, inciso f), todos
de la propia Constitucién, se llega al
convencimiento de que las normas gene-
rales electorales no sélo son las que
establecen el régimen normativo de los
procesos electorales propiamente dichos,
sino también las que, aunque contenidas
en ordenamientos distintos a una ley o
electoral  sustantivo,

cédigo regulan

aspectos vinculados directa o indi-
rectamente con dichos procesos o que
deban influir en ellos de una manera o
de otra, como por ejemplo, distritacién
o redistritacién, creacién de O6rganos
administrativos para fines electorales,
organizaciéon de las elecciones, finan-
ciamiento publico, comunicacién social
de los partidos limites de las erogaciones
y montos maximos de aportaciones,
delitos y faltas administrativas y sus
sanciones. Por tanto esas normas pueden

impugnarse a través de la accién de



inconstitucionalidad y, por regla general,
debe

correspondiente 'y

instruirse el procedimiento

resolverse confor-
me a las disposiciones especificas que
para tales asuntos prevé la ley regla-
la materia,

mentaria de pues al no

existir  disposicién expresa o antece-
dente constitucional o legal alguno que
permita diferenciarlas por razén de su
contenido o de la materia especifica
que regulan, no se justificarfa la apli-
cacion de las reglas genéricas para unas y
las especificas para otrasy.

En el anterior criterio se
sostiene que las normas generales
en materia electoral no sélo son
las que establecen el régimen not-

mativo de los procesos electorales
dichos,
también las que, aunque con-

propiamente sino
tenidas en ordenamientos distin-
tos a una ley o cédigo electoral,
regula aspectos vinculados directa
o indirectamente con dichos pro-
cesos, o que deban influir en ellos
de una manera o de otra.

Las autoridades demandadas
sefialan que la disposicién impug-
nada no tiene el caracter de not-
ma electoral por tratarse de un
precepto que regula la designa-
cién de Gobernador interino por
parte de los miembros del Con-
greso Estatal erigido en Colegio
Electoral; y que esto es verdad
legal por haberla declarado la
Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el juicio de
revisiébn constitucional electoral
numero SUBJRC-002/001, pro-
movido por el Partido de la
Revolucién Democratica.

Previo al analisis del argu-
mento apuntado, debe precisarse
que lo resuelto por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion
en la resolucién a que aluden las
autoridades demandadas, no vin-
cula a esta Suprema Corte, por
dos razones fundamentales: La
primera consiste en que dicho
6rgano solamente analiz6 un acto
(designacion de Gobernador inte-
rino) y lo que aqui se reclama es
una norma general; y la segunda,
porque en la apreciaciéon de la
constitucionalidad y naturaleza
de las normas generales impug-
nadas sta Suprema Corte ejerce
una competencia que le es exclu-
siva y, por tanto, excluyente del
indicado Tribunal.

Aclarado lo anterior debe
decirse que resultan parcialmente
acertados los argumentos hechos
valer, en virtud de que, efectiva-
mente, la porcién normativa del
precepto impugnado que contie-
ne las reglas para la designacion
de Gobernador interino por el
Congreso Estatal no constituye
materia electoral, puesto que no

se vincula directa ni indi-
rectamente con los procesos
electorales, conforme a los
criterios sustentados por esta
Suprema Corte.

Sin embargo, es evidente

que otros aspectos de la norma
reformada, particularmente el
concerniente al plazo para que
el Congreso Hstatal emita la
convocatoria para la eleccion
extraordinaria de Gobernador y
el establecimiento de plazos para
la realizacién de esa eleccion, si
son de naturaleza electoral, de
conformidad con el concepto

sefialado al inicio de este

considerando.
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En efecto, el articulo 47 de
la Constitucién Politica del Esta-
do de Tabasco, de anterior vigen-

cia, establecia:

«ARTICULO 47. En el caso de falta
absoluta del Gobernador, ocurrida en los
dos primeros afios del perfodo respectivo, si
el Congreso estuviere en sesiones, se erigira
inmediatamente en Colegio Electoral y
concurriendo cuando menos las dosterceras
partes del nimero total de sus miembros,
nombrard, en escrutinio secreto y por
absoluta  de
Gobernador Interino.

mayoria votos, a un

El  mismo
dentro de los cinco dias siguientes al

Congreso, expedird
de la designacién de Gobernador Inte-
rino, h convocatoria para la eleccién de
Gobernador que deba concluir el pe-
riodo respectivo; debiendo mediar entre
la fecha de la convocatoria y la que se
seflale para efectuar elecciones, un plazo
no menor de tres meses ni mayor de seis.

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la Comision Permanente nom-
brara, desde luego, a un Gobernador
Provisional 'y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que
éste designe al Gobernador Interino y
expida la convocatoria para la eleccion
de Gobernador
parrafo anterior.

Cuando la falta de
ocurriese después del segundo afio del

en los términos del

Gobernador

perfodo respectivo, si el Congreso se

encontrase en sesiones designara al
Gobernador Sustituto que debera con-
cluir el perfodo. Si el Congreso no estu-
viere reunido, la Comision Permanente
nombrard un Gobernador Provisional y
convocara al Congreso a Sesiones Extra-
ordinarias para que se erija en Colegio
Electoral 'y

haga la designaciéon de

Gobernador Sustituto.»

Como resultado de la refor-
ma que es materia de esta accion
de inconstitucionalidad su texto
actual es el siguiente:

«ARTICULO 47. En el caso de
falta absoluta del Gobernador, ocurrida
en los dos primeros afios del perfodo

respectivo, si el congreso estuviere en
sesiones, se erigird inmediatamente
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en Colegio Electoral y concurriendo
cuando menos las dos terceras partes del
numero total de sus miembros, nom-
brard, en escrutinio secreto y por mayo-
ria absoluta de votos, 2 un Gobernador
interino. Si no se redne el quérum
requerido o los Diputados presentes no
aprueban el nombramiento por mayoria
absoluta, se convocara a una segunda
sesion para los mismos efectos, y si en
ella tampoco acude el nimero necesario
de Diputados o persiste el desacuerdo en
el  nombramiento de  Gobernador
interino, se convocara a una tercera

sesion, que sera celebrada con los
Diputados que acudan y el nombramien-
to citado se hara con el acuerdo que se
tome por la mayorfa de los Diputados
presentes.

El mismo Congreso expedirda la
convocatoria para la elecciéon de Go-
bernador que deba concluir el perfodo
respectivo; debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se
seflale para efectuar elecciones, un plazo
no menor de tres meses ni mayor de
dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la  comisién  permanente
nombrara desde luego, a un Gobernador
provisional 'y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que
éste designe al Gobernador interino y
proceda en los términos del parrafo
anterior.

Cuando la falta de

ocurriese después del segundo afo del

Gobernador

periodo respectivo, si el Congtreso se
encontrase en sesiones designard al Go-
bernador Sustituto que deberd concluir
el periodo. Si el Congreso no estuviere
reunido, la Comisién Permanente nom-
un  Gobernador

brara provisional y

convocara al Congreso a Sesiones

Extraordinarias para que se erija en
Colegio Electoral y haga la designacién
de Gobernador Sustituto.»

El cotejo de ambas trans-
cripciones revela que antes y
ahora el referido precepto re-
gulaba y regula el proceso de
eleccién extraordinaria de Gober-
nador del Hstado para los casos
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de falta absoluta del titular ocu-
rrida en los dos primeros afios
del periodo respectivo, motivo
por el cual las porciones not-
mativas relativas al indicado pro-
ceso electoral corresponden, sin
lugar a dudas, a lo que este Tribu-
nal Pleno ha identificado como
«materia electoral».

Se advierte también que la
norma impugnada conjunta dis-
posiciones en materia electoral
con otras que no corresponden a
esa especialidad; y que ambos as-
pectos son materia de impugna-
cién. Con todo y eso, el tramite
que se la ha dado al presente
asunto es correcto, atendiendo a
la especial naturaleza de la mate-
difiere del
comun de las acciones de in-

ria electoral que
constitucionalidad y al principio
de continencia de la causa que
consiste en la unidad que debe
existir en todo juicio o proce-
dimiento; y, ademas, porque este
tramite sumario ninguna afec-
tacion les produce a las partes ya
que se han respetado las forma-
lidades esenciales del procedi-
miento como son las de empla-
zamiento y derechos de probar y
alegar en el juicio.

Sirve de apoyo a la conclu-
sién anterior, la tesis de juris-
prudencia P./J. 47/95, publicada
en la pagina ciento treinta y tres,
diciembre de 1995,
Pleno, Novena Epoca, del Sews a-

tomo 1,

nario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta que, a la letra dice:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL
PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARAN-
TIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIO AL ACTO PRIVATIVO.-

La garantia de audiencia establecida por
el articulo 14 constitucional consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto priva-
libertad, propiedad,
su debido

respeto impone a las autoridades, entre

tivo de la vida,
posesiones o derechos, y
otras obligaciones, la de que en el juicio
que se siga “se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son
las que resultan necesarias para garan-
tizar la defensa adecuada antes del acto
de privacién y que, de manera genérica,
se traducen en los siguientes requisitos:
1) La notificacién del inicio del pro-
cedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no

requisitos, se dejarfa de cumplir con el

respetarse estos

fin de la garantia de audiencia, que es

evitar la indefension del afectado.»

SEXTO:
EXAMEN DEL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO

En el primer concepto de in-
validez los promoventes refieren
que en la modificaciéon del
articulo 47 de la Constituciéon
Politica del Estado, se incumplie-
ron con las formalidades de las
distintas  etapas del proceso
legislativo, por lo siguiente:

1. Porque sin mediar inicia-
tiva de Decreto, se modificd el
texto del articulo 47 de la
Constitucién Politica del Estado
de Tabasco.

2. Que, en todo caso, la ini-
ciativa debi6é turnarse para su
estudio a la Comisiéon de Gober-
nacién y Puntos Constituciona-
les y a la Comisiéon de Asuntos

Electorales; y que éstas debieron



sesionar unidas para emitir el dic-
tamen correspondiente, lo cual
no sucedio.

3. Que el Congreso del
Estado, sin contar con el voto de
los Ayuntamientos, declaré for-
malmente valida la reforma
constitucional.

4. Que por la brevedad de
tiempo en que se llevé a cabo la
reforma no se pudo cumplir for-
mal y materialmente con los pro-
cedimientos que para el efecto
marca la ley.

A efecto de dar contestacion
al concepto de invalidez plan-
teado, es necesario transcribir las
siguientes disposiciones legales.

El articulo 83 de la Consti-
tucion Politica del Estado de

Tabasco dispone:
«ARTICULO 83, 1Ia

Constitucién puede ser adicionada o re-

presente

formada. Para que las adiciones y refor-
mas lleguen a formar parte de la misma,
se requiere que el Congreso del Estado,
por el voto de las dos terceras partes de
los Diputados presentes acuerden las
referidas reformas o adiciones y que éstas
scan aprobadas por la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado.

El Congreso hard el cémputo de
los votos de los Ayuntamientos y la
declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.»

Por su parte, la Ley Organi-
ca del Poder Legislativo del Es-
tado de Tabasco, en sus articulos
19, 35, 36, 45, 57, 59, 66, 72, 73,
81, 82, 88, 89, 90 y 91 establecen:

«ARTICULO 19. Las sesiones de
periodos
ordinarios y extraordinarios, serdn presi-

la  legislatura durante sus
didas por una mesa directiva integrada
por un Presidente, un Vicepresidente, un
Secretario y un Prosecretario. En los
periodos ordinarios los dos primeros
funcionaran en su cargo un mes, seran

electos en la dltima sesién de cada mes y
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asumiran su cargo en la sesiéon siguiente,
no podran ser reeclectos en el mismo
perfodo. El Secretario y el Prosecretario
duraran todo el tiempo que dure el
periodo ordinario de sesiones.

Cuando se convoque a periodo
extraordinario la asamblea designard en
la primera sesién a la mesa directiva que
fungira durante ese periodo.

Al término de la ultima sesion de
la Comision Permanente, se efectuara
una junta previa a la que se invitara a
todos los Diputados para elegir la mesa
directiva que iniciara el segundo periodo
ordinario de sesiones.

La mesa directiva que iniciara el
primer periodo ordinario de sesiones del
segundo y tercer afio del ejercicio cons
titucional, serd electa en la ultima sesion
del mes de diciembre del primer y segun-
do afio, respectivamente.

El nombramiento de los integran-
tes de la mesa directiva se comunicara de
inmediato a los titulares de los Poderes
Ejecutivo y Judicial, a los Ayuntamien-
tos del Estado, o a los Consejos Munici-
pales, en su caso. Asimismo, se hara del
conocimiento del Congreso de la Unidn,
del Titular del Poder Ejecutivo Federal,
de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ciéon y de las Legislaturas de las Enti-
dades Federativas del Pais.

ARTICULO 35. Tl Congreso del
Estado, tendra dos periodos ordinarios
de sesiones al afio, el primero del dos de
enero al treinta y uno de mayo y el
segundo del uno de agosto al treinta y
mismo afio

uno de diciembre del

excepto en los casos a que se refieren los

articulos 19 y 45, primer parrafo de la

Constitucién Politica del Estado.
ARTICULO 36. El

sesionard con la asistencia de la mitad

Congreso

mas uno del total de sus componentes,
excepto en los casos que la Constitucion
Politica del Estado y esta ley, requiera de
un quoérum mayor.

ARTICULO 45. Las resoluciones
de la Comisién Permanente se tomaran
por mayoria de votos de sus miembros
caso de

presentes; en empate, el

Presidente tendra voto de calidad.
ARTICULO 57. Las comisiones
son formas internas de organizacién que

asume la Camara de Diputados con el fin
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de atender los asuntos de su competencia
constitucional y legal, para el mejor y
mas  expedito  desempefio de  sus
funciones.

ARTICULO 59. Las comisiones
tendran las facultades que le sefiale el
reglamento interior del Congreso; su
funcionamiento serda colegiado y sus
resoluciones se tomaran por mayoria de
votos, teniendo el Presidente ademas del
ordinario, voto de calidad. En caso de
abstencioén, el voto se computara a favor
del dictamen correspondiente.

ARTICULO 66 H Congreso del
FEstado, en los
extraordinarios,

periodos  ordinarios  y
debera  celebrar
cuantas veces sea necesario para el oportuno
despacho delos asuntos de su competenda.
ARTICULO 72. El derecho de
iniciar leyes y decretos, corresponde:
I. Al Gobernador del Estado;
1I. A los Diputados;
L. Al Tribunal

Justicia, en asuntos de su competencia; y

sesiones

Superior de

IV. A los Ayuntamientos o consejos
municipales, en su caso, en asuntos de su
competencia.

ARTICULO 73. Las

presentadas por el Ejecutivo del Estado,

iniciativas

Tribunal Superior de Justicia, Ayun-
tamientos,
Diputados,

Consejos  Municipales, o
desde

comisién para su estudio y dictamen.

pasaran luego a

Las peticiones de particulares o de
autoridad que no tenga derecho de ini-
ciativa, se turnaran por el Presidente del
Congreso a la Comision de Peticion,
Gestorfa y Quejas, quien de considerarlo
procedente, las remitira a la Comisién
que corresponda segin la naturaleza del
asunto, la que resolverd sobre dicha
peticion.

ARTICULO 81. Las comisiones a
las que se turnan las iniciativas rendiran
por escrito al Congreso su dictamen,
dentro de los veinte dias siguientes al de
la recepcion.

ARTICULO 82. Los dictimenes
deberan contener la exposicién clara y
precisa del asunto a que refieran y con-
cluir sometiendo a la consideracién del
Congtreso, el proyecto de resolucion que
corresponda.

Los dictimenes de las comisiones

deberan presentarse firmados por los



188

miembros de las mismas. Si alguno de
los integrantes de la comisién o comi-
siones disiente del dictamen, podra
formular por escrito el voto particular
correspondiente, que sera anexado al
dictamen por la comisién que lo
elaboré.

ARTICULO 88. Los proyectos se
discutiran primero en la comisién o
comisiones correspondientes. Sélo podra
dispensarse este requisito en los asuntos
que por acuerdo de la camara, se
califiquen de urgentes.

ARTICULO 89. Para iniciar el
debate, se dara lectura al dictamen de la
comisién o comisiones a cuyo estudio se
remitié y al voto particular, si lo
hubiere.

ARTICULO 90. Las iniciativas de
leyes o decretos se discutiran primero en
lo general y después en lo particular cada
uno de sus articulos; cuando conste de
un solo articulo sera discutido una sola
vez.

ARTICULO 91. No podri ser
puesto a debate ningun proyecto de ley
o decreto, sin que previamente se haya
puesto a disposicién de los coordinado-
res parlamentarios, el dia anterior de la
sesion de su discusion, en la junta previa,
las copias que contengan el dictamen
correspondiente, salvo los que se refieren
a asuntos electorales y los relativos a la
comisién  de

gobernacién y  puntos

constitucionales.»

Por otro lado, el Reglamen-
to Interior del Congreso del Es-
tado de
ticulos 34, 62, 63, fraccién 1I,
inciso G)y fraccién 1II, inciso A),

65, 70 y 74, establecen:
«ARTICULO 34. Durante los
periodos ordinarios deberan celebrarse

Tabasco en sus ar-

las sesiones que sean necesarias, para el
oportuno despacho de los negocios de su
debiendo  hacerlo

competencia, como

minimo dos veces por semana.
ARTICULO 62. Cuando de un
mismo asunto deban conocer mas de una
comision, lo harin en forma unida,
emitiendo un sélo dictamen.
ARTICULO 63. TLas comisiones

permanentes que a continuacién se
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sefialan, tendrin las facultades y
obligaciones siguientes:
II.  Gobernacién 'y  puntos

constitucionales, dictaminaran:

... G)De las iniciativas de reformas
o adiciones a la Constitucién General de
la Republica y a la del Estado; ....

III. Asuntos electorales, conocera:

A) De las iniciativas de creacion,
adiciones,

reformas, derogaciones 'y

abrogaciones de leyes electorales.

ARTICULO 65. Durante la sesién
permanente no podra darse cuenta de
ningin otro asunto, que no esté
comprendido en el acuerdo respectivo y
si se presentara alguno con el carcter de
sometera a

urgente, el Presidente

votacion si es de conocerse.

ARTICULO 70. Abierta la sesién
se dara cuenta de los asuntos en el orden
siguiente:

1. Acta de la sesién anterior, para
su aprobacion, si hubiere discusion sobre
algunos de los puntos del acta, se
escuchara a los oradores; se harin las
modificaciones pertinentes, de persistir
la controversia se recurrira, a juicio del
Presidente, a las versiones estenograficas
o videograbaciones de la sesién anterior,
pasandose enseguida a votacion;

II. Comunicaciones del Fjecutivo
del Estado, del Tribunal Superior de
Justicia, de los Ayuntamientos o Con-
scjos autoridades de la
federacion y de los demas Estados;

Municipales,

II. Correspondencia de los parti-
culares;

IV. Iniciativas de leyes o decretos;

V. Dictimenes de las comisiones,
para su discusiéon y aprobaciéon en su
caso; y

VI Asuntos generales.

ARTICULO 74. Las iniciativas de
leyes y decretos deberan presentarse por
escrito y firmados, ante la mesa directiva
del Congreso de los periodos ordinarios
y ante la Comisién Permanente en el
receso, conteniendo una exposiciéon de
motivos que las fundamente y con-
cluiran por sugerir las forma en que
deban ser aprobadas.»

De los articulos reproduci-

dos se desprende que:

a) Para que las adiciones y
reformas a la Constituciéon Po-
litica del Estado de
formen parte de la misma, se re-

Tabasco

quiere que por el voto de las dos
terceras partes de los Diputados
presentes, acuerden las reformas
y adiciones y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de los
ayuntamientos del Estado.

b) Que el derecho de iniciar
leyes y decretos, corresponde en-
tre otros, a los Diputados.

¢) Que las iniciativas de leyes
y decretos deberan presentarse
por escrito y firmadas, conte-
niendo una exposicién de moti-
vos que las fundamente y con-
cluiran por sugerir la forma en
que deban ser aprobadas.

d) Que las iniciativas presen-
tadas, entre otras, por los Dipu-
tados, pasaran desde luego a
comisiéon para su estudio y dic-
tamen.

¢) Que el Congreso del Esta-
do tendra dos periodos ordinatrios
de sesiones al afio, el primero del
dos de enero al treinta y uno
de mayo y el segundo del uno de
agosto al treinta y uno de di-
ciembre del mismo afio; de-
biendo celebrar las sesiones que
sean necesarias para el oportuno
despacho ¢ los asuntos, con un

minimo de dos veces por semana.

/) Las comisiones son formas
internas de organizacién que
asume la legislatura con el fin de
atender los asuntos de su com-
petencia y para el mejor y mas
expedito desempefio de sus fun-
ciones, cuyas resoluciones se to-

maran por mayoria de votos.



2) Que son facultades de la
Comision de Gobernaciéon y
puntos constitucionales dictami-
nar las iniciativas de reformas o
adiciones a la Constitucion Ge-
neral de la Republica y a la del
Estado; y de la Comision de
Asuntos Electorales, las iniciati-
vas de creacidon, reformas, adicio-
nes, derogaciones y abrogacion
de leyes electorales.

h) Que cuando de un mismo
asunto deban conocer mas de una
comision, lo harin en forma
unida emitiendo un solo dicta-
men, que deberan rendirlo por
escrito firmado por los miembros
de las mismas dentro de los
veinte dias siguientes al de la
recepcion.

7) Que los

discutiran primero en la comi-

proy ectos se

sién o comisiones correspondien-
tes y solo en los asuntos que la
Camara califique de wurgentes
podra dispensarle este requisito.

/) Que no podra ser puesto a
debate ningun proyecto o de-
creto sin que previamente se
haya puesto a disposicién de los
coordinadores parlamentarios el
dia anterior a la sesién de
discusion, salvo los que se refie-
ren a asuntos clectorales y los re-
lativos a la comisiéon de gober-
nacién y puntos constitucionales.

#) Durante la sesiéon perma-
nente no podrd darse cuenta de
ninglin otro asunto que no esté
comprendido en el acuerdo
respectivo.

/) Aprobado un dictamen, se
remitira al ejecutivo la ley o de-
creto correspondiente quien, si

no tuviere observaciones, oft-

Sentencia relativa a Tabasco

denara su promulgacién y pu-
blicacion.

De las documentales que en
copia certificada remitié el
Presidente del Congreso del Es-
tado de Tabasco y que obran a
fojas ciento veinte a ciento no-
venta y siete y doscientos setenta
y seis a doscientos ochenta y seis
del cuaderno de pruebas formado
con motivo de que la presente
accién de inconstitucionalidad se
desprende lo siguiente:

1. Por escrito presentado el
veintiocho de diciembre del ano
dos mil, en la Oficialia Mayor del
Congreso del Estado, el diputado
Miguel Cachén Alvarez presento
iniciativa de reforma al articulo
47, parrafos primero, segundo y
tercero de la Constitucién Politica
del Estado de Tabasco.

2. Mediante Acta namero 48
de fecha veintinueve de diciem-
bre de dos mil, el Pleno de la
Quincuagésima Sexta Legislatura
del Congreso del Estado de Ta-
basco, turné a la Comisién Per-
manente de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales la inicia-
tiva presentada por el diputado
Miguel Cachén Alvarez.

3. Por oficio de treinta de
diciembre de dos mil, la Comi-
sion de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales envié al Presi-
dente del Congreso del Estado el
dictamen relativo a la iniciativa
de Decreto por el que se re
forman los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 47
de la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco.

4. Mediante acta namero 49
de treinta de diciembre de dos
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mil el Pleno de la Quincuagésima
Sexta Legislatura aprob6 por
unanimidad de veintiséis votos de
los diputados presentes, el dic-
tamen emitido por la Comisién
Permanente de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, por el
que se reforma el articulo 47 en
sus parrafos primero, segundo y
tercero de la Constituciéon Poli-
tica del Estado de Tabasco.

5. Mediante actas de treinta
de diciembre de dos mil los
Ayuntamientos de los Munici-
Cardenas,

pios de Balancan,

Centla, Centro, Comalcalco,
Cunduacan, Huimanguillo, Ja-
lapa, Jalpa de Méndez, Jonuta,
Paraiso,

Macuspana, Nacajuca,

Tacotalpa, Teapa, Tenosique,
aprobaron las reformas al ar-
ticulo 47, en sus parrafos pri-
mero, segundo y tercero de la
Constitucién del Estado.

6. En acta nimero 50 de
treinta de diciembre del afio dos
mil, el Pleno de la Quincuagési-
ma Sexta Legislatura del Con-
greso del Estado, por conducto
de su presidente, manifesté que
recibi6 Actas de Cabildo de la
mayoria de los Ayuntamientos
del Estado con voto aprobatorio
a la reforma al articulo 47, pri-
mero, segundo y tercer parrafos
de la Constitucion Politica del
Estado de Tabasco, y declaré
aprobada dicha reforma.

De lo antes relacionado se
desprende que contrariamente a
lo manifestado por los promo-
ventes, en el caso si medio
iniciativa de Decreto que pro-
pusiera la reforma a los parrafos

primero, segundo y tercero del
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articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco, la
que como se dijo, fue presentada
por el diputado Miguel Cachén
Alvarez ante la Oficialia Mayor
Estado el
veintiocho de diciembre del afio

del Congreso del

dos mil.

No obsta a esta considera-
cién, lo aducido por los promo-
ventes en el sentido de que no
hubo iniciativa porque el vein-
tinueve de diciembre del dos mil
Cachon

Alvarez rindié protesta como

el diputado Miguel
notario publico del municipio de
Tlacotalpa y supuestamente fue
quien presenté la iniciativa de
reforma al articulo 47 de la
Constituciéon Local; y, ademas,
que en el «orden del dia» de la
sesion de veintinueve de diciem-
bre de dos mil no aparece la
presentacion de alguna iniciativa
de decreto que propusiera la re-
forma al articulo 47 de la
Constituciéon Politica del Estado
de Tabasco.

Lo anterior es asi, por virtud
de que, en primer lugar, con
independencia de que el dia
veintinueve de diciembre de dos
mil el diputado Miguel Cachon
Alvarez haya protestado como
notario publico —situacién que
no se encuentra probada en
autos—; lo cierto es que la ini-
ciativa de decreto impugnado se
present6 por el mencionado
diputado el veintiocho de di-
ciembre de dos mil, como se
desprende del sello de recibido
que obra en el extremo inferior
derecho de la foja ciento veinte

del cuaderno de pruebas.
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En segundo lugar, porque
del acta numero cuarenta y ocho,
relativa a la sesion del Congreso
de veintinueve de diciembre del
aflo dos mil, que corre agregada
a folios doscientos setenta y seis a
doscientos ochenta y seis, se
desprende que al darse lectura a
la correspondencia recibida, se
dio
enviada por el diputado Miguel

cuenta con la iniciativa
Cachén Alvarez y se ordend
turnarla a la Comisién Perma-
nente de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales para su estudio
y dictamen correspondiente.

Por otra parte, si bien es
verdad que en términos de los
articulos 63 y 063, fracciones II,
inciso G) y 1, inciso A) del
Reglamento Interior del Con-
greso del Estado de Tabasco,
correspondia conocer en forma
unida a las Comisiones de
Gobernaciéon y  Puntos Cons-
titucionales y de Asuntos Elec-
torales de la reforma al articulo
47 de la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco, toda vez que
se trata de una norma constitu-
cional de caracter electoral, y
unicamente fue turnada a la Co-
misiéon de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, debe sefialarse
que tal aspecto no trascendio o
afecté de manera fundamental a
la norma impugnada.

Efectivamente, las violacio-
nes de caracter formal pueden
trascender de manera fundamen-
tal a la norma misma, de manera
que provoquen su invalidez o
inconstitucionalidad; pero hay
otros casos, como el presente, en
los que la falta de apego a alguna

de las disposiciones que rigen el
proceso legislativo, no trascien-
den al contenido mismo de la
norma y, por ende, no afectan su
validez.

Lo primero sucede,

por
ejemplo, cuando una norma se
aprueba sin quérum necesario o
no haya sido aprobada con los
votos necesarios, en cuyo caso la
violacién formal trascenderia de
modo fundamental, provocando
su invalidez.

En cambio, la circunstancia
de que en la especie la iniciativa
no se haya turnado a una de las
dos comisiones que debieron co-
nocer de ella carece de relevancia
juridica, pues, conforme a lo
dispuesto por el articulo 88 de la
Ley Organica del Poder Legisla-
tivo del Estado de Tabasco, el
Congreso puede dispensar ese
tramite en los asuntos que por
acuerdo de la Camara se califi-
quen de urgentes. Luego, no se
trata de una formalidad que ne-
cesaria e indefectiblemente deba
cumplirse y, por ende, su inob-
servancia, por si sola, no es sufi-
ciente para invalidar la ley.

No es ocioso agregar que aun
cuando no existe determinacion
expresa del Congreso en el sentido
de que estimé que la reforma
impugnada era urgente, las circuns-
tancias que la precedieron, la celeri-
dad con que se tramité y el hecho
de que dos dfas después llegaria a su
fin la legislatura que la expidi6 re-
velan que sf se actud en condiciones
de urgencia, motivo por el cual pue-
de entenderse que el Congreso dis-
pensé el dictamen de una de las
Comisiones, por esa razon, asi fuera



implicitamente, y que esa dispensa
es conforme a derecho.

Ademas tal iniciativa fue so-
metida al estudio y analisis del
Pleno del Congreso Estatal sien-
do aprobada por unanimidad de
los veintiséis Diputados presen-
tes, asi como por la mayoria de
los Ayuntamientos, con lo cual
queddé convalidada la violacion
de procedimiento que se aduce.

Por otra parte, es inexacto
que en el momento de declarar
aprobadas las reformas a la norma
impugnada no se hubiera conta-
do con el voto de la mayoria de
los Ayuntamientos, toda vez que
como se observa de las copias
certificadas de las referidas actas
de cabildo (fojas 140 a 197 del
cuaderno de pruebas) éstas fue-
ron recibidas entre las once ho-
ras con cinco minutos y catorce
horas cuarenta y cinco minutos
del dia treinta de diciembre de
dos mil, en tanto que la sesién en
que se declararon aprobadas las
reformas inicié6 a las dieciséis
horas con cuarenta y cinco mi-
nutos de esa fecha; con lo que es
claro que sf se conté con el voto
de los ayuntamientos de la enti-
dad

aprobadas las

al momento de declararse
reformas a la
disposiciéon combatida.

Desde diverso aspecto, la
circunstancia de que el procedi-
miento de reformas se haya lle-
vado a cabo en un tiempo dema-
siado breve, tampoco conlleva a
declarar la invalidez de la norma
impugnada, en atencién a que
las disposiciones de la Ley Orga-
nica y el Reglamento Interior
del Poder Legislativo del Esta-
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do de Tabasco que regulan el
procedimiento legislativo y que
quedaron reproducidas con ante-
rioridad, no establecen que dicho
proceso deba sujetarse a deter-
minados plazos, ni impiden que
el mismo se agote aceleradamen-
te, como acontecid en el caso.

En orden a todo lo antetior,
debe estimarse infundado el con-
cepto de invalidez de que aqui se
trata.

SEPTIMO:
FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION DE
LA NORMA GENERAL

Deben desestimarse los con-
ceptos de invalidez en los que se
alega que la reforma impugnada
carece de fundamentaciéon vy
motivacién, porque no establecid
claramente las circunstancias es-
peciales, razones o causas inme-
diatas que se hayan tenido en
cuenta para la emisiéon de dicha
reforma.

Efectivamente, contrario a
lo afirmado por los promoventes,
los actos legislativos no deben
expresar de manera concreta los
fundamentos y motivos en que se
sustentan, pues como lo ha sefia-
lado

Tribunal, no hay razén juridica

reiteradamente este Alto

para que los actos propios de un
procedimiento legislativo tengan
que expresar estos requisitos for-
males, dada su propia y especial
naturaleza, por lo que en el caso
no puede decirse que ante la falta
de expresion de estos elementos,
el Decreto de reforma y los at-
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ticulos impugnados en si mismos
incurren en violacién a los prin-
cipios sefialados.

Sirve de apoyo a lo anterior
las tesis de jurisprudencia nume-
ro ciento cuarenta y seis, visible a
fojas ciento cuarenta y nueve,
tomo I, materia constitucional,
Tribunal Pleno, del Apéndice al
Semanario [udicial de la Fede-
racidn 1917-1994, que dice:

«FUNDAMENTACION Y  MOTIVA-
CION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA. Por fundamentacién vy
motivacién de un acto legislativo, se
debe entender la circunstancia de que el
Congreso que expide la ley, constitucio-
nalmente esté facultado para ello, ya que
estos requisitos, en tratindose de actos
legislativos, se satisfacen cuando aquél
actia dentro de los limites de las
atribuciones que la Constitucion corres-
pondiente le confiere (fundamentacién),
y cuando las leyes que emite se refieren a
reclaman  ser

relaciones sociales que

juridicamente reguladas (motivacion);

sin que esto implique que todas y cada
una de las disposiciones que integran

estos ordenamientos deben ser nece-

sariamente materia de una motivacién
especifica.»

OCTAVO:

PRECISION DE LAS PORCIONES
NORMATIVAS DEL DECRETO IM-
PUGNADO QUE SERAN OBJETO
DEL ESTUDIO DE FONDO

Habiendo quedado agotado
el examen de los argumentos pro-
cedimentales y de forma esgri-
midos por los promoventes, a
continuaciéon se pasa al examen
de las violaciones de fondo que se
hacen valer.

No obstante, antes de entrar
a dicho analisis es menester deter-
minar con toda precision las
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reformas de que fue objeto el
articulo 47 de la Constitucion
Politica del Estado de Tabasco.

El texto del articulo 47 antes
de la reforma del dia treinta de
diciembre del dos mil, es el
siguiente:

«ARTICULO 47. En el caso de

falta absoluta del Gobernador,

rrida en los dos primeros afios del

ocu-

perfiodo respectivo, si el congreso es-

tuviere en sesiones, se erigird in-
mediatamente en Colegio Electoral y
concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard, en escrutinio se-
creto y por mayoria absoluta de votos, a
un Gobernador interino.

El mismo Congreso, expedira dentro
de los cinco dias siguientes al de la desig-
naciéon de Gobernador Interino, la
convocatoria para la elecciéon de Gober-
nador que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la fecha
de la convocatoria y la que se sefiale para
efectuar elecciones, un plazo no menor de
tres meses ni mayor de seis.

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la  comisién  permanente
nombrard, desde luego, a un Gober-
nador provisional y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que
éste designe al Gobernador interino y
expida la convocatoria para la eleccién
de Gobernador en los términos del
parrafo anterior.

Cuando la falta de

ocurriese después del segundo afio del

Gobernador

periodo respectivo, si el Congreso se
encontrase en sesiones designard al Go-
bernador Sustituto que debera concluir
el periodo. Si el Congreso no estuviere
reunido, la Comisién Permanente nom-
un Gobernador

brara provisional 'y

convocara al Congreso a Sesiones

Extraordinarias para que se erija en
Colegio Electoral y haga la designacién
de Gobernador Sustituto.»

El texto del articulo 47 en
los términos del Decreto “450”
impugnado en el presente juicio,
es el siguiente:
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«ARTICULO 47. En el caso de

falta absoluta del Gobernador, ocu-
rrida en los dos primeros afios del
periodo respectivo, si el congreso es-
sesiones,

tuviere en se erigird inme-

diatamente en Colegio Electoral y
concurriendo cuando menos las dos
terceras partes del nimero total de sus
miembros, nombrard, en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos,
a un Gobernador interino. Si no se

reane el quérum requerido o los
Diputados

nombramiento por mayoria absoluta, se

presentes no aprueban el
convocard a una segunda sesién para los
mismos efectos, y si en ella tampoco
acude el nimero necesario de Diputados
o persiste el desacuerdo en el nom-
bramiento de Gobernador interino, se
convocard a una tercera sesion, que serd
celebrada con los Diputados que acudan
y el nombramiento citado se hara con el
acuerdo que se ome por la mayorfa de
los Diputados presentes.

El mismo Congreso expedira la
convocatoria para la elecciéon de Go-
bernador que deba concluir el periodo
respectivo; debiendo mediar entre la
fecha de la convocatoria y la que se
seflale para efectuar elecciones, un plazo
no menor de tres meses ni mayor de
dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la comisién permanente nom-
brard desde luego, a un Gobernador
provisional 'y convocard a sesiones
extraordinarias al Congreso para que
éste designe al Gobernador interino y
proceda en los términos del parrafo
anterior.

Cuando la falta de Gobernador
ocurriese después del segundo ano del
petiodo respectivo, si el Congreso se en-
contrase en sesiones designara al Gober-
nador Sustituto que deberd concluir el
petiodo. Si el Congtreso no estuviere reu-
nido, la Comision Permanente nom-
brara un Gobernador provisional y
convocara al Congreso a Sesiones Extra-
ordinarias para que se erija en Colegio
Electoral y

haga la designacién de

Gobernador Sustituto.»

De las anteriores transcrip-
ciones se desprende claramente

que el referido precepto, en esen-
cia, sufrié tres modificaciones:

a) En primer término, se
suprimié el plazo de cinco dias
que tenfa el Congreso local para
convocar a elecciones extraordi-
narias de Gobernador;

b) En segundo término, se
extendio el plazo maximo para la
celebracion de elecciones extraor-
dinarias a Gobernador, de seis a
dieciocho meses, y

¢) En tercer y ultimo térmi-
no, se establecié un procedimien-
to diferente para la designacién
de Gobernador interino.

Estas son las tres porciones
normativas que fueron objeto de
reforma y a las cuales, en ade-
lante, se ird haciendo referencia
de manera independiente entre si,
en funcién de los argumentos
aducidos por los promoventes
respecto de cada una de ellas, en
la inteligencia de que, por ra-
z6n de método, se reserva el
estudio de la segunda de ellas
para el final.

NOVENO:

EXAMEN DE LAS VIOLACIONES
DE FONDO SUPRESION DEL
PLAZO PARA CONVOCAR A
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS
DE GOBERNADOR

Respecto de la primera pot-
cién normativa del Decreto
impugnado, los promoventes
aducen, en resumen, lo siguiente:

Que el Decreto “450” que
reformé los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 47

de la Constituciéon del Estado
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transgrede los articulos lo., 14,
16, 35, fraccién 1, 39, 40, 41 y
116, parrafos primero y segundo
y fracciones 1 y 1V, inciso a),
constitucionales, en razén de que
el nuevo articulo 47 incumple
con los principios democratico
y de renovacion periddica del po-
der ejecutivo, y con la realiza-
cion de elecciones auténticas,
ademds de que vulnera el derecho
ciudadano al sufragio universal y
directo, toda vez que no establece
un plazo para que la Legislatura
local expida la convocatoria para
la eleccién del Gobernador que
deba concluir el perfodo; y

En relacion con dicho at-
gumento, cabe hacer notar que el
Procurador General de la Repu-
blica estimé que, efectivamente,
al eliminar la norma impugnada
el plazo de cinco dias, contados a
partir de la designaciéon de Go-
bernador Interino, para que el
Congreso del Estado de Tabasco
expidiera la convocatoria a elec-
ciones extraordinarias se afecto la
certeza respecto de cuando se
debe realizar dicha eleccion, con
lo cual se atenta «contra el dere-
cho de los ciudadanos de votar
libre

persona que ejercera el Poder

y directamente por la
Ejecutivo local, de conformidad
con los articulos 42 y 43 de la
Constitucion de la Entidad».

Por su parte, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en tot-
no a este mismo tema, manifes-
té que, en su opinién, el hecho
de que la reforma impugnada
suprima el plazo para que el
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Congreso  Hstatal expida la
convocatoria para la celebracion
de elecciones extraordinarias,
violenta los principios constitu-
cionales de certeza, de renova-
Poder

Ejecutivo local y de «realizacién

cion periédica  del

de elecciones auténticas», asi
como el «derecho ciudadano al
sufragio», ya que con la apli-
cacion del precepto reclamado se
podria llegar al extremo de que la
Legislatura no convoque a elec-
ciones durante el lapso necesario
para que se actualice la hipotesis
prevista en el parrafo cuarto del
propio articulo 47, consistente en
la necesidad de que el propio
Congreso deba nombrar a un
gobernador sustituto que conclu-
ya el periodo constitucional.

A juicio de este Tribunal
Pleno, el anterior argumento es
esencialmente fundado.

En efecto, hasta antes de la
reforma a que dio lugar el De-
creto “450” publicado en el Perid-
dico Oficial del Estado de Tabasco
el treinta de diciembre de dos
mil, el articulo 47 de la Consti-
tucién Politica de dicha entidad
federativa, en su parte conducen-
te, disponia lo siguiente:

«Articulo 47. (..) El mismo Con-

greso, expedird dentro de los cinco dias
al de la
Gobernador

siguientes designacion  de

interino, la convocatoria

para la eleccién de Gobernador que deba
concluir el periodo respectivo..»

Por su parte, el nuevo ar-
ticulo 47 producto de la referida
reforma constitucional, sefiala en
la parte que interesa, lo siguiente:

«Articulo 47. ... El mismo Congre-

so expedira la convocatoria para la
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cleccion  de  Gobernador que deba

concluir el perfodo respectivo..»

Como puede apreciarse, en
este punto la reforma basica-
mente tuvo por objeto eliminar
el plazo de cinco dias para que el
Congreso del Estado convocara a
clecciones extraordinarias.

La democracia, garantizada
fundamentalmente por los ar-
ticulos 30. y 41 de la Constitu-
cién General de la Republica es,
ademds de una estructura juridica
y un régimen politico, un sistema
de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo, cuya
principal expresién lo constituye
la renovacion de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo mediante
elecciones libres, auténticas y pe-
riddicas en las que la ciudadania
ejerce su derecho al sufragio.

Ahora bien, para poder ejer-
cer realmente el sufragio, el elector
debe tener oportunidad de elegir
y gozar de la libertad de elec-
cién, pues sélo quien tiene la
opcion de elegir y, ademas, de
hacerlo entre varias alternativas
? dos por lo menos? , puede
ejercer verdaderamente el sufra-
gio. Asimismo, debe tener liber-
tad para decidirse por cualquiera
de ellas; de lo contrario, no
tendra opcion.

En esa medida, la oportuni-
dad y libertad de elegir deben
estar amparadas por la ley, pues
s6lo cuando estas condiciones
estan dadas es que podemos ha-
blar

Al mismo tiempo, deben efec-

de verdaderas elecciones.

tuarse de acuerdo con ciertos

principios minimos, pues lo cier-
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to es que la garantfa de esos prin-
cipios constituye el presupuesto
esencial para que se reconozcan
las decisiones y contenidos poli-
ticos a través de las elecciones,
que son vinculantes para el
electorado, por parte de los pro-
pios electores.

Nuestra norma fundamental
contiene ciertos principios en
esta materia que, desde luego,
reflejan la intenciéon del Cons-
tituyente de 1917 de dar las bases
necesarias para el establecimiento
de una sociedad democratica y
republicana.

A este respecto, el articulo
35, fraccién 1, establece el de-
recho de todo ciudadano a votar
en las elecciones populares. Por
otra parte, el articulo 39 sefala
que la soberania nacional reside
en el pueblo, que todo poder
publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste, y
que el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Asimismo, los articulos 40 y
41 de dicho ordenamiento dis-
ponen que es voluntad del pue-
blo mexicano constituirse en una
Republica representativa, demo-
federal,
Estados libres y soberanos pero

cratica, compuesta de
unidos segin los principios de
dicha norma fundamental; que el
pueblo ejerce su soberania por
conducto de los Poderes de la
Unién, en los casos de la com-
petencia de éstos, y por los de
los Estados, en lo que toca a sus
interiores;

regimenes que las
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Constituciones de los Estados en
ningun caso podran contravenir
el pacto federal y, por ultimo,
que la renovaciéon de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo se debera
realizar mediante elecciones li-
bres, auténticas y periddicas, con-
forme a las bases que el propio
articulo 40 constitucional sefiala.
Finalmente, el articulo 116,
en sus fracciones I, primera parte,

y 1V, inciso a), textualmente
expresa lo siguiente:

«Articulo 116. ...

I. Los Gobernadores de los Estados
no podran durar en su encargo mas de
seis afios.

La eleccién de los gobernadores de
los Estados y de las legislaturas lo-
cales serd directa y en los términos
que dispongan las leyes electorales
respectivas.

Los gobernadores de los Hstados,
cuyo origen sea la elecciéon popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningin
caso y por ningin motivo, podrin
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho. ...

IV. Las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral garan-
tizaran que:

a) Las elecciones de los gobernado-
res de los Estados, los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos se realicen mediante
universal, libre,

sufragio secreto y

directo.»

Como puede observarse, si
bien ningun precepto de la Cons-
titucién Federal dispone que
debe preverse en las Consti-
Estados

disposiciéon que sefiale el plazo

tuciones de los una
dentro del cual el Congreso local
debe expedir la convocatoria para
la celebracién de elecciones extra-
ordinarias para elegir al titular

del Poder FEjecutivo estatal, y

menos auin alguna otra que dis-
ponga qué tan largo o corto debe
ser dicho plazo, lo cierto es que
la necesidad de su prevision en las
Constituciones estatales y la pru-
dencia de su magnitud, derivan
de los principios democraticos a
los cuales se ha hecho referencia

con antelacién.

Efectivamente, el hecho de
que el articulo 35 constitucio-
nal garantice el derecho al voto
y que el 39 consagre el principio
conforme al cual se considera
que la soberanfa nacional reside
en el pueblo; la circunstancia de
que el articulo 40 establezca
expresamente que México es una
Republica representativa, demo-
cratica y federal, y que el articulo
41 garantice los principios con-
forme a los cuales se deben reno-
var los poderes del Estado vy
realizar las elecciones publicas
y, en general, la forma en que se
estructura el Estado mexicano de
conformidad con nuestro texto
fundamental, desde luego con-
lleva a suponer que no es po-
sible que en el texto de una
Constitucién local, que necesa-

debe

disposiciones y principios de la

riamente cefiirse a las
Carta Magna, se omita prever un

plazo de tanta trascendencia
como lo es el lapso que tiene el
Congreso de un Estado para con-
vocar a elecciones extraordinarias
cuando, por cualquier razén, no
exista en la entidad un gober-
nador constitucional.

Aunado a lo anterior, el
texto del articulo 116 constitu-

cional es lo suficientemente claro



cuando expresa que la eleccion de
los Gobernadores de los Estados
debe ser directa y, asimismo, que
las Constituciones y leyes de los
Estados deben garantizar que la
eleccién de dicho alto funciona-
rio se realice mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo,
todo lo cual no podria cumplirse
de no preverse en la Constitu-
cion local el plazo al que se ha
hecho referencia.

En efecto, al no preverse
dicho plazo, se podria llegar al
extremo de que la Legislatura no
convocara a elecciones durante el
lapso necesario para que se ac-
tualizase la hipotesis prevista
en el parrafo cuarto del propio
articulo 47, consistente en la
necesidad de nombrar a un go-
bernador sustituto que concluya
el perfodo constitucional, con lo
cual, ademds de cometerse un
claro fraude a la voluntad po-
pular, se habria violentado abier-
tamente la disposicién constitu-
cional que sefiala que la eleccién
de los Gobernadores de los Es-
tados debe realizarse mediante su-
fragio universal, libre, secreto y
directo.

A mayor abundamiento, no
esta por demads sefialar que en el
orden federal, la propia Cons-
titucion establece un plazo cierto
y preciso para tales efectos, pues
el articulo 84 de la Constitucién
General de la Republica, en su
parte conducente, expresamente

establece lo siguiente:

«Articulo 84. ..; el mismo Congre-
so expedira, dentro de los diez dias
siguientes al de la designaciéon de Pre-
sidente interino, la convocatoria para la
cleccién de Presidente que deba concluir
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el periodo respectivo; debiendo mediar
entre la fecha de la convocatoria y la que

seflale para la verificacion de las

clecciones, un plazo no menor de ca-
torce meses, ni mayor de dieciocho.»

En esa virtud, no hay duda
alguna de que el Decreto “450”
publicado en el Periddico Oficial
del Estado de Tabasco el treinta
de diciembre de dos mil, en la
parte que tuvo por objeto supri-
mir el plazo de cinco dias para la
expedicion de la convocatoria a
elecciones extraordinarias de Go-
bernador, transgrede los prin-
cipios democraticos establecidos
en la Constitucion Federal a los
cuales se ha hecho referencia, por
lo que procede declarar la incons-
titucionalidad de dicho Decreto,
en la porcién normativa a que
aqui se ha hecho referencia.

En tales condiciones, y toda
vez que lo que se declara incons-
titucional en términos de este
considerando es la parte de la
reforma que tuvo por objeto eli-
minar el plazo de cinco dias pa-
ra la emisién de la convocatoria a
elecciones extraordinarias de Go-
bernador, debe precisarse que, en
este aspecto y sélo en este aspec-
to, volvera a adquirir vigencia el
articulo 47 de la Constitucién del
Estado de Tabasco anterior a la

reforma que establece:

«Articulo 47. (..) El mismo Con-
greso, expedird dentro de los cinco dias
siguientes al de la designaciéon de Go-
bernador Interino, la convocatoria para
la eleccion de Gobernador que deba
concluir el perfodo respectivo.»

Ahora bien, tomando en con-
sideracién que el punto de parti-
da para computar el plazo dentro
del cual el Congreso local de Ta-
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basco debe emitir la convocatoria
de elecciones extraordinarias de
Gobernador que termine el pe-
riodo constitucional, era el acto
de nombramiento de Goberna-
dor interino, el cual tuvo lugar
con anterioridad a esta fecha;
teniendo en cuenta, asimismo,
que de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 41, fracciéon
v, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones 1y 1I del articulo 105
de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos esta
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tiene el deber de esta-
blecer los efectos de las sentencias
que invaliden alguna norma
general, y con el solo propésito
de hacer posible el cumplimien-
to de las obligaciones que consti-
tucionalmente le corresponden al
Congreso del Estado de Tabasco,
de manera que no le sea juridi-
camente reprochable la omision
en que pudiese haber incurrido,
se hace necesario precisar que el
indicado plazo de cinco dias que

de 1la

Constitucién local, por esta sola

establece el articulo 47
ocasién, deberd computarse a
partir del dia siguiente al en que
el Congreso de Tabasco sea noti-
ficado de la presente resolucion.

DECIMO:
EXAMEN DE LAS VIOLACIONES
DE FONDO: PROCEDIMIENTO
PARA DESIGNAR GOBERNADOR
INTERINO

Por otra parte, en relacion
con la tercera porciéon normativa
reformada por virtud del Decreto
“450” del Constituyente Perma-
nente del Estado de Tabasco, esto
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es, la relativa al establecimiento
de un procedimiento diferente
para la designaciéon de Gober-
nador interino, los promoventes,
substancialmente, adujeron que
dicha reforma viola lo dispuesto
en los articulos 16, 116, 40, 41, 49
y 63 de la Constituciéon Federal
porque, en su opinién, hace que
el Poder Legislativo del Estado
recaiga en una sola persona y, al
mismo tiempo, permite que el
Congreso del Estado sesione sin
un quérum minimo.
Al efecto, el
General de la Republica, en esen-

Procurador

cia, opiné que: «resulta fundado
el planteamiento de invalidez re-
lativo a la contravencion de los
articulos 40, 41 y 116 de la
Constitucion General de la Re-
publica, ya que se afecta Ia
voluntad de los ciudadanos del
Estado de Tabasco de que a
través de sus representantes desig-
nen indirectamente al Goberna-
dor interino, sin que se encuentre
constituida la mayoria de los
miembros del Poder Legislativo
local, ademds de vulnerarse el
principio de impedir que este Po-
der se deposite en una sola per-
sona y de no actuar en forma
colegiada, debiendo declararse la
invalidez de la reforma al primer
parrafo de la Constitucién Poli-
tica del Estado de Tabasco en
cuanto que permite que se cele-
bre una tercera sesién con los
diputados que acudany.

Cabe decir que la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién
no se pronuncié sobre este tema,
por considerar que no se trataba
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de una cuestién juridica estric-
tamente electoral, sino de carac-
ter general.

Este Alto Tribunal estima
que el argumento antes referido,
al igual que el que se estudi6 con
anterioridad, resulta fundado.

En efecto, la parte combati-
da del primer parrafo del articulo
47 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Ta-

basco, dispone lo siguiente:
«Articulo 47. En el caso de falta
absoluta de Gobernador, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respec-
tivo, si el Congreso estuviere en Sesio-
nes, se erigird inmediatamente en
Colegio Electoral y concurriendo cuan-
do menos las dos terceras partes del
numero total de sus miembros, nom-
brard, en escrutinio secreto y por
mayotia absoluta de votos, a un Go-
bernador Interino. Si no se reine el
quoérum requerido o los Diputados pre-
sentes no aprueban el nombramiento
por mayoria absoluta, se convocard a
una segunda sesién para los mismos
efectos, y si en ella tampoco acude el
numero necesario de Diputados o
persiste el desacuerdo en el nombra-
miento del Gobernador Interino, se
convocara a una tercera Sesion, que serd
celebrada con los Diputados que acudan
y el nombramiento citado se harad con el
acuerdo que se tome por la mayoria de

los Diputados presentes.»

Cabe decir que la disposi-
cién antes transcrita no tiene
precedentes en el texto del ar-
ticulo 47 anterior a la reforma, ni
referencia con ningin otro pre-
cepto de la Constituciéon del
Estado de Tabasco.

Ahora bien, de acuerdo con
el precepto en cuestién, pueden
darse los siguientes supuestos
cuando se estd en el caso de
designar un Gobernador interino

por parte de la Legislatura estatal:

I. Que en una primera -
sion en la que estén presentes las
dos terceras partes de Diputados,
se elija Gobernador interino con
el voto favorable de la mayoria
absoluta de los miembros
presentes.

II. Que no se obtenga el
quérum de asistencia o de vota-
cion antes sefialado, caso en el
cual se deberd convocar a una
segunda sesion en la que se desig-
nard Gobernador interino con el
mismo quérum de asistencia y de
votacién, es decir, con la presen-
cia de dos terceras partes del
numero total de Diputados y el
voto favorable de, cuando me-
nos, la mayoria absoluta de los
mismos.

II. Que en ninguna de las
dos sesiones se obtengan los re-
feridos quérum de asistencia y
votacion, caso en el cual se con-
vocard a una tercera y ultima
sesion que se celebrara con los
diputados que acudan y en la que
se hara el nombramiento de Go-
bernador interino con el acuerdo
que tome la mayoria simple de
los diputados presentes.

En el sistema constitucio-
nal mexicano, en el que impera
el principio de divisién de pode-
res, la funcién legislativa esta
asignada, de manera esencial, al
Poder Legislativo, el cual, por
definicién, es un 6rgano de carac-
ter colegiado.

Efectivamente, de acuerdo
con la doctrina constitucional
mas autorizada, las funciones asig-
nadas al Poder Legislativo deben
desempefiarse invariablemente en
forma colegiada, encontrandose



terminantemente prohibido pot
la Constitucion General, tanto
en el orden local como en el fe-
deral, que el Poder Legislativo se
deposite en una sola persona.
Sobre el particular, los ar-
ticulos 49 y 116 de la Constitu-
Estados
Unidos Mexicanos, en su parte

cién Politica de los

conducente, textualmente dispo-

nen lo siguiente:

«Articulo 49. El Supremo Poder de
la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Fjecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas
poderes en una sola persona a cor-
poracién, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién
conforme a lo dispuesto en el articulo
salvo lo

29. En ningun otro caso,

dispuesto en el
131,
extraordinarias para legislar.

Articulo 116. El poder publico de

los Estados se dividira, para su ejercicio,

secgundo parrafo del

articulo se otorgaran facultades

en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podran reunirse dos o mds de estos
poderes en una sola persona a cor-
poracién, ni depositarse el Legislativo en
un solo individuo.»

Es claro que los altos valores
que pretenden salvaguardarse con
el principio de division de po-
deres, peligrarfan si dos o mas
poderes pudieran reunirse en una
sola persona o corporacion, o si
el Poder Legislativo, que por
definicién es un 6rgano colegia-
do, se pudiese concentrar en un
solo individuo. En esa medida,
tanto el quorum de asistencia,
considerado como el nimero mi-
nimo de integrantes de un cuerpo
colegiado que es necesario que
esté presente en una sesién para
considerarla valida, como el quo-
rum de votacién, que no es otra
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cosa que el numero de votos
necesarios para que dicho 6rgano
colegiado adopte un acuerdo (¢fr.
Diccionario  Juridico Mexicano,
Instituto de Investigaciones Juri-
dicas UNAM, México 1994, p.
2655 y ss.) son requisitos que ga-
rantizan la conformacion del
6rgano e impiden que la funciéon
legislativa se deposite en wuna
persona o en un numero excesi-
vamente reducido de  sus
integrantes.

En ese sentido, el articulo 24
de la Constitucion del Estado de

Tabasco dispone lo siguiente:
«Articulo 24. El Congreso funcio-
nara con la asistencia de la mitad mas
uno del total de sus componentes. A
falta de

periodo de sesiones, se procedera de

quérum para iniciar algin

acuerdo con el articulo 21 convocando a

elecciones la Comisién Permanente.»

En esas condiciones y no
obstante que la situacion regulada
por el articulo 47 de la Constitu-
cién del Estado de Tabasco sea de
extrema urgencia, no se justifica
que la Camara de Diputados lo-
cal se erija en Colegio Electoral
para llevar a cabo la trascenden-
tal funcién de elegir Gobernador
interino, sin que para ello se pre-
vea un quérum de asistencia ni
tampoco de votacién minimos,
dejando asi abierta la posibilidad
de que dicha sesion se celebre con
la presencia de menos de la mitad
de los Diputados que conforman
el referido cuerpo legislativo,
hasta el absurdo de que acuda un
solo miembro de dicho 6rgano o,
en el mejor de los casos, dos de
sus miembros, atendiendo al
plural empleado en el parrafo
impugnado cuando sefiala que la
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sesiéon «sera celebrada con los
Diputados que acudan y el

nombramiento citado se hara
con el acuerdo que se tome por
la mayoria de los Diputados
presentesy.

Asi pues, es claro que el
precepto en cuestiéon transgrede
lo dispuesto en el articulo 116
primer parrafo, por lo que igual-
mente debe declararse incons-
titucional.

Atento a todo lo antes sefia-
lado, también procede declarar la
inconstitucionalidad del Decreto
“450” publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco el
treinta de diciembre de dos mil,
en la parte que senala que la ter-
cera sesion del Congreso local,
erigido en Colegio Electoral para
designar Gobernador interino,
sesionara con el nimero de Dipu-
tados que acudan; esto es, queda
invalidada para todos los efectos
a que haya lugar, la parte del

precepto reformado que dice:
«Articulo 47. ..que sera celebrada
con los Diputados que acudan»
Consecuentemente, cuando
para la designacién de un Gober-
nador interino fuese necesario
llegar hasta una tercera sesion del
Congreso del Estado, la misma
debera reunir el quérum de asis-
tencia que establece el articulo 24
de la propia Constitucién del Hs-
tado de Tabasco; es decir, la mi-
tad mas uno de sus componentes.
En tales condiciones, y por
lo que hace a la parte del articulo
47 a que aqui se ha hecho refe-
rencia, la invalidez de la porcion
normativa antes precisada, obliga

a estimar que el texto del mismo,
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al suprimirse lo que se ha con-
siderado inconstitucional, queda
de la siguiente manera:

«Articulo 47. ... Si no se reune el
quérum requerido o los Diputados pre-
sentes no aprueban el nombramiento
por mayorfa absoluta, se convocard a
una segunda sesién para los mismos efec-
tos, y si en ella tampoco acude el nume-
ro necesario de Diputados o persiste el
desacuerdo en el nombramiento del Go-
bernador Interino, se convocara a una
tercera sesién y el nombramiento citado
se hard con el acuerdo que se tome por la
mayotia de los Diputados presentes.»

DECIMO PRIMERO :
EXAMEN DE LAS VIOLACIONES
DE FONDO EXTENSION

DEL PLAZO MAXIMO PARA

LA CELEBRACION DE
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS
A GOBERNADOR

En relacién con la segunda
porcién normativa de la reforma
al articulo 47 de la Constitucién
del Estado de Tabasco que tuvo
por objeto extender el plazo
maximo para la celebracion de
elecciones extraordinarias a Go-
bernador, de seis a dieciocho me-
ses, los promoventes, en esencia,
argumentaron lo siguiente:

Que dicha reforma viola el
articulo 110, fraccién 1V, inciso a)
de la Constitucién, toda vez que
«se transgrede la forma de elec-
ciéon del Gobernador Estatal a
través del sufragio universal, se-
creto y directo» ello en atencion
a que, en su opinién, «se obstacu-
liza, retrasa y pisotea el citado
principio democratico, porque
? dicha
que el pueblo de Tabasco perma-

reforma? ocasionara
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nezca y esté sujeto a una situa-
cién irregular sobre su forma de
gobiernon.

El anterior concepto de
invalidez resulta infundado.

En primer término, convie-
ne precisar que el articulo 47 de
la Constitucién de Tabasco vi-
gente antes de la reforma, en la
parte conducente sefialaba lo
siguiente:

«Articulo 47. (..) El mismo Con-
greso expedirda dentro de los cinco dias
siguientes al de la designacién de Gober-
nador interino, la convocatoria para la
clecciéon de Gobernador que deba con-
cluir el periodo respectivo; debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se seflale para efectuar elec-
ciones, un plazo no menor de tres meses
ni mayor de seis.»

Por su parte, el mismo
articulo 47 de la Constitucién de
Tabasco después de la reforma
del treinta de diciembre de dos
mil, en la parte que interesa,

sefiala que:

«Articulo 47. (..) El mismo Con-
greso expedira la convocatoria para la
clecciéon de Gobernador que deba con-

cluir el periodo respectivo; debiendo

mediar entre la fecha de la convocatoria
y la que se sefiale para efectuar elec-
ciones; un plazo no menor de tres meses
ni mayor de dieciocho.»

De ello se desprende que, lo
unico que hizo la reforma en este
caso en concreto, fue ampliar el
plazo maximo de celebracion de las
elecciones extraordinarias a Gober -
nador de seis a dieciocho meses.

Sobre d particular, la parte
considerativa del Decreto “450”
emitido por la Quincuagésima
Sexta Legislatura del Estado de
Tabasco, misma que hace las
veces de exposiciéon de motivos,

esencialmente sefiala lo siguiente:

*  Que en el Estado de Ta-
basco, conforme al ultimo censo,
existen 1,889,367 habitantes de
los cuales 1,108,982 son posibles
electores;
*  Que en la eleccién celebrada
el quince de octubre de dos mil
hubo necesidad de instalar 2,110
casillas electorales;
e  Que un proceso electoral
requiere como minimo un plazo
prudente para el registro de los
candidatos de los partidos poli-
ticos que tengan derecho a par-
ticipar, y otro para que ¢éstos
realicen sus campafias;
*  Que una eleccién extraordi-
naria requiere la asignacién de
recursos adicionales para tal fin,
asi como la puesta en marcha de
una organizaciéon administrativa
que no esta preparada para ello, y
*  Que los plazos establecidos
en la Constitucién del Estado
para tales efectos resultan dema-
siado breves tomando en consi-
deracién lo complejo que resulta
organizar un proceso electoral.
Como se anuncié al inicio
del presente considerando, el
concepto de invalidez de que
aqui se trata resulta infundado.
Ello porque, contrario a lo
que afirman los promoventes, la
ampliacién de dicho plazo no
vulnera lo dispuesto en el ar-
ticulo 116, fracciéon 1V, inciso a)
de la Constitucion Federal que
seflala que las elecciones de los
de los Estados
deben realizarse mediante sufra-

Gobernadores

gio universal, libre, secreto vy
directo, pues lo cierto es que:

En primer término, el plazo
referido es un plazo maximo,



esto es, el mayor periodo que
puede mediar entre la fecha en
que se expida la convocatoria a
clecciones y aquella otra en que
deban celebrarse las elecciones
extraordinarias a Gobernador del
Estado, pero desde luego, el pla-
zo real puede ser menor, si asi lo
determina la convocatoria corres-
pondiente.

Ademas, dicha ampliacién,
por si misma, no hace nugatorios
los derechos ciudadanos de elec-
cién de sus representantes, pues
lo tnico que hace es otorgar una
mayor holgura a las instituciones
electorales del Estado a efecto de
que estén en posibilidad de orga-
nizar con mayor eficiencia el
proceso eclectoral que tenga por
objeto designar al titular del
Poder Ejecutivo del Estado.

Por otro lado, a diferencia
de la reforma al articulo 47 de la
Constitucion de Tabasco que
tuvo por objeto eliminar el plazo
que tenia el Congreso del Estado
para convocar a elecciones, en
este supuesto unicamente se am-
pli6 el periodo maximo para la
celebracion de dichas elecciones
extraordinarias, lo cual no genera
incertidumbre ni tampoco trans-
grede el principio de certeza
electoral, pues en este supuesto si

se cuenta con un plazo cierto

para la celebracion de tales
elecciones.
Por dltimo, porque aun

cuando se pudiese pensar que
dicha ampliacién es excesiva, lo
cierto es que, por un lado, el
articulo 84 de la Constitucion
Federal prevé para los mismos

efectos un plazo exactamente
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igual y, si bien no es lo mismo
organizar una elecciéon federal
que una de cardcter meramente
estatal, lo cierto es que no existe
ningun otro parametro para de-
terminar que dicho plazo sea
demasiado largo, aunado al hecho
de que, a pesar de que las elec-
ciones estatales puedan estimarse
de menor envergadura y com-
plejidad que las federales, es
necesario tomar en cuenta que
los recursos humanos y mate-
riales con que cuentan las enti-
dades federativas para organizar
una eleccién son mucho menores
que aquellos con que cuenta la
Federacion.

En esa virtud y al haber
infundados los
ceptos de invalidez esgrimidos a

resultado con-
este respecto por la parte pro-
movente, lo procedente es de-
clarar constitucional dicha pot-

cion normativa.

DECIMO SEGUNDO :
OPORTUNIDAD DE LA REFORMA
IMPUGNADA

Sobre el particular, sefialan
los promoventes que el Decreto
por el que se reforman los pa-
rrafos primero, segundo y ter-
cero, del articulo 47 de la
Constitucién Politica del Estado
de Tabasco, contraviene lo dis-
puesto por el articulo 105, frac-
cién 11, penultimo parrafo, de la
Constitucion Federal, ya que fue
emitido y publicado dentro de
los noventa dfas previos al inicio
del proceso electoral.
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Ahora bien, el articulo 105,
fraccién 11, penultimo parrafo, de
la Constituciéon Politica de los

Estados  Unidos  Mexicanos,
dispone:
«ARTICULO 105. La Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, conocera,

en los términos que sefiala la Ley

Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

... IL. De las acciones de inconstitu-

cionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradicciéon entre
una norma de caracter general y esta
Constitucion...

... (penudltimo parrafo).- Las leyes
clectorales federales y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos
noventa dias antes de que inicie el pro-
ceso electoral en que vayan a aplicarse y
haber

modificaciones legales fundamentales.»

durante el mismo no podra

Al respecto, la iniciativa de
reformas a la Constitucién Fede-
ral de veintidés de agosto de mil
novecientos noventa y seis, sefia-

la lo siguiente:

«.. Conforme a la propuesta, la
Corte conocera sobre la no conformidad
a la Constitucion de las normas generales
en materia electoral, al eliminarse de la
fraccion 11 del texto vigente del articulo
105 Constitucional, la  prohibicién
existente ahora sobre este ambito legal.

Para crear el marco adecuado que
dé plena certeza al desarrollo de los
procesos electorales, tomando en cuenta
las condiciones especificas que imponen
su propia naturaleza, las modificaciones
al articulo 105 de la Constitucién, que
contiene esta propuesta, contempla otros
tres aspectos fundamentales: que los par-
tidos politicos, adicionalmente a los
sujetos sefialados en el precepto vigente,
estén legitimados ante la Suprema Corte
solamente para impugnar leyes elec-
torales; que la Gnica via para plantear la
no conformidad de las leyes a la Cons
titucién sea la consignada en dicho
articulo y que las leyes electorales no
secan  susceptibles de modificaciones
sustanciales, una vez iniciados los pro-

cesos electorales en que vayan a aplicarse
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o dentro de los noventa dias previos a su
inicio, de tal suerte que puedan ser
impugnados por inconstitucionales, re-
sueltas las impugnaciones por la Corte y,
en su caso, corregida la anomalia por el
6rgano legislativo competente, antes de
que inicien formalmente los procesos

respectivos.»

Se advierte asi que la inten-
cién del Poder Reformador de la
Constitucion al establecer la pro-
hibicién contenida en el articulo
105, fraccién 11, penultimo parra-
fo de la Constitucién Federal en
el sentido de que no pueden pro-
mulgarse ni publicarse leyes elec-
torales dentro de los noventa dias
previos al inicio del proceso elec-
toral fue la de que, en w caso,
dichas normas en materia elec-
toral pudieran ser impugnadas
ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y que este Alto
Tribunal resuelva las contiendas
antes de que se inicie el proceso
electoral correspondiente, garan-
tizando asf el principio de certeza
que se debe observar en la
materia.

Ahora, del anilisis de los
articulos 40 y 41 de la Constitu-
cién Federal, se advierte que el
proceso electoral esta constituido
por un conjunto de actos juri-
dicos tendentes a la designacion
de las personas que han de fungir
como titulares de los 6rganos de
poder representativos del pueblo,
en el orden federal, estatal,
municipal o del Distrito Federal.

La designacion de la repre-
sentacion nacional se realiza a
través del voto de los ciudadanos
y puede ser en dos formas: la
primera en los plazos y términos
previamente establecidos en la
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ley, caso en el cual estamos en
presencia de un proceso electoral
ordinario; y la segunda en casos
especiales en que por una cir-
cunstancia de excepcién no se
logra integrar la representacion
nacional con base en el proceso
electoral ordinario y ante el
imperativo de designar e integrar
los 6rganos representativos de la
propio

establecido un

voluntad popular, el
legislador  ha
régimen excepcional al cual se le
ha denominado proceso dectoral
extraordinario.

No debe perderse de vista
que ambos procesos (ordinario y
extraordinario) tienen como uni-
ca finalidad la designacion de las
personas que han de fungir como
representantes de la voluntad
popular, lo que, evidentemente,
segin se ha seflalado, permite
afirmar que se trata de materia
electoral.

Asi, no cabe duda que cuan-
do el articulo 105, fraccion 1I de
la Constitucién Federal se refiere
al «proceso electoral» engloba
tanto al ordinario como al extra-
ordinario, pues no hay razén que
justifique la exclusién de este
ultimo; y, ademas, donde el legis-
lador no distingue tampoco el
intérprete debe hacer diferencias.

Bajo esa premisa, para de-
terminar si el decreto impugnado
violenta la prohibicién prevista
en el articulo 105, fraccién 11,
penultimo parrafo de la Cons-
titucién Federal, se procede a
examinar las disposiciones legales
relativas.

Es conveniente destacar ante
todo, que el andlisis correspon-

diente se hard de conformidad
con lo dispuesto en el texto del
articulo 47 de la Constitucién lo-
cal antes de su reforma, pues, si
se atendiera al texto de las nuevas
normas, la prohibicién prevista
en el penultimo parrafo de la frac-
cion 11 del articulo 105 de la
Constituciéon Federal, podria ser
burlada facilmente por el solo he-
cho de que en éstas se modi-
ficaran las bases para el inicio del
nuevo proceso, como sucede en
la especie.

Hecha esta aclaracién, se
reproducen en seguida los articu-
los 36, fraccién XXIIy XXIII, 47,
48 de la Constitucién Politica del
Estado de Tabasco y 29, 30, 31,
32, By 168 del Cdédigo de Ins-
tituciones y Procedimientos Elec-

torales del Estado de Tabasco:
«ARTICULO 36. Son facultades

del Congtreso:
LWXXIL

para cubrir las vacantes definitivas de sus

Convocar a elecciones
miembros por el periodo respectivo, si la
falta ocurriese antes de los ultimos seis
meses del perfodo constitucional;

XXTII.

extraordinarias de

Convocar a elecciones
Ayuntamientos
cuando resulte procedente segin esta
Constitucion;,....

ARTICULO 47. En el caso de falta
absoluta del Gobernador, ocurrida en los
dos primeros afios del periodo respec-
tivo, si el congreso estuviere en sesiones,
se erigira inmediatamente en Colegio
Electoral y concurriendo cuando menos
las dos terceras partes del numero total
de sus miembros, nombrard, en escru-
tinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, a un Gobernador interino.

El  mismo Congreso, expedira
dentro de los cinco dias siguientes al de
la designacién de Gobernador Interi-
no, la convocatoria para la eleccion de
Gobernador que deba concluir el pe-
riodo respectivo; debiendo mediar entre

la fecha de la convocatoria y la que se



seflale para efectuar elecciones, un plazo
no menor de tres meses ni mayor de seis.

Si el Congreso no estuviere en
sesiones, la  comisién  permanente
nombrard, desde luego, a un Gober-
nador provisional y convocara a sesiones
extraordinarias al Congreso para que
éste designe al Gobernador interino y
expida la convocatoria para la elecciéon
de Gobernador en los términos del
parrafo anterior.

Cuando la falta de

ocurriese después del segundo afio del

Gobernador

periodo respectivo, si el Congreso se

encontrase en sesiones designara al
Gobernador Sustituto que deberd con-
cluir el periodo. Si el Congreso no
Comisién  Per-

estuviere reunido, la

manente nombrard un Gobernador
provisional y convocard al Congreso a
Sesiones Extraordinarias para que se erija
en Colegio Electoral y haga Ila
designacién de Gobernador Sustituto.
ARTICULO 48. Si al comenzar un
periodo constitucional no se presentase
el  Gobernador electo sin  causa
justificada, o la eleccion no estuviere
hecha y declarada, el primero de enero
cesara el Gobernador cuyo perfodo haya
concluido, y se encargarda desde luego,

del Poder calidad de

Gobernador Interino, el que designe el

Ejecutivo  en

Congreso  procediéndose  enseguida
como se dispone en el articulo anterior.
Para suplir las ausencias temporales
del Gobernador hasta por sesenta dfas,
éste designara de entre los Secretarios de
alguno de los ramos de la Administra-
cién Publica, y el Procurador General de

deba

sustituirlo, comunicandolo al Congreso

Justicia, al  funcionario  que
del Estado, o en su defecto a la Comision
Permanente.

Cuando la falta de

fuese temporal excediendo de sesenta

Gobernador

dias el Congreso designara Gobernador
Interino por el tiempo que dure la falta,
o en su defecto la Comisién Permanente
designara un Gobernador provisional,
sesion

convocando al Congreso a

extraordinaria para que se erija en

Colegio Electoral y haga la designacion

de Gobernador Interino.
ARTICULO 29. Las

ordinarias deberdan celebrarse el tercer

elecciones
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domingo del mes de octubre del aflo que
corresponde elegir:

I. Gobernador del Estado, cada seis
afos;

II.  Diputados al

Estado, cada tres afios; y

Congreso del

IIL. Integrantes de los Ayuntamien-
tos, cada tres afios.

ARTICULO 30. A cada eleccion
precedera una convocatoria expedida por
el Consejo Hstatal, por lo menos cien
dias antes de la fecha en que deba
efectuarse. La convocatoria deberd ser
publicada en el Periddico Oficial del
Estado y en los periddicos locales de
mayor circulacién en la entidad.

ARTICULO 31. Las

extraordinarias, se sujetardn a lo dis-

elecciones

puesto por este Codigo y a lo que en
particular establezca la convocatoria que
al efecto expida el Congreso Local.

ARTICULO 32. En el caso de va-
cantes de miembros de la Camara de
Diputados electos por votacién ma-
yoritaria relativa, el Congreso del Estado
convocard a elecciones extraordinarias.

Las vacantes seran declaradas de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21 de la Constitucién Local.

Las vacantes de miembros de la
Camara de Diputados electos por el
principio de representacién  propor-
cional, deberian ser cubiertas por los
suplentes de la férmula electa respectiva.
Si la vacante se presenta respecto de la
férmula  completa, sera cubierta por
aquella férmula de candidatos del mismo
partido que siga en d orden de la lista
regional respectiva, después de
habérseles asignado los diputados que le
hubieren correspondido.

Cuando se declare nula una elec-
cién, o los integrantes de la férmula
triunfadora resultaran inelegibles, la
convocatoria para la elecciéon extraor-
dinaria, deberia emitirse dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a la
conclusion de la ultima etapa del proceso
electoral.

ARTICULO 33. Las convocato-
rias para la celebracién de elecciones
extraordinarias no podran restringir los
derechos que este Coédigo reconoce a
los ciudadanos y a los partidos politicos,

ni alterar los procedimientos y forma-
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lidades que establece. El Consejo Estatal,
podra modificar los plazos fijados a las
diferentes etapas del proceso electoral en
elecciones ordinarias o extraordinarias,
cuando a su juicio haya imposibilidad
para realizar, dentro de aquellos, los
actos sefialados por este Codigo o en la
convocatoria respectiva.
ARTICULO 168. El
clectoral ordinario de las elecciones para
Gobernador del Estado, Diputados,
Presidentes Municipales y Regidores por

proceso

ambos principios se inicia en el mes de
marzo del afio de la eleccion ordinaria y
concluye con la declaratoria de validez
de las elecciones por los o6rganos elec-
torales respectivos. En caso de promo-
verse recurso alguno, la conclusiéon sera a
partir de que la resolucién respectiva
hubiese causado ejecutoria.

Para los efectos de este Cédigo, el
proceso electoral ordinario comprende
las etapas siguientes:

1. Preparacién de la eleccién;

II. Jornada electoral; y

III.  Resultados y declaracion de
validez de las elecciones.

La ectapa de preparacion de la
eleccién, se inicia con la primera sesion
que el Consejo Estatal del Instituto
celebre para el proceso electoral y con-
cluye al iniciarse la jornada electoral.

La etapa de h jornada electoral de
la eleccién ordinaria de Gobernador del
Estado, Diputados, Presidentes Munici-
pales y Regidores, se inicia a las ocho
horas del tercer domingo del mes de oc-
tubre y concluye con la clausura de
casillas.

La ctapa de resultados y declara-
cion de validez de las elecciones, se inicia
con la remisién de la documentacién y
expedientes eclectorales a los Consejos
Distritales

Electorales y  Municipales,

concluyendo con los cémputos y
declaraciones que realicen los mismos, o
las  resoluciones

que, en su caso,

pronuncie en dltima instancia el
Tribunal Electoral de Tabasco.
Atendiendo al principio de defi-
nitividad que rige en los procesos elec-
torales, al concluir cualquiera de sus
etapas o de alguno de sus actos o ac-
tividades de los organos electorales, el

Secretario Ejecutivo del Instituto o los



202

Vocales Ejecutivos de las Juntas Elec-
torales Distritales y Municipales, segun
corresponda podran difundir su reali-
zacién y conclusiéon con los medios que
estimen pertinentes.»

De los preceptos transcritos
aparece que en el Hstado de
haber
ciones ordinarias y extraordina-

Tabasco puede clec-

rias, para elegir Gobernador,
Diputados e Integrantes de los
Ayuntamientos.

Las ordinarias deberan cele-
brarse el tercer domingo del mes
de octubre cuyo proceso elec-
toral iniciard en el mes de marzo
del aflo que corresponda, siendo
para Gobernador cada seis afios
y para Diputados e Integrantes de
los Ayuntamientos cada tres
afios, es decir en estos casos se
cuenta con plazos fijos y pre-
determinados, para llevar a cabo
una eleccion.

En cambio, para la celebra-
cién de las elecciones extraordi-
narias, debe estarse «a lo que en
particular establezca la convoca-
toria que al efecto expida el Con-
(articulo 31 del

Codigo de Instituciones y Proce-

greso  Local»

dimientos Electorales del Fstado
de Tabasco).

Asi, en tratindose del Go-
bernador del Estado habra elec-
ciones extraordinarias cuando
la falta absoluta de éste ocurra
en los dos primeros afios del
periodo respectivo, o bien, si al
comenzar un perfodo Constitu-
cional no se presentase el Gober-
nador electo sin causa justificada
o la eleccion no estuviere hecha y
declarada (articulos 47 y 48 de la

Constituciéon Local).

Seccidn docum ental

Ahora
reconocidos por las partes vy,

bien, son hechos
ademis, algunos de ellos noto-
rios, que el quince de octubre del
ano dos mil, se celebraron elec-
ciones en el Estado de Tabasco,
para elegir al Gobernador, a los
Integrantes del Poder Legislativo
y a los miembros de los ayun-
tamientos de la entidad.

Asimismo, que el veintidos
de octubre del afio citado, el
Consejo Estatal del Instituto
Electoral de Tabasco, declar6 la
validez de la elecciéon de Gober-
nador, otorgando la constancia
de mayoria al candidato postu-
lado por el Partido Revolucio-
nario Institucional.

Que en contra de esa decla-
racién los Partidos Politicos de la
Revolucién Democratica y Ac-
cién Nacional interpusieron sen-
dos recursos de inconformidad
ante el Tribunal Electoral del
Estado, el que mediante reso-
luciones de nueve de noviembre
de dos
expedientes TET-R1-013/2000 vy
TET-R1-014/2000,
actos impugnados ratificando la

mil dictadas en los

confirmé  los

constancia de mayorfa otorgada
al candidato del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Que dichas

fueron impugnadas a través del

resoluciones

juicio de revision constitucio-
nal electoral ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon el que
por resolucién de veintinueve de
diciembre de dos mil dictada en
el expediente SUP-JR C-487/2000
y su acumulado SUP-JRC-
489/2000,

declaré nulo el

proceso electoral celebrado para
la eleccién de Gobernador, revo-
cando en consecuencia la cons-
tancia de mayoria otorgada al
Candidato del Partido Revolu-
cionario Institucional; fallo que
fue notificado al Congreso del
Estado el propio veintinueve de
diciembre de dos mil.
Finalmente, que el treinta de
diciembre de dos mil el Congreso
del Estado se erigié en Colegio
Electoral con el fin de designar
Gobernador interino y, al mismo
tiempo, reformar el articulo 47
de la Constitucién Politica del
Estado Libre y
Tabasco.

Soberano de

Todo lo anterior pone de
manifiesto que para determinar
cuando se inicia el proceso elec-
toral extraordinario para elegir al
Gobernador del Estado de Tabas-
co que deba concluir el presente
periodo constitucional, es menes-
ter hacer un analisis minucioso
de las normas transcritas y de los
hechos antes resenados.
dicho, de
acuerdo con el articulo 31 del
Codigo Electoral del Estado de
Tabasco todo lo relativo a los

Como quedo

procesos electorales de caracter
extraordinario se rige: ) Por lo
dispuesto en el propio Cdédigo
Electoral de la entidad, y &) Por
la convocatoria respectiva.

No obstante, por un lado, el
Codigo Electoral del Estado de
Tabasco no establece en qué
momento inician los procesos
electorales extraordinarios, y por
el otro, en el caso concreto no se
ha emitido todavia la convocato-
ria a elecciones extraordinarias de



Gobernador que deba concluir el
periodo constitucional.

En esa medida, el tnico
camino légico a seguir es acudir a
las normas del Cédigo Electoral
del Estado de Tabasco que regu-
lan lo referente a los procesos
electorales ordinarios, a fin de
extraer de ellas los principios que
puedan servir de base para deter-
minar en qué momento inicié o
debi6 iniciar el proceso electoral
extraordinario de que aquf se tra-
ta, pues sélo de esta manera se
podra estar en posibilidad de
precisar si la reforma al articulo
47 de la Constitucion de Tabasco
se realizé fuera del plazo de
noventa dias anteriores al pro-
ceso electoral o no.

A este respecto, resulta de
especial relevancia destacar lo
regulado por los articulos 29, 30
y 168 del multirreferido Codigo
Electoral.

En el primero de ellos, se
dice que las elecciones para
Gobernador del Estado deberan
celebrarse el tercer domingo del
mes de octubre del afio que corres-
ponda; en el segundo, que la
respectiva convocatoria debera
expedirse por lo menos cien dias
antes de la fecha en que deba
efectuarse la eleccién, y en el
tercero, que el proceso electoral
iniciara en el mes de marzo.

De esto se sigue que, en tra-
tandose de elecciones ordinarias, la
convocatoria que expide el Con-
greso Electoral forma parte del
proceso electoral, pues la fecha de
inicio del mismo, necesariamente se
da antes de que dicha convocatoria

deba ser expedida.
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En esa virtud, es claro que
de conformidad con el Codigo
Electoral del Estado de Tabasco,
la convocatoria a elecciones es un
acto que forma parte del proceso
electoral, razén por la cual, en
trataindose de elecciones extra-
ordinarias, y a falta de otra
debe

como fecha de inicio del proceso

referencia cierta, tenerse

electoral aquélla en que se
expidié o en que debid expedirse
la convocatoria respectiva.

Ahora bien, como quedo
sefialado con anterioridad, el dia
veintinueve de diciembre del afio
dos mil le fue notificado al
Congreso del Estado el fallo de la
Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la
Federacién en el que se revocaba
la constancia de mayoria otor-
gada al Candidato del Partido
Revolucionario Institucional vy,
al dia siguiente, esto es, el treinta
de diciembre, el referido Con-
greso se erigié en Colegio Elec-
toral y designé a un Gobernador
Interino, por lo que, de confor-
midad con lo sefalado en el
articulo 47 de la propia Cons-
titucion del Estado, vigente al
momento en que acaecié el he-
cho que dio por resultado la
necesidad de designar un Gober-
nador interino (o sea, antes de la
reforma), debe estimarse que el
Congreso del Estado de Tabasco
debid expedir dicha convocatoria
en los primeros dias del mes de
enero de dos mil uno.

En esa tesitura, de confor-
midad con la interpretacion que
realiza esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién de acuerdo
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con la cual, en términos de la
legislacion del Estado de Tabas-
co, la fecha en que se expida o en
que deba ser expedida la convo-
extraor-

catoria a elecciones

dinarias, marca el inicio del
respectivo proceso electoral, y
tomando en consideracion en el
caso concreto dicha convocatoria
debi6é emitirse en los primeros
dias del mes de enero de dos mil
uno, queda evidenciado que,
como lo sostiene la parte promo-
vente de la presente accién, la
reforma al articulo 47 de la Cons-
titucion Politica del Estado de
Tabasco se realizé dentro del
plazo de noventa dias anteriores
al referido proceso electoral.

Asi pues, lo que procede es
declarar la inaplicabilidad, para el
proceso electoral extraordinario
que debera tener verificativo en
fecha préoxima en el Estado de
Tabasco de conformidad con lo
resuelto en este fallo, la reforma
al articulo 47 de la Constitucion
Politica de la entidad, en la unica
parte en que se ha reconocido su
validez.

En esa virtud, si bien el
hecho de que la Constituciéon de
Tabasco prevea un plazo maximo
de dieciocho meses para la
celebracion de elecciones extra-
ordinarias a Gobernador con-
tados a partir de la emisién de la
convocatoria respectiva, no viola,
por si mismo, ningun precepto
de la Constitucion General de la
Republica, lo cierto es que dicha
reforma no podra ser aplicada a
la eleccion de Gobernador que
debera fecha

proxima.

efectuarse en
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Por lo tanto, en este aspecto,
debera estarse a lo dispuesto,
unica y exclusivamente para
efectos de la eleccion a Goberna-
dor del Estado proxima a efec-
tuarse, al articulo 47 anterior a la
reforma aqui impugnada, por lo
que el plazo miaximo para la
celebracion de dicha eleccién no
podra exceder de seis meses
contados a partir de la emisioén de
la convocatoria respectiva.

Por lo expuesto y fundado,

se resuelve:

PRIMERO. Es procedente
y parcialmente fundada la accién
de inconstitucionalidad promo-
vida por los doce Diputados
integrantes de la Quincuagésima
Séptima Legislatura del Estado de
suscribieron el

Tabasco que

escrito inicial.

SEGUNDO. Se declara la
invalidez del Decreto “450” pu-
blicado en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco el treinta de
diciembre de dos mil, por el que
se reforma el articulo 47 de la
Constitucion Politica del Estado
de Tabasco, en cuanto elimina
el plazo de cinco dias para la
emision de la convocatoria a elec-
ciones extraordinarias de Gober-
nador. En este aspecto, volvera a
adquirir vigencia el articulo 47 de
la Constitucion del Estado de Ta-
basco anterior a la reforma, en la
parte que establece: «Articulo 47.
(..) El mismo Congteso, expe-
dird dentro de los cinco dias
siguientes al de la designacion de
Gobernador Interino, la convo-
catoria para la eleccién de Gober-

Seccidn docum ental

deba
periodo respectivo.»

nador que concluir el

Para el cémputo del plazo
indicado se estard a lo previsto en
el considerando noveno de esta

ejecutoria.

TERCERO. Igualmente, se
declara la invalidez de la reforma
al articulo 47, parrafo primero,
parte final, de la Constituciéon
Politica de Estado de Tabasco, en
la que dice: «Articulo 47. (..) que
sera celebrada con los Diputados
que acudany.

Son efectos de esta nulidad
los que se precisan en el con-
siderando décimo de la presente
ejecutoria.

CUARTO. Se
validez de la reforma al articulo

declara la

47, parrafo segundo, parte final,
que dice: «Articulo 47. (..) no
menor de tres meses ni mayor de
dieciocho».

No obstante lo anterior, di-
cha porcién normativa se declara
inaplicable al proceso extraor-
dinario de elecciones a Gober-
nador del Estado que debera
tener verificativo en fecha proxi-
ma en el Estado de Tabasco,
debiendo estarse al plazo de tres a
seis meses previsto en el men-
cionado articulo 47 antes de su
reforma, que en este aspecto

resulta aplicable.

QUINTO. Publiquese esta
resolucion en el Semanario Ju-
dicial de la TFederacidn y su
Gaceta, en el Diario Oficial de la
Federacion y en el Periddico
Oficial del Estado de Tabasco.

Notifiquese; haciéndolo por
medio de oficio a las partes y, en
su oportunidad, archivese el
expediente.

Asf lo resolvié la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en
Pleno, por unanimidad de once
votos de los sefiores ministros
Sergio Salvador Aguirre Anguia-
no, Mariano Azuela Guitron,
Juventino V. Castro y Castro,
Juan Diaz Romero, José Vicente
Aguinaco Aleman, José de Jesis
Gudifio Pelayo, Guillermo L

Ortiz  Mayagoitia, Humberto
Roman Palacios, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, Juan
Silva Meza y el Presidente
Genaro David Géngora Pimen-
tel. Fue ponente en este asunto el
seflor Ministro Guillermo 1.
Ortiz Mayagoitia.

Firman los sefiores ministros
presidente y ponente, con el
Secretario General de Acuerdos
que autoriza y da fe.- El Ministro
Presidente, Genaro David Gon-
Rubrica.- El

Ministro Ponente, Guillermo 1.

gora Pimentel.-
Ortiz Mayagoitia.- Rubrica.- El
Secretario General de Acuerdos,
José Javier Aguilar Dominguez.-
Rubrica.

LICENCIADO JOSE JAVIER
AGUILAR DOMiNGUEZ, SECRE-
TARIO GENERAL DE ACUERDOS
DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, CER-
TIFICA: Que
constante de noventa y un fojas

esta fotocopia

utiles, concuerda fiel y exac-
tamente con su original que obra
en el expediente relativo a la
Accién de inconstitucionalidad

9/2001, promovida por dipu-



tados integrantes de la Quincua-
gésima Séptima Legislatura del
Congreso del Estado de Tabasco,
en contra de la Quincuagésima
Sexta Legislatura del Congreso y
del Gobernador,
Estado de Tabasco, se certifica

ambos del

para efectos de su publicacion en
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el Diario Oficial de la Federaciin,
en términos de lo dispuesto en el
parrafo segundo del articulo 44
de la Ley Reglamentaria de las
fracciones 1y 1I del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los
Estados  Unidos
en cumplimiento de lo ordenado

Mexicanos y
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por el Tribunal Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Na-
cién en el punto Quinto resolutivo
de su sentencia dictada en la sesioén
publica de ocho de marzo en curso.
México, Distrito Federal, a nueve
de marzo de dos mil uno.- Conste.-
Rubrica.



