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1. INTRODUCCION

1 proposito del presente trabajo es propor-
cionar un panorama sobre las principales te-
sis jurisprudenciales y relevantes del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
su tarea de impartir justicia electoral en México, des-
tacando al efecto la funcién garantista y anti-
formalista que ha venido desempefiando el citado
6rgano jurisdiccional, en beneficio de los derechos
fundamentales politico-clectorales de los ciudadanos
y de los principios de constitucionalidad y legalidad
a los que deben sujetarse invariablemente los actos
de las autoridades electorales federales y locales.
Como se sabe, el régimen electoral vigente en
México es producto de una trascendente reforma
constitucional aprobada en 1996 mediante el con-
senso de todas las fuerzas politicas con representa-
cién en las camaras legislativas. Uno de los rasgos
principales de la citada reforma constitucional en
materia de justicia electoral fue el establecimiento

de instrumentos procesales de control judicial de la
constitucionalidad de leyes y actos electorales (in-
cluida la calificacién de la eleccién presidencial), con
lo que se modificé una tendencia de mas de un siglo
que habia propiciado que tanto las leyes como los
procedimientos comiciales en nuestro pafs estuvie-
ran sustraidos a dicho control jurisdiccional.'

En efecto, la citada reforma constitucional y la
consecuente legal se caracterizaron, entre otros as-
pectos, por el establecimiento de un sistema de jus-
ticia electoral plenamente judicial, en cuya cuspide
se encuentra la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién y en el que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en tanto maxima autori-
dad jurisdiccional en la materia —con la salvedad de
la accién de inconstitucionalidad contra leyes elec-
torales bajo la competencia de la citada Suprema
Corte— y 6rgano terminal en cuanto al control de
la constitucionalidad de actos y resoluciones en ma-
teria electoral, ocupa un lugar central; al respecto,
se crearon diversos instrumentos procesales para el
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control judicial de la constitucionalidad de leyes y
actos o resoluciones electorales federales y locales,
es decir, se incorporaron auténticas garantias consti-
tucionales electorales.”

En términos de lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sis-
tema federal de medios de impugnacién en mate-
ria electoral’ tiene por objeto garantizar que to-
dos los actos y resoluciones electorales se ajusten
invariablemente a los principios de constitucio -
nalidad y legalidad, asi como asegurar la protec-
cién de los derechos fundamentales politico-elec-
torales de los ciudadanos de votar y ser votados,
al igual que los de asociacion y afiliaciéon en dicho
ambito.

En este sentido, el sistema mexicano de justi-
cia electoral (conformado por el conjunto de me-
dios de impugnacién en esta materia) tiene por
objeto garantizar la vigencia del Estado constitu-
cional democratico de derecho, el cual exige la
celebraciéon de elecciones libres, auténticas y pe-
ribdicas, estrictamente apegadas a la Constitucién
y la ley.

2 Vid,, Fix-Zamudio, Héctor, Justicia consfitucional, Ombudsman y derechos humanos, México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2001, 2° ed., pp. 259-261 y 341-346; idem y
Valencia Carmona Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado, México, Editorial
Porria, 3° ed., 2003; Hans Kelsen, «La garantia jurisdiccional de la Constitucion (La justicia
consfitucional)», traduccion Rolando Tamayo y Salmordn, en Anuario Juridico, n® 1, México,
ILJ-UNAM, 1974, pp. 489-500.

3 La ley reglamentaria del citado sistema federal es la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la cual encomienda a diversos 6rganos —segin el
caso— del Instituto Federal Electoral la competencia para resolver el llamado recurso de
revision (de naturaleza administrativa) y a las distintas salas (Superior o Regionales, segin
su compefencia) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién para conocer y
resolver los restantes medios de impugnacion (de naturaleza jurisdiccional), en el entendi-
do de que a través del juicio de revision constitucional electoral y en ciertos supuestos del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, la Sala Superior
puede conocer de impugnaciones —por razones, bdsicamente, de constitucionalidad—
contra acos de autoridades electorales de las entidades federativas, relacionados con elec-
ciones locales. Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso
d), de la propia Constitucion federal, cada Estado —en ejercicio de su autonomio—
establece su propio sistema local de medios de impugnacion en materia elecoral, asi como

los drganos administrativos y jurisdiccionales encargados de su sustanciacion y resolucion.
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2.  FUNCION JURISDICCIONAL
Y GARANTISMO JURIDICO

En el modelo de Estado constitucional democra-
tico de detrecho, todos los drganos del poder publico
se encuentran sometidos invariablemente a la Cons-
titucioén, que es la norma suprema del sistema, y, por
tanto, como se verd, la ley esta subordinada doble-
mente a la Constitucién, tanto en un plano formal
como en un plano sustancial. Ademds, la existencia
de tribunales dotados de facultades para controlar la
constitucionalidad de actos y resoluciones, asi como
de las normas juridicas de caricter general aprobadas
por cuerpos legislativos, constituye uno de los rasgos
centrales de las democracias constitucionales y, en
consecuencia, del constitucionalismo.’ El control ju-
risdiccional del poder es consustancial al constitucio-
nalismo tanto moderno como antiguo.”

De ahi que sea relevante dar cuenta del papel
que los tribunales estan llamados a realizar en el
moderno «Hstado constitucional democratico de
derechon,’ para utilizar una categoria lo suficiente-
mente comprehensiva para subrayar los rasgos ne-
cesatios de las democracias constitucionales.” Ello es
asi porque, como sostiene Manuel Aragén, «No hay
derecho sin jurisdiccion, ni Estado de Derecho sin
independencia judicial, ni derechos sin jueces».’

4, Santiago Nino Carlos, La constitucion de la democracia deliberativa, traduccién Roberto
P. Saba, Madrid, Gedisa, 1997, p. 258.

5 (., Prieto Sanchis Luis, Consfitucionalismo y positivismo, México, Fontamara (Biblioteca
de Etica, Filosofia del Derecho y Politica n° 60), 1997, p. 16; vid., Paolo Biscaretti di Ruffia,
Introduccidn al derecho constitucional comparado, traduccion de la 6° ed. en italiano por Fix-
Zamudio Hédor, México, Fondo de Cultura Econémica, p. 124.

Vid, el sugerente ensayo de Cossio Diaz José Ramon, «Concepciones de la democracia y
justicia electoral», en Cuadernos de Divulgacion de lo Cultura Democrética, n° 22, México, iFe,
2002, pp. 13-24.

Con esta formula no paso por alfo, desde luego, el contenido social del consfitucionalismo

~

moderno que se resume en la necesidad de salvaguardar el valor de la igualdad material y
que se recoge en el enunciado «Estado de derecho, social y democrdtico» (vid., Cossio Diaz,
ibidem, p. 48). La constitucionalizacin de los derechos sociales y las politicas de bienestar
concomitantes son dos de los logros mds notables en el dmbito juridico-politico en el siglo
xx (dr., Luigi Ferrajoli, «Introducciony, en Victor Abramovich y Christian Courtis, Los dere-
chos sociales como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002, p. 9).

=)

Aragon, Manuel, H juez ordinario entre legalidad y consfitucionalidad, Bogotd, Insfituto de Estudios
Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita (Temas de Derecho Publico n° 44), 1997, p. 30.
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Ferrajoli ha propuesto un modelo multidimen-
sional de democracia constitucional que comprende
una redefinicién juridica de la democracia, confor-
me con la cual una democracia representativa sus-
tentada en los principios de sufragio universal y de
mayoria constituye una condicién necesaria, mas
no suficiente, de la democracia, toda vez que resul-
ta insostenible la idea de la democracia como régi-
men politico basado en un conjunto de reglas que
aseguran el poder omnimodo de la mayorfa."

Asi, en las democracias constitucionales no solo
es necesario y suficiente que la creacién de las nor-
mas, destacadamente las leyes, cumplan con ciertos
criterios procedimentales para su validez formal sino
que se requiere, ademas, que su contenido sea con-
gruente con los principios y reglas que constituyen
las «normas sustanciales de la democracia»,’ que
constrifien los poderes de la mayorfa, mediante «li-
mites» o «vinculos» en cuanto al contenido. Preci-
samente, la constitucionalizacién rigida de los dere-
chos fundamentales, al establecer tales «limites» o
«inculos» que se traducen en obligaciones de no
interferencia o en obligaciones de hacer, ha intro-
ducido un elemento sustancial en la democracia cons-
titucional, en adicién a los componentes politicos,
meramente formales o procedimentales.12 Asi, los
derechos fundamentales consagrados constitucional-
mente, consistentes en expectativas negativas de no

9, Ferrajoli, Luigi, «Hacia una teoria juridica de la democracia, Teoria de lo democracia,
dos perspectivas comparadas, traduccion de Lorenzo Cordoba, México, Instituto Federal
Electoral, 2002, p. 8.

10 ¢f. Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, traduccion de Antonio
de Cabo y Gerardo Pisarello, Madrid, Trotta, 2000, p. 37.

n Ferrajoli distingue la simple validez formal de las normas juridicas de la validez sustancial
de las normas juridicas. En palabras de Ferrajoli, «...la existencia de normas invdlidas
puede ser fdcilmente explicada con sélo distinguir dos dimensiones de la regularidad o
legitimidad de las normas: la que se puede llamar vigencia o existencia, que hace referencia
ala formade los actos normativos y que depende de la conformidad o correspondencia con
las normas formales sobre su formacién; y la validez propiamente dicha o, si se trata de
leyes, la constitucionalidad, que, por el contrario, tienen que ver con su significado o
contenido y que depende de la coherencia con las normas sustanciales sobre su produccién»
(Derechos y garantias. La ley del mds débil, traduccion de Perfecto Andrés Ibdfiez y Andrea
Greppi, Madrid, Trotta, 1999, p. 21).

12 (. Ferraioli, Luigi, El garantismo y l filosofia del derecho, Bagotd, Universidad Externado
de Colombia (Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho n° 15), 2001, p. 169.

interferencia (como, por ejemplo, el derecho de li-
bertad de expresion), establecen «limitesy», es decir,
prohibiciones de afectacién cuya violacién produce
contradicciones normativas; igualmente, los derechos
fundamentales consistentes en expectativas positivas
(como los derechos sociales) imponen «vinculosy, es
decir, obligaciones prestacionales cuya inobservan-
cia acarrea «lagunasy.”’

Dichas normas sustanciales delimitan el ambito
de lo que Ferrajoli ha denominado «esfera de lo
indecidible»,"* lo que significa que los derechos fun-
damentales deben estar sustraidos de los poderes de
la mayotia, esto es, los derechos fundamentales solo
han de poder ser expandidos, nunca restringidos ni,
a fortiori suprimidos. Desde mi perspectiva, aqui
radica, junto a la existencia de tribunales que garan-
ticen dichos derechos, la clave del caricter rigido de
las constituciones de los Estados constitucionales
democraticos de detrecho.

Bajo estas premisas, Ferrajoli sostiene un mode-
lo multidimensional de democracia constituido por
cuatro vertientes correspondientes a los cuatro ti-
pos de derechos fundamentales que el propio
Ferrajoli distingue: los derechos politicos, los dere-
chos civiles, los derechos de libertad y los derechos
sociales, que dan lugar, a su vez, a las nociones de
democracia politica, democracia civil, democracia
liberal y democracia social, respectivamente.'”

Es importante destacar que la contribucion de
Bovero'® a esta vision —como ha reconocido el pro-
pio Ferrajoli—'" es que la vertiente de la democracia
politica es fundamental en el sentido de que las de-
mas dimensiones —la democracia civil, la demo-
cracia liberal y la democracia social— presupo-
nen la democracia politica, pero no a la inversa.

13 (f, Ferrajoli, «Hacia una teoria juridica de la democracia, op. dit. (supra, nota 9), p. 17.
«Ninguna mayoria, ni siquiera por unanimidad, puede legitimamente decidir la violacion de
un derecho de libertad o no decidir la satisfaccion de un derecho social» (idem, Derechos y
garantias ..., op. cit. (supra, nota 11), p. 24.

14t Ferrajoli, Derechos y garantias ..., op. cit. (supra, nota 11), p. 51.

15 ¢, Ferrajoli, «Hacia una teoria juridica de la democracia», op. dit. (supra, nota 9), p. 19.

16 yid, Bovero, Michelangelo, «Derechos fundamentales y democracia en la teoria de Ferrajoli.
Un acuerdo global y una discrepancia concretas, en Ferrajoli, Los fundamentos de los
derechos fundamentales, op. cit. (supra, nota 10), pp. 215-242.

17 (f:, Ferrajoli, «Hacia una feoria juridica de la democracian, op. dit. (supra, nota 9), p. 19.

JUSTICIA ELECTORAL @



J. Jesus Orozco Henriquez

Asi, la democracia politica es una condicién necesa-
ria para que pueda hablarse de democracia en cual-
quier sentido, en tanto que las cuatro dimensiones,
necesarias por si mismas, tomadas conjuntamente,
son condiciones suficientes del modelo de democra-
cia constitucional.

Dicho modelo implica un robustecimiento y
expansion de la jurisdiccion, asi como una mayor
legitimacién de la rama judicial y de su independen-
cia frente a los otros 6rganos del poder publico.
En efecto, la posibilidad de inaplicar o declarar la
invalidez de normas contrarias a los principios y
derechos fundamentales establecidos en las normas
constitucionales sustanciales confiere a la jurisdic-
cién «una funciéon de garantfa del ciudadano frente
a las violaciones de cualquier nivel de la legalidad
por parte de los poderes publicos»."”

De modo que, bajo este modelo del constitu-
cionalismo, también llamado garantistar, la idea de
sujecion a la ley ha variado, siendo ahora sujecién
no a la letra de la ley —cualquiera que fuere su signi-
ficado— sino a la ley valida, es decir, conforme con
la Constitucién. De ahi que la interpretacion de la
ley, especialmente la que realizan los tribunales cons-
titucionales, constituye una reinterpretacion de la
ley a la luz de la Constitucién y, en caso de una
contradiccién entre la norma inferior y la norma

18 Como destaca Perfecto Andrés, «La emergencia de la perspectiva constitucional en la
aplicacion de la ley —entiende Ferrajoli, a diferencia de lo que muchas veces se ha dicho—
no amplia peligrosamente el campo de actuacion y la discrecionalidad del intérprete. El
deber de observancia de la Constitucion afiade también en ese plano un plus de sujecién, en
la medida en que limita el abanico de las interpretaciones legitimas y porque el deber
constitucional de motivacidn de las decisiones judiciales proscribe el decisionismo tan arrai-
gado en los vigjos hdbitos judiciales» [Andrés Ibdfiez, Perfecto, «Prélogo», en Ferrajoli,
Derechos y garantias. .., op. cit. (supra, nota 11), pp. 11-12]. En palabras de Ferrajoli:
«Claro que si éste es el papel de la jurisdiccion, no tiene sentido la alarma de quienes
denuncian, frente al crecimiento de las intervenciones judiciales contra las violaciones de la
ley por parte de los poderes publicos, el riesgo de la jurisdiccionalizacion de la politica y de
la politizacion de la justicia. De hecho, la jurisdiccion no consiste en un control genérico de la
legalidad para producir invasiones de campo en el dmbito de lo que es decidible en
la politica, ya que aquélla interviene sdlo sobre lo que no es decidible por la politica,
es decir, sobre los actos invlidos y los adtos ilicitos» (idem, «El papel de la funcién judicial en
el Estado de derecho, el cual se publica también en el presente ndmero de Justicia
Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo Federacion).

19 G, Ferrajoli, Derechos y garanfias. .., op. cit. (supra, nota 11), p. 26.

@ ANO 2003/NUMERO 18

constitucional, el juzgador deberd inaplicar o decla-
rar la invalidez de la primera cuando tenga faculta-
des para ello o, ante una eventual laguna legislativa,
aplicar directamente la Constitucién, o bien, resol-
ver una cuestiéon interpretativa, en la que estén en
juego diversas posibilidades, en favor de aquella que
se encuentre conforme con la Constitucion.” Asi,
en el Estado constitucional democratico de derecho
prevalece, ante todo, una sujecion a la Constitucion,
aunque, desde luego, sin infravalorar la ley. El prin-
cipio de constitucionalidad —como sostiene Manuel
Aragéon— ha venido a enriquecer, no a reemplazar,
el principio de legalidad.”

En suma, en esta sujecion del juez —particular-
mente del juez constitucional— a la Constitucion vy,
por tanto, en su papel de garante de los principios y
derechos fundamentales que sus normas sustancial-
mente establecen, as{ como de que todos y cada uno
de los 6rganos del poder puiblico se ajusten a sus
respectivos limites, radica uno de los principales fun-
damentos que legitiman la funcién jurisdiccional en
una democracia constitucional.

En efecto, como sefiala Manuel Atienza,” en
los ultimos afios se ha desarrollado una nueva
concepcién de, y para, el derecho de los Estados
constitucionales. Entre algunos de los rasgos de esta
concepcién destacan: 7) El reconocimiento de la
importancia de los principios —ademas de las re-
glas— como un componente esencial del orden juri-
dico; 77) La incorporacién del modelo del cons-
titucionalismo o garantista, lo que implica, entre
otras consecuencias, concebir la validez juridica en
términos sustantivos y no simplemente formales;
77) Una nueva idea de sujecion a la ley, ya no como

20 Tg| como lo ha hecho el Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacién en diversas
ejecutorias, v. gr., en la senfencia recaida en el expediente SUP-JDC-041/2002, en donde se
sostuvo que debe privilegiarse una interpretacion conforme con la Constitucion que atienda
al sistema de distribucion de competencias entre 6rganos jurisdiccionales federales y loca-
les, de tal manera que, mientras no implique una denegacion de justicia, se permita agotar
los medios de impugnacion ante tribunales elecorales locales antes de acudir a alguno de los
de naturaleza constitucional que conoce el propio Tribunal Elecoral del Poder Judicial de la
Federacion.

21 f, Aragén, H juez ordinario entre legalidad y consitucionalidad, op. dit. (supra, nota 8),
pp. 37-38.

22 (f Atienza, Manuel, E sentido del derecho, Barcelona, Aril, 2001, pp. 309-310.
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una sujecién a la letra de la ley sino una sujecién a
la ey valida», es decir, conforme con la Consti-
tucién, y z7) La atencién creciente a la argumenta-
cién juridica, es decir, la necesidad de que los fallos
judiciales estén fundados en razones, «como caracte-
ristica esencial de una sociedad democratica en la que
es el poder el que se somete a la razén, y no la
razén al poder».

Asimismo, como advierte Archibald Cox, la
relevancia de la funcién jurisdiccional también deriva
de la filosofia bésica de la doctrina de la separacion de
poderes que no soélo busca oponer un poder a otro,
sino «multiplicar los lugares a los cuales un ciudada-
no puede recurrir en busca de desagravio a las ofen-
sas que le fueron inferidas».” Observa, ademis, que,
dado el volumen y el quehacer de las ramas politicas
de gobierno, el poder judicial es, con frecuencia y
en forma cada vez mas creciente, el tnico sitio donde
puede lograrse el desagravio; la multiplicacién de los
centros a los cuales los ciudadanos pueden recu-
rrir para lograr un remedio jurisdiccional a tales
agravios, una vez que se aplica en casos concretos
la ley creada por la mayoria y se aprecian de mejor
manera sus efectos nocivos sobre ciertos sectores
de la sociedad, contribuye a la adecuada tutela ju-
risdiccional de los derechos de las minorias,” la
salvaguarda de la supremacia de la Constitucién y
la consolidacién de la democracia constitucional.
Al respecto, cabe recordar, con Kelsen, que «la
jurisdiccién constitucional es un medio de pro-
teccién eficaz de la minorfa contra las invasiones
de la mayoriay.”

El otorgamiento de facultades de control ju-
risdiccional de la constitucionalidad de leyes y
actos en materia electoral a partir de la reforma

23 Cox, Archibald, The Role of the Supreme Court in American Government, New York, Oford
University Press, pp. 114-115.

A (fr., Ibidem, p. 115. Como dice Jon Elster, una ley puede fener un potencial de violacion de
derechos que resulta muy dificil e advertir antes de que se plantee un caso concreto» [Elster,
Jon, «Régimen de mayorias y derechos individuales», en De los derechos humanos, Shute,
Stephen y Hurley, Susan (eds.), Madrid, Trotta, 1998, p. 180].

25 Kelsen, «La garantia jurisdiccional ..., op. cif. (supra, nota 2), p. 512. Dworkin, Ronald,
induso, caracteriza a los derechos fundamentales como derechos contra la mayoria (vid,, Los
derechos en serio, traduccion Marta Gustavino, Madrid, Editorial Planeta-De Agostini, 1993,
pp. 289-296).

constitucional de 1996, en adiciéon al mero control
jurisdiccional de la legalidad de los actos comiciales
que se encomendaba a los anteriores tribunales elec-
torales, equivale —parafraseando a Ferrajoli— a
un nuevo paradigma en el desemperio de la funcion jurisdic-
cional electoral en México, en tanto que implica en di-
cho ambito el transito del clasico Estado (legislati-
vo) de derecho —que caracterizé al siglo xix y parte
del xx, donde regfa basicamente la primacfa de la ley
y, en consecuencia, la omnipotencia de la mayoria
que eventualmente conformaba el érgano legisla-
tivo— al moderno Estado constitucional de dere-
cho —que se ha desarrollado después de la Segunda
Guerra Mundial, en el que las normas constitucio-
nales rigidas incorporan principios y derechos fun-
damentales como limites y vinculos ya no sélo para
el juez y las autoridades administrativas sino para la
legislatura—, como es comun en las democracias
avanzadas.”’

De la interpretacion sistematica y funcional de
los articulos 41, fraccion IV, y 99 constitucionales,”’
asi como del 3° de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se des-
prende que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién tiene atribuciones para resolver,
en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones
bajo su competencia y, al efecto, ejercer un control
no solo de la legalidad sino también de la cons-
titucionalidad de todos y cada uno de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales federales,
asi como de los de las entidades federativas, que pue-

26 i, Ferraioli, Derechos y garantigs. ..., op. cit. (supra, nota 11), pp. 65-68.

27 En lq fracdén IV del articulo 41 de la Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece expresamente que ®ara garantizar los principios de
constitucionalidad y legalided de los actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de impugnaciém en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los
procesos electorales y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de la esta Constitucion».
Por su parte, en el pdrrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucion federal se establece que
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de la propia Constitucion y segtn lo disponga la ley,
sobre los distintos tipos de impugnaciones y conflictos que sefiala la propia Constitucion,
entre los cuales se incluye las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad

electoral federal que violen normas constitucionales o legales.
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dan ser determinantes para el desarrollo del proceso
clectoral o el resultado final de las elecciones.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que: «..el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tiene la elevada
encomienda constitucional de salvaguardar el respe-
to de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con actos y resoluciones elec-
torales y que en esa funcién tiene caracter de 6rgano
terminal ..».”* Cabe destacar que la misma Suprema
Corte ha sostenido que las resoluciones del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
los términos del articulo 99 constitucional, son «de-
finitivas e inatacables también para ella».”” El siguiente
apartado se aboca, precisamente, a ofrecer un pano-
rama sobre la trascendente funcién garantista que ha
venido desempefando el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.

3. CRITERIOS RELEVANTES Y GARANTISTAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Por lo que se refiere al sistema mexicano de jus-
ticia electoral, la funcién garantista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se evi-
dencia a través del andlisis de los diversos criterios
relevantes y tesis jurisprudenciales de la Sala Supe-
rior del propio érgano jurisdiccional,” los cuales cabe
clasificarlos segun se refieran al derecho a acceder a
la justicia electoral y a que ésta se imparta de mane-
ra completa y efectiva; la proteccién amplia de los
derechos politico-electorales del ciudadano; el for-
talecimiento del sistema de partidos politicos; la de-

mocracia interna de los partidos politicos, y el con-
trol efectivo de la regularidad constitucional y legal
en materia electoral.

a) Derecho a la imparticion de justicia electoral

accesible, completa y efectiva

7) El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon ha demostrado una »o-
cacion garantista y antiformalista, que se
manifiesta, por ejemplo, en que basta que
el actor exprese en su demanda con clari-
dad la causa petendi, precisando la lesién
o agravio que le causa el acto o resolu-
cién impugnado y su pretension, para que
el Tribunal se ocupe de su estudio, sin
necesidad de sujetarse a determinados for-
mulismos o solemnidades;’! incluso, los
agravios pueden encontrarse en cualquier
parte del escrito de demanda y no nece-
sariamente en algin capitulo patticular,’
ademas de que el juez debe interpretar el
ocurso por el cual se interpone un me-
dio de impugnacién para determinar la
verdadera intenciéon del actor.’

7z) El error en la eleccién o designacion de
la via impugnativa no determina necesa-
riamente su improcedencia, debiéndosele
dar al ocurso el tramite que corresponde
si es manifiesta la voluntad del incon-
forme de oponerse a determinado acto.”
Incluso, el citado criterio debe hacerse
extensivo para cubrir no solo los casos
en que los actores equivoquen la via id6-
nea de entre los distintos juicios o re-
cursos previstos en la ley adjetiva federal

28 Ejecutoria de la contradiccion de tesis 2/2000, p. 151.

29 Sentencia relativa a la accion de inconsfitucionalidad 18/2001 y 20/2001, promovida por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrdtica y del Trabajo, en contra de
la Quincuagésima Legislatura del Congreso y del Gobernador, amhos del Estado de Yucatdn.

30 Sin desconocer las significativas contribuciones de las Salas Regionales del citado Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de los tribunales electorales de las diversas
entidades federativas e, incluso, de diversos 6rganos del Instituto Federal Electoral e
institutos electorales locales, muchos de cuyos criterios la Sala Superior del referido 6rgano
jurisdicional —cuando ha conocido de impugnaciones respecto de sus actos o resolucio-

nes— se ha concretado a confirmarlos y hacerlos suyos.
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31 Hl texto de la jurisprudencia puede consultarse bajo el rubro: Acravios. Para TeneRLos PoR
DEBIDANENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CONEXPRESAR LA CAUSADE PEDIR, en Jurisprudencia y fesis relevantes
1997-2002, Compilacién Oficial, volumen Jurisprudencia, México, Teesr, 2003, pp. 11-12.

32 i, tesis de jurisprudencia: Acravios. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, €N
Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 12-13.

33 Vid, tesis de jurisprudencia: Meoios DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
L OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERAINTENCION DEL ACTOR, en Jurisprudencia, ibidem,
pp. 131-132.

H Vid., tesis de jurisprudencia: Mepio oe imPuGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA Vi NO

DETERMINA NECESARIAMENTE SU INPROCEDENCIA, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 125-126.
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sino también aquellos en que el error sea
producto de la confusién derivada de inten-
tar un medio impugnativo federal cuando
lo cotrecto hubiese sido incoar uno de los
previstos en las leyes locales respectivas.’
Reiteradamente se han realizado interpre-
taciones amplias para facilitar el cumpli-
miento de requisitos procesales por parte
de los ciudadanos, partidos politicos y
organizaciones de ciudadanos, a fin de
favorecer el acceso a la administracioén
de justicia (interpretaciones favor acti).
Esta labor se ha complementado al con-
siderar que las causas de improcedencia
(tanto para desechar como para sobre-
seer algin medio de impugnacién) de-
ben aplicarse de manera estricta y estar
plenamente acreditadas.

En la mayoria de los medios de impugna-
cién electoral, se contempla legalmente
la institucién de la suplencia de la defi-
ciencia en la argumentaciéon de los agra-
vios, siempre que éstos puedan deducirse
claramente de los hechos expuestos en la
demanda, en beneficio del acceso a la jus-
ticia y la tutela judicial efectiva, en el
entendido de que cabria ponderar si serfa
conveniente que dicha institucién se am-
pliara a la totalidad de los respectivos
medios de impugnacién, teniendo en
cuenta que su objetivo es salvaguardar los
principios de constitucionalidad y legali-
dad de los actos y resoluciones electora-
les, asi como la naturaleza de orden pu-
blico de las normas que tutela.

Las normas procesales, especialmente
aquellas por las que se imponen cargas,
deben interpretarse de la forma que re-
sulten mas favorables para las comuni-
dades indigenas, atendiendo al caracter
tuitivo o tutelar de los medios procesa-
les encaminados a la proteccién de los

i)

vii)

dano y para garantizar a tales comuni-
dades el acceso efectivo a la jurisdiccion
del Estado.

Los partidos politicos tienen la capacidad
para actuar en los medios de impugnacion
no sélo para la defensa de su acervo juridi-
co propio sino, por su naturaleza de enti-
dades de interés publico, tienen derecho a
ejercer cierto tipo de acciones procesales
que gozan de las caracteristicas de las de
interés publico o colectivas, por las cua-
les se tutelan los intereses difusos de co-
munidades indeterminadas o amorfas, y
se ejercen en favor de los integrantes de
cierto grupo, clase (como la ciudadania)
o sociedad?’” Incluso, dada su naturaleza
de entidades de interés publico, asi como
la legitimacién procesal y las funciones
que el orden juridico les confiere, algu-
nos magistrados de la Sala Superior han
estimado que los partidos politicos cuen-
tan con un interés en beneficio de la ley,
con el objeto de garantizar, a través de
los medios de impugnacién que tienen
derecho a promover, que los actos y re-
soluciones de las autoridades electorales
se ajusten invariablemente a los princi-
pios de constitucionalidad y legalidad.
Las omisiones en materia electoral tam-
bién se han considerado impugnables, en
virtud de que si bien la ley se refiere ex-
presamente a actos y resoluciones como
los susceptibles de ser impugnados, el pri-
mero de esos términos debe entenderse
en un sentido mas amplio, es decir, como
toda situacién factica o juridica que ten-
ga una suficiencia tal que la haga capaz
de alterar el orden constitucional y legal,
ya sea que provenga de un hacer (acto en

derechos politico—electorales del ciuda- 36 Vid.,lus tesis relevantes: PuesLos INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR ALOS GUDADANOS QUE LOS CONFORMANUN EFECTIVO
ACCESOALA JURISDICCION ELECTORAL Y PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACION DELAS NORMASPROCESALES DEBE

HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS FAVORABLE, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 679-681.

37 Yid., tesis de jurisprudencia bajo el rubro: Pikroos poLicos NacioNaLEs. PuEoen beouar Accones
3% Vid., tesis relevante con el rubro: Mebio b PUGNACION LOCAL 0 FEDERAL. POSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TUTIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRALOS ACTOSDE PREPARACION DE LAS ELECCIONES, en Jurisprudencia..., op. cit,
TRAVES DE LA ViA I00NEs, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 555-557. volumen Jurisprudencia, pp. 155-157.
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sentido estricto) o un no hacer (omision pro-
piamente dicha), siempre que, en este ulti-
mo supuesto, exista una norma juridica
que imponga ese deber juridico de hacer
a la autoridad a la que se imputa la omi-
sion. Asimismo, tratindose de omisiones,
por tratarse de un hecho de tracto sucesi-
vo, el plazo para presentar el medio de
impugnacién no fenece mientras subsis-
ta la omisién en el cumplimiento de la
obligacion de que se trate.’®

En materia electoral, son procedentes las
llamadas acciones declarativas, esto es,
aquellas que dnicamente persiguen una
declaracién judicial sobre determinada
situacién juridica.”’

Con el objeto de favorecer el acceso a la
administracién de justicia, cuando el es-
crito mediante el cual se ejerce un dere-
cho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omite algu-
na formalidad o elemento de menor en-
tidad que puede traer como consecuen-
cia el rechazo de la peticién, la autoridad
electoral, antes de emitir su resolucién,
debe formular y notificar una prevencion
al promovente, concediéndole un plazo
perentorio, para que éste manifieste lo
que convenga a su interés respecto de los
requisitos supuesta o realmente omitidos
o satisfechos irregularmente, asi como
para probar, en su caso, que su solicitud
si reune los requisitos exigidos legalmen-
te, o bien, para que complete o exhiba
las constancias omitidas, aun cuando en
la ley en que se regule el procedimiento
de que se trate no se contemple expresa-
mente esa posibilidad.

En general, la demanda no es susceptible
de ser ampliada en razén de que los prin-
cipios de definitividad y preclusién lo im-

xt)

piden. Sin embargo, en virtud de que el
derecho a la tutela judicial y el derecho
de defensa y audiencia implican que los
justiciables conozcan los hechos en que
se funden los actos afectatotios de sus in-
tereses, para que puedan asumir una acti-
tud determinada frente a los mismos y
estén en posibilidad de aportar las prue-
bas que estimen necesarias para justificar
sus pretensiones, cuando en fecha poste-
rior a la interposicién de una demanda
surgen nuevos hechos estrechamente re-
lacionados con aquellos en los que el ac-
tor sustentd sus pretensiones o se cono-
cen hechos anteriores que se ignoraban,
se debe admitir la necesidad de que la au-
toridad jurisdiccional del conocimiento
le dé oportunidad de defensa respecto de
los hechos novedosos o desconocidos,
como ocurre cuando, por ejemplo, la
autoridad responsable, al rendir su infor-
me circunstanciado, hace mencion de ta-
les hechos, lo cual justifica, en este su-
puesto, la ampliacién de la demanda.*’
En aras de evitar que ciertos actos de au-
toridades electorales que puedan vulne-
rar lo previsto en la Constitucion federal
y la ley sean inmunes al control jurisdic-
cional, se ha considerado que los actos y
resoluciones de las comisiones del Con-
sejo General del Instituto Federal Elec-
toral son susceptibles de impugnarse ante
la propia Sala Superior, a través del re-
curso de apelacion.*!

Aun cuando algunas leyes estatales no pre-
vean en forma explicita la intervencion
en algun tipo de juicio o recurso de quien
tradicionalmente se ha considerado ter-
cero interesado por tener un interés in-
compatible con el del actor, de cualquier

40 Vi, tesis relevante AupLiAcoN oe DexanDa. CAsos ENQUE SE ADIITE POR N0 AFECTAR A L0S PRINCIPIOS 0
38 Vi, tesis relevante PLazo paRAPRESENTAR UNMEDIODE IPUGNACON, TRATANDOSE E OMISIONES, €N Jurispru- DEFINITIVIDD Y PRECLUSION, en Jurisprudencia ..., op. cif,, volumen Tesis Relevantes, pp. 260-262.
dencia ..., op. it volumen Tesis Relevantes, pp. 626-627. 41 Vid., tesis relevante: Conisiones beL constlo enevat et InstirutoFeoerat Eecrorat. La Saua SuptioRoeL
39 Véase sentencia del expediente SUP-JDC-002/2003, resuelto el veintidds de enero de dos Trigunac Evecrorat pee Pober Jubiciat oe La FEDERACIGN ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA IMPUGNACION DE SUS

mil tres. actos, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 344-345.
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modo se le debe dar la oportunidad de
comparecer y alegar en juicio, con base
en una aplicacién directa de los articulos
14 y 17, en relacién con el 116, fraccion
IV, inciso b), de la Constitucién federal,
que establecen la garantia de audiencia o
principio contradictorio*?

nos del acto que les agravia, es necesa-
ria la publicaciéon de los convenios en-
tre los institutos electorales federal y
los de las distintas entidades federativas,
por los que se fijen plazos para presen-
tar la solicitud de expedicién de la cre-
dencial para votar con fotograffa, a fin

xziz) La Sala Superior del Tribunal Electo- de que tengan caracter obligatorio para
ral llegd a revocar diversas resolucio- los ciudadanos,* al igual que de todo
nes judiciales que, con pretendida base acuerdo con efectos generales del Insti-
en alguna disposicién legal, considera- tuto Federal Electoral.*® Asimismo, es
ban que la presentaciéon de los escritos necesario notificar de manera personal
de protesta ante el 6rgano electoral admi- ciertos actos de los 6rganos legislativos
nistrativo es un requisito de procedibilidad locales que estén referidos a una comu-
para un medio de impugnacién judicial, nidad en concreto o de las respectivas
por estimar que ello constituia un obs- autoridades electorales dirigidos a
taculo para el acceso a la justicia electo- alguna(s) persona(s)especifica(s), a pesar
ral y una violacién al derecho consti- de que hubieren sido publicados en el
tucional a la imparticién de justicia por petiédico oficial del Estado.
los tribunales® (en el entendido de que, xw) El ejercicio prudente y frecuente de faculta-
de acuerdo con lo establecido por la des directivas por parte del Tribunal Electo-
Suprema Corte de Justicia de la Na- ral, a través de la practica de diligencias para
cién en la resolucién de contradiccidén mejor proveer, como los casos de apertura
de tesis 2/2000, en el sentido de que el de paquetes electorales con el objeto de es-
Tribunal Electoral del Poder Judicial clarecer la verdad material y establecer si se
de la Federacién carece de atribucio- actualiza 0 no alguna causa de nulidad de
nes para inaplicar en casos concretos la votacién recibida en cierta casilla o, en
disposiciones legales que estime incons- su caso, verificar un nuevo escrutinio y
titucionales, la tesis de jurisprudencia computo de la votacion respectiva, tam-
que establecié lo anterior ha dejado de bién ha contribuido a asegurar una justi-
surtir efectos juridicos hacia el futu- cia electoral completa y efectiva.
ro, tal y como la Sala Superior del pro- xvi) Los actos de designacion de los integrantes
pio Tribunal Electoral lo ha reconoci- del 6rgano supetior de direccién responsa-
do en posteriores ejecutorias). ble de la organizacion de las elecciones en

xiy) Con el objeto de garantizar la existen- cada entidad federativa, asi como de los in-

cia de condiciones que no dejen en es-
tado de indefension a los justiciables y
por las cuales se tenga certeza de que
oportunamente conocieron los térmi-

tegrantes de los tribunales electorales loca-
les, por parte de las legislaturas locales o, en
su caso, por los tribunales superiores de jus-
ticia estatales, son actos matetialmente ad-
ministrativos de organizacién o califica-

42 Vi, tesis relevante: Terceros INTeREsAD0S . DEBE ADMITIRSESU INTERVENCION AUNCUANDO NO LOESTABLEZCA LA

Ly (LesisLacion oe Acuascauientes), en Jurisprudencia .., ibidem, p. 772. M Yid, tesis de jurisprudencia: CRebeNcIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFiA EL CONVENIO QUE FLIA EL PLAZO PARA
43 Vid, tesis de jurisprudencia con el rubro: Escrito oe PRoTESTA. Su EXIGIBILIDAD COMO REQUISITO DE SOLICITAR SUBXPEDICION DEBE SATISFACER ELREQUISITODE PUBLICIDAD PARA ESTIMARLO OBLIGATORIO, en Jurisprudencia
PROCEDIBILIDAD DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION ENMATERIA ELECTORAL , ES VIOLATORIODEL ARTiCuL0 17 € La Constirucion ., Op. (it volumen Jurisprudendia, pp. 47-48.
Potirica be Los Estaos Uninos Mexicanos, en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Flectoral del 45 Vid, tesis relevante: Acueroos ¥ ResoLuciones oL Instiruro FeeraL ELECTORAL. St ReQUIERE S PUBLICACIN

Poder Judicial de la Federacion, Suplemento n° 3, pp. 14-15. PARA TENER EFECTOS GENERALES, en Jurisprucencia ..., p. cit, volumen Tesis Relevantes, p. 247.
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ciéon de los comicios locales, razén por
la cual son impugnables ante la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién® Cabe preci-
sar que, entre otros, los tres partidos
politicos con mayor fuerza electoral en
el pais han impugnado ante la Sala Su-
perior la designaciéon de consejeros elec-
torales y/o magistrados electorales
cuando, en su opinién, tales designacio-
nes no se realizan de acuerdo con la
normativa aplicable, habiendo obteni-
do todos y cada uno de ellos sentencia
estimatoria en los casos en que les ha
asistido la razon.

La Sala Superior del Tribunal Electo-
ral ha establecido que, con base en el
principio de plena ejecucion de las sen-
tencias, recogido en el tercer parrafo
del articulo 17 de la Constitucién fe-
deral, tiene facultades para exigir el
cumplimiento de todas sus resolucio-
nes,” asi como para remover todos los
obsticulos que lo impidan® e, incluso,
sustituir al efecto a la autoridad respon-
sable cuando ésta injustificadamente
rehise ejecutarlas, dando lugar a una apli-
cacion directa de la Constitucion y la inte-
graciéon normativa con base en principios
generales del derecho, aun en el supuesto
de que legalmente no se encuentre pre-
visto en forma explicita.

Asimismo, la Sala Superior ha soste-
nido que las diversas autoridades es-
tan obligadas a acatar sus sentencias,
independientemente de que no tengan
el caracter de responsables, cuando por

sus funciones deban realizar actos para
su cumplimiento.*’

b) Proteccion amplia de los derechos
politico-electorales del ciudadano

)

Reiteradamente y dentro del marco
constitucional, el Tribunal Electoral ha
protegido y expandido los derechos fun-
damentales de cardcter politico-electoral
de los ciudadanos, rechazando posicio-
nes reduccionistas acerca de los derechos
fundamentales y, en su lugar, favorecien-
do interpretaciones de las normas que
potencien el alcance y disfrute de tales
derechos.

Parafraseando a Ricardo Guastini,” cabe
sostener que mientras las disposiciones
constitucionales que confieren poderes a
los 6rganos del Estado deben ser objeto
de una interpretacion restrictiva,” las dis-
posiciones constitucionales que consagran
derechos fundamentales deben ser obje-
to de una interpretacioén extensiva.’?

El juicio para la protecciéon de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano no
s6lo es procedente cuando se alegan pre-
suntas violaciones directas a los derechos
de votar y ser votado, asi como de aso-
ciacion politica y afiliacién politico-elec-
toral, sino cuando se aducen presuntas
violaciones a otros derechos fundamen-
tales que se encuentren estrechamente
vinculados con el ejercicio de los men-

4 Vid., tesis de jurisprudencia: Ecucion e SENTENCIAS ELECTORALES. LAS AUTORIDADES ESTAN OBLIGADAS A

ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN

DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLINIENTG, en Jurisprudencia ..., op. it, volumen Jurisprudendia, pp.

10-11.

48 i, tesis de jurisprudencia: Actos NATERIALVENTE ADMINISTRATIVCS DE ORGANZACON O CALIICACION E COMICS 50 f, Guastini, Ricardo, Estudios sobre lo inferprefacin juridica, México, unaw-Porréa, p.

LocaLEs. Son mpucNABLES ANTE £L TrisunaL ELecroraL bt Poo JupiciaL e a Feperacion, en Jurisprudencia 121.

..., 0p. cit,, volumen Jurisprudencia, pp. 10-11. 5T Vid., tesis relevante: Instiuro Feoeeat Ececrorat. Para eLESERCicione unaFacuLTap ipLicia, reR L Conseso

47 Vid,, tesis de jurisprudencia: Trsunat Evecrorat vet. Poor Jupiciat oe La Feoeracion. Esti FacuLrano (GENERAL, REQUIERE DE UNA EXPRESA PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE EsTa, en Jurisprudencia .., op. i,
| / /

CONSTITUCIONALMENTE PARAEXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODASSUS REsoLUCIoNEs, en Jurisprudencia ..., ibidem, volumen Tesis Relevantes, pp. 525-526.

pp. 224-225.

48 Vid,, tesis relevante: Esecucion DE SENTENCIA. LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS

52 Y., tesis de jurisprudencia de la Sala Superior con el rubro: Deecios FuNDANENTALES D CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, €N .’Uﬂ‘spruden(ia‘..,

L0 OBSTACULOS QUE LA IPIDAN, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, p. 403. op. it, volumen Jurisprudencia, pp. 72-73.
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cionados derechos politico-electorales,
como podrian ser los derechos de peti-
cion, de informacién, de reunion o de
libre expresion de las ideas, cuya protec-
cién sea indispensable a fin de no hacer
nugatorio cualquiera de aquellos derechos
politico-electorales, garantizando asi el
derecho constitucional a la imparticién
de justicia completa y a la tutela judicial
efectiva.

Los ciudadanos que hayan figurado como
candidatos independientes o no partida-
rios en las elecciones donde legalmente
se encuentra permitido ¢. gr., presiden-
cias municipales auxiliares en el Estado
de Tlaxcala), tienen legitimacién e inte-
rés juridico para impugnar las resolucio-
nes electorales no sélo por razones de ele-
gibilidad sino también para cuestionar los
resultados correspondientes.””

Cualquier ciudadano miembro de alguna
comunidad indigena tiene legitimacién e
interés juridico para promover algin me-
dio de impugnacién para controlar la re-
gularidad de comicios bajo el sistema tra-
dicional de usos y costumbres indigenas,
como ocurtio en el caso de Tlacolulita,
Oaxaca.*

Aun cuando los principios rectores de
corte constitucional que rigen a toda elec-
cién no resultan exactamente aplicables
a los comicios que se llevan a cabo para
la renovacién de los representantes de los
pueblos y comunidades indigenas a
través del sistema tradicional de usos y
costumbres indigenas o de derecho con-
suetudinario, para que se les reconozca
validez a los procedimientos o practicas
que se sigan, éstos no deben ser incompa-

vi)

tibles con los derechos fundamentales es-
tablecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ni con los
derechos humanos contenidos en los ins-
trumentos internacionales suscritos y ra-
tificados por México.

En particular, el reconocimiento consti-
tucional de las elecciones por el sistema
de usos y costumbres indigenas no implica
convalidar situaciones o conductas ten-
dentes a perpetuar o reinstaurar viejas
desigualdades que tradicionalmente han
petjudicado a individuos (en particular,
a las mujeres) o minorias pertenecientes a
los conglomerados indigenas, por ser irre-
conciliables con los valores, principios
y reglas de un Estado constitucional de-
mocritico de derecho.”

La normativa electoral de las diversas en-
tidades federativas —de ser juridicamente
viable— debe interpretarse de forma tal
que, conforme con la Constitucién fede-
ral, se prevean también medios de impug-
naciéon ordinarios locales para la defensa
de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano y el control jurisdiccional de la
legalidad electoral, de manera que no sélo
sea la instancia federal la que garantice lo
anterior sino también los érganos juris-
diccionales estatales y del Distrito Fede-
ral,® en pleno acatamiento de un
federalismo judicial electoral. De este
modo, a la vez que se hace una interpre-
tacion extensiva del derecho fundamen-
tal a la imparticién de justicia, consagra-
do en los articulos 17, en relacion con el
116, fraccién 1V, incisos ¢) y d); 122, pa-
rrafo sexto, apartado C, base primera,

55 Vid,, las tesis relevantes: Usos v cosTumBRes. ELECCIONES EFECTUADAS BAID ESTE REGIMEN PUEDENSER AFECTADAS
3 Vid., tesis relevante: CwoioaTos INDEPENDIENTES. ESTAN LEGITIMADOS PARA PROMOVER EL JUICIO PARA LA $1 VULNERAN EL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIOY USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR ESTE SISTEMA NO
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PARA IMPUGNAR LOS RESULTADOS DELA ELECCIONEN QUE INPLICAN POR Si MISHAS VIOLACION AL PRINCIPIO DE I6UALD, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis

PARTICIPEN (LEGISLACION DELESTADO D TtaxcaLa), en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevan- Relevantes, pp. 779-780 y 786-787.

fes, p. 294. 36 Yid,, sentenios recaidas en los expedientes SUP-JDC-041/2002, SUP-JDC-772/2002y SUP-
54 Vid, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-037/99, aprobada el diez de febrero de JRC-020/2003, aprobadas el siete de mayo y el dieciséis de agosto de dos mil dos, asi como
dos mil. el doce de marzo de dos mil tres, respectivamente.
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fraccién V, inciso f), y 124, de la Consti-
tucién federal, se observa cabalmente el
sistema de distribuciéon competencial en-
tre la federacién y las entidades federativas
en materia jurisdiccional electoral, en
concordancia con la estructura federal del
Estado mexicano.

vit) Los ciudadanos también estan legitima-
dos para interponer el recurso de revi-
sién previsto en el articulo 35 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral y no tan sélo
los partidos politicos, como pudiera des-
prenderse de la literalidad del parrafo 3 de
tal precepto, atendiendo a una interpreta-
cién sistematica, conforme con lo dispues-
to en el articulo 17 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y a
fin de favorecer el acceso a la justicia electo-
ral de los ciudadanos para combatir los ac-
tos y tesoluciones que estimen los afectan.””’

() Fortalecimiento del sistema de partidos politicos
Resultan numerosas las sentencias en las que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon ha asumido
posiciones juridicas que tienden al fortaleci-
miento del sistema de partidos politicos, en-
tre las que cabe destacar las siguientes:

7) Atendiendo al derecho fundamental de
los partidos politicos nacionales y estata-
les con registro a recibir financiamiento
publico, en una primera etapa, la Sala
Superior del Tribunal Electoral llegd a
inaplicar, en casos concretos, disposicio-
nes legales de las entidades federativas que
contravenian la Constitucién federal, al
no prever la entrega de dicha prerrogati-
va para los partidos politicos que hubieren
obtenido recientemente su registro™ (si

5T yid, ejecutoria dictada en el expediente SUP-JDC-1183/2002.

58 Al respecto, puede verse la tesis de jurisprudencia bajo el rubro Fivanciamento ueLico Locat. Los
PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION TIENEN DERecto A ReciBiRL (Legislaci6n del Estado de Colima), en
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacién, aiio
2001, Suplemento 4, p. 15.

ANO 2003/NUMERO 18

71)

bien, como se apuntd, debido a la resolu-
cién de contradiccion de tesis 2/2000 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
con posterioridad la Sala Superior se ha
abstenido de inaplicar disposicion legal al-
guna al carecer de atribuciones para anali-
zar su constitucionalidad en casos concre-
tos). En otros supuestos y siempre que ha
sido juridicamente viable, la propia Sala
Superior ha realizado una interpretacién
conforme con la Constitucién federal, que
permita que todos los partidos politicos,
incluso los de nueva creacion, cuenten con
recursos publicos para realizar sus activi-
dades ordinarias permanentes, asi como
para la busqueda de los sufragios.”

Las boletas electorales sélo deben conte-
ner el color o combinacién de colores y
el emblema del partido o coalicién res-
pectiva, asi como el nombre del candi-
dato y cargo para el que se postula, por
lo que resulta invalida la inclusién de
un elemento distinto y alusivo a los
candidatos en el emblema, ya que ello
irfa en detrimento del sistema de par-
tidos politicos constitucionalmente
previsto e implicaria la realizacién de
propaganda durante la jornada electo-
ral, ademas de que el contenido que la
ley prevé para las boletas tiene un ca-
racter limitativo.®’

Al confirmar la negativa de registro como
candidato independiente a un ciudadano
en la eleccion para gobernador del Esta-
do de Michoacan, la mayorfa de la Sala
Superior establecié el criterio de que el
derecho politico-electoral fundamental de
ser votado es de base constitucional y
configuracién legal, por lo que no tiene

59 Vid, tesis de jurisprudencia: Financiamiento pdsLIco LocaL. EL DERECHO A RECIBIRLOES DIFERENTE PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN UNAELECCIGN ANTERIOR QUE NODEMOSTRARON CIERTAFUERZA ELECTORAL, RESPECTO DE
105 D RECIENTE CReACiON, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Jurisprudencia, pp. 97-98.

60 Vid., tesis relevantes: BoLETAS ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA OIMAGEN DE CANDIDATOS. IMPLICA UN ACTO
DE PROPAGANDA PROHIBIDOY BOLETAS ELECTORALES. NUDEBEN CONTENER ELEMENT 0S DISTINT OS A LOS PREVISTOS ENLA LEY,

en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 283-286.



La funcién garantista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon

un caracter absoluto, y si bien la Consti-
tucion federal no prevé el monopolio de
los partidos politicos para la postulacion
de candidatos, razén por la cual el legis-
lador ordinario tiene atribuciones para
establecer la posibilidad de candidaturas
independientes o no partidarias (como
ocurre, por ejemplo, con las candidatu-
ras para presidencias municipales auxilia-
res de Tlaxcala), igualmente, no es nece-
sariamente inconstitucional ni violatorio
de los instrumentos internacionales de
derechos humanos que el legislador ordi-
nario (federal o local) prevea que los par-
tidos politicos son los unicos que pueden
presentar solicitudes para registrar candi-
datos, en ejercicio de su potestad de re-
gular legalmente las calidades, requisitos,
circunstancias y condiciones para el ejerci-
cio del citado derecho en aras del interés
general y en atenciéon a las particularida-
des del desarrollo politico y social de la
respectiva entidad federativa, salvaguar-
dando el sistema plural de partidos politi-
cos y los demas derechos, fines, principios
y valores constitucionales involucrados,
maxime que resulta accesible a la ciuda-
danfa formar un nuevo partido politico
local en el Estado de Michoacan pues, al
efecto, entre otros requisitos razonables,
basta la voluntad de tan sélo el 0.45% del
padron electoral.®!

Los topes a los gastos de campafia se de-
ben fijar para todos los partidos politicos
respecto de cada eleccién, mas no de ma-
nera individual a cada uno de los parti-
dos politicos contendientes. Ello implica
que el limite a las erogaciones de los par-
tidos politicos, coaliciones y sus candida-

tos se debe entender en funcién del total
de lo que éstos pueden gastar en cada tipo
de eleccidén, independientemente del
financiamiento publico que cada uno re-
ciba, el cual se determina en buena medi-
da segun la fuerza electoral que posea.
En este sentido, el tope de gastos de cam-
pafla, ademas de estar fijado en funcion
de cada eleccion, lo equitativo y legal es
que el mismo sea determinado con base
en elementos objetivos y en forma
igualitaria para todos los partidos politi-
cos contendientes, para que asi se cum-
pla con la finalidad de propiciar transpa-
rencia e igualdad de oportunidades en la
contienda electoral *?

La denominada «afiliacion multiple» a di-
versos partidos politicos se encuentra
proscrita en el orden juridico mexicano,
toda vez que considerar lo contratio im-
plicarfa generar una ficciéon para cumplir
con el requisito relativo al numero de afi-
liados (que no se atenderia en términos
reales), provocando que no se lograran
los objetivos perseguidos con la norma
legal que establece dicho requisito, esto
es, irfa en detrimento del desarrollo de la
vida democratica del pais y de la partici-
pacién politica de los ciudadanos, lo que
finalmente se traducirfa en la ineficacia
de las agrupaciones y partidos politicos,
puesto que, a pesar de que existieran mu-
chos de ellos con registros distintos, en ul-
tima instancia, se trataria de las mismas
personas y los beneficios u objetivos de
promocién del desarrollo de la vida de-
mocratica y la cultura politica se verfan
limitados a un numero relativo de ciuda-
danos y no real en términos absolutos.®?

81 Vi, tesis relevantes: Cavooaros. La CoNSTITUGION FEDERAL N ESTABLECE L EXCLUSIVIDAD DE LOS PARTIDOS 82 i, sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-096/2002, aprobada el nueve de mayo de

POLITICOS PARASU POSTULACION Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LANEGATIVA DEREGISTRO CONBASE ENUNA DISPOSICION dOS m|| dOS.
LEGAL QE ESTABLECE E SOLOLOS PARTIDOS POLTICOS TIENENDERECHO A POSTULAR CANDIDATOS No vioLL ConsTirucion 63 Vid., tesis de jurisprudencia: Derecto b ASOGACION POLITICO-ELECTORAL. SUEJERCICIO NOADMITE LA AFILIACION
FEDERAL N1 L0S TRATADOS INTERNACIONALES, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 295-296 y 301-302; SIMULTANEA A DOS 0 M ENTES PoLiTicos, en Jurisprudencia . . ., ap. cit., volumen Jurisprudencia, pp.
asimismo, véase sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-037/2001, aprobada el 25 de 66-68, asi como la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-055/2002, aprobada el once

octubre de dos mil uno. de junio de dos mil dos.
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vi) La pérdida del registro de un partido po-
litico no implica la desaparicién de las
obligaciones adquiridas durante su vigen-
cia, como la relativa a la presentacién de sus
informes sobre el origen y monto de los
recursos que haya recibido por cualquier
modalidad de financiamiento

vii) Conforme con un criterio garantista, los
principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal, en términos generales y
en funcién de su pertinencia, son aplica-
bles al derecho administrativo sancionador
clectoral, en tanto especie del ius puniend:
estatal;”® en este sentido, no sélo operan los
principios nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, stricta et scripta 'y odiosa sunt
restringenda (toda infraccién administrati-
va clectoral y su sancién deben estar esta-
blecidas por escrito en una norma con sufi-
clente cobertura legal en forma previa a la
comisiéon del hecho, cuya interpretacion y
aplicacion debe ser estricta y exacta) sino
que la infraccién de los partidos politicos a
su normativa estatutaria no acarrea necesa-
riamente una sancion, si el quebranto juri-
dico respectivo es minimo o irrelevante, o
bien, no se lesionan los bienes juridicos que
se tutelan, teniendo en cuenta que los siste-
mas punitivos son un recurso de ultima razio
y atendiendo a los principios de necesidad
o intervencién minima y de lesividad u
ofensividad del hechof® Asimismo, el co-
rrespondiente procedimiento administra-
tivo sancionador electoral, debe sustanciarse
de conformidad con los criterios de ido-
neidad, necesidad y proporcionalidad.”’

84 Vid., tesis de jurisprudencia: Recisteo o€ PARTIDO PoLITICO. SU PERDIDA NO IHPLICA QUE DESHPAREZCAN LAS
OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURANTE SU VIGENCiA, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 208-209.

85 Vi, tesis relevantes: DERecH ADINISTRATIVO SANCONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES Los PRINGPIS DEL I
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL Y REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIC. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES, €N
Jurisprudencia ..., ap. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 379-380 y 712-714.

88 i, sentencia dictada el 28 de marzo de 2003 en el expediente SUP-RAP-041/2003.

67 Vid., tesis de jurisprudencia: ProcepiMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. DeBE REALIZARSE
CONFORME A L0S CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, en Jurisprudencia ..., p. cif,,

volumen Jurisprudencia, pp. 174-175.
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d)

Democracia interna de los partidos politicos

)

El juicio para la proteccion de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano
siempre se ha considerado un wedio in-
directo iddneo para promover la democra-
cia interna de los partidos politicos, a tra-
vés de la tutela de los derechos de los
ciudadanos a votar y ser votados en las elec-
ciones, asi como de asociarse y afiliarse
libre e individualmente a los partidos po-
liticos, como ha ocurrido con motivo
de la impugnacién de los actos de las au-
toridades electorales en el ejercicio de
sus atribuciones.

El mencionado juicio para la proteccién
es procedente cuando algin afiliado de
un partido politico impugne el acto de re-
gistro de uno o varios candidatos por
parte de la autoridad electoral, e el en-
tendido de que si se demuestra que los
mismos no fueron elegidos o seleccio-
nados conforme con el procedimiento
estatutario interno de su partido, el res-
pectivo acto de la autoridad electoral
debe revocarse por ser producto de un
error propiciado por la solicitud del
representante partidario.®® Al respec-
to, debe tenerse presente que cuando
se aduzcan meras violaciones estatu-
tarias, mas no constitucionales, lega-
les o de inelegibilidad, en la seleccion
interna de los candidatos de un parti-
do politico, los unicos que cuentan con
interés juridico para impugnar el re-
gistro respectivo son los ciudadanos
afiliados al propio partido politico,
toda vez que a uno distinto no le per-
judica en forma alguna.®’

68 Vid., tesis de jurisprudencia: Recisteo 0 caniDATURAS. Es IMPUGNABLE SOBRE LA BASE DE QUE L0S

CANDIDATOS O FUERON ELECTOS CONFORME A L0S ESTATUTOS DEL PARTIDO POSTULANTE, en Jurisprudencia ...,
ibidem, pp. 205-207.

69 Vid., tesis relevante: ResisTro be canpioatos. No IRR0GA PERIUICIO ALGUNO A UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL

POSTULANTE, CUANDO SE INVOCAN VIOLACIONES ESTATUTARIAS ENLA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO DE ELEGIBILIDAD, €N

Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 717-718.
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A fin de asegurar que se dé efectividad a
los procedimientos internos para la de-
signaciéon de dirigencias de los partidos
politicos, asi como garantizar el cumpli-
miento de la normativa partidaria interna,
la autoridad electoral encargada del re-
gistro de los integrantes de los 6rganos
directivos de los partidos politicos, posee
atribuciones también para verificar pre-
viamente que el partido politico intere-
sado haya dado cumplimiento al proce-
dimiento establecido en sus estatutos para
llevar a cabo la designacién de sus diri-
gentes, a fin de que, una vez realizado
esto, se proceda al registro en los libros
respectivos y aquélla no se convierta en
una mera registradora de actos, " contan-
do los afiliados del propio partido con
legitimacion e interés juridico para im-
pugnar el acto registral respectivo.

Los registros a cargo de la Direccién Eje-
cutiva de Prerrogativas y Partidos Politi-
cos del Instituto Federal Electoral relati-
vos a los documentos basicos y cuadros
dirigentes de los partidos politicos, asi
como a los procedimientos que susten-
ten su designaciéon o eleccién, tienen el
caracter de publicos, por lo que el acceso
a los mismos debe estar abierto a los ciu-
dadanos peticionarios (en general y no
sélo a los afiliados del respectivo parti-
do), en virtud de que la informacién
anotada esta relacionada con entidades de
interés publico y el registro lo lleva un
organismo publico auténomo sin que le-
galmente se prevea que la respectiva in-
formacién tenga caricter confidencial.
Ello debe ser asi no sélo para garantizar el
derecho constitucional a la informacion del cindada-
70 Sino para que éste se encuentre en apti-
tud de ejercer libremente su derecho po-
litico-electoral de asociacién en su vertien-

te de afiliacién.” Es importante resaltar
también que el citado criterio garante del
derecho de informacién politica-electo-
ral, se establecié pioneramente por la Sala
Superior del Tribunal Electoral antes de
la expedicion de la reciente Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Gubernamental y en aplicacion di-
recta del articulo 6° constitucional.

) El medio idéneo para impugnar una resolu-
cién del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral recaida en un procedimiento
administrativo sancionador electoral,
instaurado con motivo de una queja plan-
teada por un ciudadano afiliado al partido
politico en contra del cual se siga dicho pro-
cedimiento, es el recurso de apelacion mas
no el juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-clectorales del ciudadano.”
Lo anterior implicé, por una parte, que
se abandonara el criterio anterior de una
mayoria distinta de la Sala Superior en el
que se sostenfa que el procedimiento ad-
ministrativo sancionador electoral previs-
to en el articulo 270 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales podria tener como uno de sus efec-
tos restituir al ciudadano quejoso en sus
derechos politico-electorales violados’
(en tanto que la resolucion que le recaiga
a dicho procedimiento, segin se estable-
ci6 en el nuevo criterio, se debe circuns-
cribir a determinar si se acredita o no la

71 Vid, sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-117/2001, SUP-JDC-127/2001 y SUP-
JDC-128/2001.

7 Vid., sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-805/2002, resuelta el veintisiete de
febrero de dos mil tres. Previamente, se habia establecido el siguiente riterio contenido en
| tesis relevante Evecciones inTeras oe Los paminos poLicos. Ev Conseso Generat peL InsTiruToFeperaL
ELECTORAL TIENE ATRIBUCIONES PARA CONOCER DE INFRACCIONES A LOS ESTATUTOS EIMPONER LAS SANCIONES RESPECTIVAS, €1
Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 407-408.

73 Vid, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-021/2000, resuelta el treinta de enero de dos
mil uno, que dio lugar al siguiente criterio establecido por la mayoria de la Sala Superior:

70 Vid,, tesis relevante: DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS. PARA REGISTRAR A L0S DERECHOS POLITICO-ELECTORALES . SUVIOLACION PORPARTE DELOS PARTIDOS POLITICOS N0SOLO FACULTAAL ConsEio GENERAL
DIRIGENTES PARTIDISTAS, PUEDE REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION O ELECCION, €n .Iurisprudencia - DeL INsTiTuTo FeperaL ELECTORAL AIMPONER LASANCIGN CORRESPONDIENTE, SINO QE LO CONSTRINE TAMBIEN ARESTITUIR AL
ibidem, pp. 399-400. AFECTADO EN EL GOCE DEL DERECHO VioLADo, en Jurisprucencia ..., ibidem, pp. 383-384.
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comisién de una infracciéon administrati-
va y, en su caso, imponer la sancién co-
rrespondiente) y, por la otra, que se
anunciara que el juicio para la protec-
cién de los derechos politico-electorales
del ciudadano podtia ser procedente para
combatir directamente ciertos actos de
partidos politicos, cuando algun afiliado
a determinado partido pretendiese ser res-
tituido en el goce o ejercicio de su derecho
politico-electoral fundamental supuesta-
mente violado a través de la posible in-
fraccién legal o estatutaria cometida por
el propio partido politico.

En una ejecutoria mas reciente,” una
nueva mayorfa de la Sala Superior, al re-
valorar los elementos existentes en la le-
gislacion aplicable del sistema de medios
de impugnacién en materia electoral y
realizar una interpretacion preponderan-
temente sistematica y funcional, as{ como
conforme con la Constitucién federal,
sostuvo que, de acuerdo con lo dispues-
to, entre otros, en los articulos 17 y 41
del propio ordenamiento constitucional,
asi como 12, parrafo 1, inciso &), de la
Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacién en Materia Electoral, los par-
tidos politicos pueden ser sujetos pasivos
o parte demandada en el juicio para la
proteccion de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano, por lo que éste es
juridicamente procedente contra actos o
resoluciones definitivos de los partidos po-
liticos que sean susceptibles de vulnerar
irreparablemente los derechos politico-
electorales de sus afiliados, cuando no
existan otros medios especificos para con-
seguir la restitucion oportuna y directa
de esos derechos, interrumpiendo la ju-
risprudencia anterior y dando origen a
una nueva, bajo el rubro «Juicio PARA

vii)

viit)

CO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES
DE LOS PARTIDOS POLITICOSY.

Antes de acudir a una instancia adminis-
trativa o jurisdiccional en busca de des-
agravio, atendiendo a la exigencia legal
de que los estatutos de los partidos politi-
cos prevean medios internos de defensa
de los derechos politico-electorales de sus
afiliados, el afiliado presuntamente afec-
tado debe agotar las instancias internas
partidarias, en la inteligencia de que si pre-
tendiera tanto la imposicién de una san-
cién como la restitucién en el goce de su
derecho politico-electoral, una vez ago-
tadas tales instancias internas, primero
debe promover el juicio para la protec-
cién de los derechos politico-electorales
del ciudadano en busca de su restitucién
y, una vez resuelto este ultimo, incoar el
respectivo procedimiento administrativo
sancionador electoral.”?

Existen distintos momentos o hipotesis
en que se pueden impugnar los estatutos
de un partido politico o una coalicién, a
fin de garantizar que se ajusten a los prin-
cipios democraticos exigidos constitucio-
nal y legalmente. ® En efecto,una ptimera
ocurre al momento en que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral
otorga el registro a una organizaciéon de
ciudadanos como partido politico o a dos
o mas partidos politicos como coalicién;
uno segundo, cuando se realizan modifi-
caciones posteriores a los estatutos y el
mismo Consejo General declara la pro-
cedencia constitucional y legal de la mo-
dificacién, asi como un tercer supuesto
se presenta cuando la autoridad electoral

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITI- 75 Vid, tesis de jurisprudencia: Meoios DE DEFENSA INTERNOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS . SE DEBENAGOTAR PARA
CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, aprobada por la Sala Superior en su sesion del 23 de abril de

2003.

76 Vid., tesis relevante: EstaTutos D Los PARTIDOS POLITICOS . SU CONSTITUCIONALIDAD DEBE ANALIZARSE AUN CUANDO

HAYAN SIDO APROBADOS POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, e Jurisprudencia ..., op. cit,, volumen Tesis
Relevantes, pp. 437-438.

74 Vid,, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-084/2003, resuelta el veintiocho de marzo

de dos mil tres.
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emite un acto o resolucién electoral, cuyo
contenido o sentido reconozca, como base
fundamental de sustentacion, a las not-
mas estatutarias que se consideran incons-
titucionales o ilegales, o fueren efectos o
consecuencias directos de ellas.

e) Control efectivo de la regularidad
constitucional y legal en materia electoral

Y

712)

En los medios impugnativos que conoce
y resuelve el Tribunal Electoral, la inter-
pretacién de la ley siempre se hace a la
luz de la Constitucién, con el objeto de
garantizar la regularidad constitucional y le-
gal electoral.

Relacionado con lo anterior, el Tribunal
Electoral aplica reglas y principios cons-
titucionales; interpreta las normas apli-
cables, usando los critetios gramatical, sis-
tematico y funcional; asimismo, en casos
necesarios (como al actualizarse alguna
laguna legal), aplica directamente la Cons-
titucién o integra la ley en conformidad
con los principios generales del derecho.”
La invocacién de principios constitucio-
nales por parte del Tribunal Electoral ha
sido recurrente para restablecer el orden
constitucional violado. Al respecto, ha
identificado diversos principios funda-
mentales del derecho electoral mexicano
(como el de que las elecciones deben ser
libres, auténticas y periédicas; el sufra-
gio debe ser universal, libre, secreto y di-
recto; en el financiamiento publico de los
partidos politicos y sus campafias electo-
rales debe prevalecer el principio de equi-
dad; la organizacion de las elecciones debe
realizarse a través de un organismo pu-
blico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetivi-
dad constituyen principios rectores del
proceso electoral; en todo proceso elec-

77 Vi, Orozco Henriquez, J. Jests, «Consideraciones sobre los principios y reglas en el derecho

electoral mexicano», en Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n° 18, rman-
ronTamara, abril 2003, pp. 139-165.

v)

toral deben estar establecidas condicio-
nes de equidad para el acceso de los parti-
dos politicos a los medios de comunica-
cién, y en los procesos electorales debe
haber un sistema de medios de impugna-
cion para el control de la constitucionali-
dad y legalidad de los actos y resolucio-
nes electorales), como se establecié por
primera vez en la ejecutoria relacionada
con la eleccién de gobernador de Tabasco
en el afio 2000.7

La conculcacién de los principios consti-
tucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad u objetivi-
dad, por parte de las propias autoridades
encargadas de preparar, desarrollar y vi-
gilar los comicios, o bien, la indebida in-
tervencion de una autoridad gubernamen-
tal para favorecer facciosamente a un
partido politico, equivalen a una viola-
cién sustancial que puede ser determinan-
te para el resultado de la elecciéon y dar
lugar a decretar la nulidad de la misma,
como ocurrié con la eleccién municipal
de Santa Catarina, San Luis Potosi, en
1997;” la eleccién de gobernador de
Tabasco en el 2000,* y la eleccion muni-
cipal de Ciudad Juirez en el afio 2001.*!
A la luz de principios constitucionales,
pot ejemplo, se ha establecido que ciet-
tas acciones o conductas consideradas, en
si mismas, prima facie licitas, al hacer una
evaluacion integral de las normas y prin-
cipios involucrados, podrian devenir en
ilicitas, al contravenir normas de princi-

78 i, sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-487/2000 y acumulado, que dio lugar al
siguiente criterio establecido por la mayoria de la Sala Superior: Evecciones. Privcipios constimu-
CIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TiPo de eleccion sea considerada vdlida, en
Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 408-409.

79 Vid., tesis relevante: Nuwioap peeLeccioN. VioLACIONES SUSTANCIALESGLE SON DETERVINANTES PARAEL RESULTADD

oe Lo eteccion (Legislacion del Estado de San Luis Potosi), en Jurisprudencia .., ibidem, pp.

80 i, tesis relevante: Nuuiow ok eveccion. Causa asstracra (Legislacion del Estado de Tabasco), en
Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 577-578.

81 Sobre esta Glima eleccion, vid, la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-196/2001.
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pio, configurando hechos que califican
como «fraude a la ley» o «abuso del dere-
cho», como ocurre con la «afiliacion o
asociacion politico-electoral multiple».5*

vi) La utilizacién de propaganda con simbolos
religiosos por parte de un partido politi-
co o su candidato durante una campafia
electoral, también constituye una viola-
cién sustancial que, de darse en forma
generalizada y ser determinante para el
resultado de la eleccién, podria acarrear
la nulidad de la eleccién correspondien-
te, como ocurrié, por ejemplo, con la
elecciéon de miembros del ayuntamiento
del municipio de Tepotzotlan, Estado de
México, en 2003;* previamente, atendien-
do a lo dispuesto en el articulo 271 del
Cédigo Electoral del Estado de Tlaxcala,
la propia Sala Superior confirmé la nuli-
dad de la eleccién de ayuntamiento del
municipio de Mufioz de Sotelo, Tlaxcala,
al haberse acreditado la realizacion de pro-
paganda en favor del candidato que obtu-
vo la constancia de mayorfa, a través de
agrupaciones o instituciones religiosas.**

vi7) Los principios constitucionales de auto-
nomia en el funcionamiento de los orga-
nismos electorales e independencia de sus
decisiones, exigen que la designaciéon de
los integrantes de su 6rgano superior
de direcciéon se realice, en su caso, por
mayoria calificada del respectivo érgano
legislativo a fin de propiciar el mayor
consenso posible entre las distintas fuer-
zas politicas y evitar que un solo partido
politico, por si mismo, adopte tal deci-
sién, como ocurrié en el llamado caso
Yucatin con motivo del proceso electo-
ral 2000-2001.%3

viii) La Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha
considerado obligatorio el criterio de ju-
risprudencia sustentado por la Sala Cen-
tral del entonces Tribunal Federal Elec-
toral que permite preservar los actos de
autoridad que resulten validos aun cuan-
do adolezcan de algunas irregularidades,
con el objeto de impedir que la votacién
de los electores sea anulada, siempre y
cuando aquéllas se traten de vicios o irre-
gularidades menores que sean insuficien-
tes para invalidar tales actos de autoridad
(utile per inutile non vitiatur).*®

zx) En acatamiento del referido principio de
conservacion de los actos publicos vali-
damente celebrados, se establecié que
para decretar la nulidad de los sufragios
recibidos en una casilla, es requisito in-
dispensable que la itregularidad en la que
se sustente siempre sea determinante para
el resultado de la votacién, aun cuando
tal elemento no se mencione expresamen-
te en la legislacion.”’

x) En una de las mas trascendentes ejecutorias
de la Sala Superior se sostuvo que el Inst-
tuto Federal Electoral tiene atribuciones
para acceder a la informacion protegida por
los secretos bancatio, fiduciario y fiscal, en
términos del articulo 117 de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, toda vez
que, al realizar funciones de control, vigi-
lancia y sancién respecto del origen y des-
tino de los recursos que reciben los parti-
dos politicos, actia como autoridad
hacendaria federal para fines fiscales, lo cual
permite al citado organismo desempefiar
cabalmente su funcion fiscalizadora consti-
tucionalmente prevista.*®

82 Yiid, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-055/2002, resuelta el once de junio de dos
mil dos.

83 Vid,, sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-069/2003.

84 Vid, senfencia recaida en el expediente SUP-JRC-05/2002.

8 Vid., tesis relevante: Insirutos u oreAisMos ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONONIA CONSTITUCIONAL, €N

Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 527-528.
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86 i, tesis de Jurisprudencia con el rubro: PRINGIPIO DE CONSERVACIGN D L0S ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS, SU APLICACION EN LA DETERMINACIGN DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCIN, €N
Jurisprudencia ..., op. cit. volumen Jurisprudencia, pp. 170-172.

87 Yid., tesis de jurisprudencia n° S3ELJ 13/2000.

88 Vid., tesis relevante: Secrerosancario. Es mvapLicase AL Instiruto Feoerar ELecroraL eN EJERCICIO DE

FACULTADES DE FiscaLizacION, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 753-755.
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x7) La solucién de un conflicto normativo,
entre lo dispuesto en una constitucién de
una entidad federativa y una ley electo-
ral local, debe considerarse como control
de la legalidad y no de la constituciona-
lidad, por lo que tanto los 6rganos juris-
diccionales electorales de las entidades
federativas como la propia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con base en lo dispues-
to en los articulos 99, parrafo cuarto,
fracciones IV y V, asi como 116, fraccion
1V, incisos 4) y d), en relacién con el 41,
parrafo segundo, fraccién 1V, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tienen competencia para conocer de
tal conflicto, ya que la correspondiente so-
lucién en manera alguna implica un pro-
nunciamiento sobre la constitucionalidad
de una ley, puesto que esto ultimo supone
la confrontacién o cotejo de la norma juri-
dica en que se basa el acto de autoridad,
con las normas y principios contenidos en
la Constitucion federal.*”

4. CONSIDERACIONES CONCLUSIVAS

Pues bien, como se menciond al inicio de este
trabajo, con la reforma constitucional y legal de 1996
se modificé sustancialmente el sistema que durante
mas de una centuria sustrajo los conflictos electorales

89 i, la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-026/2003 y acumulado.

del control judicial en cuanto a su constitucionalidad
y legalidad, lo cual implicaba que tales conflictos elec-
torales se resolvieran por 6rganos de naturaleza poli-
tica —como las cimaras de los congresos—, con base
en criterios propiamente politicos (como la imposi-
cién de quien conformaba la mayorfa legislativa o
la negociacion), lo cual explica en gran medida la
ausencia durante ese periodo de una jurisprudencia
y doctrina cientifica acerca del derecho electoral en
nuestro paifs, situaciéon que solo se empezé a superar
con el establecimiento del primer tribunal electoral
hace poco mis de quince afios y, de manera particu-
lar, hace poco mas de seis aflos con el actual Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
pot lo que se espera que la academia, por su parte,
preste cada vez mayor atencién a la funcién juris-
diccional electoral para contribuir al desarrollo cien-
tifico del derecho electoral y el perfeccionamiento
de nuestras instituciones.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, por su parte y segun se ha procurado
mostrar, estd consciente del reto y compromiso con
la justicia electoral y la vigencia del Estado constitu-
cional democratico de derecho, con el objeto de ga-
rantizar la celebraciéon de elecciones libres, auténti-
cas y periodicas; el acceso a la justicia electoral y a
su imparticiéon en forma completa y efectiva; el ple-
no respeto a los derechos politico-electorales funda-
mentales de los ciudadanos; el fortalecimiento del
sistema de partidos politicos; la democracia interna
de los partidos politicos, asi como la sujecién de
todos los actos de las autoridades electorales a los
principios de constitucionalidad y legalidad.
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