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I ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION
ELECTORAL LOCAL

uintana Roo, una de las entidades federativas

mas jovenes de México, fue incorporada

como Estado Libre y Soberano a la Repu-

blica Mexicana el 3 de octubre de 1974 por el Congre-

so de la Unién, mediante reforma del articulo 43 cons-
titucional.

Con el objetivo de organizar el primer proceso elec-
toral local en la entidad se cre6 la Comision Estatal Elec-
toral, misma que estuvo formada por el secretario gene-
ral de Gobierno como presidente, un secretatio, un vocal
y un comisionado de cada uno de los partidos politicos
nacionales. Asi, el 10 de noviembre de 1974 se eligio,
conforme a la Ley Federal Electoral, al Congreso Cons-
tituyente local. Posteriormente, el 12 de enero de 1975
se publicé la Constitucién Politica de Quintana Roo en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, ademas de
que los diputados constituyentes aprobaron el decreto
que contenia las bases conforme a las cuales se realiza-
rfan las elecciones de gobernador, Legislatura local —inte-
grada por sicte diputados, todos ellos electos por el
principio de mayortia relativa en distritos uninominales—
y siete municipes.

Lla Comisiéon Estatal Electoral fue la encargada
de proponer la divisién territorial de los siete dis-
tritos electorales y, en cada uno de ellos, se formé
un Comité Distrital Electoral, como 6érgano auxi-
liar de la propia Comisién en la demarcacion. Asi,
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una vez concluido el proceso electoral, todos los
6rganos de gobierno locales quedaron instalados
en el afilo 1975: los siete diputados integrantes de la
I Legislatura el 26 de marzo, el gobernador constitu-
cional el 5 de abril, y los siete municipes el 10 de abril.

La I Legislatura (1975-1978) expidi6 la Ley Elec-
toral de Quintana Roo el 4 de noviembre de 1975,
misma que fue publicada dias mas tarde. Este ordena-
miento disponfa que el Poder Legislativo se depositara
en una Legislatura renovable cada tres aflos, integrada
por siete diputados electos por mayoria relativa, y por
el numero de diputados de partido que cumplieran con
los requisitos establecidos en la Ley de la materia.

En un perfodo de cuatro afios después de su
promulgacién, la Constitucién local fue reformada
en diferentes ocasiones con el objeto de adecuarse al
ordenamiento federal, por tal motivo, el 22 de no-
viembre de 1979, la II Legislatura (1978-1981) de-
cret6 una Nueva Ley Electoral, cuyo rasgo principal
fue reemplazar el sistema de eleccién de diputados
de partido por el de representacién proporcional y
hacer extensivo dicho principio para el Ayuntamien-
to de Othén P. Blanco. Posteriormente, la propia II
Legislatura aprobé algunas otras reformas, tanto a
la Constitucién como a la Ley Electoral, cuyo pro-
posito fundamental fue crear un distrito electoral adi-
cional a los ya existentes, con ello el Congreso local
se conformo con nueve diputados electos por el prin-
cipio de mayorfa relativa, mas tres electos por el prin-
cipio de representaciéon proporcional, a partir de la
IIT Legislatura (1981-1984).

Nuevas reformas al marco electoral no se hi-
cieron esperar por mucho tiempo, ya que el 18 de
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agosto de 1983, la III Legislatura decreté un nuevo
ordenamiento en la materia: la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado de Quintana
Roo, que entre sus principales aportaciones esta la de
haber incrementado a 11 el nimero de diputados elec-
tos por el principio de mayoria relativa, mas cuatro le-
gisladores electos por la via de la representacién pro-
porcional, asi como haber hecho extensivo el sistema
mixto de eleccién para todos los ayuntamientos del
Estado.

En ese mismo afio se dieron las primeras refor-
mas, ya que el 17 de noviembre de 1983 se ampli6 la
representacion popular en la integraciéon de los cabil-
dos municipales. Seis afios mas tarde, en 1989, la V
Legislatura modificé las normas para que el Congreso
local estuviera conformado por 13 diputados de ma-
yoria relativa y cinco de representacién proporcional.

En septiembre de 1995, la VII Legislatura apro-
bé por unanimidad el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Quintana
Roo, cuyas aportaciones esenciales fueron el aumento
a 15 diputados de mayoria relativa y a 10 de repre-
sentacién proporcional, asi como el incremento de
los cabildos y la creacién del Consejo Estatal Electo-
ral y del Tribunal Electoral, organismos que se en-
cargarfan de organizar y resolver los conflictos en
las elecciones estatales.

La reforma electoral en materia federal, aproba-
da en 1996, tuvo prontas repercusiones en los
ordenamientos locales. De esta manera, el 22 de fe-
brero de 1997, la VIII Legislatura local reformé di-
versos articulos a la Constitucion Estatal, a efecto de
incorporar el Tribunal Electoral al Poder Judicial del
estado, ademds de considerar a los funcionarios que
integran los 6rganos electorales como sujetos de juicio
politico y garantizar que las autoridades electorales
gocen de autonomia en su funcionamiento e indepen-
dencia en sus decisiones, asi como que los partidos
politicos reciban en forma equitativa el finan-
ciamiento publico. Por su parte, las modificaciones
al Codigo electoral local se publicaron en el Periddico
Oficial estatal el 10 de julio de 1998, presentando,
como modificaciones centrales, la distribucion en el
financiamiento de los partidos posibilidad de creacion
de partidos politicos locales.

Para mayo de 2001, el mencionado Cédigo elec-
toral sufrié una nueva reforma en relacién con el
financiamiento de los partidos politicos para el sos-
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tenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.
Este Codigo sufrio su ultima enmienda en junio de 2003,
con el propésito de modificar las reglas para la asigna-
cién de los diputados por el principio de representa-
cién proporcional.

II.  Los ORGANOS ELECTORALES
EN LA CONSTITUCION LOCAL

El 16 de julio de 2002, la X Legislatura del Esta-
do Libre y Soberano de Quintana Roo, aprobé el
decreto por el que se reforman los articulos 6, 9, 49,
52, 53, 56, 64, 68, 75, 77, 80, 97, 98, 104, 149, 151,
156, 163 y 170, y se derogan los articulos 103, 109 y
111 de la Constitucion Politica del Estado. La refor-
ma extingui6é el Consejo Estatal Electoral y creé el
Instituto Electoral de Quintana Roo, como un ot-
ganismo publico, depositario de la autoridad electo-
ral y responsable de la funcién estatal de preparar,
desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales,
as{ como de instrumentar las formas de participa-
cién ciudadana que sefiale la Ley. Este organismo es
independiente en sus decisiones, auténomo en su
funcionamiento y cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propios.

La misma reforma cre6 al Tribunal Electoral de
Quintana Roo, como un organismo publico auténo-
mo, de caracter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual constituye la
miéxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
en la entidad y sus resoluciones dan definitividad a
los actos y etapas de los procesos electorales.

Otros aspectos aprobados por la reforma comen-
tada tienen que ver con el principio de equidad de
género para los cargos de eleccion popular, asi como
la posibilidad del registro de partidos politicos loca-
les. De la misma forma se sefiala que la ley secunda-
ria tipificara los delitos electorales y prevera las san-
ciones correspondientes.

En contra de estas reformas se promovieron
acciones de inconstitucionalidad por parte del
procurador general de la republica y por la
dirigencia nacional del Partido de la Revolucién
Democratica. Ante ello, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, con fecha 18 de febrero de 2003,
resolvié la inaplicabilidad del articulo 54 de la Cons-
titucién Politica local, la invalidez de los articulos
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49, fraccion 11 —la cual se referfa al proceso de eleccion
y duracién en el encargo de los consejeros electora-
les— y 53 del propio ordenamiento —mismo que
condicionaba el proceso para la demarcacién territo-
rial correspondiente a los distritos electorales a la
aprobacién por mayoria calificada del Congreso del
Estado—.

En cumplimiento de la resolucién de la Suprema
Corte, el 25 de noviembre del 2003 la X Legislatura
local aprobé las reformas a los articulos 49, fraccién
II, parrafo séptimo, y 53 de la Constituciéon Politica
del Estado de Quintana Roo para quedar de la si-
guiente forma:

Articulo 49, fraccion II, parrafo séptimo: «El Conseje-
ro Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral de Quintana Roo, asi como el Magistrado Presi-
dente y los magistrados del Tribunal Electoral de Quinta-
na Roo, seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Legislatura del Estado o de la
Diputacién Permanente, en los recesos de ésta, de entre
las propuestas que formulen los grupos parlamentarios,
en los términos que disponga la Ley. El Consejero Presi-
dente, los Consejeros Electorales y los Magistrados Nume-
rarios durardn en su encargo seis aflos, y podran ser rati-
ficados de manera individual, hasta por un periodo mas de
tres aflos, con la misma votacién requerida para su nom-
bramiento».

Articulo 53. «la Ley de la materia fijard los criterios que
tomard en cuenta el Consejo General del Instituto Elec-
toral de Quintana Roo, para establecer la demarcacion,
atendiendo a la densidad de poblacién, las condiciones
geograficas y las circunstancias socioeconémicas prevale-
cientes en las distintas regiones de la entidad».

III. Er TriBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA
Roo v su LEy ORGANICA

La Ley es reglamentaria del articulo 49 de la
Constitucién Politica de Quintana Roo y tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del Tribunal Electoral; fue publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27
de agosto de 2002 y entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién. Este ordenamiento ya ha sufrido su
primera reforma, especificamente en su articulo 14,
en virtud del decreto legislativo de fecha 11 de di-
ciembre de 2003 y publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 16 de diciembre de 2003 en cumpli-
miento de la resolucién emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 27/2002.

Un aspecto de suma relevancia en esta ley es la
determinacién del caracter autbnomo y permanente
del Tribunal Electoral, dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, garante de la legalidad
electoral local y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral en el estado de Quintana Roo. Esta
decision del legislador estatal, al establecer la perma-
nencia y la autonomia del Tribunal Electoral, se esti-
ma acertada, ya que se ha demostrado que el caracter
temporal de algunos tribunales electorales locales ha
impedido la profesionalizacién de estos 6rganos. Al
respecto vale la pena destacar que uno de los pro-
blemas recurrentes en las entidades federativas don-
de el 6rgano jurisdiccional es de caracter temporal,
consiste en la dificultad de integrar de forma inme-
diata los propios Tribunales electorales ante la inter-
posiciéon de un recurso o juicio —a pesar de que en
algunos casos los magistrados ya estin nombrados—,
en raz6n de que no se cuenta con el personal juridico
especializado en la materia. Esto provoca que los
partidos politicos y los ciudadanos se encuentren, en
ciertos casos, en estado de indefensién y de vulnera-
cién constitucional por la ausencia de una imparticién
de justicia pronta y completa.

Asi, la creaciéon de tribunales electorales de ca-
racter permanente permite no sélo garantizar que
la funcién jurisdiccional sea ejercida por personal
especialmente preparado en materia electoral, sino
que, adicionalmente, se han establecido programas
de capacitacién, investigacion y difusion en derecho
electoral, con el consabido beneficio para los pro-
pios 6rganos electorales, la autoridad administrati-
va, los partidos y organizaciones politicas y los ciu-
dadanos en general.

Como ya se ha mencionado, la Ley Organica de-
fine al Tribunal Electoral como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia con el efecto de garantizar
a los partidos politicos y a los ciudadanos, una ins-
tancia que pueda, en su caso, analizar y resolver si las
resoluciones de los 6rganos administrativos electora-
les estatales se dictaron con estricto apego a derecho.
Asimismo, la ley establece que las resoluciones del
Tribunal Electoral seran emitidas con plenitud de ju-
risdiccién en una sola instancia y sus fallos serdn
definitivos. De esta manera, el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, a pattir del 1° de febrero de 2003, que-
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dé instalado como un tribunal auténomo, independiente
del poder judicial o de cualquiera de los otros poderes
estatales y con caricter permanente.

a) La integracién del Tribunal

Para el cumplimiento de sus labores jurisdiccio-
nales y permanentes, el Tribunal Electoral estd inte-
grado por tres magistrados numerarios electos por
el Congreso del Estado, un secretario general de
acuerdos y cuatro areas de apoyo con el personal
juridico y administrativo necesario para el desem-
pefio de sus funciones: Unidad de Legislacién y Ju-
risprudencia, Unidad de Comunicacién y Difusion,
Unidad de Administraciéon y Unidad de Informati-
ca y Documentacion.

Durante los procesos electorales se suman al Tri-
bunal dos magistrados supernumerarios nombrados
por el Congreso del Estado, ademas de secretarios de
estudio y cuenta, notificadores, un secretario auxiliar
de acuerdos y el personal necesario para el desaho-
go de las funciones.

El articulo 12 de la Ley Organica sefiala los requi-
sitos que deben cumplir los magistrados del Tribunal
Electoral de Quintana Roo vy, en relaciéon con la ante-
rior legislacién, se observan importantes innovacio-
nes y avances entre los requisitos exigidos destacan
los siguientes: se conserva el requisito de ser mexi-
cano por nacimiento, pero se adiciona que no debera
tener otra nacionalidad; se reduce la edad minima de
35 a 30 aflos de edad; se conserva el requisito de resi-
dencia de diez afios en la entidad y se aumenta el re-
quisito de cinco afios de vecindad efectiva en algun
municipio estatal; se reduce, de diez a cinco afios, el
tiempo de antigiiedad de la obtencién del titulo y
cédula profesional de licenciado en Derecho; se adi-
cionan, ademads, los siguientes requisitos: en los diez
afios anteriores a su designacién no haber tenido
cargo de elecciéon popular ni haber sido postulado por
algun partido politico o coalicién, no desempefiar o
haber desempenado el cargo de magistrado clectoral,
consejero ciudadano o consejero electoral, secretario
técnico o secretario ejecutivo ante los érganos elec-
torales de la entidad, de otros estados, o sus equi-
valentes a nivel federal; no desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direcciéon nacional, estatal,
distrital o municipal en algun partido politico o de
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dirigente de organismos, instituciones, colegios o agru-
paciones ciudadanas afiliadas a algin partido politico;
no desempefiar o haber desempefiado el cargo de re-
presentante de partido o coalicién ante los 6rganos
electorales de la entidad o de otros estados o de la
Federacién; se establece el requisito de contar, pre-
ferentemente, con conocimiento en la materia poli-
tico-electoral; se conserva la prohibicién para ser
designados magistrados a quienes con un afio de an-
terioridad a la designacién hayan ocupado el cargo
de secretarios de estado o sus equivalentes o procura-
dor general de justicia y se aumenta la prohibicién
para quienes hayan ocupado los cargos de goberna-
dor, senador, diputado federal y local y presidente
municipal.

Otro importante avance de esta Ley consiste en
el nuevo procedimiento para que el Congreso del
Estado realice la designaciéon de los magistrados elec-
torales con base en las propuestas recibidas de las
distintas fracciones parlamentarias representadas en
el propio 6rgano legislativo. Ademds, por disposi-
cién de la nueva Ley —y por esta unica ocasion— el
magistrado nombrado en primer término ocuparia
la presidencia del Tribunal para el primer periodo.
Cabe destacar que, con base en la anterior legisla-
cién, el Congreso elegia a los magistrados de ternas
propuestas por el titular del Ejecutivo Estatal.

De conformidad con el nuevo ordenamiento,
los magistrados numerarios duraran en sus fun-
ciones seis afios y podran ser ratificados, por un
petiodo de tres aflos mds, a través de un procedi-
miento similar al de su eleccién; por su parte, los
magistrados supernumerarios son nombrados por
el Congreso del estado también en un procedi-
miento similar al de los magistrados numerarios,
pero su encargo sera temporal: se elegirin en agosto
del afio anterior de la eleccién, tomaran posesién en
septiembre y permaneceran en sus cargos hasta con-
cluir el proceso electoral. Sus funciones son de jue-
ces instructores.

b) Las funciones del Tribunal
Electoral de Quintana Roo

ILa actividad fundamental del Tribunal Electo-
ral de Quintana Roo es conocer y resolver los medios
de impugnacion previstos en la Legislacion electoral.
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Para ello, con fecha 27 de agosto de 2002 se publico
en el Periddico Oficial del Estado el decreto por el
que se aprueba la Ley Estatal de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral. Esta Ley procesal con-
templa las disposiciones necesarias para el ejercicio,
desarrollo y resolucién de los recursos y juicios que
se interpongan ante el Tribunal Electoral de Quin-
tana Roo. Ademais, el Tribunal tiene atribuciones
para conocer y resolver las controversias laborales
que se presenten entre los servidores del Instituto
Electoral y el propio Instituto, asi como las suscita-
das entre los servidores del Tribunal Electoral y el
propio Tribunal.

Cabe destacar que de acuerdo a los ordenamientos
en la materia, el Tribunal Electoral de Quintana Roo
puede crear jurisprudencia al interpretar las normas
y de acuerdo a ciertos parametros sefialados en la pro-
pia Ley.

La Constitucién Hstatal y la Ley Otrganica del
Tribunal sefialan que, entre procesos electorales,
el Tribunal se dedicard, ademas de las resolucio-
nes de conflictos de su competencia, a las acciones de
investigacién, difusién y capacitacién en materia
electoral. Estas tareas pueden considerarse como
fundamentales en la nueva era democratica del Esta-
do mexicano, ya que permiten que el derecho en esta
materia se actualice acorde a los requerimientos y
exigencias de una sociedad en plena evolucién. Con-
sideramos que uno de los aspectos relevantes en el
desarrollo de la cultura democratica y juridica elec-
toral, es la profesionalizacién de servidores a través
de su capacitaciéon permanente, ademas de la impe-
riosa necesidad de realizar investigacién de van-
guardia en la materia, ya que la comprensién del
fenémeno politico, el aprendizaje de la técnica juridi-
ca y el analisis exhaustivo de la normativa electoral
contribuirdn de manera mas sélida a la consolida-
cién de la incipiente democracia mexicana.

Por lo que respecta a la difusién del derecho y la
cultura juridica electoral, resulta importante ofre-
cer a los ciudadanos, partidos politicos, asociaciones
civiles, ¢ incluso a quienes todavia no han adquirido
la ciudadania por la edad, el facil acceso al conoci-
miento de la materia en lo que concierne a sus dere-
chos politico-clectorales y la defensa de los mismos.
De ahi que el Tribunal Electoral se erige, ademas de
un 6rgano resolutor de conflictos electorales, en una
institucién que brinde capacitacién permanente, rea-

lice investigacién y difunda el Derecho Electoral,
sobre todo en el tiempo que media entre un proce-
so electoral y otro.

IV. EL Instriruto BELECTORAL DE QUINTANA
Roo v su LEY OrGANICA

La Ley Organica del Instituto Electoral de
Quintana Roo es reglamentaria del articulo 49 de la
Constitucién Politica del estado y tiene por objeto
regular la organizacién, funcionamiento y atribucio-
nes del Instituto. Este ordenamiento fue publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27
de agosto de 2002 y entré en vigor al dia siguiente de
su publicaciéon. Esta Ley también tuvo que ser re-
formada en cumplimiento de la resolucién emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en
la Accién de Inconstitucionalidad 27/2002 del 18
de febrero de 2003. El Congreso del Estado aprobé
las reformas el 11 de diciembre de 2003, las cuales
fueron publicadas en el Periddico Oficial del estado
el 16 de diciembre del mismo afio.

En su articulo 4°, la Ley Organica define al Ins-
tituto Electoral de Quintana Roo como un organis-
mo publico, independiente en sus decisiones,
auténomo en su funcionamiento y profesional en
su desempefio, con personalidad juridica y patri-
monio propios, mismo que contara con 6rganos
permanentes y temporales, centrales y desconcen-
trados. Por cuanto a la autonomia y la permanencia
del 6rgano administrativo electoral, se hace remi-
sién a las alusiones vertidas en relacién con el Tribu-
nal Electoral estatal, ya que se considera acertada
la decision del legislador de que la entidad cuente con
organismos electorales con estas caracteristicas,
con ¢énfasis en su papel como instituciones difusoras
de los principios rectores constitucionales en mate-
ria electoral.

a) La integraciéon del Instituto Electoral

El Instituto se integra de manera permanente
con un Consejo General, una Junta General, una
Sectretaria General y cinco Direcciones, a saber: de
Organizacién, de Capacitaciéon Electoral, Juridica,
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de Partidos Politicos y de Administracion; ademas cuenta
con la Unidad de Comunicacién Social, 1a Unidad de
Informatica y Estadistica, la Unidad de Contraloria In-
terna y el Centro de Informacién Electoral. Durante los
procesos electorales el Instituto reproduce su estructura
a través de los Consejos Distritales y las Juntas Distritales
Ejecutivas.

El Consejo General del Instituto es el 6rgano su-
perior de direccion y se integra con un consejero pre-
sidente y seis consejeros electorales con voz y voto, a
quienes se suman —con el derecho a voz, pero sin
voto— un representante por cada uno de los parti-
dos politicos acreditados ante el 6rgano electoral, asi
como el secretario general. La Ley también establece
que existan cuatro consejeros electorales suplentes en
orden de prelacion. En lo que respecta al procedi-
miento para la designacién del consejero presidente y
de los consejeros electorales del Consejo General, se
puede afirmar que este es practicamente igual al de
elecciéon de los magistrados electorales del Tribunal,
es decir, el Congreso del estado designa a los conse-
jeros con base en propuestas de los grupos parla-
mentarios, ademas de que durarin en su encargo seis
aflos y podran ser ratificados de manera individual
por un periodo de tres aflos mas a través del mismo
procedimiento.

b) Las funciones del Instituto Electoral

El Instituto Electoral de Quintana Roo, por
mandato constitucional, es el encargado de preparar,
organizar, desarrollar y vigilar los procesos para las
elecciones de gobernador, diputados a la Legislatura
estatal y ayuntamientos, asi como de la instrumen-
tacion de las formas de participaciéon ciudadana
que en su oportunidad seflalen las disposiciones
reglamentarias de la materia. De la misma mane-
ra, tiene a su cargo en forma integral y directa, con
independencia de lo sefialado en la ley respectiva, las
actividades concernientes a la capacitacién y edu-
cacién civica, geografia electoral, prerrogativas y
fiscalizaciéon del financiamiento a las agrupaciones
politicas estatales y partidos politicos, impresién de
material y documentaciéon electorales, preparacion
de la jornada electoral, computos de los resultados
electorales, la calificacion de las elecciones y la entrega
de las constancias de mayorfa o asignacion respectivas
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en los términos que sefale la norma electoral condu-
cente. De la misma forma, el Instituto tiene como
funcién la regulacién de la observacién de la jornada
electoral y de la publicacién de encuestas y sondeos
de opinién con fines electorales, ademas tiene la obliga-
cién de coadyuvar en la organizacién de las elecciones
para clegir a los integrantes de las alcaldias, delegacio-
nes y subdelegaciones municipales, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de los Municipios.

V. Los MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

Esta Ley regula de manera particular los ins-
trumentos impugnativos de los cuales dispondran
los partidos politicos, coaliciones, organizaciones
de ciudadanos, agrupaciones politicas, candidatos,
servidores electorales y ciudadanos en particular, para
combatir los actos y resoluciones de las autoridades
electorales de Quintana Roo. El ordenamiento se
publicé el 27 de agosto de 2002 en el Periddico Ofi-
cial del Estado, cumple con ello el imperativo que
la fraccién V del articulo 49 de la Constitucion Po-
litica local establece al sefialar que: «La Ley estable-
cera un sistema de medios de impugnacién para
garantizar que los actos de los organismos electo-
rales se ajusten invariablemente al principio de
legalidad y a lo dispuesto por esta Constitucién».

Dentro de los medios de impugnacién com-
prendidos en este nuevo ordenamiento, se prevén
los siguientes:

a) El recurso de revocacion;

b)  El juicio de inconformidad,;

¢) El juicio de nulidad, y

d) El juicio para la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos quintanarroenses.

Conviene sefialar que el recurso de revocacién y
el juicio de nulidad ya se encontraban previstos en la
codificaciéon electoral anterior, sélo que aparecen en
esta nueva Ley con algunas modificaciones en su re-
gulacién y denominacién; asi, por cuanto al recurso
de revocacién, que en el cédigo abrogado se denomi-
naba recurso de revision, el cual procedia en la etapa
de preparaciéon de la jornada electoral y en contra de
los actos y resoluciones de los consejos distritales, ahora
se contempla con una nueva denominacién que
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amplia su procedencia en todo tiempo en contra de
los actos y resoluciones de los consejos distritales,
juntas distritales ejecutivas y de las contralorfas in-
ternas del Instituto y del Tribunal Electoral, con la
excepcion de lo dispuesto para el juicio de nulidad.

Por lo que ve al juicio de inconformidad, el cédi-
go anterior preveifa un recurso con esta misma deno-
minacién, que en esencia no corresponde al actual
juicio, pues aquel —el recurso— procedia en contra
de los cémputos de votos de una eleccién que cons-
tituye una nulidad de eleccién; y por cuanto al
actual juicio de inconformidad, su procedencia se
da en contra de los actos y resoluciones de los
o6rganos centrales del Instituto Electoral entre pro-
cesos clectorales y durante los mismos, pero uni-
camente en la etapa de preparaciéon de la eleccién.

Respecto al juicio de nulidad debe decirse que
dicho medio de impugnacién si estaba previsto en
la anterior legislacion electoral, pero se complemen-
taba con el recurso de inconformidad respecto a la
nulidad del cémputo de votacién. Conviene preci-
sar que en la actual norma se previenen las fechas en
las que deberan quedar resueltos los juicios de nu-
lidad que se interpongan.

Uno de los aspectos novedosos que recoge
esta nueva Ley es la regulacién del juicio para la
protecciéon de los derechos politicos electorales
del ciudadano quintanarroense, medio de defen-
sa establecido en favor de los ciudadanos que se
vean afectados en el ejercicio de su derecho cons-
titucional de votar, ser votado en las elecciones
locales, y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. Cabe mencionar que nues-
tra entidad, junto con Coahuila y Durango, son
los unicos estados en prever en sus legislaciones
electorales dicho medio de impugnacion.

Otro de los importantes aportes que da la nue-
va Ley Estatal de Medios de Impugnacion es la fa-
cultad que otorga al Tribunal Electoral del Estado
para que sus resoluciones constituyan jurispruden-
cia, siempre y cuando las mismas se sustenten en un
mismo sentido en tres resoluciones consecutivas sin
ninguna en contrario, aprobadas por unanimidad
de votos; a su vez, para la modificaciéon de la juris-
prudencia se deberan observar las mismas reglas es-
tablecidas para su formacion.

Una novedad mas de la nueva Ley de Medios de
Impugnaciéon de Quintana Roo es la inclusién de la

figura del magistrado supernumerario, servidor
publico temporal que en los procesos electorales se
incorpora al Tribunal para desempefiar la funcién
de juez instructor, quien tiene como tarea primot-
dial substanciar las impugnaciones presentadas y, en
su momento, elaborar el proyecto de resolucién de
desechamiento de los medios de impugnacién que
asi lo ameriten.

VI. LA NUEVA LEY ELECTORAL

ILa Ley Electoral de Quintana Roo fue aprobada
por el Congreso local el 28 de febrero de 2004, y
publicada en el Periddico Oficial del estado el 4 de
marzo de 2004, entré en vigor el dia 19 del mismo
mes y afio. El ordenamiento consta de 288 articulos
distribuidos en cuatro libros, cinco titulos y 47 capi-
tulos, con tres articulos transitorios.

Una de las innovaciones que establece la nue-
va Ley Electoral es el derecho de los ciudadanos a
constituir agrupaciones politicas estatales, situacién
que marca, sin duda, uno de los puntos mas significa-
tivos en la construccién de un nuevo orden
democratico en la entidad. Por cuanto a la demarca-
cion territorial, contempla de manera clara la divi-
sién en secciones electorales, distritos, municipios y
circunscripciones; asimismo, se establece un maximo
de mil quinientos electores por cada una de las sec-
ciones que comprenden la division electoral del te-
rritorio del estado. Ademas, se le otorga una nueva
facultad al Consejo General del Instituto Electoral
para realizar modificaciones a la distritaciéon electo-
ral con la aprobacién de las dos terceras partes de los
integrantes del mismo, sin la necesidad de contar
con la aprobacién de la Legislatura estatal.

Una modificacién importante en relacién con
la anterior legislacién electoral se encuentra en la
asignacién de diputados y regidores por el princi-
pio de representaciéon proporcional: para tener dere-
cho a la asignacién de diputados por este principio,
los partidos requieren acreditar la postulaciéon de
candidatos de mayoria relativa en, por lo menos,
ocho distritos clectorales; mientras que para la asig-
nacién de regidores por el mismo principio, los
institutos politicos deberan postular planillas com-
pletas de candidatos en, por lo menos, seis munici-
pios de la entidad.
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La modificacién hecha por la legislatura estatal se-
gun la fecha de la jornada electoral, que anteriormente
se efectuaba el tercer domingo de febrero del afio de la
eleccién, consiste en el cambio para celebrarse el pri-
mer domingo del mismo mes. Este cambio se hizo a
propuesta del Tribunal Electoral para contar con tiem-
po suficiente en la resolucién de los medios de impug-
nacion interpuestos.

Por cuanto a la constitucién de partidos politi-
cos estatales, existe una innovaciéon en el sentido de
que so6lo podran solicitar el registro las agrupacio-
nes politicas que tengan por lo menos tres afios de
antigiiedad en la entidad y cuenten con afiliacién
de al menos mil quinientos afiliados en diez distri-
tos electorales.

De conformidad con esta Ley, los partidos poli-
ticos estan exentos del pago de impuestos y dere-
chos de caricter local relacionados con rifas, sorteos,
ferias, festivales y otros eventos que tengan pot ob-
jeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus
fines, asi como los relativos a la venta de impresos
que editen para la difusién de sus principios, pro-
gramas, estatutos y propaganda. Por lo que se refie-
re al acceso a los medios de comunicacidn, se prevé
la utilizacién de aquellos que son propiedad del es-
tado, que especifica las formas, procedimientos y
tiempos para garantizar la equidad de su uso entre
los partidos politicos.

En lo relacionado a la constitucion de coaliciones
electorales, se observa un procedimiento diferente al
marcado por la ley anterior, ya que para la proceden-
cia de la coalicion para postular candidato a goberna-
dor es necesario acreditar el registro de por lo menos
ocho candidatos a diputados por el principio de ma-
yorifa relativa de la propia coalicién; en el caso de coa-
licién para postular candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, ésta podrd ser total o
parcial —lo que implicatia registrar candidatos en un
minimo de tres y en un maximo de ocho distritos—.
En el caso de coalicién, el financiamiento publico para
gastos de campafa se asignard solamente el monto
que le corresponda al partido politico coaligado que
haya obtenido la mayor votacién valida en la elec-
ciéon de diputados inmediata anterior.

La nueva Ley sefiala que el proceso electoral or-
dinario inicia el dia 1° de octubre del afio anterior al
que debe realizarse la eleccién, y esta etapa concluye
con la toma de posesién de los cargos; cabe sefalar
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que el anterior ordenamiento electoral no indicaba
la fecha del inicio y daba por concluido el proceso
electoral con la declaraciéon de mayoria y validez de
la eleccién. Las modificaciones relacionadas al desa-
rrollo de las etapas que comprende el proceso —pre-
paracién de la eleccidn, jornada electoral, resultados
y declaracién de validez de la eleccion— fueron mini-
mas; entre éstas destaca el cambio de hora para el ini-
cio de la jornada electoral —ya que pasé de las 7:00 a
las 7:30 de la mafana— y el acontecimiento que pone
fin a la misma —antes era la clausura de casilla y ahora
es la entrega de los paquetes electorales a los respecti-
vos consejos distritales—; esta modificacién tiene
como consecuencia que la etapa de resultados y decla-
racion de validez de la eleccién se inicie con la recep-
cién de los paquetes electorales sefialados.

Por lo que se refiere a las campafias electorales,
la nueva ley sefiala la fecha del inicio y del fin de las
campafias, ademds de prever una etapa previa a es-
tas, denominada como «precampana», a la cual nos
referimos mas adelante. Una observacién adicional
es que para la etapa de campafa electoral se modifi-
ca el término «limite de gastos» por «tope de gastos
de campafay.

Para la etapa que comprende la jornada elec-
toral, ademas de las variaciones ya citadas, existen
cambios en la forma de como deben suplirse a los
funcionarios de casilla, en caso de que no se presen-
taran antes de las 9:00 horas. De esta forma, si el
Instituto Electoral atin no ha hecho los nombramien-
tos o cambios pertinentes, seran los representantes
de los partidos politicos quienes, por acuerdo de la
mayorfa, nombrardn a los ciudadanos que ocuparan
los cargos de los funcionarios vacantes en la casilla.

En esta Ley se estipula que a aquellos electo-
res que se encuentran impedidos fisicamente para
marcar sus boletas se les permite ser asistidos por
una persona de su confianza que los acompafie, o
autoriza, en su caso, a un funcionario de la mesa
directiva de casilla para que los asista. Se estable-
ce, ademas, que las personas que tendran derecho
de acceso a las casillas como auxiliares seran los
secretarios de Juzgado y los notarios publicos; se
suprimen a los jueces y agentes del Ministerio
Puablico. Por su parte, cuando se hace referencia
al lugar en donde se debe realizar el escrutinio y
computo, se contempla que éste debera efectuart-
se en el mismo lugar donde se instal6 la casilla, con
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la salvedad de que podra realizarse en lugar dife-
rente cuando exista causa que asi lo justifique.

Como ya se ha sefialado, una de las mas importan-
tes innovaciones del legislador local fue la regulacion
de las precampafas, ya que los partidos politicos
debidamente acreditados o registrados ante el Insti-
tuto podran realizar procesos internos para elegir a
sus candidatos a cargos de eleccién popular, con la
obligacién de ajustarse a sus ordenamientos in-
ternos, tales como los estatutos y acuerdos de sus
6rganos de representacion. De la misma forma, la
Ley prevé que los ciudadanos que por si mismos
realicen actividades de proselitismo con el objeto
de difundir su imagen personal con el propésito de
obtener la postulacién a un cargo de eleccion popular,
deberan ajustarse a los plazos y disposiciones estableci-
das en dicho ordenamiento, y en caso de infraccién a
las mismas el Instituto Estatal Electoral podra, en su
caso, negarle el registro como candidato. Las
precampafias iniciaran 60 dias antes del registro del
candidato y los partidos politicos deberan dar aviso
por escrito al Instituto sobre la realizacién de sus
procesos democraticos internos cinco dfas antes de
que ocurran los mismos; el escrito dirigido a la au-
toridad administrativa electoral deberd acompafarse
de un informe de los lineamientos o acuerdos a los
que van a estar sujetos los aspirantes a candidatos.
En caso de que los partidos politicos den inicio a
una precampafia sin notificar al Instituto se les po-
dra negar el registro a sus candidatos.

Los aspirantes a candidatos deberdn estar sujetos
a los lineamientos que prevé esta nueva Ley, los cua-
les se pueden resumir en el respeto a los estatutos de
su partido politico o coalicién; informar por escrito
al partido politico o coalicion de su aspiracion y entre-
gar al mismo una exposiciéon de motivos y el programa
de trabajo que se propone llevar a cabo como posible
candidato a un cargo de cleccion popular. Ademas,
quienes hayan participado en un proceso interno de
seleccién de candidatos deberan presentar, ante el par-
tido politico o coalicién, un informe financiero so-
bre el origen y aplicacion de recursos dentro de los tres
dias anteriores a la realizacién del proceso interno, asi
como entregar al partido politico o coalicién cualquier
remanente del financiamiento de precampafia que pu-
diera existir. Lo anterior, sin importar si el aspirante a
candidato concluyé o no la precampafia y si fue o no
seleccionado como candidato. Por cuanto a la protec-

cién del patrimonio publico, la ley prohibe a los
aspirantes a candidatos hacer uso de los bienes publi-
cos, teléfonos, faxes, fotocopiadoras y herramientas
de internet para apoyar cualquier acto de precampafa,
con la disposiciéon de que su incumplimiento serd san-
cionado conforme a los ordenamientos aplicables.

Los aspirantes a candidatos que ostenten un cat-
go de eleccién popular o que sean funcionarios en
la administracién publica —estatal o municipal— y
que manejen recursos econémicos, tendran estric-
tamente prohibido promover su imagen personal
con recursos procedentes del erario publico. Para
ello, se entiende como promociéon de imagen per-
sonal el hecho de que, con el pretexto de informar a
la ciudadania respecto de acciones u obras guberna-
mentales, se divulgue cualquicra de las caracteristi-
cas distintivas personales del aspirante a candidato
en un grado igual o mayor respecto de la accién u
obra de gobierno a comunicar, o cuando el ¢jerci-
cio informativo, la accién u obra gubernamental,
se realice fuera de la jurisdiccién territorial o
competencial que tenga asignada en razén del cargo
que detenta. En el mismo, los funcionarios publicos
tienen la obligacién de retirar la informacién que
los propios aspirantes hayan producido cuando es-
tos estaban en el encargo publico.

Por lo que se refiere a los gastos de pre-
campana, los partidos politicos podran realizar
erogaciones con motivo de sus procesos internos
de seleccién de candidatos, con un tope equiva-
lente al quince por ciento del monto total fijado
como limite para los gastos de la campafia ordina-
ria, los cuales deberan especificarse en un apartado
especial del informe definitivo de gastos de cam-
pafia que se debe presentar al Instituto. Por su
parte, los recursos obtenidos durante esta etapa
estaran conformados por aportaciones o donati-
vos —en dinero o en especie— en forma libre y
voluntaria de personas fisicas o morales mexicanas
con residencia en el pais; asi, las aportaciones que
conforman el financiamiento de las precampafias
electorales se sujetaran a las siguientes previsiones
normativas:

a) Las aportaciones en dinero que efectie cada per-
sona fisica o moral tendran como limite el equi-
valente a trescientas veces el salario minimo
general vigente en la entidad, se deben expedir
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recibos foliados en los cuales se haran constar los
datos de identificacién del aportante, conforme
al formato que proponga la Junta General al
Consejo General;

b) Los recursos obtenidos mediante autofinan-
ciamiento se comprobaran conforme a los
lineamientos que la Junta General proponga
al Consejo General;

¢) En el caso de colectas, sélo deberd reportarse en el
informe correspondiente el monto total obteni-
do, pero en caso de exceder una cantidad equiva-
lente a ciento cincuenta veces el salario minimo
general vigente en la entidad se debera justificar
plenamente su procedencia;

d) Las aportaciones en especie se hardn constar por
escrito en contratos celebrados de acuerdo a las
leyes aplicables, y

¢) Las aportaciones en bienes muebles o inmuebles
deberan destinarse unica y exclusivamente para
el cumplimiento del objeto de la precampana
electoral.

Los aspirantes a una candidatura deberan informar
regularmente sobre los recursos de que dispongan y al
término de su precampafia electoral presentardn un
informe general de los ingresos y gastos que hayan
efectuado, de conformidad a los lineamientos que
proponga la Junta General al Consejo General, y la
entrega del informe se hara a través del 6rgano res-
ponsable de las finanzas del partido politico respecti-
vo. Los partidos integraran los informes por cada as-
pirante a los cargos de eleccién popular. Para el caso
de municipios, sélo se presentara el informe corres-
pondiente a los aspirantes a presidente municipal y
en cada informe sera reportado el origen de los recur-
sos que se hayan utilizado para financiar los gastos.
Los ingresos que reciban los aspirantes, sean en efecti-
vo o en especie, deberan respaldarse con la copia del
recibo, de acuerdo al formato respectivo, el cual de-
berd contener un minimo de requisitos y los egresos
deberan estar soportados con la documentacién que
se expida a nombre del aspirante por la persona fisica
o moral a quien se efectud el pago.

La Direccién de Partidos Politicos del Instituto
debera presentar a la Junta General los dictamenes
sobre el informe financiero de las precampafas, a
miés tardar dentro de los diez dias posteriores a su
recepcion, para que en su oportunidad se sometan a
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la consideracién del Consejo General para su aproba-
ci6én en su caso. Asi, la Junta General, por conducto de
la Direccién de Partidos Politicos, recibira las quejas a
que haya lugar sobre el origen, aplicacién y destino de
los recursos utilizados en precampanas electorales. Cuan-
do un partido politico o coalicién no cumpla en tiem-
po con la presentacién de los informes o haya exce-
dido los topes de gastos de precampafia, la Junta
General, por conducto de la Direcciéon de Partidos
Politicos, le notificara y apetcibird, y, en su caso, el
partido politico podra ser sancionado con la pérdi-
da del derecho a registrar como candidato al aspiran-
te. Las diferentes sanciones previstas en la Ley para
sancionar infracciones de precampafias —segun la gra-
vedad de la irregularidad— son: el apercibimiento,
la multa, y la pérdida del derecho a registrar como
candidato al aspirante.

VII. CONCLUSIONES

A partir del afilo 2002 se inicié un proceso de
reformas a la legislacién electoral del estado de Quin-
tana Roo, que abarcé reformas a la Constitucidén
Politica Estatal, la expediciéon de tres nuevos instru-
mentos normativos —como son la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, la Ley Organica
del Instituto Electoral de Quintana Roo y la Ley Esta-
tal de Medios de Impugnacion en Matetia Electoral—,
y culminé este proceso en el 2004 con la expedicion de
la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

La nueva legislaciéon electoral estatal permitié
la creacién de dos organismos auténomos electora-
les de cardcter permanente, uno de caricter adminis-
trativo y el otro jurisdiccional, con los beneficios
ciudadanos, politicos y juridicos que esta decision
conlleva, con lo que super6 la improvisacién que
se daba en los tribunales electorales temporales y
las dificultades por las que atraviesan los tribunales
dependientes del Poder Judicial de los estados que
funcionan como salas electorales durante el proceso
y se transforman en administrativos, civiles o pena-
les fuera del perfodo electoral.

Contar con un instrumento juridico procesal
como es la Ley Estatal de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral ha servido para corregir las ausen-
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cias sobre la naturaleza y fines de los medios en ella
previstos y, ademas, el establecimiento del Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politicos que tendrd gran-
des beneficios para los ciudadanos quintanarroenses.
Finalmente, la aprobacién de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo, coloco a la entidad a la van-
guardia en materia electoral al regular las precampaiias
y su fiscalizaciéon, que, al igual que las materias referen-
tes a las cuotas de género, son acciones que reafirman
la vida democratica del pais. En resumen, si bien es
cierto que hemos destacado las cualidades e innova-
ciones de la nueva legislacion electoral estatal, también
lo es el hecho de que atn existen indefiniciones, va-
guedades, posibles antinomias e imprecisiones sobre

las que se debe trabajar; sin lugar a dudas, en esta labor
es importante la cooperacién de todas las partes
involucradas a nivel estatal, en colaboracion con los or-
ganismos electorales de otras entidades y el apoyo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Esta nueva legislacion electoral de Quintana Roo
debe traducirse en un significativo avance de la vida
democratica en la entidad que permita a todos los
actores en ella inmersos seguir construyendo dia con
dia el Estado de derecho que queremos y merece-
mos, en donde los esfuerzos se concentren en buscar
métodos y formas para cumplir la Ley y tener un mar-
co juridico acorde para fortalecer la incipiente demo-
cracia mexicana. ®
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