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L. INTRODUCCION

urante los ultimos afios México ha experimen-

tado un proceso complejo de transicion a la

democracia. El resultado ha sido la construc-
ci6én de un sistema electoral integro, eficaz y confiable.
Una serie de reformas constitucionales y legales fueron
dando forma a este sistema. Paso a paso, no sin dificul-
tades, se crearon las instituciones que ahora son pilares
de nuestra democracia.

Prueba de ello es la configuracion de un sistema de
medios de impugnacion. Hste sistema no aparecio de pron-
to, sino que de manera constante se ha venido consolidan-
do. Asi, de manera paulatina se ha constituido un andamiaje
legal que permite la organizacion de procesos legitimos.

Hs asi que el sistema de justicia electoral mexicano se
compone de un conjunto complejo de instituciones, leyes
y ptincipios, con el fin, entre otras cosas, de tutelar los
derechos politico-electorales del ciudadano que fueron crea-
dos en un intenso proceso evolutivo que abarca ya varias
décadas. Sin embargo, quedan pendientes algunos temas
relativos al aspecto de tutela jurisdiccional constitucional
con los que cuenta la ciudadania y los actores politicos.

* Conferencia presentada en el marco del Seminario: Vicisitudes de la normalidad democrdtica
electoral en México/2006, celebrado los dias 22 y 23 de mayo de 2006 en el Instituto Universitario
de Investigacion Ortega y Gasset, Madrid Espafia.

** Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La realidad del sistema electoral mexicano denota
una funcién de tutela efectiva de los derechos garanti-
zados por la Constitucion federal de modo que el Tri-
bunal Electoral, a partir del andamiaje constitucional y
legal, ha sido consecuente en su posicion de potenciar
los derechos politicos tanto de los ciudadanos como
de los diferentes actores politicos, incluyendo desde lue-
g0 a las autoridades electorales. Asi, de 1996 a la fecha,
la jurisprudencia y los criterios relevantes emitidos por
tal 6rgano colegiado han permitido la dinamizacion de
la justicia electoral, es decir, ha sido posible interpretar
de manera amplia cada una de las vias impugnativas
destinadas a procurar la constitucionalidad y legalidad
de los actos y resoluciones de las autoridades electora-
les, pero no solo eso, sino que ademas se ha podido
establecer una cortiente garantista y potenciadora de los
conceptos y lineamientos que caracterizan a la justicia
electoral desde dos ambitos: primero, hacia el fortaleci-
miento de las facultades de vigilancia y fiscalizacion de
autoridad encargada de organizar las elecciones, y se-
gundo, hacia la consolidacién y expansion de los dere-
chos politico-electorales de los ciudadanos en su vertiente
de acceso a la informacién en materia politica y de los
derechos de los militantes dentro de sus partidos.

Ahora bien, las particulares vicisitudes de la
normatividad democratica en México requieren que
ademas del impulso reformador y actualizador de las
normas juridicas con los casos concretos, sea el legisla-
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dor quien se ocupe de discernir desde la perspectiva
politica, qué es lo que conviene a la sociedad mexicana,
esto es, la funcién jurisdiccional en materia electoral ha
rendido frutos que ameritan ser cosechados por quie-
nes tienen a su cargo la delicada funcién de establecer
mejores reglas que garanticen mayores avances del
modelo democratico nacional, en este caso los que se
refieren a su vertiente electoral, mientras que existen otros
temas que han resultado polémicos y que requieren su
revision por el Poder Legislativo, quien representa legi-
timamente la voluntad popular.

Sin mas preambulo, a continuacién procedo a ocu-
parme del conjunto de criterios que ha propuesto el
Tribunal Electoral respecto de tres medios de impug-
nacién de los que conoce como son: el juicio de revi-
sién constitucional electoral, el recurso de apelacion y el
juicio para la proteccién de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano. La razén por la que me refiero
solamente a éstos, es porque desde mi perspectiva son
los medios de impugnacién que han permitido al juz-
gador electoral una mayor creatividad al momento de
resolver las controversias en ellos contenidas, lo que sin
duda se refleja en la solucion contextual de cada caso, y
en la posibilidad de que en su momento puedan ser
establecidas estas soluciones como normas de obser-
vancia general.

II.  EL juICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL

El primer gran tema a reflexionar producto de
este juicio de estricto derecho, es la necesidad de for-
talecer los medios de apremio y las correcciones dis-
ciplinarias establecidas hasta hoy para lograr el
cumplimiento pleno de las sentencias del Tribunal
Electoral. Las dificultades que se evidenciaron en
lo que se conocié como “el caso Yucatan” hacen
urgente una modificacion de las medidas coactivas.
A propésito de la inejecucion de las sentencias del
tribunal, resultan ilustrativos los incidentes que se
presentaron por el incumplimiento de las resolu-
ciones emitidas en los expedientes SUP-JRC-023/
98, SUP-JRC-024/98 y SUP-JRC-440/2000 y acu-
mulados, los cuales provocaron el establecimiento
de la tesis jurisprudencial cuyo rubro es: TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITU-
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CIONALMENTE PARA EXIGIR EL CUMPLI-
MIENTO DE SUS RESOLUCIONES.

En estos casos resulté notorio que el maximo or-
gano jurisdiccional en materia electoral no cuenta de
manera expresa con los medios de coaccién idéneos
para llevar a cabo el pleno cumplimiento de sus deci-
siones, de ahi que se proponga el fortalecimiento de las
atribuciones que permitan un catdlogo mas completo
al que actualmente prevé la ley adjetiva en materia elec-
toral, es decir, se pretende que cuando menos pueda
disponer de la posibilidad de sancionar o pedir la des-
titucion de la autoridad o persona juridica electoral que
incurra en actos de contumacia, pues dada la delicada y
sui géneris tarea que tiene encomendada dicho 6rgano
colegiado como lo es la resolucion de las controversias
electorales de los tres niveles de gobierno en dltima ins-
tancia, resulta indispensable que cuente con las faculta-
des idoneas para garantizar su cumplimiento en aras de
hacer vigente el principio de certeza que debe imperar
en todo proceso electoral.

Al respecto, la Sala Supetior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha establecido que,
con base en el principio de plena ejecucion de las sen-
tencias, recogido en el tercer parrafo del articulo 17 de
la Constitucion federal mexicana, tiene facultades para
exigir el cumplimiento de todas sus resoluciones, asi
como para remover todos los obstaculos que lo impi-
dan e, incluso, sustituir al efecto a la autoridad respon-
sable cuando ésta injustificadamente rehise ejecutatlas,
dando lugar a una aplicacién directa de la Constitucion
y a la integraciéon normativa con base en principios ge-
nerales del derecho, aun en el supuesto de que legal-
mente no se encuentre previsto en forma explicita.

Asimismo, la Sala Superior ha sostenido que las di-
versas autoridades estin obligadas a acatar sus senten-
cias, independientemente de que no tengan el caricter
de responsables, cuando por sus funciones deban reali-
zar actos para el cumplimiento de sentencias dictadas
por el Tribunal Electoral.

No obstante, tales criterios ameritan un mayor
fortalecimiento que provenga directamente de la ley,
tal como sucede por ejemplo con las medidas esta-
blecidas para el caso de inejecucion de las sentencias
en el articulo 105 de la Ley de Amparo, el cual pres-
cribe lo siguiente:

Articulo 105.- Si dentro de las veinticuatro horas siguien-
tes ala notificacion alas autoridades responsables la ejecuto-

ria no quedare cumplida, cuando la naturaleza del acto lo
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permita, o no se encontrare en vias de ejecucion en la hipé-
tesis contratia, el juez de Distrito, la autoridad que haya co-
nocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, si se
trata de revision contra resolucién pronunciada en materia
de amparo directo requeriran, de oficio o a instancia de cual-
quiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable para que obligue a ésta a cumplir sin demora la
sentencia; y si la autoridad responsable no tuviere supetior,
el requerimiento se hara directamente a ella.

Cuando el superior inmediato de la autoridad responsa-
ble no atendiere el requerimiento, y tuviere, a su vez, supe-
rior jerarquico, también se requerird a este dltimo. Cuando
no se obedeciere la ejecutoria, a pesar de los requerimientos
a que se refiere el parrafo anterior, el juez de Distrito, la
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Cole-
giado de Circuito, en su caso, temitiran el expediente origi-
nal ala Suprema Corte de Justicia, para los efectos del articulo
107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, dejando copia
certificada de la misma y de las constancias que fueren nece-
sarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, con-
forme al articulo 111 de esta Ley.

Cuando la parte interesada no estuviere conforme con
la resolucién que tenga por cumplida la ejecutoria, se en-
viara también, a peticion suya, el expediente a la Suprema
Corte de Justicia. Dicha peticién deberd presentarse dentro
de los cinco dias siguientes al de la notificacién de la reso-
lucién correspondiente, de otro modo, ésta se tendra por
consentida.

Cuando la naturaleza del acto lo permita, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, una vez que hubiera determina-
do el incumplimiento o la repeticién del acto reclamado,
podra disponer de oficio el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, cuando su ejecucion afecte gravemente
ala sociedad o a terceros en mayor proporcion que los bene-
ficios econémicos que pudiera obtener el quejoso. Una vez
que el Pleno determine el cumplimiento substituto, remiti-
ra los autos al juez de distrito o al tribunal de circuito que
haya conocido del amparo, para que incidentalmente resuel-
van el modo o cuantia de la restitucion.

Siempre que la naturaleza del acto lo permita, el quejoso
podra solicitar ante el juez de distrito o tribunal de circuito que
haya conocido del amparo, el cumplimiento substituto de la
ejecutoria, quien resolverd de manera incidental lo conducente
y, en su caso, el modo o cuantia de la restitucion.
Tomando en cuenta lo anterior, el procedimiento

que podria establecerse para el caso de incumplimiento
de una sentencia federal de las Salas del Tribunal Elec-
toral es el siguiente:

a) Se requerird de oficio o a instancia de parte al
superior inmediato de la autoridad responsable

o del partido politico para que obligue a ésta a

cumplir y si no la tuvieren superior el reque-

rimiento se hard directamente con el 6rgano

responsable.
b) Si el superior inmediato hiciere caso omiso, a su

vez se le requerira al superior de éste.
¢) Sia pesar de los requerimientos no se obtiene el
cumplimiento, se remite el expediente original a la
S¢N para los efectos del articulo 107, fraccion xvi
constitucional (esto es para su destitucién y consig-
nacién ante el juez de distrito), dejando copia certi-
ficada y de las constancias que fueren necesarias para
su debido cumplimiento.
Si alguna de las partes no estuviere conforme
con el cumplimiento, por parte de la autori-
dad, tendra los cuatro dias siguientes a partir
de la notificacién de la resolucion para
“inconformarse” ante la sgN.
Ahora bien, para el caso de tomar esta medida
tan drastica, el Tribunal Electoral debe solicitar la
intervenciéon del Maximo Tribunal del pafs, pues a
quien se le ha conferido tal atribucién por la Carta
Magna, ademas este procedimiento solo tendria
verificativo, siempre y cuando se hayan agotado los
medios de apremio y correcciones disciplinarias pre-
vistas en el articulo 32 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral o
en casos urgentes, a peticion del magistrado presi-
dente del Tribunal Electoral.

Un tema pendiente en relacion con las facultades y
competencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, es el relativo a la des-
aplicacion de normas que contravienen a las disposicio-
nes constitucionales, la Suprema Corte de Justicia al
resolver la contradiccién de tesis 2/2000, estableci6 la
carencia de facultades del Tribunal para pronunciarse sobre
la constitucionalidad de leyes, la cual ha generado un va-
cio legal, pues los ciudadanos, por ejemplo, no pueden
promover la inconstitucionalidad de leyes, y tampoco
pueden pedir tal declaracion al Tribunal Electoral via pri-
mer acto de aplicacion, pues esta tarea estd vedada a este
ultimo 6rgano, lo que provoca un vacio normativo.

Por otro lado, resulta necesario un nuevo disefio
institucional de autoridades electorales, pues es indis-
pensable que en México nos decidamos o bien por el
fortalecimiento pleno de las autoridades electorales lo-

d)
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cales (administrativas y jurisdiccionales), o bien, que pro-
cedamos a la centralizacion de la funcién tanto admi-
nistrativa como jurisdiccional electoral. La primera
opcion resulta mas acorde con el modelo federal mexi-
cano y la tendencia legislativa que ha reconocido el im-
portante desarrollo social, cultural y econémico de las
entidades federativas y su necesidad de autonomia po-
litica en un pais donde cada vez el papel central de las
autoridades federales especialmente el ejecutivo operan
menos, y las facultades metaconstitucionales produci-
das por el excesivo presidencialismo y el sistema de
partido hegemonico, han sido severamente acotadas.

Entre los pasos necesarios para lograr esta descen-
tralizacion o bien este Federalismo Judicial Electoral,
como lo ha denominado el magistrado Jesus Orozco
Henriquez, es indispensable, en primer lugar, dotar a
los Tribunales Electorales Locales de verdaderas garan-
tias jurisdiccionales como serfan nombramientos pro-
longados con posibilidad de inamovilidad, salarios
homologados a sus similares del Poder Judicial Federal
o al menos de la Judicatura Local, fuero constitucional,
etc. También serfa acorde con esta tendencia, el otorgar
a las autoridades jurisdiccionales locales la facultad de
revisar, no solo la legalidad de los comicios locales, sino
también de los federales en primera instancia, lograndose
un sano equilibrio en la distribucion de competencias
entre el 6rgano federal y los locales.

La opcién opuesta, es decir, la de centralizar las
funciones electorales locales y federales en un solo
6rgano nacional de elecciones y un Tribunal Gene-
ral de Elecciones responde a criterios mas de indole
econémica que politica, pues supondria un ahorro
significativo al desaparecer a las autoridades respec-
tivas de las entidades federativas evitando la duplici-
dad de funciones y 6rganos, eliminando también la
sospecha, desde mi punto de vista infundada, de que
los aparatos electorales en las entidades federativas
responden a los intereses fundamentalmente de los
ejecutivos locales.

Lo cierto es que el constituyente permanente
debe sopesar si las circunstancias que produjeron la
Reforma Electoral de 1996 en este tema, en especifi-
co la calificacion de las elecciones del municipio de
Huejotzingo, Puebla, contintian o el pafs responde
a una realidad distinta.

Mientras tanto, son necesarias reformas electo-
rales en el Tribunal Electoral, pues el disefio consti-
tucional actual ha sido rebasado por la realidad.
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Precisamente parece ser que esta es la preocupa-
ci6on del legislador mexicano, pues el 25 de abril del
aflo en curso fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Senadores, el dictamen por el cual, el
Senado aprob6 y turné a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unioén diversas reformas a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, con el objeto de otorgar compe-
tencia a las Salas Regionales del Tribunal Electoral para
conocer y resolver los Juicios de Revision Constitu-
cional Electoral, por lo que hace a los supuestos de
eleccién de diputados locales, asf como de diputados
ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de ayun-
tamientos y de los titulares de los 6rganos politico-
administrativos del Distrito Federal, atribuciones hasta
hoy de la Sala Superior.

De igual manera, se plantea dotar a las Salas Re-
gionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién de un caracter permanente, a fin de que
puedan conocer en cualquier momento de los medios
de impugnacién que se promuevan y sean de su com-
petencia, con lo cual se lograrfa una mayor eficacia en
la administracién de la justicia electoral, asi como ali-
gerar la carga de trabajo de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral.

Otro tema de suma importancia vinculado con
el juicio constitucional que nos ocupa y el fortaleci-
miento de la justicia electoral, lo es el de la necesidad
de perfeccionar el sistema de nulidades contenido
en la Constitucién y en las leyes electorales, previen-
do de manera expresa la incorporacion de una causa de
nulidad abstracta o el reconocimiento de la genérica con
algunos ajustes como la destinada a tutelar la regulari-
dad constitucional.

El anterior criterio de la Sala Superior fue plas-
mado en lo que se ha llamado el “caso Tabasco”, y
fue producto de la sentencia pronunciada el 29 de di-
ciembre de 2000, en el juicio de revisién constitucio-
nal electoral SUP-JRC-487/2000 y su acumulado
SUP-JRC-489/2000, que dio otigen a las siguientes
tesis de jurisprudencia y relevante, respectivamente:

NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRAC-

TA (Legislacion de Tabasco y similares).—Los articu-

los 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y 90. de la Constitucién Poli-

tica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establecen

principios fundamentales como: el sufragio universal, li-



Aportes a la normalidad jurisdiccional electoral: criterios del TEPJF

bre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo publico y autbnomo; la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad como
principios rectores del proceso electoral; el establecimien-
to de condiciones de equidad para el acceso de los parti-
dos politicos a los medios de comunicacién social; el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, asi como que en el financiamien-
to de los partidos politicos y sus campanas electorales
debe prevalecer el principio de equidad. Estos principios
deben observarse en los comicios, para considerar que las
elecciones son libres, auténticas y periddicas, tal y como se
consagra en el articulo 41 de dicha Constitucion, propias
de un régimen democratico. Esta finalidad no se logra si
se inobservan dichos principios de manera generalizada.
En consecuencia, si alguno de esos principios fundamen-
tales en una elecciéon es vulnerado de manera importante,
de tal forma que impida la posibilidad de tenerlo como
satisfecho cabalmente y, como consecuencia de ello, se
ponga en duda fundada la credibilidad o la legitimidad de
los comicios y de quienes resulten electos en ellos, es in-
concuso que dichos comicios no son aptos para surtir sus
efectos legales y, por tanto, procede considerar actualizada
la causa de nulidad de eleccién de tipo abstracto, derivada
de los preceptos constitucionales sefialados. Tal violacion
adichos principios fundamentales podria darse, por ejem-
plo, si los partidos politicos no tuvieran acceso a los me-
dios de comunicacién en términos de equidad; si el
financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, o
bien, sila libertad del sufragio del ciudadano fuera coarta-
da de cualquier forma, etcétera. Consecuentemente, si los
citados principios fundamentales dan sustento y soporte
a cualquier eleccién democritica, resulta que la afectacion
grave y generalizada de cualquiera de ellos provocaria que
la eleccion de que se trate carecerfa de pleno sustento cons-
titucional y, en consecuencia, procederfa declarar la anula-
cién de tales comicios, por no haberse ajustado a los
lineamientos constitucionales a los que toda eleccién debe

sujetarse.

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIO-
NALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSER-
VAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE
ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA.- Los
articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos consagran los principios
que toda eleccién debe contener para que se pueda consi-
derar como valida. En el articulo 39 se establece, enlo que

importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el inaliena-

ble derecho de alterar o modificar la forma de su gobier-
no; el articulo 41, parrafo segundo, establece que la reno-
vacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; en el
articulo 99 se sefala que todos los actos y resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de
las entidades federativas para organizar y calificar los co-
micios podran ser impugnados ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;
por su parte, el articulo 116 establece, en lo que importa,
que las constituciones y leyes de los estados garantizarin
que las elecciones de los gobernadores de los estados se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y direc-
to, y que seran principios rectores de las autoridades esta-
tales electorales, los de legalidad, imparcialidad,
objetividad, certeza e independencia. De las disposicio-
nes referidas se puede desprender cudles son los elemen-
tos fundamentales de una eleccién democratica, cuyo
cumplimiento debe ser imprescindible para que una elec-
cioén se considere producto del ejercicio popular de la so-
berania, dentro del sistema juridico-politico construido
en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que
estan inclusive elevadas a rango constitucional, y son
imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusa-
ble y no son renunciables. Dichos principios son, entre
otros, las elecciones libres, auténticas y periddicas; el su-
fragio universal, libre, secreto y directo; que en el financia-
miento de los partidos politicos y sus campafas
clectorales prevalezca el principio de equidad; la organiza-

cién de las elecciones a través de un organismo publico y

auténomos; la certeza, legalidad, independencia, impar-

cialidad y objetividad como principios rectores del proce-
so electoral, el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios de

comunicacion social, el control de la constitucionalidad y

legalidad de los actos y resoluciones electorales. La obser-

vancia de estos principios en un proceso electoral se tra-
ducirda en el cumplimiento de los preceptos
constitucionales antes mencionados.

Asi, de manera especifica, deberfa quedar precep-
tuado que cuando una ley ordinaria no contemple de
manera casuistica un evento que vulnere los principios
constitucionales de las elecciones, el mismo pueda ana-
lizarse como una causa abstracta de nulidad de elec-
cién; o bien aclarar y precisar los limites de la causal
genérica de nulidad. Al respecto es necesario traer a
colacién un ejemplo de lo que el Tribunal ha denomi-
nado causal genérica.
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Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
ci6én en Materia Electoral:

Articulo 78.- 1. Las Salas del Tribunal Electoral podran
declarar la nulidad de una eleccioén de diputados o senadores
cuando se hayan cometido en forma generalizada violacio-
nes sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o enti-
dad de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas y
se demuestre que las mismas fueron determinantes para el
resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades sean
imputables a los partidos promoventes o sus candidatos.
La redaccion del texto de esta causal genérica simi-

lar en varios estados de la Republica (se utilizo6 este tér-
mino para diferenciarla de las demas causales especificas
que taxativamente enumera la ley), ha sufrido diversas
interpretaciones que han ampliado su alcance y han per-
mitido apreciar cuando un proceso comicial redne los
requisitos esenciales exigidos constitucionalmente, para
considerar valido el mismo. Desde mi punto de vista la
interpretacion mas afortunada es la de no limitar su
aplicacion a solo las irregularidades que acontecen el dfa
de la jornada electoral, sino incluir aquellas conductas
que producen sus efectos el dia de las elecciones. Al
respecto, resulta ilustrativa mutatis mutandis, la tesis rele-
vante de esta Sala Superior, cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES
SUSTANCIALES QUE SON DETERMINANTES
PARA EL RESULTADO DE LA ELECCION (Legis-
lacién de San Luis Potosi).—De acuerdo con el articulo
181, fraccién I1, de la Ley Electoral del Estado de San Luis
Potosi, ha lugar ala nulidad de la eleccién cuando sehayan
cometido violaciones sustanciales en la preparacion y desa-
rrollo de la eleccién y se demuestre que las mismas son
determinantes pata su resultado. Para que se surta este ulti-
mo extremo de la llamada causal genérica de nulidad, basta
con que en autos se demuestre fehacientemente que se han
vulnerado principios rectores de la funcién estatal de orga-
nizar las elecciones, lo cual se actualiza cuando fueron las
propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y
vigilar la eleccién de que se trata, quienes originaron y co-
metieron dichas violaciones sustanciales.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-036/
97.—Partido de la Revolucién Democratica.—11 de sep-
tiembre de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez—Secretario: Radl Avila Ortiz.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, su-
plemento 1, paginas 51-52, Sala Superior, tesis S3EL
041/97.
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Los criterios jurisprudenciales citados han impli-
cado en la practica construir una verdadera teorfa del
Acto Juridico Electoral, abstrayendo sus partes consti-
tutivas de la Constitucién Federal la cual prevé los ele-
mentos esenciales de validez o requisitos fundamentales
de una elecciéon democratica, como son entre otros:
elecciones libres, auténticas y periddicas; sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo; predominio del princi-
pio de equidad en el financiamiento publico de los
partidos politicos; organizacion de las elecciones a tra-
vés de un ente publico auténomo; preponderancia de
los principios rectores de todo proceso electoral (cer-
teza, legalidad, independencia, imparcialidad y objeti-
vidad); el establecimiento de condiciones de equidad
para el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacién y el control de la constitucionalidad
y legalidad de los actos y resoluciones electorales. Asf,
la necesidad de que se establezca expresamente una
posicion legislativa estriba en el hecho de que se valore
coémo pueden ser tutelados estos principios de mejor
manera.

Otro tema que merece especial atencion es la nece-
sidad de establecer responsabilidades no solo penales,
sino incluso civiles y administrativas para terceros en el
caso de que intervengan, aun cuando sea de manera
indirecta, en perjuicio de los principios constitucionales
y legales antes citados. Asi por ejemplo, puede avan-
zarse en la legislacion electoral, con la posibilidad de
que estos terceros puedan ser llamados a juicio cuando
los partidos politicos que reclamen la constitucionali-
dad de una eleccion, aduzcan que han intervenido en-
tes particulares, o aun autoridades no electorales en la
eleccion rompiendo el principio de equidad de la con-
tienda electoral.

Adicionalmente, es de comentar que en este tltimo
tema, el de la equidad en la contienda electoral, la Sala
Superior ha hecho varios pronunciamientos sobre la ne-
cesidad de que los medios masivos de comunicacion se
sujeten a los principios de la materia electoral. Los ante-
cedentes en este tema son los juicios presentados en
contra de los comicios para elegir gobernador en los
Estados de Sinaloa en 2004, y de Nayarit y México en
el 2005, identificados con las claves SUP-JRC-463/
2004, SUP-JRC-175/2005 y SUP-JRC-179/2005 y su
acumulado, respectivamente. En el més reciente de los
fallos citados, se estimé que cuando la libertad de ex-
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presion esta relacionada con la materia electoral, y en
general con los derechos politico electorales, su ejerci-
cio debe realizarse de manera arménica con esos de-
rechos, as{ como con los principios que rigen en la
materia, sin que el ejercicio de unos suprima o vaya en
contra de otros.

Lo anterior, porque el ejercicio del derecho de los
partidos politicos de contratacién con los medios de
comunicacién de caracter privado, no sélo se debe
regir por lo estipulado con relaciéon al derecho a la
libertad de expresion y a las reglas previstas en el de-
recho privado, sino que tal derecho se debe ejercer
también sobre la base de los principios y de las reglas
previstas para la contienda electoral, porque sélo de
esa manera es como se logra armonizar los derechos
fundamentales que asisten tanto a las personas que des-
empefan sus actividades en los medios de comunica-
cion, como 2 los ciudadanos.

En este sentido, en opinion de la Sala Superior, re-
sultd claro que los medios de comunicacion si se en-
cuentran obligados a observar el principio de objetividad
en las actividades que desempefian relacionadas con la
materia electoral, ya que éstos estan sujetos a los limites
establecidos en la propia Constitucion, relativos al res-
peto a los derechos de terceros y al orden publico, amén
de hacer vigentes los principios que rigen los procesos
electorales democraticos.

Por esas razones, se sostuvo que el derecho de
ser votado en condiciones de igualdad, limita la li-
bertad de expresion, porque ésta debe garantizar que
la cobertura informativa concedida a los contendien-
tes en un proceso electoral tenga pretensiones setias
de veracidad y objetividad, ademas de set equitativa
en funcién de la actividad de cada candidato o fuer-
za politica.

As, la propuesta para un cambio de paradigma legal
serfa que cuando los medios de comunicacion, excluyen-
do la publicidad pagada por los partidos politicos o coa-
liciones, den a conocer a la ciudadania informacion
respecto de las actividades de los contendientes politicos
como los actos de campafia, mensajes o plataformas
politicas, debe existir una posicién equitativa y objetiva
respecto de cada uno de los contendientes. Permitiendo
ademas la mas plena libertad editorial o de opinién cuyo
requisito serd el advertir que se trata de la opinioén de
quien la emita y no una nota informativa. Resulta indis-
pensable que todo acto de propaganda o publicidad
politica que se transmita a cambio de un pago, sea espot,

reportaje, entrevista, etcétera, deba aclarar enfaticamente
esa circunstancia.

Sobre la base de lo anterior podrfan sentarse los ci-
mientos de una nueva relacion juridica, en la que los me-
dios de comunicacién tendrfan un especial deber de
cuidado respecto del principio de equidad en materia
electoral, cuya observancia es indispensable para la pro-
teccion de los derechos sustanciales de votar libre e
informadamente, y ser votado en condiciones de equi-
dad electoral.

III.  EL RECURSO DE APELACION

La consolidacién democratica requiere del esfuer-
zo tanto de los ciudadanos como de las autoridades y
de los partidos politicos. Asi, definidos constitucional-
mente como entidades de interés publico, los partidos
politicos reciben recursos publicos para llevar a cabo
sus actividades, los cuales provienen de las contribucio-
nes de los ciudadanos, por lo que deben también trans-
parentar sus actividades para una mejor rendicion de
cuentas. Sin lugar a dudas, un manejo transparente de
los recursos que reciben los partidos politicos redunda
en su credibilidad, la cual se ha visto deteriorada debi-
do, entre otros factores, a los escandalos de corrupcion
al interior de los mismos.

Actualmente, los partidos politicos estan obligados
a rendir cuentas acerca del origen y destino de sus re-
cursos a la autoridad, quien cuenta con poderes de fis-
calizacion y vigilancia al respecto. Sin embargo, debe
tenerse presente que el sistema mexicano de rendicion
de cuentas actual estd basado en la informacion que los
partidos dan después de que se allegan de recursos y los
erogan en sus actividades ordinarias y de campafas
politicas. Por lo que este sistema de fiscalizacion re-
quiere de una mayor amplitud para allanar el camino y
lograr el 6ptimo desempefio de las autoridades que
desarrollan la funcién fiscalizadora; un camino para
lograr esto es el reconocimiento legal expreso de la
calidad de autoridad hacendaria que el Tribunal Electo-
ral ha reconocido al Instituto Federal Electoral. Como
consecuencia de esa calidad, no le podtia ser opuesto el
secreto bancatio y fiduciatio, y mas ain, se entiende que
tiene facultades para solicitar de las instituciones de cré-
dito la informacién de las operaciones bancarias que
resulte razonablemente necesatia para el cumplimiento
eficaz de la referida facultad fiscalizadora.
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Hstas consideraciones son producto de los criterios
jurisprudenciales emitidos por la Sala Superior cuyo rubro
y texto son:

SECRETO BANCARIO. ES INOPONIBLE AL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL EN EJER-
CICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.—
La interpretacion gramatical, sistematica y funcional del
articulo 117 de la Ley de Instituciones de Crédito hace
patente que el Instituto Federal Electoral, en el ¢jercicio de
las funciones de fiscalizacion de los recursos publicos que
se otorgan a los partidos politicos para cumplir sus finali-
dades, se encuentra incluido en los conceptos abiertos de
antoridades hacendarias federales y para fines fiscales, y pot tan-
to, en la salvedad que sobre el secreto bancario establece el
precepto interpretado. Asi, si se toma en cuenta que los
conceptos citados no se limitan a autoridades que formal-
mente tengan el calificativo de hacendarias en su denomi-
nacién, sino a todas aquellas que materialmente realicen
funciones atinentes a la hacienda publica federal, que com-
prende la administracion, distribucién, control y vigilancia
sobre el ejercicio de recursos publicos, la calidad de fiscales
se entiende referida a todas las funciones relativas a la re-
caudacién de contribuciones y su destino, a la vigilancia e
investigacién sobre su uso y comprobacion de irregulari-
dades, asi como a la aplicacién de las sanciones administra-
tivas que correspondan. Ahora bien, el articulo 41,
fracciones II y I11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 49, aparta-
do 6; 49-A, 49-B, 72, 82, 269, 270, 271 y 272, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, po-
nen de manifiesto que el Instituto Federal Electoral, al
llevar a cabo el control o fiscalizacién de los recursos que
reciben los partidos politicos, cumple con una finalidad
eminentemente fiscal, al vigilar, comprobar e investigar
todo lo relativo al manejo de esos recursos, asi como al
instaurar el procedimiento administrativo sancionador res-
pectivo; razén por la que, cuando desempena tales funcio-
nes, realiza actuaciones de una autoridad de caricter
hacendario, en la consecuciéon de fines fiscales, por lo cual
se encuentra en el supuesto de excepcion al secreto banca-
rio, y consecuentemente tiene facultades para solicitar de
las instituciones de crédito, a través de la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Valores, la informacién relativa a las ope-
raciones bancarias que resulte razonablemente necesaria para
el cumplimiento de la finalidad que la funcién de fiscaliza-
cién de los recursos de los partidos politicos le confiere. Lo
anterior se fortalece si se tiene en cuenta que la finalidad

perseguida por la salvedad en comento consiste en allanar
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el camino para lograr el éptimo desempefio de las autori-
dades que desarrollan la funcién fiscalizadora, asi como
porque la interpretacién adoptada es conforme con la evo-
lucién histérica del secreto bancatio en la legislacion, y con
la forma en que invariablemente se ha interpretado la ley,
tanto en la emision de nuevas leyes, como en la llamada
interpretacién para efectos administrativos.

SECRETO FIDUCIARIO. ES INOPONIBLE AL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, EN EJER-
CICIO DE FACULTADES DE FISCALIZACION.-
La obligacion de sigilo respecto de las operaciones fiducia-
rias establecida en el articulo 406, fraccion XV, de la Ley de
Instituciones de Crédito (secreto fiduciario) es inoponible al
Instituto Federal Electoral, en los casos en que realiza activi-
dades de fiscalizacion de los recursos publicos otorgados a
los partidos y agrupaciones politicas. Para arribar a la anota-
da conclusién, se toma en cuenta que el secreto fiduciario
constituye una especie del secreto bancario, referida
limitativamente a dichas operaciones, pues su base también
es una relacién de confianza, en virtud de la cual un particu-
lar da a conocer a una institucion de crédito su ambito eco-
némico o patrimonial. Ademas, tal obligacién de reserva se
encuentra regulada por la propia ley que rige a tales institu-
ciones crediticias, inmediatamente después de prever el se-
creto bancario en general. Por esta razon, las normas referidas
al secreto bancario le son aplicables, en lo que no se rija por
disposiciones especiales, que excluyan a aquéllas.
Relacionado con las consecuencias que acarrea el

incumplimiento de las obligaciones de los partidos po-
liticos en materia de financiamiento publico y en gene-
ral de la infraccion a las normas electorales, se encuentra
el topico relativo al Procedimiento Administrativo San-
cionador Electoral, el cual se ha venido construyendo a
través de un proceso dialéctico de comunicacion entre
el Tribunal Electoral y el Instituto Federal Electoral, es-
tableciéndose entre otras cosas, que para el efecto de
fijar una sancién a un partido politico por la infraccion
cometida, debe atenderse tanto a las circunstancias de
caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus con-
secuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucién) como
las subjetivas (el enlace personal o subjetivo entre el ac-
tor y su accion, v. gr., el grado de intencionalidad o ne-
gligencia, y la reincidencia).

También es de resaltarse que a través de las resolu-
ciones de la Sala Superior del Tribunal y la actuacién del
Instituto, se ha logrado establecer una gradacion de las
conductas, lo que ha permitido que una vez acreditada
la infraccién cometida por un partido politico y su
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imputacién subjetiva, la autoridad electoral, en primer
lugar, haya podido determinar si la falta fue levisima,
leve o grave y, en este ultimo supuesto, llegar a precisio-
nes tales como si se tratara de una gravedad ordinaria,
especial o mayor, a fin de establecer si alcanza o no el
grado de particularmente grave, asf como dilucidar si se
esta en presencia de una infraccion sistematica, para pro-
ceder a imponer la sancién que legalmente corresponda.

En fin, se estima que resultarfa oportuno establecer
en la norma el sistema administrativo sancionador elec-
toral desarrollado jurisprudencial y reglamentariamente
basado en los aspectos antes referidos y el principio de
la presuncién de inocencia como una garantia dentro
de los procedimientos relacionados con la supuesta
comision de una infraccién administrativa electoral, por
la cual se tuviera el derecho a ser tenido y tratado como
inocente mientras no se pruebe lo contrario, circunstan-
cia que tendria por objeto evitar que las autoridades
jurisdiccionales y administrativas, con la detentacién del
poder, involucren facilmente a los gobernados en pro-
cedimientos sancionatorios electorales con elementos
simples y sin fundamento en un juicio razonable sobre
su autorfa o participacién en los hechos imputados.

Otro rubro del que conviene ocuparse, es el relati-
vo ala necesidad de prohibir expresamente lo que se ha
llamado “propaganda negra”, pues es evidente que la
actual normatividad electoral ha resultado omisa al res-
pecto, y por lo tanto ha habido la necesidad de cons-
truir, via resoluciones judiciales y acuerdos del Instituto
Federal Electoral, procedimientos especiales para im-
pedir el ataque entre los candidatos recurriendo a este
tipo de propaganda. La necesidad de construir este pro-
cedimiento especial se debié a que no obstante que
mediante el procedimiento administrativo sancionador,
la autoridad electoral puede castigar la realizacion de tal
propaganda, esta sancion resulta extemporinea e in-
oportuna, toda vez que los efectos de esta propaganda
se han hecho ya vigentes en el electorado. Por ello es
que se pugnd en la resolucion respectiva por una inter-
vencién a priori. La construccién de los limites permi-
sibles esta siendo elaborada caso a caso, pero se estima
que deben delinearse legislativamente con precision los
alcances del derecho de expresion y los de prohibicién
de la utilizacién de “propaganda negra” sobre todo en
tiempos de campafia electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que
aspectos basicos del concepto “propaganda negra”,
derivan de los articulos 38, parrafo 1, inciso p), y 185,

parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales. El primero de tales preceptos
ordena, dentro de las obligaciones a las que estan suje-
tos los partidos politicos nacionales, lo siguiente:
“Abstenerse de cualquier expresion que implique diatri-

ba, calumnia, infamia, injuria, difamacién o que denigre a

los ciudadanos, a las instituciones publicas o a otros parti-

dos politicos y sus candidatos, particularmente durante las
campafias electorales y en la propaganda politica que se utili-
ce durante las mismas.”

Como se puede ver, la necesidad de restringir la
libertad de expresion se deriva de una busqueda de
una contienda electoral propositiva que evite las
descalificaciones personales de los candidatos y pri-
vilegie el intercambio de ideas. En esta tesitura la ta-
rea de la autoridad electoral administrativa y la
jurisdiccional se despliegan en este momento para
precisar los alcances del término “propaganda negra”.
Ello es asi puesto que la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de México ha establecido que
cuando una garantia individual se ejercite con la in-
tencién de obtener un cargo de eleccion popular,
ese ejercicio debe realizarse de manera armonica con
los principios y reglas que rigen la materia electoral. De
esta manera, si la libertad de expresion esta relacionada
con la materia electoral, aquella debe ejercitarse de ma-
nera armonica con los principios de equidad, sufragio
universal, libre, secreto y directo y con el principio de
elecciones libres, auténticas y periodicas. Principios to-
dos estos que deben imperar en una contienda electoral
para que una elecciéon pueda ser considerada como la
positiva y real manifestacion de la soberanfa popular.

IV.  EL JUICIO PARA T.A PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO

La proteccién del derecho al sufragio, al ser el vér-
tice de todo el eje democratico y fundamento de la
organizacion estatal moderna, debe ser garantizado des-
de sus formas mas bdsicas, porque en este caso, lo ba-
sico resulta esencial para la construccion de la legitimidad
de la representacion politica, es decir, del cuerpo politi-
co que opera y da vida a la voluntad general.

Consecuentemente, la inexistencia de medios que
protejan de forma eficaz los derechos fundamenta-
les (especialmente el del sufragio) de los militantes que
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antes que pertenecer a una asociacion politica, son hom-
bres y después ciudadanos; es impostergable el recom-
poner el esquema politico de respeto al pacto social y
posteriormente crear el sistema juridico que dé eficacia
a estos derechos dentro del sistema de partidos que
actualmente estd generalizado en casi todo el mundo.

Pero en estos tiempos hablar de los limites de la
democracia dentro de los partidos politicos, resulta un
tema bastante discutido; sin embargo, como sefiala Pierre
Avtil," “desde Kelsen estaba completamente estudiado
que la estructura amorfa de los partidos politicos favo-
rece su caracter netamente antidemocratico”. De esta
forma, la democratizacién de los partidos politicos es
un problema de dificil solucién, pero dada la relevancia
que tiene para mejorar el funcionamiento de nuestros
regimenes, debe ser en nuestros dias evidentemente la
tarea prioritaria.

El Tribunal Electoral se ha preocupado por hacer
efectiva la tutela judicial de los derechos politico-electo-
rales de la militancia; no obstante, este camino ha sido
arduo, pues se ha tenido que construir, mediante la in-
terpretacion, una concepcion integral del sistema de jus-
ticia electoral que empieza desde las instancias internas
de los partidos politicos. Pero esta intervencion ha cau-
sado controversia puesto que se critica el “activismo
judicial” que interviene en las decisiones de actos que
incumben solo al partido politico.

Asi, la tutela integral de los derechos politico-elec-
torales de los ciudadanos en este caso depende en gran
medida de una reforma que armonice los derechos de
los militantes, con las exigencias naturales de los parti-
dos como son la coherencia interna, la flexibilidad de
adoptar acuerdos politicos, la necesidad de la disciplina
partidaria y de unidad de mando entre otros factores
intrinsecos a la naturaleza politica de la organizacion.
Afortunadamente los estatutos de los partidos politicos
en México se han ido modificando paralelamente al de-
sarrollo democratico, lo que permite un mejor juego
democratico.

No obstante, con motivo de este avance jurispru-
dencial, es necesaria una transformacion de la legisla-
cién mexicana que defina expresamente esas facultades
a favor de la jurisdiccion electoral, o bien, una ley de

1 crr, Avril, Pierre. Essais sur les partis, Libraire Générale de droit et de jurisprudence. Paris,
1986, p. 133.
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partidos politicos en la que se regulen de forma deta-
llada la calidad juridica de esas entidades politicas, asi
como las condiciones tendientes a garantizar la convi-
vencia democratica dentro de los mismos, como por
ejemplo el procedimiento para el caso de sancién o
expulsiéon o bien la proteccién juridica mediante un
sistema interno de garantifas que establezca los dere-
chos intrapartidarios como podrian ser los derechos
de los militantes de participar en la elecciéon de sus
dirigentes y en la postulacion de cargos de eleccién
popular, tal legislacion podria ser sustantiva y en ese caso
derogatoria de la facultad autonormativa de los partidos
o bien supletoria o adjetiva, aplicable solo en caso de
lagunas o contradicciones estatutarias como el caso de la
Ley General de Sociedades Mercantiles en relacion con
ese tipo de organizaciones.

En estos términos, es claro que si un ente politico
es capaz de transgredir el derecho fundamental de un
individuo, esto no debe quedar fuera de la tutela estatal
y, mas especificamente, jurisdiccional. La esencia de la
teorfa de los poderes salvajes del garantismo constitu-
cional de Luigi Ferrajoli radica en evitar la arbitrariedad
e impunidad de quienes, por su enorme capacidad o
poder de facto, pueden modificar la esfera de derechos
de una persona, sin que sean autoridades en el sentido
tradicional de la palabra. Es facil vislumbrar que los
dos valores juridicos que colisionan (aparentemente) en
este punto, es el derecho de autorregulacion de los pat-
tidos politicos contra los derechos de los militantes de
asociacion y participacion politica, envueltos, como es
obvio, por la garantfa de legalidad y acceso a la jurisdic-
cién. Aqui, como en otros temas delicados e inherentes
a nuestra materia, el buen juicio sera imprescindible para
tomar decisiones legales, justas y prudentes. Las ante-
riores reflexiones son producto de la evolucién en la
proteccién de los derechos politico-electorales de la mi-
litancia partidista que se reflejan en la tesis de jurispru-
dencia cuyo rubro es: JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARA-
BLES DE L.OS PARTIDOS POLITICOS.

Otro avance que merece la pena ser plasmado de
manera contundente en nuestro sistema normativo, es el
reconocimiento que ha hecho el Tribunal Electoral de la
posibilidad de tutelar otros derechos fundamentales aun-
que no sean politico-electorales propiamente, cuando éstos
se encuentran vinculados con el ejercicio de los segundos.
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El mejor ejemplo de ello es la interpretacion del Tribunal
relativa a que el derecho a la informacion esta claramente
constituido como un derecho fundamental, y es una con-
dicion necesaria para el ejercicio de los derechos politicos
de los mexicanos. Por ello se concluyé que es suficiente la
calidad de ciudadano para solicitar a las autoridades elec-
torales la mds amplia informacion sobre la vida de los
partidos politicos. Como se ve, este criterio resulta nove-
doso y extremadamente potencializador de los derechos
de los ciudadanos, desde el momento en que abre otros
horizontes a los mismos para hacer realidad, cada dia
con mayor eficacia, los derechos fundamentales estable-
cidos por la Constitucién v las leyes.

Finalmente, vale la pena referirse a los esfuerzos de
la jurisdiccion electoral en que se ha tratado de fomen-
tar la carrera judicial como un elemento que garantice el
buen desempefio ético y profesional del personal que
labora en el 6rgano jurisdiccional. Solo puede hablarse
con propiedad de la existencia de una genuina carrera
judicial, ahi donde la normatividad disponga con preci-
sién de dos elementos fundamentales: 1. Los sistemas
institucionales de seleccion, designacion y ascenso en la
judicatura, y 2. Garantias e inamovilidad que deben otor-
garse tanto a los juzgadores como al personal que labo-
ra en su ponencia.

Considero que si no se consolida la carrera judicial,
el funcionamiento del Tribunal podria sufrir un
desbalance, pues su disefio institucional actual implica la
renovacion total de los magistrados que la integran, una
vez finalizado el petiodo para el cual fueron electos.
Otro mecanismo que podria evitar los inconvenientes
referidos, serfa una substitucion escalonada.

Un ejemplo en esta linea lo constituye una iniciativa
que se encuentra en el Senado en la cual se plantea una
sustitucion escalonada de los magistrados electorales que
permite garantizar la renovacién con una dosis de con-
tinuidad y experiencia de quienes llegan a conformar
los 6rganos jurisdiccionales colegiados. Al respecto en
ésta se propone de manera textual:”

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRE-

TO PARA REFORMAR EL ARTICULO 99 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, RELATIVA AL TRIBU-

NAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACION.

2 L iniciativa fue presentada por la senadora Silvia Herndndez.

CC.SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADO-
RES DEL H. CONGRESO DE I.A UNION PRESENTES

La suscrita, Senadora de la Lix Legislatura del H. Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta Soberania Iniciativa de reforma al articulo 99 de la

propia Constitucion, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) es una de las dos instituciones pilares del nuevo
Sistema Electoral que a lo largo de mas décadas los mexi-
canos hemos construido.

De conformidad al mandato constitucional, 2 mas tardar
en el mes de octubre de 2006 la Cimara de Senadores, a
propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de-
bera proceder a la renovacion de los Magistrados de la Sala
Supetrior del TEPJF electos en octubre de 1996. Por motivo
del lamentable fallecimiento de uno de los magistrados inte-
grantes de la Sala Supetior y la consecuente eleccion realizada
por esta Soberanfa, en 2005, de un nuevo Magistrado, dicha
renovacion comprendera a seis de los siete Magistrados.

T.a norma constitucional contenida actualmente en el
articulo 99 de la Carta Magna, dispone la renovacion total
de los Magistrados de la Sala Superior, con la salvedad
consignada en el punto inmediato anterior. Dispone tam-
bién que el periodo de mandato para los asf electos sera de
diez afos.

Son multiples y variadas las voces que han hecho notar
un defecto de la norma constitucional vigente. En efecto,
la renovacion total de los Magistrados de la Sala Superior
del TEPJF conlleva una lamentable pérdida de experien-
cia, més aun cuando, por mandato de la norma vigente, a
ninguno de los seis Magistrados que serd necesario reno-
var, que habran acumulado diez afios de experiencia, es
dable prorrogar su mandato, pues éste, conforme a la nor-
ma constitucional vigente, es improrrogable.

Es de probada y certera experiencia que la renovacion patcial
y escalonada de otros 6rganos colegiados del Estado ha sido
positiva. Baste recordar el efecto positivo que la renovacion
escalonada de los HH. Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha producido en el maximo Tribunal de
la Nacion.

La renovacién escalonada de los integrantes de un
organo colegiado permite combinar continuidad y cam-
bio, lo que asegura la buena marcha de las instituciones

republicanas.
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La presente Iniciativa propugna aprovechar la positiva ex-
perienciadela Suprema Corte de Justicia dela Nacion en mate-
ria de su renovacion escalonada, para extenderlaala Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En consonancia con ese objetivo, la presente Iniciativa
propone los siguientes cambios adicionales:

1. A efecto de propiciar que la renovacion escalonada de
los Magistrados de la Sala Superior sea armoénica con la
periodicidad trianual de los procesos electorales federales
ordinarios, se propone que el mandato de los Magistra-
dos de la Sala Superior del TEPJF sea de nueve afios.

II. Para dar mayor certeza y objetividad a la facultad
exclusiva de la Camara de Senadores de elegir a los Magis-
trados integrantes de la Sala Superior y de las Salas Regio-
nales se propone que la convocatoria para tal efecto sea
emitida por el propio Senado, conforme a las bases esta-
blecidas en la Constitucién y en la ley.

I11. En el tenor antes expresado, se propone suprimir
la hipétesis vigente en la Carta Magna conforme a la cual la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, po-
dria ejercer, en esta materia, la facultad exclusiva de la
Camara de Senadores si ésta no estuviese en sesiones. Es
evidente que los actuales medios de comunicacién y de
transporte hacen posible reunir, sin mayor dilacién, a los
Senadores de la Republica.

IV. Es también conveniente subsanar una omision
del articulo 99 de la Constitucion: las Salas Regionales del
TEPJF solamente funcionan durante los procesos elec-
torales federales ordinarios. Asi ha ocurrido desde la re-
forma electoral de 1990. Sin embargo, no existe
disposicion expresa en tal sentido en la Constitucion. Es
necesario subsanar dicha omisién.

V. En el mismo sentido y propésito del sentido funda-
mental de esta Iniciativa, se propone que los Magistrados
de las Salas Regionales ejerzan su encargo en dos procesos
electorales federales ordinarios.

A fin de hacer posible la vigencia practica de la reforma
propuesta, en los articulos transitorios de la presente Iniciati-
va se contienen normas que, por inica vez, regularfan la reno-
vacion de la Sala Superior del TEPJF que deberd realizar la
Camara de Senadores, a mas tardar, en octubre de 2006.

Por lo antes expuesto y fundado, presentamos el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:
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‘Articulo 99....

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcio-
nara, de manera permanente, con una Sala Superior y
durante cada proceso electoral federal con Salas Regiona-
les. Las sesiones de resolucién de ambas seran publicas,
en los términos que determine la ley. Contara con el per-
sonal juridico y administrativo necesario para su adecua-
do funcionamiento.

ILa Sala Superior se integrara por siete Magistrados Elec-
torales. El Presidente del Tribunal serd elegido por la Sala
Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por
tres afios. Los Magistrados de la Sala Superior se renova-

ran de manera escalonada.

TaX...

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior
y las regionales seran elegidos por el voto de las dos terceras
pattes de los miembros presentes de la Camara de Senado-
res a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. La ley sefalara las reglas y el procedimiento
correspondientes. La Camara de Senadores emitira las con-
vocatorias respectivas.

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Supe-
rior deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley,
que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
durardn en su encargo nueve aflos improrrogables. Las
renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados Electo-
rales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otor-
gadas por dicha Sala, segin corresponda, en los términos
del articulo 98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las salas re-
glonales deberan satisfacer los requisitos que sefale la ley,
que no podran ser menores a los que se exigen para ser
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Ejerceran
su encargo, de forma improrrogable, para dos procesos
electorales federales ordinatios, salvo si son promovidos a
cargos superiores. Las salas regionales se instalaran el 1 de
octubre del aflo previo al de la eleccién y concluiran sus
funciones al término del proceso electoral federal ordina-
rio de que se trate. Durante ese perfodo percibiran un suel-

do igual al de Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.
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V.  CONCLUSION

Como corolatio de lo expuesto, es preciso resaltar
que la actitud modernizadora garantista y federalista
mostrada por la jurisdiccién electoral en casi una déca-
da ha permitido que la tutela judicial efectiva de los
derechos fundamentales de los protagonistas electora-
les, partidos politicos, autoridades electorales, militan-
tes y ciudadanos sea una realidad. De ahi que estimemos
que la evolucion jurisdiccional, caracterizada por la emi-
sion de criterios jurisprudenciales atendiendo al contex-
to en el que se da el devenir de la sociedad mexicana,
sea digno de atencion. Exhortamos a la academia, para
que efectivamente sirva de limite a las atribuciones de
un Tribunal que como el nuestro, es 6rgano terminal y
sus resoluciones son definitivas e inatacables. Solo la voz
de los iguales puede evitar las imprecisiones y las des-
viaciones en la interpretacion del juez de Ultima instan-
cia, solo la academia puede dar luz para la soluciéon mas
justa de las controversias a través de la tarea cientifica
que construye los conceptos y teorfas sobre las institu-
ciones electorales y su papel para el desarrollo arméni-
co de la sociedad. Exhortamos sobre todo a los
representantes populares que constituyen el Poder Le-
gislativo, y son los unicos que legitimamente represen-
tan la voluntad popular para actualizar la legislacion
electoral. México requiere la sensibilidad del 6rgano
politico deliberativo por excelencia, para ir de un siste-
ma democratico de indole conformista, a uno con as-
piraciones de petfeccionamiento constante, pues el
derecho electoral y los que aplicamos el mismo, es de-
cir, las autoridades administrativas y los tribunales elec-
torales, que por nuestra actividad diaria conocemos el
pulso de las necesidades cotidianas de los ciudadanos,
partidos y agrupaciones politicas, debemos ser correas

de transmisioén de aspiraciones al Poder Legislativo, para
lograr el mencionado perfeccionamiento del sistema ju-
ridico electoral. Por ello el esfuerzo es doble de la prac-
tica jurisdiccional a la realidad institucionalizada.

APORTES A LA NORMALIDAD JURISDIC-
CIONAL ELECTORAL MEXICANA A PARTIR
DE LOS CRITERIOS EMITIDOS POR EL TRI-
BUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION
A) Fortalecer a los tribunales locales.

B) Ampliar las facultades de las salas regionales.

C) Buscar la inoponibilidad del secreto ministerial al
igual que del secreto bancario. Combate a la impu-
nidad electoral. Nuevos tipos penales.

D) Partidos politicos como autoridades. Funciéon
garantista de la jurisdiccion.

E) Ampliar la capacidad fiscalizadora del Instituto Fe-
deral Electoral.

F) Perfeccionamiento del sistema de nulidades.

G) Fortalecimiento de los medios de apremio y de
las correcciones disciplinarias para el cumplimien-
to eficaz de las sentencias dictadas por el Tribunal
Electoral.

H) Equidad, medios de comunicacion y libertad de
expresion.

I) Rendicién de cuentas.

J)  Procedimiento administrativo sancionador.

K) Propaganda negra.

L) Democratizacién de los partidos politicos. Tutela
intrapartidaria de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

M) Carrera judicial como elemento que garantice el
buen desempefio ético y profesional del Tribunal

Electoral.
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