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[. Introduccion

Los sistemas democraticos se han implantado paulatinamente en el
mundo contemporaneo como los modelos por excelencia en la bus-
queda de la armonia y el desarrollo social, sobre la base de princi-
pios fundamentales y esenciales, como lo es el ejercicio del sufragio,
institucion a través de la cual los ciudadanos ponen en ejercicio uno
de sus derechos fundamentales, como lo es el de la participacion
activa en la seleccion y eleccion de los ciudadanos que se han
candidateado a los cargos de eleccion popular a través de los cuales
el pueblo ejerce de manera directa su poder soberano, o tiene tam-
bién la opcion de participar poniendo su nombre a consideracion de
sus conciudadanos, como candidato, a los mismos cargos.

*  Ex magistrado del Consejo Nacional Electoral de Colombia.
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Diremos entonces, que ese derecho fundamental se concreta mas
exactamente, a través del ejercicio del derecho al voto, que se ejerce
de manera corcreta y especifica por lo general en un solo dia, acor-
de a lo preceptuado en las respectivas constituciones politicas y a
los sistemas |egislativos electorales vigentes en cada Estado. Lo
usual, en consecuencia, cuando se emplea el término "voto”, es asi-
milarlo a eleccion de candidatos, siendo éste el medio idoneo para
expresar lavoluntad del ciudadano, que de manera secreta, libre y
espontanea acude a la urna o al dispositivo electronico dispuesto
para ello. Es ese voto, el que los candidatos en contienda preten-
den conquistar mediante una ardua tarea de convencimiento, ya a
través de discursos en plaza publica o alocuciones, ora a través de
los medios de comunicacion, y la consabida utilizacion de propa-
ganda electoral.

No obstante, es conveniente reconocerlo y aceptarlo, que en la
medidaen que el modelo democratico se tornamas participativo, y
con marcada tendencia a la democracia directa, el voto empieza a
desdibujarse como el exclusivo mecanismo legitimador del ascenso
de los candidatos al poder politico. Es asi como se ve que el voto
empieza a ser utilizado en manifestaciones diferentes, como cuando
a travésde un proceso de participacion se vota a favor o en contra de
laadopcion o derogacion de una norma, o sobre larevocatoria de un
mandato de cierto gobernador o alcalde, etcétera.

[I. Antecedentes

Asi mismo, el voto se ha venido convirtiendo en un importante
vehiculo para exteriorizar sentimientos de insatisfaccion o frustracion
hacia el sistema politico, los candidatos o las opciones en contienda.
Esaqui cuando frente a la necesidad de manifestar esa disconformidad
y surge valiay necesidad de hacerlo a través del ejercicio del derecho
al voto en una de sus mas genuinas y representativas manifestaciones:
el voto en blanco, el cual, conforme a nuestra doctrina constitucional,
tiene unarespetable y profunda forma de expresion de la voluntad del
elector, que no puede en manera alguna soslayarse o pasarse por alto.
Al respecto sostiene la Corte Consitucional de Colombia:
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Restarle, como lo hace la norma en examen, validez al voto en
blanco, equivale a hacernugatorio el derecho deexpresion politica
dedisentimiento, abstencion o inconformidad que también debe
tutelar toda democracia.

Cietamente desconocerle los efectos politicosal voto en blanco,
comportaun desconocimiento del derecho de quienes optan por
esaaltemativa de expresion de su opinion politica. No existiendo
razon constitucionalmente atendible quejustifique tal determinacion,
dicha negacion acamrea desconocimiento del nucleo esencial del de-
rechoal voto quelaCarta Fundamental garantiza a todo ciudadano
encondicionesde igualdad, con prescindenciade laopinion politica
yviolacion alosprincipiosy valoresque subyacenen la concepcion
misma del Estado social de derecho, democratico, participativo y
pluralista, en que por decision del constituyente seerige el Estado
colombiano (CP. Preambulo, articulos 1, 2y 3entreotros). !

Acorde con el planteamiento anterior, anota también en Colom-
bia, el Consejo Nacional Electoral:

Enesa medida, el voto en blancoda un matiz especial alo quese
conoce como 'voto de opinién’que, en términos de Ricardo Garcia
Duarte? constituyeel refugio del electorado independiente que deci-
de abstenersede votar por desconfianza frente a loscandidatos y
porgue ‘al mismo tiempo no ha habido una disidencia suficientemente
atractivaquelo movieraalasurnas' Elvoto en blanco constituye una
opciondistintade laqueofrecen los candidatosaelegir, opcion quese
traduceen la manifestacionde la voluntad dequienesno estande

acuerdo con las propuestas presentadas por dichos candidatos. 3

Anotamos entonces, como punto especial de partida en el caso
objeto de nuestro estudio, que la legislacion colombiana ha venido

T Corte Constitucional, Sentencia C-145 de 1994. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero.

2 Garcia Duarte, Ricardo, abogado politélogo e internacionalista. Articulo "Constituyente
y recomposicion politica”, Foro, num. 14, abril de 1991. Ediciones Foro Nacional por
Colombia, Colombia, p. 30.

3 Consejo Nacional Electoral. Radicado num. 0694 del 29 de marzo de 2005. C.P. Dra.
Nidia Restrep o de Acosta.
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teniendo transformaciones a todas luces afortunadas en cuanto la
aceptacion y efectos otorgados a esta modalidad de sufragio, y es
indudable que dia tras dia ha cobrado mas importancia.

Laley 28 de 1979 disponia:

Seconsidera como voto enblanco el que no exprese de un modo
legibley claro el nombrey apellido dela persona que encabezala
lista odel candidato acuyofavor se vota.

Posgeriormente, laley 96 de 1985, madificatoria del precepto an-
terior, previo:

Elvotoen blanco es el que no contienenombre alguno o expresa-
mente dice que se emite enblanco. El voto en blanco se tendraen
cuenta para obtener el cocienteelectoral. El votoilegible esnulo.

Con el advenimiento al escenario juridico del Codigo Electoral
(Decreto 2241 de 1986) inicialmente se imponia la utilizacion de pa-
peletas electorales como votos, tal y como se aprecia en los articulos
123,124 y 125:

123. Enlas elecciones para comporacionespublicas el ciudadano votara
conuna sola papeleta, queestara dividida en tantas seccionescuantas
corporacionessetrate deelegir. Cadaseccion deberd encabezarse con
unainscripcion enlacual se expresen los nombresde lacorporacion
del partido politico ydelacircunscripcion porlacual se vota. Aconti-
nuacion iran en columnas separadas los comrespondientes nombresde
losciudadanos principales ysuplentes, tal como hayan sido inscritos.

124. Las papeletasparala eleccion de presidentede la Republi-
cano deben contenersino el nombrede un solocandidato.

125. Las papeletas deberan colocarse dentro de un sobre ocu-
bietade color blanco ysin distintivosexteriores. Lossobres o cubier-
tas tendran unalongitud no mayorde un decimetro a fin de que

puedan ser introducidasfacilmente en laurna.

Al consagrarse en el sigema politico colombiano la eleccion popu-
lar de alcaldes, laley 74 de 1986 continud con el sistema de papeletas:
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Articulo 27: Laeleccionde Alicaldes se hara mediante papeleta separada
deaquella en que se sufrague para miembro de las Corporaciones publi-
cas. La papeletaindicard claramente el nombre, apellido o apellidosdel
candidato y el periodo corespondiente. Toda papeleta que incluya mas
deuncandidato aalcalde, implicaré la nulidad delvoto.

Conforme se puede apreciar, la modalidad asi establecida practi-
camente no daba cabida en Colombia a la utilizacion del voto en
blanco, y en tales circunstancias se imponia el uso de papeletas sin
inscripcion alguna, pero sin practicamente ningun valor juridico.

Sélo fue con la adopcidn de un nuevo sistera o modalidad para
plasmar el voto, la tarjeta electoral, para elecciones de presidente de
la Republica, que la Ley 62 de 1988, en su articulo tercero, previo la
existencia de un lugar para el voto en blanco, en el cual el elector
podia registrar su opcion:

En las elecciones parapresidente dela Republica, identificado el
votante sele entregara la tarjeta o tarjetaselectorales con el sello del
juradodevotacion eneldorso de latarjeta. Acto seguido, el elector
sedirgird al cubiculo yregistrarasu voto enel espacio queidentifi-
que al partido oagrupacion politica de su preferencia, o en el lugar
previsto para votar en blanco: luego doblara latarjeta correspondien-
te regresaraante el juradode votacion y la introducira en laurna.

Ningunapersona podra acompanar al elector en el momento
desufragar”.

Con la ingalacion de la Asamblea Constituyente de 1991, con mi-
rasa reformar lacentenaria Constitucion de 1886, se expidio el Acto
Legislativo 02, que serviria transitoriamente para las elecciones de
Congreso y gobernadoresdel 27 de octubre de dicho afo, encontran-
dose que su articulo 12 a la letra disponia:

Voto enblanco es aquel que en latarjeta electoral sefala lacasilla

correspondiente o no sefalacandidato.

Fruto de lo anterior, se expidio la Constitucion de 1991, que ensu
articulo 258 consagro:
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Articulo 258, El votoesunderecho yundeber ciudadano. Entodas
laselecciones los ciudadanos votaran secretamente encubiculos
individualesinstalados en cadamesadevotacion, con tarjetaselec-
torales numeradas e impresasen papel que ofrezca seguridad; las
cuales seran distibuidasoficialmente. La organizacion electoral su-
ministrara igualitariamente a los votantesinstrumentos en los cua-
lesdeben aparecer identificados con claridad y en igualescondiciones
todos los candidatos. La ley podra implantar mecanismosde vota-
cion que otorguen mas y mejores garantias para el libre gerciciode

este derecho de los ciudadanos.

Poserior a la reforma constitucional se expidio la Ley 84 de 1993,
que en su articulo 14 definia el voto en blanco, practicamente negan-
dole efectos juridicos al decir:

Voto enblanco votonulo. Votoen blancoesqueen la tarjeta elec-
toral senala la casilla correspondiente. El votoenblancono se ten-
draen cuenta para obtenerel cocienteelectoral.

Elvotonulo es cuando semarca més de unacasilla o candidato;
cuando no sesenalacasillaalguna; cuando lamarcacion no identifi-
ca claramente la voluntad del elector ocuando el voto no corres-

ponde a la tarjeta entregada por el jurado de votacion.

Esta ley fue declarada inexequible por la Corte Constitucional,
basicamente por haber sido tramitada como ley ordinaria, cuando lo
debio ser por ley estatutaria.*

Para suplir el vacio que dejo la inexequibilidad, y con el animo de
tener un ordenamiento electoral mas acorde con la nueva realidad
constitucional, se profiric laley 163, de 1994, hoy vigente, en donde

se establece:

La Constitucion Politica de 1991 establecio las denominadas leyes estatutarias, que se
caracterizan por regular materias especificas (v. gr. derechos y deberes fundamertales,
estados de excepcion, administracion de justicia, mecanismos de participacion
ciudad ana, régimen de partidos politicos y funcion electoral), y ademas por tener
control previo de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, por requerir

para suaprobacion la mayoriaabsoluta delos miembros del Congreso, asi comoque su
tramite debe efectuarse dentro de una misma legislatura.
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Articulo 17: Voto enblanco esaquel quefuemarcado en lacorres-
pondiente casilla. Latarjeta electoral que no haya sido tachadaen
ningunacasilla no podra contabilizarsecomo voto enblanco.

Por otra parte, es importante destacar como, en un intento por
cambiar algunas costumbres politicas, el Congreso de la Republica
expidio el Acto Legislativo 01, de 2003, reformatorio de algunos arti-
culosde la Constitucion, también conocido como "reforma politica”,
dandole una nueva dimension al voto en blanco, al modificar el arti-
culo 258 del ordenamiento superior colombiano, asi:

Elvoto es un derechoy un deberciudadano. El Estado velara por
que se gjerza sin ninguntipo de coaccion y en forma secreta por
los ciudadanos en cubiculosindividuales instaladosen cada mesa
de votacion sin perjuicio del uso de medios electronicos o
informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca
seguridad, las cuales seran distribuidas oficialmente. La organiza-
cion electoral suministrara igualitariamente a los votantes, instru-
mentos en los cuales deben apareceridentificados conclaridad y
en iguales condiciones los movimientos y partidos politicos con
personerifa juridica y los candidatos. La ley podraimplantar meca-
nismos de votacion queotorguen mas y mejores garantias para el
libre glercicio de este derecho de losciudadanos.

Paragrafo 1o. Debera repetirse poruna sola vez la votacion
para elegir miembros de unacorporacion publica, gobernador, al-
calde ola primeravuelta enlas elecciones presidenciales, cuando
losvotos en blanco constituyan mayoria absoluta enrelacioncon
losvotosvalidos. Tratandose deeleccionesunipersonales no po-
dran presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de
corporaciones publicas no se podran presentar a lasnuevas elec-
ciones las listas queno hayan alcanzado el umbral.

Paragrafo 20. Se podra implementar el voto electrénico para

lograragilidad ytransparencia entodas las votaciones.
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IIl. Analisis

Visto el anterior panorama historico-normativo en Colombia, pa-
samos a analizar los efectos del voto en blanco.

En primer Iugar, no puede confundirse el voto en blanco con la
tarjeta no marcada, pues aquél contiene una manifestacion de volun-
tad especifica; tanto es asi, que debe marcarse en una casilla especi-
fica de la tarjeta.

En este punto el Consejo de Estado ha sostenido:

De manera que, cuando el elector no marcaen la taijeta electoral
casillaalguna de candidato o eldel voto enblanco, es decir, no
incorporaninguna marcacion en latarjetaelectoral, enrealidad, no
expreso su voluntad politica, no deposité votoalguno. Este esun
criteriodel legisladorque surgede lo anterior yguarda ammonia con
lo dispuesto en la ley 163 de 1994, en el sentido de que, en los
términos del articulo 17, 'La tarjeta electoral que no haya sido ta-
chadaen ningunacasillano podra contabilizarsecomovoto enblanco’.

()

Pero cuando lapersona acudeal puesto devotacion noutiliza
en la tarjeta electoral unade las expresiones del sentido del voto
dispuestaspor el legisladorsenaladasen la tarjeta electoral, en rea-
lidad, no ha votado, pueslaley no leotorga a esaconductaefecto
jurdicoalguno, ni es contabilizable por tanto para efectos deco-

ciente electoral.?

Inicialmente, a pesar de ser voto vélido (salvo en la cortavigencia
de laley 84 de 1993), el papel del sufragio en blanco se limitaba a
tener consecuencias juridicas en las elecciones de corporaciones publi-
cas, pues era computado para calcular el cociente electoral, que consis-
te en el resultado de dividir el total de votos validos por el numero de
puestos a proveer. Asi pues, las manifestaciones de disconformidad
canalizadas através de esta modalidad de votacion, lo unico que ha-

5  Casejo de Esada Seccion Quinta, sentencia 24 de roviembre de 199, expediente 1891.
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cian eraelevar el cociente, haciendo mas dificil el acceso de las lisas
con bajas votaciones a las corporaciones de eleccion popular, pero
ningun efecto se predicaba para las elecciones de cargos uninominales.
No es sino hasta la aprobacion del Acto Legislativo 01 de 2003,
cuando se aumento, su espectro de influencia a las elecciones
uninominales, al disponer que en caso de ser los votos en blanco la
mayoria absoluta en relacion con los votos validos, debera repetirse
la eleccion por una sola vez. Parael caso de las elecciones presiden-
ciales, esta prevision solamente opera para la primera vuelta.
Igual ocurre entratandose de elecciones a corporaciones publicas.
Empero, las consecuencias no se limitan a la repeticion de las
elecciones, sino que establece una especie de inhabilidad que con-
lleva a que:
1° Para cargos uninominales no puedan presentarse nuevamen-
te los mismos candidatos.
2° Para elecciones corporativas no puedan presentarse nue-
vamente las listas que no hubieren alcanzado el umbral
electoral.
iComo se establece si el voto en blanco ha obtenido la mayoria
absoluta de los votos validos?
Al respecto, ladoctrina del Consejo Electoral indica:

Entonces, el entendimiento del Paragafo 1 del articulo 11 del AL
01-03, que senala que 'los votos en blanco constituyan mayoria
absoluta en relacion con los votos validos', criterio reiterado porel
inciso 2, del articulo 12 del Reglamento 01-03, del CNE es en el
sentido deque, los votosen blanco, paraquese repita laeleccion,
deberanser la mitad mas uno, del total de los votos depositados
por el u otros candidatos.

Se trata realmente de una exigencia bastante rigurosa paraque
pueda darse la hipotesis planteada por el Constituyente, que se
explica, precisamente, por laexcepcionalidad de lamedida.

En otras palabras, el voto en blanco debe tenerse, para estos
efectos, como otro candidato, por el cual se votavalidamente enla
casillacorrespondientey, en consecuencia, losvotos del ‘candidato
enblanco’, deben superar, porla mitad mas uno, los votos totales
del otrou otroscandidatos.
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Amanerade ejemplo, sienunas eleccionesel total de votos vali-
dos, suman 120, incluidos porsupuesto losvotosen blanco, paraque
serepitala eleccion, enlostérminos a queserefieren lasdisposiciones
legalescitadas se necesita que, el otro candidato, ‘el candidato voto en

blanco, ensentido figurado, obtengaun minimo de 61 votos.®

Cambiando de orientacion, se dira que el voto en blanco ademas
tiene efectos en los nuevos mecanismos congitucionales para la asig-
nacion de curules.

Se encuentra entonces que el articulo 263 de la carta politica colom-
biana, modificado por el Acto legislativo 01, de 2003, entroniza en nues-
tro ordenamiento el denominado “umbral electoral”, como aquel nimero
minimo de votos que debe alcanzar una lista electoral para corporacio-
nes publicas que la habilita para eventualmente acceder ala obtencion
de curules, previa aplicacion de la “cifra repartidora”.

Este umbral se encuentra previsto en un 2% de los votos sufraga-
dos para Senado de la Republica o en un 50% del cociente electoral
en caso de las demas corporaciones.

Se deduce, entonces, que el voto en blanco debe computarse para
efectos de establecer el umbral electoral, dado su reconocimiento de
existencia y validez.

Asi ademas se desprende del articulo 14 del Reglamento 01 de
2003, expedido por el Consejo Electoral:

Umbral. Es la cantidad minima de votos validosque debeobtener
una lista para quelesea aplicada lacifrarepartidora. Se emplea para
listasa corporaciones. En ningun caso se computardn para su calculo
las tarjetas no marcadas ni losvotos nulos. Noseaplicara estanoma
enelcaso de queninguna de laslistasobtenga la votacion minima.

No ocurre, sin embargo, lo mismo al momento de calcular la “cifra
repartidora”’, creada por el Acto legislativo tantas veces anotado, y
que en nuestro ordenamiento constitucional se encuentra previstaen
el articulo 263A, y que "resultade dividir por uno, dos, tres o més el

6 Consejo Nacional Electoral. Concepto 732 del 10 de marzo de 1994, C.P. Dr. Roberto
Rafael Bornacelli Guerrero.
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numero de votos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados
en forma decreciente hasta que se obtenga un numero total de resul-
tados igual al numero de curulesa proveer”.

Como bien s puede apreciar, enrazonde que el voto en blanco
de suyo implica la voluntad de no sufragar a favor de alguna lista o
candidato, logicamente no habra lugar a contabilizarlo para efectos
de conocer la consabida cifra ni para la adjudicacion de escanos.

Vista asi la importancia que esta modalidad de voto reviste para
nuestro sistema electoral, cabe preguntarse si éste puede ser
promocionado casi ala par como s haria con un candidato. El Con-
sejo Nacional Electoral, como un paso de avanzada, ha conceptuado:

Elprincipio de igualdad constituyo un parametro fundamental para
que el Consgjo Nacional Electoral le otorgaselasmismas garantiasy
derechosa los promotores de la abstencion quea los partidariosde
laopcion politica porel Si y porel No, en elreferendo constitucio-
nalde 2003. Analogamente, en aras del principio de igualdad con-
vieneotorgarlelas mismas prerrogativas alos partidos, movimientos
o grupos significativos de ciudadanos que impulsen el voto en blanco,
enrelacioncon lascolectividades que promuevan candidaturas para
cargos o corporaciones publicas.

Nuestra Constitucion, al ser de naturaleza pluralista ha abierto las
puertasa diversas y novedosas modalidadesde participacion demo-
cratica, que de una uotra manera expresany canalizan el inconfor-
mismo, tras largos lapsosdeexclusion. Tal es el caso de laabstencion
activaen el referendo constitucionaly del voto enblanco en cual-
quier eleccion paracargosuninominales o plurinominales.

()

Ahora bien, en aras del principio deigualdad es deseable brin-
darprotecciona los partidos, movimientos y gupossignificativos
deciudadanos que opten eventualmente por el voto en blancoen
elecciones para cargosunio plurinominales, demanerasimilar a las
establecidas para lascolectividades queimpulsan candidaturas. Esta
conclusionse afianzaen el siguienteargumento.

Espreferible para lademocracia brindar plenas garantiasparala
votacion en blanco, como formade canalizarel descontento, envez
depemitirpasivamente que se mantengan altos porcentajesde una
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abstencion en eleccionespara escogercandidatos, que manifiesten
alto gado de desgano y apatia politica, a su turno expresada en
indiferencia, actitudes negativas frente alas autoridades y al sistema
politico mismo y sentimientosde aversion porla politica. Ahorabien,
los estudios efectuados coinciden en afirmar que variosde estosfac-
toresasociados con el abstencionismo electoral entranan un poten-
cialdeprotesta e inclusoderebelion; tal esel caso deladisposicion
negativa frente alasautoridades y frenteal sistema politico; asicomo
lossentimientos de repudio cuando son atribuidos porparte dela
persona que losexperimenta, ala gestion publica.

Orientarel descontento, brindando plenas garantias al votoen
blanco en las eleccionespara proveer cargos ycorporacionespu-
blicas, seguramente contribuyen a canalizar el preocupante des-
contento propio del abstencionismo, con su correspondiente
potencial de protesta, por viasdemocraticas, en un pais tan necesi-
tado de ellas yqueha exhibido pordécadasenteras elevados indi-

cesde violencia ensu teritorio.’

Consecuentemente con la posicion asumida, la corporacion electo-
ral estima que frente ala opcion del voto en blanco, las agrupaciones
politicas que lo promuevan son acreedoras de los siguientes derechos:

* Lla posibilidad de realizar consultas populares abiertas o

cerradas (internas), con lafinalidad de definir si en un evento
electoral especifico se apoyara o no la votacion en blanco,
para lo cual podra contarse con el respaldo logistico indis-
pensable, en las condiciones previstas por el articulo 10 de
laLey 616 del 2000, valga decir el suministro de tarjetas elec-
torales, cubiculos individuales en cada mesa de votacion,
recoleccion de votosy realizacion del escrutinio, cuyos cos-
tos son asumidos por el Estado.

* Recibir aportes economicos de personas naturales o juridicas.

* Accesoa lineas especiales de crédito en los mismos térmi-

nos plasmados para los partidos y movimientos que postu-
len candidatos.

7 Consejo Nacional Electoral. Concepto num. 1198 del 1° de abril de 2004. M.P. Dra.
Nydia Restrep o de Acosta.
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Garantias de pluralismo, equilibrio informativo e impar-
cialidad por parte de los concesionarios de los noticieros y
los espacios de opinion en television.

Condiciones de igualdad en la aceptacion de publicidad po-
litica, con tarifas especiales a través de las frecuencias de
radio y television privadas.

Designacion de auditores de sistemas pararealizar el segui-
miento de los procesos electorales.

Acreditacion de testigos electorales ante las comisiones
escrutadoras y jurados de votacion.

Sin embargo, ha dicho también el Consejo Electoral, que de nin-

guna manera podra haber financiacion estatal a las agrupaciones que
promuevan esta clase de voto.

Pero asi como son acreedoras de derechos, las colectividades poli-
ticas deberan dar cumplimiento a las obligaciores que la Constitucion

y la ley imponen a los partidos, movimientos y candidatos, en eleccio-
nesordinarias, asi como que son sujetos a iguales Iimites y controles.

IV. Viabilidad juridica del voto en blanco para
los mecanismos de participacion ciudadana

Se consagran como mecanismos de participacion ciudadana por

parte de la Constitucion en el articulo 103, los siguientes:

Elvoto

El plebiscito

Elreferendo

La consulta popular

El cabildo abierto

La iniciativa legislativa

La revocatoria del mandato

De los mecanismos enlistados, solamernte el plebiscito, el referendo, la
consulta popular y larevocatoria del mandato, ademas del voto mismo,

hacen uso del sufragio como medio eficiente para su desarrollo, y en tal
razon solo éstos podrian eventualmente admitir la votacion en blanco.

En el caso del referendo, debe diferenciarse entre el constitucio-
nal, esdecir, el previsto para la reformade la carta, y los demas, tanto
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aprobatorios como derogatarios. Para el constitucional, la Corte Cons-
titucional ha negado la posibilidad de su existencia, al considerar:

...esentoncesclaro que, conforme ala LEMP, el voto en blancono
opera en los referendosconstitucionales, pues la constitucion ha
querido queel ciudadano queparticipeen dichosreferendos mani-
fieste claramente si apoya orechazala reforma propuesta.

()

..1aCorte concluye quelaprevisién de lacasilla parael votoen
blanco es inconstitucional, yaque desconoce regulacion especifica
del articulo 378 de la Carta, que solo prevé el voto afirmativo y
negativo, puesestablece que los ciudadanosdeben poderescoger
libremente en el temario o articulado qué votan positivamente y
quévotan negativamente.

Laprevision delacasillade voto en blanco serd entoncesdecla-
rada inexequible, sin que dicha determinacioncontradiga la cosa
juzgadade la SentenciaC-180 de 1994, que declaro exequible el
articulo 41de la LEMP, que prevé el votoen blanco en las tarjetas
electoralespara referendo 8

En las otras modalidades de referendo, el articulo 41 de laLey 134
de 1994 preve tal posibilidad, al disponer que el disefo de la tarjeta
electoral ala vatacion de referendos deberd contener “casillas para el
si, para el no y para el voto en blanco”.

Para los otros mecanismos de participacion democrética, el Con-
sejo Electoral, en el concepto 1198 de 1° de abril de 2004, ya resera-
do, ha dicho:

En el caso del plebiscito, la oposicion esta representada por la

alternativadel voto negativo,gla cual basasu fundamento juridico-politico

Corte Constitucional, sentencia C-551 de 2003.

El articulo 79 de la Ley 134 de 1994 hace explicitas las posturas a favor y en contra

del plebiscito, en los siguientes términos:

"Campanas a favor o en contra del plebiscito. El acceso de los partidos y movimientos
politicos a los espacios de television financiados por el Estado se hara de conformidad
con lo establecido para el referendo constitucional.”
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enel articulo 80 dela Ley 134 de 19%, endetrimento de laabstencion;
al senalar:

‘Efecto de lavotacion. El pueblo decidira, en plebiscito, por lamayoria
del censo electoral.’

Asi las cosas, para que el plebiscito sea decisorio, en el sentido
afirmativo, es necesario el voto favorable de mas de la mitad de los
ciudadanos inscritos en el censo electoral correspondiente.

En una interpretacion similar La Corte Constitucional, en la
mencionada Sentencia C-551 dejulio 9 de 2003, en relacion con el
referendo constitucional afirma lo siguiente:

'El constituyente hubiera podido adoptaruna férmula que garantizara
una participacion minima en el referendo, para legitimar
democraticamenteel pronunciamiento ciudadano, pero sin conferir
eficacia juridicaa la abstencion. Paraello hubierapodido establecer,
como lo hacen otros ordenamientos, que losvotosfavorables al referendo
no solo deben serla mayoriade |los votos depositados sino que esos
votos positivos deben presentarun determinado porcentaje del censo
electoral, pues de esa manera seasegura una participacion minima,
pero sin concebir efectos juridicos a laabstencion, ya queunicamente
losvotos favorables son tenidos en cuenta paradeterminar si el umbral
departicipacion fue no sobrepasado’.

Esde anotarquelasnormas referidasal plebiscito no contemplan la
opcion delvoto enblanco.

Enrelacion con la relacionrevocatoria del mandato el articulo 2°de
laLey 741 de 2002, que modifico el articulo 69 de la Ley Estatutaria
134de 1994, enuncia estos requerimientos en los siguientes términos:

'Solo para efectos del voto programatico, procedera la revocatoria
del mandato para gobernadoresy alcaldes, al seréstaaprobadaen el
pronunciamiento popular porlamitad méds uno delos votosciudadanos
que participenen larespectiva convocatoria, siempre que el nimero
desufragiosno sea inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%) dela
votacion valida registrada el diaen que seeligio al respectivo mandatario.’

Asi la promocién del NO tiene sustentacion politica juridica en la
exigencia segun el numero desufragios positivos que deben corresponder
a la mitad mas uno de los votos ciudadanos, para ser aprobada.

10 Expediente citado CRF-00l. M.P. Dr. Eduardo Montealegre.
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Laabstencion enlarevocatoria, se basajuridica y politicamenteen
laexigencia del numero desufragios necesariosparavalidar el proceso
derevocatoriadel mandato: que sea igual o mayoral 55% de los votos
vélidos emitidos en los comicios en los cuales seeligio al mandatario.

En consecuencia, las posiciones en contra de la revocatoria del
mandato estan representadas porel noy porla abstencion.

Elvoto enblancoestenido encuentaporla Registraduria Nacional
del Estado Civil,como una opcién de eleccion enla revocatoria de
mandato. Sin embargo, en la normatividad correspondiente, no aparece
avaladaesta alternativa, es deanotar queal sercompletada la posibilidad
de votar en blanco, en la tarjeta electoral correspondiente, éstasuma
para efectos dela participacion, pues forma partede los votos validos
dentrode un mecanismo de participacion que leotorga eficacia a la
abstencion.

Enla consulta popular!’

elvoto negativo yla abstencion tieneuna
basejuridica y politica, a la luz del articulo 55 de la Ley 134 de 1994:

'Decision del pueblo. Ladecisiontomada porel pueblo en laconsulta,
sera obligatoria. Se entenderd queha habido una decision obligatoria
del pueblo. Cuando lapreguntaquele hasido sometidaha obtenido el
voto afirmativo de lamitad masuno de los sufragios validos, siempre y
cuando haya patticipacion nomenosde la tercera partede loselectores
quecomponen el respectivo censo electoral.’ (negrilla fuerade texto)

Lasconsecuencias juridicas ypoliticas del voto negativo sederivan
dela necesidad deobtener lamayoria delos votosvalidos para quela
decision de la consulta popular sea obligatoria. Las equivalentes a la
abstencion aludenal requerimiento de haber participado almenosun
terciodel censo electoral correspondiente.

Se colige de lo anterior, que losopositores a la consulta popular
estan representados por dos posturasdistintas. el no'2 ylaabstencion;

"Laconsulta popular es la irstitucion mediantela cual, una pregurta, de cardacter gereral

sobre un asunto de tracendercia nacional, departamental, municipal, distrital, olocal, es
sometido por el presidente de la Republica, el goberrador o el alcalde, segun el ca, a
consideracion del pueblo para que éte se prauncie formalmente al respecta.. ”

El articulo 52 de la Ley 134 de 1994 hace explicita referencia a las posturas de Sl y

NO, al decir: "Forma del texto que se someterd a votacion. Las preguntas que se

formulen al pueblo estaran red actadas en forma clara, de tal manera que p uedan
contestarse con un si o un no' .

JusTiCIA ELECTO RAL
voL. 1, Num. 1, 2007



EN TORNO A LA EFICACIA DEL VOTO EN BLANCO EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA 187

el voto en blanco no estd contemplado como una opcion para este

mecanismo de participacionen las normas correspondientes.

V. Conclusion

Podemosterminar diciendo, entonces, que dentro del sistema elec-
toral colombiano, el voto en blanco, de no haber tenido en principio
manifestacion y significacion concreta de ninguna clase, paso con el
transcurso del tiempo a tener hondas repercusiones dentro del ambito
Jjuridico politico del pais, de manera especial por los efectos del mismo
cuando resulta triunfador o mayoritario en los comicios y generar de
alguna manera una especial causal de inhabilidad a los candidatos por
€l derrotados, y obligar ala realizacion de otro comicio.
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