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Nota del editor a la "Advertencia importante
sobre las proximas elecciones
de los ayuntamientos”

Es meneger senalar que la aportacion que hizo el Plan de Iguala, en
particular lo relativo a los diputados de las Cortes (que fueron constitu-
yentes), se eligieron conforme alasreglas "justas’ que laJunta dicto.
Ese Congreso establecio la Congitucion del Imperio Mexicano.

Asimismo, el 24 de agosto de 1821 se firmo el Tratado de Cordoba
entre lturbide y O'Donoju, el cual amplié y confirmé el Plan de Igua-
la. Entre los puntos mas sobresalientes: la Junta Provisional Guber-
nativa se integro por los primeros hombres "que por sus virtudes, por
sus destinos, por sus fortunas, representacion y conceptos y luces
aseguren el acierto en sus determinaciores”. Esta Junta tuvo un presi-
dente electo por sus miembros a pluralidad absoluta de sufragios. La
Junta nombroé una regencia compuesta por tres personas en la que
residio el Poder Ejecutivo. La Junta gobemo interinamente conforme
a las leyes vigentes (Constitucion de Cadiz) en todo lo que no se
opuso al Plan de Iguala y mientras las Cortes formaban la Constitu-
cion del Estado.

Como vemos, tanto el Plan de Iguala como el Tratado de Cordoba
dieron pareja ciudadania a todos los nativos de México. "Originaba
la creacion de puestos en la burocracia que antes habian sido unica-
mente para hidalgos probados y que ahoratoda la ciudadania podia
ocupar, se comprometio a destruir lasrestricciones que Espana habia
impuesto ala economia mexicana. Los puertos se abrieron al comer-
cio mundial”.’

Enla"Advertencia Importante sobre las Proximas Elecciones de los
Ayuntamientos” es un referente que contribuye a la transformacion y
los alcances que se dieron en la historia de México y en Américaen
materia de eleccion popular, al abordar principalmente cuestiones elec-

T Ladd, Doris M. "La nobleza mexicana en la época de la Indep endencia”, México,

Fondo de Cultura Economica, 1984, pp. 158 y 165.
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torales de especial relevancia para la integracion de los Ayuntamientos
en loscomienzos de la etapa independiente, en las cuales se intenta
explicar las razones del aumento de funcionarios publicos que confor-
maron los Ayuntamientos constitucionales, sehalando las multiples atri-
bucionesy objetos de que se hacian cargo en beneficio del pueblo, asi
como también hicieron la propuesta de aumentar el nimero de ciudada-
nos que fueron los electores en esas elecciones.

Todas estas innovaciones buscaron prevenir su cumplimiento dentro
del marco constitucional y en los decretos de las Cortes que fueron so-
lemnemente promulgadosy publicados, haciendo hincapié en que en
aquellas situaciones en las que no se pudiera resolver conforme alas
nuevas leyes, habrian de observarse las leyes antiguas de Castilla, siem-
pre y cuando no se hubieran derogado expresamente. Toda vez que no
se conto con alguna ley que contemplara esta digribucion de encargos.
Sin embargo, y a pesar de que advirtieron la complicacion de la aplica-
cion simultanea de estos ordenamientos, no se planteo algun posible
mecanismo o procedimiento para resolver los imprevistos que pudieron
suscitarse; no obstante, de todo esto se destaca la trascendencia de esa
propuesta de reforma electoral para la eleccion de Ayuntamientos al
haber una ausencia de medidasy una justa conjuncion de lasleyes anti-
guas espanolas con la Congitucion, lo cual hizo mas complej la aplica-
cion de normas que pudieronregular este tipo de elecciones populares
en lostiempos de la recién insaurada Inde pendencia en México.

Finalmente, es oportuno mencionar, como dato interesante, que
la Junta Soberana Provisional Gubernativa explicé la estructuray con-
cepto de laautonomia del pais, de lasiguiente marera: "La indepen-
dencia significa instituciones mexicanas: un monarca residente, una
Constitucion escrita, tres separadas ramas de gobiermno, un Congreso
representativo. También implica lanegativa atolerar la dependencia
politica de Espafia o de cualquier otra nacion. La union significa que
habria un principe espanol en un trono mexicano, y que también los
ciudadanos tendran los mismos derechos, privilegios, obligaciores y
posicionessin importar su origen nacional".2

2 Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, Diario de Sesiones 1823, pp.

133-134. Comision d e Francisco Sanchez de Tagle, 14 de diciembre de 1821, ap ud
Ladd, Doris M., infra nota 10, p. 196.
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Advertencia importante
sobre las préoximas elecciones
de los ayuntamientos*

No hay duda en que el Plan de Iguala dej6é en toda su
fuerza y vigor la Constitucion y leyes espafiolas en todo
aquello en que no las alter6, segin los articulos 15y 21 del
mismo; y este concepto se aclar6 mas en los Tratados de
Coérdova al articulo 12, donde se previno que la Junta Provi-
sional gubernase interinamente, conforme élas leyes vigen-
tes, en todo lo que no se opusiese al referido Plan.

Segun esta verdad, es también muy claro que deben ob-
servarse por ahora la Constitucion y los decretos de las
Cortes, y las demas leyes de Espafia que no se hayan dero-
gado espresamente; de suerte que lo queno puedadecidir-
se por las leyes nuevas, porque no prevengan los casos, debe
hacerse por las antiguas de Castilla, anterior y posterior-
menterecopiladas en Espafa, y en estos Reinos; y en defec-
to de estas por las anteriores, & pesar de su complicacion y
disonancia.

Por otra parte, es cierto que las leyes nuevas de Espafia
no deben observarse, sin estar solemnemente publicadas en
esta América. Asi se mando6 por real decreto de 29 de no-

5

El presente documento no es facsimilar del original. El texto fue digitalizado y
trabajado con objeto de facilitar su lectura, respetandose en todo momento tanto la
puntuacion como los diversos signos diacriticos utilizados.
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viembre de 790, comunicado 4 estos Reinos por real cédula
de 27 de febrero de 793, en que se dice, que las leyes no
obligan, ni deben obligar, sino despues de su solemne
publicacion.

Asi tambien lo ordend el Sr. D. Carlos IV en el ano de
804, renovando las antiguas leyes, que asi lo prevenian en
la 12, tit. 2. dellibro 3. dela Novisima Recopilacion; en que
declar6, queninguna ley, regla ¢ providencia general nue-
vase crea ni use, no estando intimada 6 publicada por prag-
matica, cédula, provision, 6rden, edicto, pregon, 6 bando
delos Justicias y Magistrados publicos&c.

Del mismo modo, ydando laférmula dela promulgacion
de las leyes, mandaron las Cortes generales y estraordinarias,
que se practicase esta solemnidad en decreto de 13 de sep-
tiembre de 810. El Rey en decreto de 15 de abril de 820,
mandoé que los dichos decretos de las Cértes, estraordinarias
y ordinarias, dirigidos 4 todos los Ministros para el buen
gobierno y adelantamiento de estas provincias, se resta-
bleciesen y quedasen en todo su vigor; cuya soberana
disposicion se publicé aqui por bando de 22 de agosto del
mismo ano. Y por dltimo, enotro real decreto de 1 de julio
de 820, mando el Rey, de acuerdo con la Junta Provisional
de Madrid, se restableciesen en toda su observancia y vi-
gor los decretos que alli especificé de las mismas Codrtes
generales estraordinarias y ordinarias, y asi se verificé por
diverso bando que publicé el Exmo. Sr. Conde del Venadito.

Todo esto prueba, que no rigen en el Reino los decretos
y reales 6rdenes espafnolas ynuevas, que no se hayan pro-
mulgado solemnemente. Y se confirma mas este concepto,
si se atiende &4 que despues de hecha, proclamaday jurada
laIndependencia de esta América, no se observo la ley dic-
tada para el uso de libertad de imprenta, hasta que por
disposicion de la Junta Suprema legislativa, la public6 so-
lemnemente laRegencia del Reino, segin hemos visto.

De aqui se sigue, que solo estan vigentes, y deben ob-
servarse los decretos de las Cértes y érdenes del Rey, pu-
blicadas solemnemente, hastaque se hizo la Independencia,
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con tal de que no se opongan al Plan de [guala y Tratados
de Coérdova; y tambien las posteriores que siendo de las
Cortes 6 del Rey se hayan publicado solemnemente en el
Imperio, porque este acto acredita que ya se han adoptado
por la Junta Suprema Gubernativay por la Regencia.

Hay otras muchas y muy saludables leyes generales y
particulares que han dictado las Coértes y promulgado el
gobierno de Espafa, consiguientes todas en su tenor,
espiritud y disposiciones &la Constitucion y & sus bases
principales; ycomo muchas de ellas pueden adoptarse aqui
como ampliaciones 6 aclaraciones de aquellos con utilidad
y provecho publico, segun su materia, objeto y fines, mien-
tras que instaladas las suspiradas Cdrtes constituyentes,
forman estas la Constitucion del Imperio, y los cédigos res-
pectivos con que en lo venidero nos hemos de gobernar, lo
que debe tardar algun tiempo; parece convenienterecordar
algunas de ellas, & fin de que teniéndolas mas & la vista el
Supremo Gobierno, y reunidas como en un punto, pueda
resolver su publicacion, 4 omitirla, segun que halle por mas
justo, util y conveniente.

Una de ellas y muy interesante 4 mi ver, para el dia, es
el decreto de las Cortes sobre aumento de individuos de los
Ayuntamientos constitucionales que dice asi: ,,D. Fernando
VII, por la gracia de Dios, y por la Constitucion de la mo-
narquia espafola, Rey de las Espafias, 4 todos los que las
presentes vieren y entendieren, sabed: que las Cortes han
decretado lo siguiente: ,,Las Cdrtes usando de la facultad
que se les concede por la Constitucion, han decretado las
siguientes aclaraciones & la leyde 23 de mayo de 812 sobre
laformacion de Ayuntamientos constitucionales. I. Habra dos
Alcaldes, seis Regidores y un Procurador Sindico enlos pue-
blos que pasando de quinientos vecinos no escedan de un
mil: dos Alcaldes, ocho Regidoresy dos Procuradores Sin-
dicos en los que desde un mil, no pasen de cuatro mil: tres
Alcaldes, doce Regidores y dos Procuradores en los de cua-
tro & diez mil: enlos de diez 4 diez y seis mil, cuatro Alcal-
des, diez y seis Regidores y tres Sindicos: enlos de diez y
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seis & veinte y dos mil, cinco Alcaldes, veinte Regidores y
cuatro Sindicos; y en los de veinte y dos mil arriba, seis
Alcaldes, veinte y cuatro Regidores y cinco Procuradores Sin-
dicos. 2. Siguiendo los mismos principios establecidos para
la eleccion de estos empleos, se elegirdan en un dia festivo
del mes de diciembre, por los vecinos que se hallen en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, nueve electores en
los pueblos que no lleguen & mil: quince en los quellegan-
do 4 mil, no pasen de cuatro mil: diez y nueve en los que
llegando & cuatro mil, no pasen de diez mil: veinte y cinco
en los que llegando & diez mil, no pasen de diez y seis mil:
treintay uno en los que llegando 4 diezy seis mil, no pasen
de veinte y dos mil; y treinta y siete en los que pasen de
veinte y dos mil. 3. Para evitar lo mas pronto posible los
grandes y trascendentales dafios que ocasiona en las ciuda-
des populosas la escasez de funcionarios municipales, se
completard inmediatamente el nimero de Alcaldes consti-
tucionales y demas individuos del Ayuntamiento, hasta el
que va indicado, nombrandolos los mismos electores que
han hecho las elecciones para el presente afio. Madrid 23
de marzo de 1821, =Por tanto, mandamos &c= Estdrubrica-
do de lareal mano.= En palacio 4 28 demarzo de 1821.= A
D. Mateo Valdemoros.”

Esta ley es unaampliacion 6 aclaracion del decreto de 23
de mayo de 813 y es absolutamente precisa su observancia,
principalmente en las ciudades populosas, como esta Capi-
tal, donde el poder municipal es muy estenso, y muy consi-
derables las atenciones y trabajos & que deben destinarse
los elegidos. En efecto, laesperiencia ha acreditado que en
esta Corte estan desatendidos muchos de los recomenda-
bles ramos de lamunicipalidad, porque componiéndose de
treintay dos cuarteles, y estando dos de ellos & cargo de
cada uno de los diez y seis Regidores, que tienen comisio-
nes, por estar exentos de ellas los Alcaldes ylos Sindicos,
seguin sus peculiares, vastas, delicadas y laboriosas ocupa-
ciones, no pueden aquellos desempefiar el cuidado de sus
respectivas porciones del vecindario, por mas que se dedi-
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quen y esfuercen en el desempefio de sus obligaciones par-
ticulares; y mucho menos hoy que esta demasiada concu-
rrida la Capital.

Asi es, porque sin faltar 4 los cabildos ordinarios y
estraordinarios, en que gastan mucho tiempo, tienen que
evacuar las demas comisiones y encargos eventuales que se
les encomiendan con frecuencia que estender los informes
que se les piden en sus diversos ramos, y otras nuevas ocu-
rrencias; que hacer lasrondas que les tocan; y que auxiliar
4 los Alcaldes enla ejecucion de las providencias guberna-
tivas, acordadas por el Cuerpo, y en el ejercicio de las otras
funciones que les sefialan las leyes por su caracter, institu-
toy representacion.

Todas estas atenciones y trabajos deben aumentarse, lue-
go que las Milicias Nacionales se establezcan; cuando se
haga por los Ayuntamientos el repartimiento de contribu-
ciones alos pueblos, sefialado que sea su respectivo cupo,
y cuando se pongan en ejecuciontodas las demas medidas
y atribuciones, que les declaran como propias otras muchas
leyes que se han de establecer, para el exacto cumplimien-
to y desempefio de sus empleos. En los dias pasados han
tenido laembarazosa y dificil ocupacion de dar los pasapor-
tes, cuya tarea podra algun dia repetirse; y en la actualidad
les toca el nombramiento de Jurados, y laasistencia dedos
Regidores 4 los sorteos continuos que se hacen con los Al-
caldes respectivos, para las calificaciones de los papeles que
sedenuncien como contrarios al uso de la imprenta libre.

Se aumentard en estremo su trabajo, cuando tengan que
dar en cada bimestre los pliegos, divididos en cinco capitulos
correspondientes & los ramos de gobierno politico econémico,
instruccion publica, fomento de agricultura, beneficencia y
salud publica, correos, caminos y canales, de que habla el
otro decreto de 1° de enero de 821 que estd ya comunicado &
los Ayuntamientos para su ejecucion, cuyo exacto desempefo
debe ocupar la atencion de tres 6 cuatro Regidores, destina-
dos unicamente & estos importantes objetos.
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Laobservancia deotros decretos espedidos tambien por
las Cortes, sobre vagos, casas de amparo y asociaciones;
aprehension de viciososy malhechores, y division y repar-
timiento de tierras de propios y arbitrios de los pueblos,
queson tan ttiles, necesarios é importantes en las actuales
circunstancias de desérden y miseria, deben aumentar a un
sumo grado las atenciones de los Ayuntamientos. Y lo mis-
mo sucederd si se pone en ejecucion, como parece debe
hacerse, lo otros decretos novisimos; sobre conciliaciones,
y sobrela formacion de causas criminales, para proceder 6
no a laprision.

Elramo de informes, segun lo prescriben otros decretos,
mandados también observar, exigen igualmente una total y
absolutadedicacion de los que tengan estos encargos; sien-
do asi mismo muy laboriosos, incémodosy estensos los de
bagajes, alojamientos, eleciones populares, y otras que mi-
ran & la seguridad y comodidad de los vecinos, como son
las carceles, hospitales, el aseo y limpieza dela ciudad, el
mercado, alumbrado, empedrado, embanquetado, paseos,
azequias, rios y canales, y por ultimo el cuidado del 6rden
y la tranquilidad publica.

Todos estos grandes objetos, y otras muchas atribuciones
interiores de los Ayuntamientos, que hoy pesan sobre los
Regidores, exijen que el nimero de estos, delos Alcaldesy
de los Sindicos se aumente, segun previene el inserto de-
creto. Y este aumento es tanto mas preciso, cuanto quelos
individuos nombrados, siendo por lo regular personas de
relaciones, giros yocupaciones publicas, necesitan dedicar
parte considerable del tiempo, en sus propios negocios, que
no pueden desatender del todo; principalmente si subsis-
ten de su trabajo personal, 6 si sus intereses son de alguna
consideracion, y sus familias numerosas.

Parece, por tanto, indispensable se adopte el citado de-
creto sobre el aumento de los individuos delos Ayuntamien-
tos constitucionales, y que al efecto se promulgue
solemnementey circule, previniendo su mas exacto cumpli-
miento; asi como debe hacerse con otros varios delos que
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van citados. Y como no hay tiempo mas oportuno, para ve-
rificarlo, que el actual, en que estd mandada hacer la con-
vocatoria de Cértes; supuesto el Plan adoptado, parece que
debetenerse en consideracion este interesante particular con
las modificaciones que califiquen justas y convenientes la
Junta Suprema Gubernativa, yla Regencia del Imperio, pu-
diéndose mandar, que los electores que se nombren para
elegir los Ayuntamientos, conforme al decreto de 23 de mayo
de 813, elijan despues el mayor nimero de individuos que
previene el decreto mismo de 23 de mayo de 821, como él
mismo esplica al fin.

Mas si estas respetables autoridades estiman innecesaria
esta medida, nuncaestard por demas recomendar & los que
senombren segun la practica observada hasta aqui; el pronto
y exacto cumplimiento de sus atribuciones ordinarias; en
beneficio delos pueblos, auque searedoblando sus tareas,
y proporcionando atodacosta la utilidad comun, y el bene-
ficio, comodidad y seguridad publica, al abrigo de las Dipu-
taciones Provinciales y Gobierno Supremo, que deben
auxiliar y proteger el ejercicio de lamunicipalidad, parala
exactaobservancia del sistema constitucional, que nos rige
hasta el dia.

L. G.

MEXICO:1821.
Imprentaimperial de D. Alejandro Valdés
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