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Introducciéon

El Estado de Michoacin, al igual que otras 14 entidades federativas,’
celebra este afio elecciones ordinarias para elegir al titular del Poder

*

Profesor investigador en el Centro de Capacitaciéon Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Elecciones extraordinarias del Estado de Jalisco relativas al Ayuntamiento del Municipio
de Tuxcueca de 18 de febrero anterior. El Estado de Yucatan celebrara su jomada electoral
el dia 20 de mayo para la renovacion del Ejecutivo, Congreso y Ayuntamientos. Los
estados de Chihuahua, Durango y Zacatecas tendréan su eleccion constitucional el dia 1°
de julio solamente por lo que ve a los cargos de Diputados locales y Ayuntamientos. Lo
propio lo harén el dia 5 de agosto los estados de Aguascalientes —Congreso y
Ayuntamientos—, Baja California —Gobernador, Diputados y Ayuntamientos—y Oaxaca
solamente para elegir a los miembros del Congreso local ya que las elecciones relativas
a los quinientos setenta Ayuntamientos —152 elegidas de manera formal y 418 a través
de usos y costumbres— se realizaran el dia 7 de octubre. El Estado de Veracruz celebrara
comicios locales el domingo 2 de septiembre —Congreso local y Ayuntamientos—. E1 7'y
14 de octubre, los estados de Chiapas y Sinaloa celebraran su jornada electoral para elegir
a sus representantes a los cargos de Diputados y Ayuntamientos. Y por Gltimo, los estados
de Puebla, Tamaulipas y Tlaxcala tendran su jornada electoral el domingo 11 de noviembre
pero Unicamente por lo que se refiere a sus relativos Congresos y Ayuntamientos.
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Ejecutivo, la renovacion total del Congreso local y de los 113 ayunta-
mientos que conforman la entidad.?

El 11 de febrero del 2007, el Congreso del Estado de Michoacin pu-
blicé mediante dos decretos modificaciones importantes a la legislacion
electoral local. ¥l decreto 130 abrogo la Ley Estatal del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en materia electoral® creando asi la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Michoacan. El decreto 131 a su vez, incluyo en el
Codigo Electoral del Estacdo reformas importantes como lo es el Libro
noveno denominado “El voto del michoacano en el extranjero”.

La finalidad de este articulo es invitar a la reflexion en algunos de
los temas, que de manera personal, son los mas relevantes de [a refor-
ma electoral del pasado 11 de tebrero. Por tal motivo, este articulo se
presenta en dos apartados: Reformas al Codigo Electoral del Estado de
Michoacdn, y la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan.

I. Reformas al Codigo Electoral
del Estado de Michoacan

El actual Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,* utilizado por
primera vez en las elecciones locales de 1995, tuvo en sus inicios

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan: a) Articulo 20. EI
Congreso del Estado se integra con representantes del pueblo, electos en su totalidad
cada tres afos. La eleccion se celebrara el segundo domingo del mes de noviembre
del afio anterior en que concluya su funcion legislativa; b) Articulo 51. La eleccion de
Gobernador se celebrara el segundo domingo del mes de noviembre del afo anterior
en que concluya el periodo constitucional; c) Articulo 112, parrafo segundo: ...La
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos se celebrara el segundo domingo
del mes de noviembre del afio en que concluya el periodo constitucional, y tomaran
posesion de su cargo el dia primero de enero del afo siguiente al de su eleccion.

3 La Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral fue
promulgada el ocho de febrero del afio dos mil uno; solamente sirvié para dos
procesos electorales locales: 2001 y 2004; su coincidencia con la actual Ley de
Justicia Electoral, reside esencialmente, en que se promulgé meses antes de la
eleccion del titular del Ejecutivo del Estado. La Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion se utilizé en las elecciones locales 2001, donde el ganador de la contienda
electoral a ocupar la gubernatura estatal lo fue el candidato de la Coalicion Unidos
por Michoacan, Lazaro Cardenas Batel.

4 Creado por Decreto namero 150 del aprobado el 14 de marzo de 1995. El actual

Codigo Electoral del Estado de Michoacan abrogé la Ley Electoral del Estado de 10

de enero de 1983.
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adelantos importantes en materia jurisdiccional y administrativa de
tipo electoral. Como puntos importantes lo fue la creacion del Institu-
to Electoral de Michoacin y el Tribunal Electoral del Estado.”

El cédigo electoral michoacano fue utilizado en los procesos elec-
torales locales de 1995, 1998, 2001 y 2004. A 12 anos de vigencia, el
Congreso del Estado de Michoacan promulgd el decreto 131 del 11 de
febrero de 2007, que reforma sustancialmente algunos puntos rele-
vantes del citado codigo electoral.

Por la importancia de algunos temas, los puntos que merecen un
primer acercamiento a su andlisis son: precampanas, propaganda de
precampanas, gastos de campana y la propaganda electoral, integra-
cion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan y con-
formacion del Tribunal Electoral del Estado.

1. Precampaiias

Si se entiende, como comenta el doctor Fernando Tuesta Soldevilla®
en el Diccionario Electronico del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral —Capel—, que la campana es un conjunto de actividades
organizativas y comunicativas, realizadas por candidatos y partidos,
cuyo proposito es la captacion de sufragios; entonces se debe enten-
der que una precampana es también un conjunto de actividades
organizativas y comunicativas, realizadas por precandidatos al inte-

5 El Instituto Electoral del Estado de Michoacan sustituy6 a la Comision Estatal Electoral.

El Tribunal Electoral del Estado —TEEM— seria autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Ambos organismos electorales se encuentran insertos en
los articulos 98 y 98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de conformidad con el Decreto nimero 127 publicado en la Quinta Seccion
del nimero 72 del Periédico Oficial del Estado de Michoacan.

Fernando Tuesta Soldevilla es sociélogo peruano. Doctor en Ciencias Politicas por la
Universidad de Heidelberg —Alemania—. Se ha desempefiado como profesor en
la Academia Diplomatica del Perd —1987— en la Universidad del Pacifico —1985-
1987—; Universidad Catolica del Perd —1989 y 1995— y la Universidad de Lima —
1995-2000—. Ha publicado catorce libros entre los que destacan: El Juego Politico
(Fujimori, la oposicion y las reglas); Los Enigmas del Poder (Fujimori 1990-1996); No
sabe/no opina —Medlios y encuestas politicas—; El Sistema de Partidos Politicos en el
Perid —1978-1995—. Tuesta Soldevilla ha publicado mas de 250 diversos articulos
publicados en las revistas y diarios nacionales y extranjeros. Desde diciembre de 2000
fue nombrado Jefe Nacional de la Oficina Nacional de Procesos Electorales —ONPE—.
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rior de una organizacion politica, cuyo proposito es la captacion de
sufragios para la ocupacion de una candidatura.’

El criterio que ha seguido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con respecto a los actos de campanas y
precampanas, se puede encontrar en el Juicio de Revision Constitucional
Electoral SUP-JRC-074/2001, donde con base en la legislacion del Estado
de Aguascalientes, se determind que el articulo 128 del Codigo Electoral
dispone lo relativo al procedimiento de las precampanas politicas de los
partidos politicos y sus precandidatos, obteniéndose que dicha disposi-
cion limita la realizacion de los actos de precampana a una temporalidad
cierta, a saber: desde que se inicia el proceso electoral y hasta el registro
de candidatos, lapso dentro del cual los partidos politicos deben abste-
nerse de: hacer uso del equipamiento urbano para fijar su propaganda;
hacer uso de los medios de comunicacion para publicitar a sus
precandidatos, mediante insercion pagada; excederse en sus gastos de
precampana en mas de un 25% del que el partido reciba por financiamiento
anual; y utilizar recursos publicos o publicitar obra publica en beneficio
de su imagen.8

De tal manera que uno de los aciertos de la reforma electoral
michoacana, se encuentra en el Titulo Tercero Bis denominado De los
procesos de seleccion de candidatos. La fraccion XX del articulo 35 del
Caodigo Electoral del Estado —el que denominaremos CEEM— impone
a los partidos politicos la obligacion de regular los procesos de selec-
cion de candidatos, en lo referente a sus organos partidistas, tiempos
de duracion, tope de gastos de campana, origen, monto, destino y fis-
calizacion de los recursos y propaganda electoral.”

Tuesta Soldevilla, Fernando, Diccionario Electronico del Centro de Asesoria y Promocion

Electoral —Capel—, San José de Costa Rica, 2007. Tema Campana Electoral.

8  Puede verificarse el criterio anterior en el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-
074/2001, resuelto el 13 de julio de 2001, por unanimidad de seis votos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 21-26. El actor
fue el Partido del Trabajo; la autoridad responsable fue el Tribunal Local Electoral del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes. Magistrado Ponente: Eloy Fuentes
Cerda; Secretario de Estudio y Cuenta: Aidé Macedo Barceinas.

9 Articulo 35, fraccion XX del Codigo Electoral del Estado de Michoacan: “...XX. Regular

sus procesos de seleccion de candidatos de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo, en

lo referente a organos partidistas, tiempos de duracion, tope de gastos, origen, monto,
destino y fiscalizacion de los recursos y propaganda empleados”. El CEEM hasta antes de
la reforma no regulaba los procesos internos de seleccion de los partidos politicos.
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El CEEM define en la primera parte del articulo 37-B que el proce-
so de seleccion de candidatos es el conjunto de actividades que rea-
lizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de elegir
a sus candidatos a cargos de eleccion popular.!? El Cédigo del Esta-
do es imperativo al imponer en el segundo parrafo del articulo en
cuestion que: “Ningun proceso de seleccion de candidatos comenza-
rd antes de que se declare el inicio del proceso electoral”. ! La
precampana —de acuerdo con la parte final del articulo 37-E del
CEEM— concluye el dia de la celebracién de la eleccién interna.!?

En conclusion, el Codigo Electoral del Estado de Michoacan, en
su articulo 37-F denomina como actos de precampana a los que tie-
nen por objeto promover a los precandidatos en su pretension de
obtener la nominacion de partido politico o coalicion, como lo son:

10 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pp. 810-811. Tiene relacién con este articulo la
tesis relevante S3EL 118/2002 que dice al rubro: “PROCESO INTERNO DE SELECCION
DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares)”.

' Los articulos 37-A y 37-B del Codigo Electoral del Estado de Michoacan definen, el

primero de ellos, la obligacion de los partidos politicos de elegir a sus candidatos

conforme a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
en los términos de sus estatutos y reglamentos respectivos. El segundo articulo
menciona que: “El proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de elegir a sus
candidatos a cargos de eleccion popular”. Ambos articulos tienen su base constitucional
en las fracciones I a Ill, del articulo 35, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

La Suprema Corte de la Justicia de la Naciéon también se ha manifestado en razén al

inicio y término de una precampana electoral. La tesis de jurisprudencia P./). 3/2004

de la Novena Epoca, incluida en el tomo XIX, febrero de 2004, p. 633 del Seminario

Judicial de la Federacion y su Gaceta menciona que: “PRECAMPANAS ELECTORALES.

LOS ARTICULOS 142 Y 148, FRACCION Iil, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU INICIO, NO CONTRAVIENEN

LOS ARTICULOS 6o., 70., 90. Y 31, FRACCIONES I, Il Y lll, DE LA CONSTITUCION

FEDERAL.— Los articulos 142 y 148, fraccion lll, de la Ley Electoral del Estado de Baja

California Sur, en cuanto regulan el inicio de la precampania electoral y la sancién por

su inobservancia, consistente en la posible pérdida del registro de candidato, no

violentan los articulos 6o., 70., 90. y 31, fracciones I, Il y Ill, constitucionales, en los
que se consagran las garantias y prerrogativas que se traducen en libertad de expresion,
escribir y publicar escritos, derecho de asociacion, de votar y ser votado para ocupar
un cargo de eleccion popular, asi como de asociarse para tomar parte en asuntos
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Las asambleas, convenciones, reuniones de 6rganos partidistas;
Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;
Las entrevistas en los medios de comunicacion;

oo oo

Las visitas domiciliarias a quienes participen como electo-
res en el proceso de seleccion, y

e. Las demads actividades que realicen los aspirantes a candi-
datos con la finalidad de obtener el apoyo de quienes parti-
cipen como electores en el proceso de seleccion.!3

2. Propaganda de precampaias

Otro acierto de la reforma al Codigo Electoral del Estado de

Michoacidn, lo ha sido el determinar qué se entiende por propaganda
de precampana electoral. Esta figura, el codigo la define como el
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec-
ciones y expresiones, que durante la precampana, producen y difun-
den los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propdsito

politicos del pais. Lo anterior, ya que los articulos 41, fraccién I, y 116, fraccion IV, de
la Constitucién Federal, establecen, entre otros, los principios de equidad y certeza,
con el objeto de garantizar condiciones de equidad que propicien la participacién de
los partidos politicos en igualdad de condiciones. Asi, cuando los referidos preceptos
legales imponen un limite de noventa dias previos al proceso electoral, para el inicio
de precampanas politicas, tienen como fin controlar, entre otras cosas, el origen, el
monto y el destino de los recursos economicos que se utilicen, con el objeto de que,
en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccion
popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la promocion
de candidatos. Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004 mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza”.

El Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales en el parrafo 2 del
articulo 182 senala que se entiende por actos de campana: “Se entiende por actos de
campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas”. Ciertamente no es lo mismo los actos de una campaina
electoral que los propios de una precampaiia. Con el concepto sefialado por el Cofipe
se puede definir lo que se debe entender por actos de precampana: “Son aquellas
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos actos que los
precandidatos de un partido politico, dirigen hacia la militancia para promover su
precandidatura”. Una de las finalidades de la precamparia es convencer a la militancia
partidista que son ellos los mejores exponentes de su partido para contender en una
eleccion para lograr un cargo publico.
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de promover su pretension de ser nominados como candidatos a un
cargo de eleccion popular.t4

Hay una parte del articulo 37-G del CEEM, que parece estar fuera de
contexto. Este comentario se refiere a la prohibicién contenida en el se-
gundo pdrrafo del articulo en cita, el cual dice a la letra: “No se podra
contratar propaganda en radio y television para las precampanas”. Cierta-
mente se trata de regular los gastos y de no excederlos; pero un Estado
como Michoacidn, que cuenta con lugares de dificil acceso—como en los
municipios de Arteaga, Aquila, Aguililla, Coahuayana o Tumbiscatio por
citar un ejemplo— donde la informacién muchas veces fluye a través de
radio o en ocasiones muy particulares por la television. De aqui la pregun-
ta, en el medio rural del Estado de Michoacan, ;son el radio y la television
los medios mas idoneos para cuidar los gastos de una precampana?

En idéntico comentario merece el articulo 37-K del codigo refor-
mado. Este apartado establece a la letra que: “El Instituto Electoral de
Michoacan no es competente para dirimir las controversias que se
susciten entre los aspirantes a candidatos de un mismo partido poli-
tico o coalicion y desechara de plano y sin entrar al estudio de fondo
del asunto las promociones que se le presenten con ese proposito”.!>
No habia razén de incluir este articulo a la reforma electoral'® ya que

14" Pero un gran desacierto del Codigo Electoral de Michoacan lo ha sido el no regular o
reglamentar la propaganda de una precampaiia electoral y en razén a su difusién por medios
electronicos. En ese sentido, al encontrar una omision en la ley, se puede hacer referencia
a la tesis relevante S3EL 035/2005, que dice al rubro: PROPAGANDA ELECTORAL
DIFUNDIDA EN INTERNET. PLAZO PARA SU RETIRO (Legislacion de Baja California)
Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 815.

La autoridad administrativa electoral michoacana deben tener mucho cuidado en
este aspecto. No se trata solamente de “desechar de plano” una solicitud o una
promocion para dirimir las controversias que se susciten entre los aspirantes a
candidatos de un mismo partido politico; lo anterior porque puede tratarse de la
presentacion de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano. Si es el caso, la autoridad electoral local tiene la obligaciéon de seguir el
procedimiento establecido en el articulo 17, parrafo segundo, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Esta claro que la Constitucion Politica del Estado faculta al Instituto Electoral de
Michoacan a organizar las elecciones locales; a velar por que los actos administrativos
electorales se rijan por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo; ademas de que este organismo es autoridad
en la materia electoral. El codigo electoral michoacano, establece ademas, en el
articulo 113, fraccion XI, que: “El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
tiene las siguientes atribuciones: Xl. Vigilar que las actividades de los partidos se
realicen con apego a la Constitucion y las disposiciones de este Codigo”.
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corresponde constitucionalmente a un sistema de medios de impug-
nacion en materia federal el garantizar la proteccion de los derechos
politicos de los militantes partidistas.'” En efecto, la autoridad admi-
nistrativa electoral local no tiene ni tendrda competencia para dirimir
las controversias de precandidatos o candidatos de un partido politi-
co, ya que corresponde a los propios partidos politicos, con base en
sus estatutos y su normatividad interna, el resolver los conflictos y/o
controversias que se susciten a su interior.'8 En el caso de que la
emision de un acto o una resolucion de una autoridad partidista sea
violatoria de los derechos de votar, ser votado, de asociacion o de
afiliacion de uno o varios militantes de una organizacion politica,
éste puede combatirse mediante la interposicion de un juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.'?

3. Gastos de campaia y propaganda electoral

La reforma electoral michoacana contiene otra omision por lo que
respecta a los gastos de campana. El parrafo séptimo del articulo 49
del Codigo Electoral del Estado menciona que: “Durante los treinta
dias anteriores al de Ia jornada electoral las autoridades estatales y
municipales se abstendran de establecer y operar programas extraor-
dinarios de apoyo social o comunitario que impliquen Ia entrega a la
poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a
programas asistenciales, de promocion o desarrollo social...”. A la
reforma se le olvidé que también las autoridades federales operan
durante el ano electoral programas extraordinarios de apoyo social o

comunitario.20

17 Articulo 41, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Tiene referencia lo que se menciona con la tesis de jurisprudencia S3EL] 03/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que dice al rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.

19 Articulo 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

20 Aqui se hace referencia a dos tesis relevantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién: 1. La primera de ellas se refiere a la tesis
S3EL 003/2005 la cual dice al rubro: “CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES PARA
HACERLAS CESAR O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS
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4. Integracion del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan

Un aspecto que, a juicio del articulista merece una especial atencion,

es el relativo a la permanencia de los Consejeros Electorales.?! La Cons-

titucién Politica del Estado senala que:?

2« .. Ia certeza, legalidad, obje-

tividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo® serin
principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal” 24

La reforma al Codigo Electoral no protege al profesionalismo. El

segundo pdrrafo, inciso d), del articulo 111 del CEEM establece que:

«

.Los consejeros electorales, propietarios y suplentes durardn en su

encargo hasta cuatro anos, pudiendo ser reelectos hasta en dos oca-

21

22

23

24

DE LEGALIDAD O IGUALDAD EN LA CONTIENDA”. El Instituto Electoral de
Michoacan —aunque no se especifique en el Codigo Electoral del Estado— cuenta
con atribuciones para vigilar el desarrollo del proceso electoral e investigar las
denuncias hechas por los partidos politicos por posibles violaciones a las disposiciones
juridicas aplicables. En ese sentido, la autoridad administrativa electoral esta
juridicamente habilitada para determinar que un cierto partido politico o candidato
se estd aprovechando de algtn programa de gobierno —federal, estatal o municipal—
para confundir al electorado, y con ello se atente contra los principios rectores de
legalidad o igualdad que debe contener todo proceso electoral; y 2) La tesis relevante
S3EL 037/2005 que dice al rubro: "SUSPENSION DE PUBLICIDAD DE PROGRAMAS Y
ACCIONES GUBERNAMENTALES DURANTE LOS TREINTA DIAS PREVIOS A LA
JORNADA ELECTORAL. COMPRENDE LA ENTREGA INJUSTIFICADA DE BENEFICIOS
(LEGISLACION DE YUCATAN)”. El sentido de esta tesis no es Gnicamente por lo que
ve a la difusion de campanas publicitarias de programas y acciones gubernamentales
durante los treinta dias previos a la eleccién, sino que comprende también la entrega
material de determinados beneficios que realicen los gobiernos federal, estatal y
municipal. Por lo tanto, este parrafo debe comprender también a las autoridades
federales, ya que sus actos pueden afectar la legalidad del proceso electoral en
Michoacan.

Articulo 111, fraccion Ill, y segundo parrafo del inciso d) del actual Codigo Electoral
del Estado de Michoacan.

Articulo reformado el 9 de febrero de 2007. Reforma al articulo 13 de la Constitucion
local, y se adicioné al Titulo Tercero A, Capitulo I, Seccién IV, con la denominacion
“Del Instituto Electoral de Michoacan con articulo 98”.

Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia de la Lengua, Espasa, vigésima
segunda edicion, tomo II, Madrid, Espaia, 2001, p. 1840. Este diccionario sefiala que
la palabra profesionalizar significa: “Dar cardcter de profesion a una actividad”. De la
misma manera sefiala que profesionalidad significa: “cualidad de la persona u
organismo que ejerce su actividad con relevante capacidad y aplicacion”.

Articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan.
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siones, y gozardn, durante los procesos electorales, de la remunera-
cion que se determine en el presupuesto. Entre procesos recibirdn
unicamente dietas de asistencia a sesion”. Dificilmente, un Consejero
Electoral que no cuente con un respaldo en su funcion tendri
profesionalismo. No existe profesionalismo donde no hay un ejerci-
cio permanente de la funcion publica a la cual se encomienda. Al
finalizar el proceso electoral local, los ciudadanos que funjan como
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto, solamente
seran requeridos para su asistencia a la correspondiente Sesion de
Consejo, lo que puede dar lugar a que se genere una falta de compro-
miso con la institucion. El Instituto Electoral de Michoacdn no cuenta
con un servicio profesional de carrera, por lo que, el personal, los
funcionarios y colaboradores de éste, no cuentan con una constante
capacitacion o actualizacion en materia electoral, depende Gnicamen-
te de ellos. Esta parte de la reforma puede significar un retroceso

para el Instituto.®

25 E| Cédigo Electoral del Estado de Michoacan, expresa en el parrafo segundo, del inciso
d) del articulo 111, que: “Los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes duraran
en su encargo hasta cuatro afos...”. De alguna manera, el legislador michoacano
maquillé la permanencia en el cargo de los Consejeros Electorales. Es cierto que el
articulo menciona que “durardan en el cargo hasta cuatro afnos”; ese hasta no significa
que se deba cumplir la totalidad del periodo para el que fueron nombrados. El hecho que
después de un proceso electoral local se les otorgue una dieta o compensacion por su
asistencia a las sesiones ademas de la reduccion del nimero de Consejeros que
conforman el Consejo General —de seis consejeros la reforma los dejé en cuatro— no
contribuira al fortalecimiento del Consejo Electoral del Instituto Electoral de Michoacan.
Se hace mencién a la tesis de jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, namero P./]. 34/2005, novena época, publicada en el tomo XXI, p. 784, de
mayo de 2005 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:
“CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO. EL
ARTICULO 88, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ, AL PREVER QUE AQUELLOS SOLO DURARAN EN EL CARGO EL PERIODO
QUE COMPRENDA EL PROCESO ELECTORAL, VIOLA EL ARTICULO 116, FRACCION
1V, INCISOS B) Y C), DE LA CONSTITUCION FEDERAL. No sélo los principios de
profesionalismo y permanencia deben regir al Instituto Electoral Veracruzano como
establece el articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sino también el principio de independencia establecido para las autoridades
electorales por el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion Federal, el
cual requiere que sus integrantes tengan permanencia en el cargo para poder desarrollar
sus funciones en forma profesional y sin encontrarse sujetos a cambios politicos,
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5. Conformacién del Tribunal Electoral del Estado

El articulo 201, en su parrafo segundo del reformado Cédigo Electo-
ral del Estado de Michoacin, 20 dice a la letra que: el Tribunal Electoral
del Estado se rige por los principios de certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo.?’

sQué se debe entender entonces por independencia? La indepen-
dencia estriba que la autoridad electoral —tanto administrativa como
jurisdiccional— no depende de ningtin poder, sino que sus actos se
conducen con plena autonomia.?8 Para el Diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua, la independencia es “aquella cualidad o condi-
cion de independiente. Libertad, especialmente de un Estado que no
depende de otro...”;? para el doctor Flavio Galvan Rivera la indepen-
dencia es el que “goza de autonomia e independiente el que no tiene

atributos que se consolidan, entre otras medidas, con su renovacion escalonada, a fin
de que los periodos para los cuales son designados no sean coincidentes con el plazo
de duracion de algunos de los poderes, ya sea Ejecutivo o Legislativo, lo cual garantiza
que el organo electoral no se vea influido por intereses de tipo partidista. En
consecuencia, el articulo 88, primer parrafo, del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, al establecer que los Consejeros Electorales del referido Instituto duraran en
su encargo el periodo que comprenda el proceso electoral para el cual fueron designados,
contraviene los principios de profesionalismo, permanencia e independencia que deben
regir al érgano encargado de la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
y por ende transgrede el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Accion de inconstitucionalidad 3/2005.
Partido de la Revolucion Democrdtica. 17 de marzo de 2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Marat Paredes Montiel”.

Esto en concordancia con la reforma a la Constitucién del Estado de Michoacéan del nueve
de febrero de 2007. Se reformé el articulo 13 y se adicioné al Titulo Tercero A, capitulo
I, Seccién V con la denominacion “Del Tribunal Electoral del Estado” con el articulo 98 A.
Articulo 201, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan:
“El Tribunal Electoral del Estado, es el érgano autéonomo y mdaxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral, el cual es competente para conocer y resolver
el recurso de apelacion y el juicio de inconformidad. El Tribunal Electoral del Estado
se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad y profesionalismo...".

Castillo Gonzélez, Leonel, Reflexiones Temadticas sobre Derecho Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, D.F. 2006, p. 18.

29 Op. cit. supra 22, p. 1266.
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dependencia”®® Entonces la independencia es aquella autonomia
plena en la toma de decisiones.3!

Un problema detectado en la reforma electoral de la que fue obje-
to el Codigo Electoral del Estado de Michoacdn estd integrada en el
articulo 202, el cual dice a la letra: “El Congreso del Estado elegira al
Magistrado que fungird como Presidente del Tribunal Electoral del
Estado, por el periodo para el cual fue electo”. Este articulo choca
frontalmente con el principio de independencia, ya que debe corres-
ponder exclusivamente al Tribunal Electoral del Estado, principal-
mente a sus Magistrados, quienes con la facultad de autonomia que
les otorga la ley, elegir de entre sus miembros a aquel Magistrado
que ocupe la Presidencia y sea el representante legal ante cualquier
instancia.

No es posible que el Congreso del Estado de Michoacan elija al
Magistrado electoral que funja como Presidente del Tribunal. Esto
violenta Ia legalidad que necesita el proceso electoral michoacano.3?
Aqui es claro que el articulo 202 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan se contrapone al sentido del articulo 166, fraccién IV,
inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

30 Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Porria, 2a. edicion,
México, D.F., 20006, pp. 90y 91.

Terrazas Salgado, Rodolfo, Introduccion al Estudio de la Justicia Constitucional Electoral
en México, Angel editores, tomo I, México, D.F. 2006, p. 89. Para el maestro Terrazas
Salgado la conculcacion de los principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad u objetividad, por parte de las propias autoridades
encargadas de preparar, desarrollar y vigilar los comicios o bien, la debida intervencion
de una autoridad gubernamental para favorecer facciosamente a un partido politico,
equivalen a una violacién sustancial que puede ser determinante para el resultado
de la eleccién y dar lugar a decretar su nulidad, conforme a la llamada causal abstracta
de nulidad.

Op. cit. pp. 2050 y 2051. El comentario que hace el maestro Rodolfo Terrazas Salgado
con respecto al problema de la simulacion en la conformacion de los érganos
electorales es que se trabaje mas en el fortalecimiento de una autonomia en el
ejercicio de las funciones de los magistrados electorales. Puntualiza algo de
relevancia: “resulta imperativo que en su eleccién, se tomen en cuenta real y
objetivamente las propuestas de los distintos sectores que componen el tejido
social en cada una de las distintas entidades federativas, como son las barras o
asociaciones de abogados, las organizaciones no gubernamentales o civiles,
reconocidas instituciones de educacion superior, ciudadanos profesionales del

31
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nos. Cualquier eleccion que se realice en el pais —sea de tipo local
o federal— invariablemente debe observar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, todas las fases de un
proceso electoral, aun las anteriores a éste, deben adecuar las con-
ductas al principio de legalidad y ajustar sus ordenamientos juridi-
cos a lo sehalado en la Carta Fundamental.33

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio la tesis
de jurisprudencia P./J. 82/2000 la cual dice al rubro: “TRIBUNAL ELEC-
TORAL DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 224, SEGUNDO PA-
RRAFO, E INCISO F), DEL CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD, AL
PREVER QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA NOMBRARA AL PRESIDEN-
TE DE ESE TRIBUNAL, ASI COMO AL MAGISTRADO QUE OCUPE ESE
CARGO CUANDO AQUEL SE AUSENTE DEFINITIVAMENTE, ATENTA
CONTRA LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE ESE ORGANO JU-
RISDICCIONAL”. El sentido de esta tesis de jurisprudencia radica en
que el Gobierno del Distrito Federal otorgo al Tribunal Electoral plena
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
De tal manera que dicha facultad no puede ni debe entenderse al gra-
do de permitir la injerencia del 6rgano legislativo en cuestiones que
atanen a la organizacion y funcionamiento de ese Tribunal, como es la

derecho, asi como los tribunales superiores de justicia locales”. Lo anterior debe
propiciar una sociedad mas vigilante respecto de los nombramientos de servidores
publicos, lo que ayudara a otorgar una autonomia necesaria y una independencia en
sus decisiones.

En este tema tiene relevancia la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon S3EL 118/2001 que senala:
AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES
UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL. Esta tesis sefala que conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Fundamental mexicana, éstas prevén que
todas las autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. La independencia implica
una garantia constitucional en favor de los ciudadanos y los propios partidos
politicos. La independencia es aquella situacion institucional que permite a los
Institutos, Salas, Tribunales electorales y autoridades de la materia, emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
o insinuaciones, provenientes de superiores jerarquicos, o de otros poderes del
Estado.

33
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designacion de su presidente. ;Alguna similitud con el articulo 202 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacin? 3%

II. La Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan

La Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacin abrogo la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en materia esta-
tal.3> Este cuerpo normativo de justicia electoral integra un sistema
de medios de impugnacion que garantiza entre otras cosas que:

1. Todos los actos, acuerdos y resoluciones de las autoridades

electorales se sujeten invariablemente, segin corresponda,
al principio de legalidad;3° y

2. Exista definitividad en los distintos actos y etapas del proce-

so electoral local.3”

1. Integracion de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan

La Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan esta dividi-
da en dos Libros: 1. “Del Sistema de Medios de Impugnacion”; y, 2.
“De los medios de impugnacion y las nulidades electorales”. A su
vez, el Libro Primero contiene dos Titulos: a) De las disposiciones
generales; y b) De las reglas comunes aplicables a los medios de
impugnacion. El primero de los Titulos explica cuatro cuestiones

34 Tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
namero P./]. 82/2006, con nimero de registro: 174, 822 materia: Constitucional.
Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. tomo, XXIII,
junio de 20006, p. 922.

35 Ley del 7 de febrero de 2001, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 8 de

febrero de 2001.

Concordante con el articulo 116, fraccion 1V, inciso d) de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

37 Articulo tercero de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
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fundamentales: a) La manera de interpretar las normas;3® b) Cual es
el objeto del sistema de medios de impugnacion en materia electo-
ral que se integra a la Ley de Justicia Electoral;? ¢) Cuiles son los
medios de impugnacién que conforman la ley de justicia electoral
del Estado de Michoacin® y d) A qué organismo electoral le co-
rresponde conocer y resolver el medio de impugnacion interpues-
to. "1 El Segundo Titulo de la ley se divide en 14 capitulos* los que
a su vez sefnalan cuales son las reglas comunes aplicables a los
medios de impugnacion en materia electoral estatal.*3

La importancia del Libro Segundo de Ia Ley de Justicia Electoral del
Estado de Michoacan, radica en el tramite, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion; esta parte agrupa cuatro diferentes apar-
tados: Titulo primero: Del recurso de revision** Titulo segundo: Del

38 Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacén, articulo 2: “Para la resolucion de

los medios de impugnacion previstos en esta Ley, las normas se interpretaran
conforme a los criterios gramatical, sistemadtico y funcional. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran los Principios Generales del Derecho”.

Op. cit., articulo 3: “El sistema de medios de impugnacion regulado por esta Ley
tiene por objeto garantizar: I. Que todos los actos, acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente, segtn corresponda, al principio
de legalidad; y Il. La definitividad de los distintos actos y etapas del proceso electoral”.
Idem, segundo parrafo del articulo 3: El sistema de medios de impugnacion se integra
por: a) El recurso de revision; b) El recurso de apelacion; y c) El juicio de inconformidad.
Articulo 4 de la ley en cita: Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacan conocer y resolver el recurso de revision, y al Tribunal Electoral del
Estado los demds medios de impugnacion previstos en el articulo anterior, en la
forma y términos establecidos por esta Ley.

El Titulo Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado se divide en catorce capitulos:
Capitulo I: Prevenciones generales; Capitulo II: De los plazos y términos; Capitulo Ill: De
los requisitos de los medios de impugnacion; Capitulo IV: De la improcedencia y del
sobreseimiento; Capitulo V: De las partes; Capitulo VI: De la legitimacion y de la personeria;
Capitulo VII: De las partes; Capitulo VIII: Del Tramite; Capitulo IX. De la sustanciacion;
Capitulo X: De las resoluciones y de las sentencias; Capitulo Xl: De las notificaciones;
Capitulo XlI: De la acumulacion; Capitulo XllI: De los medios de apremio y de las
correcciones disciplinarias; y Capitulo XIV: De la excitativa de justicia.

Este segundo titulo del Primer Libro de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan contiene 36 articulos. Comienza en el sexto integrado en el Capitulo I de
las Prevenciones Generales y termina en el 41 que se encuentra dentro del Capitulo
Catorce denominado como De la excitativa de justicia.

El Titulo Primero del Libro Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan se integra por tres capitulos: I. De la Procedencia; Il. De la competencia;
y lll. De la sustanciacion y de la resolucion. El recurso de revision es de tipo
administrativo y corresponde al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
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recurso de apelacién,-45 Titulo tercero: Del juicio de inconfonnidzzd;46
y, Titulo cuarto: De las nulidades.”

45

46

47

conocer y resolver estos asuntos. Este recurso procede contra los actos, acuerdos y
resoluciones de los Consejos Distritales y Municipales y se interpone ante el organismo
electoral que realizo el acto o emitio el acuerdo o resolucion.

El Titulo Segundo del libro de la ley de justicia electoral estatal contiene cuatro
capitulos: I. De la procedencia; Il. De la competencia; Ill. De la legitimacion y la
personeria; y IV. De las sentencias. El recurso de apelacion es de tipo jurisdiccional
y corresponde su resolucién: a) Al pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
durante la etapa de preparacion del proceso electoral; y b) Al Presidente del Tribunal
Electoral, durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales estatales.
Este recurso procede contra a) Actos, acuerdos o resoluciones del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan; y b) Las resoluciones del recurso de revision.
El Titulo Tercero del Libro Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan es el mas extenso ya que se integra por seis capitulos: I. De la procedencia;
II. De los requisitos especiales del requisito de demanda; Ill. De la competencia; IV.
Capitulo IV. De la legitimacion y de la personeria; V. De los plazos y de los términos;
y VI. De las sentencias. El juicio de inconformidad es de tipo jurisdiccional y
corresponde su resolucién al Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
Este juicio procede para impugnar los siguientes actos de las autoridades electorales:
I. En la eleccion de Gobernador contra los resultados consignados en las actas de
cémputo distrital, por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, o por
error aritmético, o en su caso, contra los resultados consignados en el acta de
computo estatal, por error aritmético; y en consecuencia por el otorgamiento de la
constancia de mayoria; Il. En la eleccion de ayuntamientos y en la de diputados
electos por el principio de mayoria relativa: a) Los resultados consignados en las
actas de computo, las declaraciones de validez y el otorgamiento de las Constancias
de Mayoria y Validez por nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas, por
error aritmético o por nulidad de la elecciéon; b) Las determinaciones sobre el
otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez; y ¢) En su caso, la asignacion
de regidores electos por el principio de representacion proporcional; Ill. En la eleccion
de diputados electos por el principio de representacion proporcional la asignacion
de diputados que haga el Consejo General, las declaraciones de validez y el
otorgamiento de las constancias respectivas por: a) Haber nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas; b) Existir error aritmético en los resultados
consignados en una o varias actas de computo distrital; c) Existir error aritmético
en los resultados consignados en el acta de computo de la circunscripcién; y d)
Contravenir las reglas y féormulas de asignacion de los diputados electos por el
principio de representacion proporcional.

El Titulo Cuarto del Libro Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan
esta compuesto de tres capitulos: I. De las reglas generales; Il. De la nulidad de la
votacion recibida en casilla; y lll. De la nulidad de la eleccion. Los efectos de las
nulidades decretadas por el Tribunal Electoral del Estado respecto de la votacion
emitida en una o varias casillas o de una eleccion, se contraen exclusivamente a la
votacion o eleccion para la que expresamente se haya hecho valer el juicio de
inconformidad.
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2. La Jurisprudencia y la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan

La Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacin es una ley de
tipo procesal;*® su articulo primero sefiala que es una ley de orden
publico, de observancia general en todo el Estado de Michoacdn y
reglamentaria de los articulos 13 y 98 A, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin.®® Si esta ley es “regla-
mentaria” de la soberania estatal, de la forma de gobierno asi como
del propio Tribunal Electoral del Estado, su contenido deberia no
solamente referirse hacia medios de impugnacion en materia electo-
ral, sino integrar algunos capitulos especiales dedicados a las entida-
des politicas y al tribunal electoral estatal de conformidad con lo
senalado en los mencionados articulos constitucionales.

Ahora bien, un articulo que ha llamado la atencién para su razona-
miento es el numeral 32. Este articulo menciona a la letra que: “Los crite-
rios fijados por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, sentardn
jurisprudencia cuando sustenten el mismo sentido en tres resoluciones no
interrumpidas por criterios en contrario, ésta serd obligatoria para todos
los organos electorales, una vez publicados en el Periodico Oficial del
Estado. El Tribunal hara la publicacion de los criterios obligatorios dentro
de los seis meses que sigan a la conclusion de los procesos electorales. El
Reglamento Interior del Tribunal establecera el procedimiento para que la
jurisprudencia de épocas anteriores sea declaracda historica o doctrina
jurisprudencial, asi como para su modificacion o ratificacion”.>”

48 Extracto de la conferencia magistral “Control de Constitucionalidad en materia
electoral” dictada por el doctor Flavio Galvan Rivera en la ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, el 8 de abril de dos mil seis: “Muchas veces hablamos de justicia
electoral como sistema de medios de impugnacion y en otras ocasiones como
sinonimo de lo que actualmente denominamos Derecho Procesal Electoral. Sin
embargo, me parece que el concepto justicia electoral es mucho mds amplio. Para
mi, la justicia electoral abarca el sistema de medios administrativos de impugnacion
electoral que del cual conoce, en el ambito federal, el Instituto Federal Electoral y en
el orden local, los institutos de cada una de las entidades de la Republica”.

Los articulos referidos de la Constitucion Politica del Estado de Michoacén se refieren
a: 1. Articulo 13: “De la Soberania del Estado y de la forma de Gobierno”; y 2. Articulo
98 A: “Del Tribunal Electoral del Estado”.

50 Articulo 32 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacdan de Ocampo.
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El punto de andlisis del articulo en cuestion se refiere a si los
criterios del Pleno del Tribunal Electoral del Estado pueden sentar
jurisprudencia electoral>!

3. Analisis

El analisis se dirige a los criterios tijados por el Tribunal Electo-
ral del Estado en razon a la fijacion de la consecuente jurispruden-
cia.>? El articulo tercero de la Ley Orginica del Poder Judicial del
Estado de Michoacan senala que: “Son 6rganos del Poder Judicial
del Estado: I. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado; II. Los
juzgados de Primera Instancia; III. Los juzgados Especializados en
Adolescentes; IV. Los juzgados Menores; V. Los juzgados Comuna-
les; y VI. El Consejo del Poder Judicial del Estado”.>3 Los articulos
18 y 19 de la referida ley orgdnica explican quien integra los deno-
minados criterios jurisprudenciales.>

51 El marco juridico constitucional de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion

esta inserto en el articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dice a la letra: “La ley fijard los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion”.

El articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa los ordenamientos respecto de los que se puede integrar la
jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion y remite a la
legislacion ordinaria la regulaciéon de su obligatoriedad, interrupcion y modificacion.
Reforma publicada el quince de febrero de dos mil siete a la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado de Michoacan.

Articulo 18 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacéan: “los
criterios jurisprudenciales tienen como fin mantener la exacta observancia de la ley
Yy unificar su interpretacion, en el ejercicio de la facultad exclusiva de aplicar e
interpretar las leyes. Su integracion correspondera al Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia cuando: I. Se trate de fallos trascendentes; II. Exista repeticion de criterios
de interpretacion de la ley para casos concretos semejantes; Ill. Existan
contradicciones reales o aparentes en la ley; o, IV. Se perciban lagunas de ley, en
materia civil”; y, Articulo 19 de la referida ley organica: “Los magistrados y jueces
deberan informar al Presidente en los casos que, proviniendo de las resoluciones, se
considere deben integrar criterio jurisprudencial, mismo que serd sometido y definido
por el Pleno y compilado y publicado por el Instituto de la Judicatura; no siendo
vinculante su aplicacion, por lo que, los magistrados y jueces podran variar sus
criterios atendiendo a la independencia de su funcion”.
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Ciertamente, como lo dice Ley Organica del Poder Judicial
michoacano, el Tribunal Electoral estatal no forma parte de €l, puesto
que la reforma constitucional del 9 de febrero le otorgé la calidad de
“organismo auténomo”> con respecto al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo y al Poder Judicial del Estado de Michoacan.>® Entonces,
¢puede el Tribunal Electoral del Estado sentar jurisprudencia en ma-
teria electoral? Los comentarios son los siguientes:

a) La Ley de Justicia Electoral permite que el Tribunal Electoral del
Estado siente jurisprudencia.>’ Segin lo establecido por el Poder
Judicial de la Federacion, la jurisprudencia es un criterio obligatorio
que sobre la interpretacion de la ley emiten los 6rganos jurisdiccio-
nales legalmente facultados.>® Tal vez lo que falté a la reforma fue la
integracion al poder judicial estatal del tribunal electoral local —con
las caracteristicas de autonomia e independencia al igual que su ho-
mologo federal— ya que al analizar el concepto oficial de jurispru-
dencia, efectivamente, es el Tribunal Electoral michoacano un érgano
jurisdiccional legalmente facultado. Esta caracteristica no contiene a
plenitud el principio de autonomia. El Congreso del Estado de
Michoacidn —segun el articulo 202 del correspondiente Cédigo Elec-
toral— elige al Magistrado Presidente del Tribunal Electoral. La Cons-
titucion local no debe facultar a su Congreso a elegir al Magistrado
que ocupe la calidad de Presidente, esa atribucion debe correspon-

55 Tiene referencia a la autonomia de los o6rganos electorales la tesis relevante S3EL

094/2002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon
que dice al rubro: “INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL”. Esta tesis relevante explica, entre otras cosas,
que la autonomia debe evitar a toda costa la injerencia gubernamental en las decisiones
de los Organismos Electorales. De esa manera, la autonomia y la independencia son
principios basicos en la conformacién de Institutos, Tribunales y Salas Electorales.
Articulo 98 A, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan: “El Tribunal Electoral del Estado sera érgano auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral. EI Poder Legislativo garantizard su debida
integracion”.

El emitir un criterio jurisprudencial es una facultad que la Ley Orgdnica del Poder
Judicial Estatal otorga al pleno del Supremo Tribunal de Justicia de conformidad al
articulo dieciocho de la ley en cita.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVI, diciembre
2002, Tesis 2a. CLXXXV/2002 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2005, p. 283.
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der al Pleno del Tribunal Electoral del Estado como un organo auto-
nomo, debe evitarse a toda costa la injerencia del Congreso del Esta-
do en las decisiones del Tribunal Estatal. De esa manera, no debe
sentar jurisprudencia —o digamos criterios obligatorios— un 6rgano
que no se encuentra dotado de una completa autonomia.

b) El articulo 213 del Cédigo Electoral de Michoacin en relacion
con el 32 de la Ley de Justicia Electoral atenta contra la imparcialidad
del Tribunal Electoral del Estado. Este apartado otorga el “derecho” a
los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, a que desde la
instalacion del 6rgano y hasta la declaracion del receso del mismo, se
les conceda licencia sin goce de sueldo, en los lugares en los que
presten sus servicios. Hay una incongruencia en la reforma electoral
michoacana. El no exigir a los funcionarios electorales la separacion
total en caso de ostentar algin cargo atenta no sélo contra la autono-
mia e independencia del 6rgano electoral, sino contra la imparciali-
dad con la que debe contar la maxima autoridad electoral del Estado.>”

[II. Conclusion

(Qué fue lo que falt6 a la reforma electoral del Estado de Michoacan?
Si se revisa de nueva cuenta la supuesta independencia y autonomia
del Tribunal Electoral, esta no es total con relacion a la influencia
que pudiera ejercer el Congreso del Estado con respecto a su confor-
macioén y a la toma de sus decisiones. Tal vez existian cuestiones mas
relevantes que modificar la estructura de los organismos electorales
michoacanos:

1. Permanencia. El dotar de permanencia a los Consejeros y Ma-
gistrados Electorales del Estado lograria su total independencia
y protesionalizacion. El hecho que al declarar el receso del las ac-
tividades propias de los Consejeros y Magistrados Electorales con
motivo de la finalizacion del proceso electoral y que este tipo de
funcionarios electorales regresen a su dmbito laboral o al ejercicio de
una profesion puede, en cierto momento, confrontar la esencia de los

59 Op. cit. supra 30, pp. 92 y 93.

JUSTICIA ELECTORAL
VvOL. 1, NUM. 2, 2008



REFORMAS ELECTORALES DEL ESTADO DE MICHOACAN 315

organismos electorales con los principios de independencia y
profesionalizacion. Lo anterior en razon a que la Constitucion local,
el Codigo Electoral y la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacin no otorgan una completa independencia ni crean un com-
promiso institucional en este tipo de servidores electorales, ya sea
con el Instituto o con el Tribunal Electoral del Estado.

2. Certeza. El no contar con una sesion especial en la cual los 24
Consejos Distritales y 113 Consejos Municipales rindan un informe
final del desarrollo y culminacion del proceso electoral y el desapare-
cer legalmente a los Comités Distritales y Municipales antes de la
declaracion de terminacion del proceso electoral por parte del Tribu-
nal Electoral del Estado, crea en los contendientes politicos cierta
incertidumbre. Lo anterior en razén de que la mayoria de los Conse-
jos Electorales fungen como autoridades responsables en las distin-
tas controversias jurisdiccionales que se dan con motivo del proceso
electoral, pero ;como puede existir certeza si el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacan faculta al secretario del Consejo a
desahogar toda la tramitacion procesal de los distintos distritos y mu-
nicipios electorales del Estado?
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