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Convocatoria al Congreso de 1813

Antecedentes

Si bien es cierto que durante el siglo XIX puede hablarse de una
preocupacion real por el tema electoral, también debe senalarse que
desde el surgimiento del México independiente hasta el portiriato la
imparticion de justicia en materia electoral no presenta avances signi-
ficativos, puesto que desde la ya citada Constitucién de Cadiz hasta
la Constitucion de 1857, con excepcion de las Siete Leyes Constitu-
cionales de 1830, se le confirié a los colegios electorales la potestad
de resolver los conflictos derivados de las elecciones federales. No
olvidemos que en el articulo 34 de la Constitucién de Cadiz de 1812
se indicaba que “para la eleccion de diputados de Cortes se celebra-
rin juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia”;! es
decir, se establecia una eleccion indirecta de tercer grado, ademas de
que los diputados, mediante un sistema de autocalificacion, votaban
sobre la calidad de sus miembros, de conformidad con los dictime-
nes presentados por la comision respectiva (de parroquia, de partido
y de provincia).? Al efectuarse la calificacion final de la eleccion de
los diputados por ellos mismos, se presenta el surgimiento del siste-
ma de autocalificacion politica, el cual fue adoptado por nuestro pais
(todavia posesion espanola en esa fecha) y que existi6 hasta 1993
(con la excepcion referente a las Leyes Constitucionales de la Repu-

1 Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1998, 21* ed., México,

Porrta, 1998, p. 64.

2 Vid. Esquema de elecciones indirectas durante la primera mitad del siglo XIX.
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166 SUBSECCION DE HISTORICA

blica Mexicana de 1830, en las que se preveia la calificaciéon por otro
organo diferente). De igual forma, era facultad de los diputados inte-
grantes de las Cortes atender las inconformidades presentadas.
Antes de continuar, es indispensable precisar lo que debe enten-
derse por justicia electoral.3 Al efecto, en el rubro “Preguntas mds
frecuentes” del apartado “Acciones para la Transparencia” de la pagi-
na de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién se precisa que la justicia electoral “idealmente consistiria en la
constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. En la
prictica se traduce en la proteccion de los derechos politico-electora-
les y el control de las leyes electorales para que siempre resulten
conformes a la Constitucion y se consolide el régimen de Derecho”.4
De la Constitucion de Cadiz> se desprenden diversas impugnaciones
con sus respectivos efectos, como aspectos preliminares de la justicia
electoral en México; José Fernando Ojesto Martinez Porcayo a través
del siguiente cuadro presenta los recursos contenciosos electorales y

José Luis de la Peza considera que “la expresion justicia electoral tiene generalmente
una amplia acepcion que comprende todo lo relacionado con la actividad jurisdiccional
referente a los procesos electorales. Asi, dentro de este concepto se circunscriben
aspectos individualizados muy amplios, como son el contencioso electoral, el derecho
procesal electoral, la interpretacion de las leyes electorales, la jurisprudencia electoral,
etcétera; en de la Peza José Luis, “Notas sobre la Justicia Electoral en México”,
Orozco Henriquez José de Jests (comp.) Justicia Electoral en el umbral del siglo XXI,
Memoria del Il Congreso Internacional de Derecho Electoral, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1999, tomo I, p. 827.

Por su parte, José de Jesus Orozco Henriquez establece que “por «justicia electoral»,
en sentido técnico o estricto (también conocida como “contencioso electoral”), cabe
entender los diversos medios juridico-técnicos de impugnacion o control (juicios,
recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se
sustancien ante un 6rgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional y/o politica,
para garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho,
esto es, a los principios de constitucionalidad y/o legalidad, corrigiendo eventuales
errores o infracciones a la normativa electoral (a los anteriores cabria agregar, en su
caso y por su especificidad, los medios de control de la constitucionalidad de las
leyes o normas generales de caracter electoral); en Orozco Henriquez José de Jesus,
“Sistemas de justicia electoral en el Derecho Comparado”, José de Jestis Orozco
Henriquez (coord.) Sistemas de Justicia Electoral: Evaluacion y Perspectivas, México,
TEPJF, 2001, p. 45.

Pagina de internet www.trife.org.mx, Acciones para la Transparencia. Preguntas
mas frecuentes acerca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Tena Ramirez, op. cit. pp. 64 a 74.
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los efectos de la resolucién aplicables en la Constitucion de Cadiz de
1812.°

Por lo que puede advertirse, la resolucion de las impugnaciones
se efectuaba en el grado correspondiente, que de algin modo conti-

Recursos contenciosos electorales

Efectos de la resolucion

a) En la parroquia:

1) Queja relativa a cohecho o soborno
para que la eleccién recaiga en
persona determinada.

2) Dudas sobre si en alguno de los
ciudadanos concurren las calidades
requeridas para votar.

a) En la parroquia:

1) Queja:

a) Siendo cierta la acusacién serian
privados de voz activa y pasiva los que
hubieren cometido el delito.

b) Siendo falsa, los calumniadores recibirian
la maxima pena.

Este juicio no admitia recurso alguno.

2) Dudas: La junta decidiria en el acto lo
que le parezca. Lo que decidiera se
ejecutaria sin recurso alguno, por esa vez y
para sdlo ese efecto.

b) En el partido:

2) Defecto en alguna de las calidades
para ser elector parroquial.

3) Queja relativa a cohecho o soborno
para que la eleccién recaiga en
persona determinada.

4) Dudas sobre las calidades para
votar.

b) En el partido:

1) Reparo que oponer al | 1 y 2) Desconocer o ratificar al elector de
nombramiento de elector de | parroquia la resolucién de la junta no
parroquia. admitia recurso.

3 y 4) Privar de voz y voto a los
delincuentes o al calumniador.

c) En la provincia:

1) Reparo que oponer a los
nombramientos de elector de partido.
2) Defecto en las calidades del elector
de partido.

3) Queja sobre cohecho o soborno.

4) Dudas sobre las calidades para
votar.

c) En la provincia:

1y 2) Desconocer o ratificar la eleccion del
elector de partido. La resolucion de la junta
no admitia recurso.

3 y 4) Privar de voz y voto al delincuente o
al calumniador.

d) En las cortes:
1) Dudas sobre la legitimidad de los
poderes y calidades de los diputados.

d) En las cortes:

1) Desconocer o ratificar el nombramiento
de diputado. La resolucion de las juntas
preparatorias seria definitiva.

Ahora bien, la resolucion de las
impugnaciones se efectuaba en el grado
correspondiente. De igual forma era facultad
de los diputados integrantes de las Cortes
atender las inconformidades presentadas.

6

Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, Evolucion y perspectiva del derecho
electoral mexicano. La justicia electoral, tesis de doctor en Derecho, México, UNAM,
Facultad de Derecho, 1998, tabla 1.
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nuaba con la tendencia espanola implementada en la Constitucion

de Cadiz de 1812, relativa a que el Poder Legislativo fuera la Gnica

instancia facultada para calificar como ultimo recurso las elecciones

de sus integrantes (situaciéon que como ya se precisé con anteriori-
dad finaliz6 en 1993, mds de un siglo y medio después). Javier Patifio
Camarena afirma

...entre las razones que explican el porqué durante dicho periodo
se opto por el sistema de la autocalificacion, cabe senalar, en pri-
mer término, que ello obedecio a que dicho sistema se armoniza
adecuadamente con los principios esenciales de la forma de go-
bierno presidencial, que se caracteriza porque en €l cada uno de
los poderes publicos tienen vida constitucional independiente y
sobre todo porque se consideraba que dicho sistema coadyudaba al
proposito de consolidar la autonomia del Poder Legislativo, lo que
reviste particular importancia toda vez que le corresponde a las
camaras, y en su inicio a los Colegios electorales, el ejercicio de
importantes atribuciones soberanas.”

Asi como la nueva nacién comenzaba a dar sus primeros pasos en

la vida electoral y ya se gestaba el nacimiento de la justicia electoral, de
igual manera comenzaba a dar sus primeros tropiezos en la vida politi-
ca y social. Por ello es pertinente seguir una cronologia basada en los
ordenamientos constitucionales y en las principales leyes de caricter
electoral expedidas durante el periodo insurgente de 1810 a 1815.

En la Instruccion que deberd observarse para la eleccion de diputados de Cortes de
1810, se sefala en su capitulo IV lo siguiente:

“Art. VIII. En este dia se leera el informe, y después se cumpliran todas las formalidades
establecidas anteriormente para las juntas parroquiales y de partido, y se preguntara
por el presidente de la junta si hay alguno que tenga que exponer quejas relativas a
cohecho 6 soborno, procediendo en todo como ya queda prevenido [“La Junta resolvera
lo méas conveniente”, sefiala este mismo documento en su capitulo Ill, art. VII].”
Instrucciones que debera observarse para la eleccion de diputados de Cortes, México,
reimpresion de la Casa de Arizpe, 1810, 20 p. Biblioteca Nacional, México, Fondo
Reservado, Coleccion Lafragua, Misc. V. 167, p 14, 11.

Patino Camarena Javier, Derecho electoral mexicano, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 464.
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La invasion napolednica a Espana
y las Cortes de Cadiz

“Dos son las autoridades legitimas que reconocemos —declara el
licenciado Primo de Verdad—: la primera es de nuestro soberano, y
la segunda de los ayuntamientos, aprobada y confirmada por aquél.
La primera puede faltar, faltando los reyes..., la segunda es indefecti-
ble por ser inmortal el pueblo”,® es asi como los novohispanos conci-
ben la situacién politica de la peninsula luego de la invasion
napoleodnica a Espafa y la abdicacion de Carlos IV y su hijo Fernando
VII ante José Bonaparte.

El 16 de julio de 1808 se retne el Cabildo de la Ciudad de México
para discutir la situacion de la metrépoli y la Corona, pues ya en Espana
la ideologia liberal pugnaba por una monarquia constitucional, division
de poderes e igualdad de derechos entre espanoles y americanos; algu-
nos de los miembros del cabildo discuten sobre quién debe ejercer el
poder en la Nueva Espana ante la falta de los monarcas espanoles. Sena-
lan que los ayuntamientos fueron las primeras autoridades en toda la
Nueva Espana, son los organismos pristinos y mis representativos, pues
el virreinato y la Real Audiencia se establecen después. El Cabildo de la
Ciudad de México declara que es el virrey quien debe ejercer el cargo
mientras se restablece el trono espanol. El virrey José de Tturrigaray no
toma partido franco y envia esta propuesta a la Real Audiencia, quien la
rechaza; se trata de un enfrentamiento entre dos instituciones: la Real
Audiencia, constituida por altos funcionarios europeos, nombrados di-
rectamente por la Corona, y el Ayuntamiento, donde la clase media crio-
lla tiene su mejor tribuna, e insiste en la creacién de una junta
representativa de la Nueva Espafa, constituida por la Real Audiencia, el
Arzobispo, la ciudad y diputaciones de los tribunales, cuerpos eclesias-
ticos y seculares, la nobleza, ciudadanos principales y el ejército. Esta
junta seria provisional y asumiria los poderes mientras se reunieran los
representantes del reino.

8  Villoro Luis, “La revolucién de independencia”, Historia General de México, op. cit.,
p- 500.
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El virrey Tturrigaray accede a convocar a esta junta para el 9 de
agosto de 1808, y tres dias después declara que no esta sujeto a
autoridad alguna, apoyado por las ideas de Juan Francisco de
Azcarate y Francisco Primo de Verdad y Ramos (promotores del au-
tonomismo novohispano). A los pocos dias llegan unos represen-
tantes de la Junta de Sevilla, la cual pretende ser reconocida como
el gobierno supremo de Espana y América, pero la asamblea de la
Nueva Espana desecha este planteamiento. Iturrigaray, apoyado por
el Ayuntamiento, se propuso reunir a los representantes del reino
de Nueva Espana en una asamblea general o “Cortes”, pero antes de
llevarla a cabo, el 15 de septiembre de ese ano es aprehendido por
un grupo de terratenientes y comerciantes peninsulares, apoyados
por el arzobispo Francisco Xavier de Lizana y Beaumont asi como
de casi todos los miembros de la Audiencia, quienes pusieron en su
lugar al mariscal Pedro Garibay; ademas se decret6 la prision para
casi todos los miembros del Ayuntamiento de México. Con esta ac-
cion, se da el primer golpe de estado en la historia de nuestro pais,
pues las altas autoridades del virreinato depusieron por la fuerza
de las armas al alter ego del rey.

Estas acciones generaron descontento entre los novohispanos,
por la ilegalidad del golpe de Estado, por las persecuciones hacia
los miembros del Ayuntamiento y las dudas que se generaron sobre
la legitimidad de los cargos que se ejercian en la Nueva Espafa sin
haber designacion por parte de la Corona. Ante la reaccién de los
peninsulares cuando se manifestaban cambios en el gobierno, aho-
ra se hard a través de juntas secretas y considerando el uso de la
fuerza.

Mientras esto sucedia en la Nueva Espana, en la peninsula parecia
abrirse un espacio para la participacion de los americanos en la poli-
tica. El 25 de septiembre de 1808 se constituyd la Junta Suprema Cen-
tral Gubernativa del Reino, que aglutinaba a todas las juntas
provinciales de la peninsula, y el 22 de enero de 1809 emiti6é un de-
creto en el cual afirmaba que los territorios americanos no eran colo-
nias sino partes de la monarquia y las invitaba a que enviaran
representantes. Es mas, el 10 de mayo la Junta Central publicaba un
Manifiesto a los americanos que era respaldado por el decreto del 22
de mayo de 1809, por el cual se convocaban Cortes en las que los
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territorios americanos estaban invitados a enviar representantes.” Se
iniciaba asi todo un nuevo proceso representativo y de politizacion
no sdlo en la peninsula, sino en Asia y América en general y en Nue-
va Espana en particular. En la publicacion El voto de Ia nacion espa-
fola de 1810, se asentaba

La premura de la celebracion de las proximas Cortes, y la lejania
de los dominios mismos no dan lugar para establecer en quanto 4
ellos una medida adecuada de representacion que requiere un
exdmen particular de sus circunstancias, y que debe ser objeto de
la deliberacion augusta que se prepara. Pero el gobierno acude
tambien 4 proveer en este punto. Llama en rededor de si 4 los
naturales de aquellos dominios, para que libremente puedan de-
legar personas que promuevan sus intereses provinciales, no pu-
diendo prescindir de que son nuestros hermanos, y de que han
dado 4 la madre patria insignes testimonios de su munificencia y
patriotismo, y he aqui como se ofrece la sefal mas propia para
inspirarles la confianza que deben tener en la justicia de un go-
bierno que se afana por estrechar cada vez mas con ellos los
vinculos de amor y de fraternidad.*

Sin embargo, la representacion americana no fue paritaria con la
peninsular, pues mientras Espana tuvo 36 representantes, América
“cont6 tan solo con un representante por cada uno de los cuatro
virreinatos y cinco capitanias generales”.1!

Pero el decreto de la Junta Central no fue gratuito. Se relacionaba

con la propuesta de organizacion representativa del otro Estado que

9 Instrucciones que debera observarse para la eleccion de diputados de Cértes, México,
reimpresion de la Casa de Arizpe, 1810, 20 p. Biblioteca Nacional, México, Fondo
Reservado, Coleccion Lafragua, Miscelanea V. 167. Vid. Esquema de eleccién de
diputados para las Cortes de Cadiz, 1810-1812.

10 El voto de la nacion espaiiola, Nimero Quinto, miércoles 10 de enero de 1810, p. 68-
69, en El Voto de la nacion espariola, N. 1-4, México, reimpresion de la ediciéon de
Sevilla en la imprenta de D. Manuel Antonio Valdés, 1810, 60 p. [88 p.]. Biblioteca
Nacional de México, México, Fondo Reservado, Coleccion Lafragua. Miscelanea V.
148.

11 Guedea Virginia, “La crisis imperial espafnola”, Gran Historia de México llustrada,
tomo lll El nacimiento de México, op. cit., p. 66.
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en estos momentos estaba dominando la peninsula y aspiraba a ha-
cer lo mismo con América: el estado francés, las Cortes de Bayona y
su Carta Otorgada. La Carta de Bayona contemplaba la eleccion de
diputados a Cortes en ndmero de 22, la igualdad de derechos entre
americanos y espanoles, y libertades de comercio, industria y cultivo.
La Junta Central se disolvié y dio paso a una Regencia con cinco
miembros (Miguel de Lardizabal y Uribe, quienes habian sido dele-
gados por la Nueva Espana en la Junta Central). La Regencia llevé a
cabo la convocatoria de las elecciones con el decreto del 14 de febre-
ro de 1810. Sin embargo, ante la imposibilidad de que los americanos
llegaran a tiempo, se ided el sistema de suplencia por el cual hasta 28
representantes americanos se elegirian entre los americanos residen-
tes en la ciudad de Cadiz, hasta la llegada de los diputados electos en
América que contaban con el acta de diputado propietario. Las elec-
ciones se efectuaron en todo el virreinato de Nueva Espana durante
los meses de junio a agosto, lo cual provocé una explosion de
politizacién entre la sociedad novohispana. De acuerdo a lo que se-
nala Fernando Ojesto Martinez Porcayo,

En la Nueva Espana, se acordo que cada provincia eligiera “tres
individuos de notoria probidad”, una vez electos estos tres indivi-
duos, por sorteo se proponia al Real Acuerdo, donde a su vez se-
leccionaban una terna de la que por sorteo resultaba el que seria
diputado por la Nueva Espana ante la Junta de Sevilla.'?

Asi, cada ayuntamiento capital de provincia eligié a su respectivo
diputado, y como requisito ineludible se dispuso que todos los dipu-
tados debian ser naturales de las provincias que representaban. Las
plazas de las ciudades mas importantes celebraron con Te Deum!3 y
fiestas populares la eleccién de sus representantes a Cortes. En la

12 Ojesto Martinez Porcayo, op. cit. p. 13.

13 E] Te Deum era un cantico que se llevaba a cabo en la catedral, en latin, con la
presencia de un coro y las autoridades eclesiasticas. Estaba relacionado con las
grandes festividades, y los habitantes de la nacién recurrian a €l cuando querian dar
gracias a Dios, de manera publica y colectiva por algun acontecimiento religioso o
politico, como la consagracion de un Obispo, la canonizacion de un Santo, la publicacion
de un Tratado de Paz, la Coronacion Real, el juramento de algun cargo politico, etc.
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Nueva Espana, la intervencion de los cabildos habia decidido la elec-
cion de los delegados a Cortes; la mayoria de ellos resultaron aboga-
dos o eclesidsticos criollos, como Miguel Ramos Arizpe y Beye de
Cisneros, y algiin hacendado, como José Maria Guridi y Alcocer.

Los diputados novohispanos
y la Constitucion de Cadiz de 1812

El 24 de septiembre de 1810 comenzaron las sesiones de las Cor-
tes en Cadiz. Se sentaron 104 diputados. En estos primeros momen-
tos, la diputaciéon americana estaba compuesta por 29 representantes
entre los cuales habia siete novohispanos. Comenzaban unas Cortes
que serdn todo un precedente en la historia universal del parlamen-
tarismo, al albergar a representantes de los territorios que formaban

Ciudades o Provincias de H Representantes en 1812™
Nueva Espafia

[ Puebla de los Angeles |[ Antonio Joaquin Pérez |
| Guadalajara || José Simeén de Uria |
[ Tlaxcala |[ José Miguel Guridi y Alcocer |

Zacatecas José Miguel Gordoa y Barrios

México José Ignacio Beye de Cisneros

Guanajuato Octaviano Obregon
| Durango de la Nueva Vizcaya || Juan José Gierefa |
| Tabasco || José Eduardo de Cardenas |
| Querétaro || Mariano Mendiola |

Nueva Espafia José Maria Couto, Maximo Maldonado, Andrés

Savariego, Salvador Sanmartin, José Maria
Gutiérrez de Teran, Francisco Fernandez de

Munilla
Veracruz Joaquin Maniau
| Yucatan || Miguel Gonzélez y Lastiri |

14 Bravo Ugarte José, Instituciones politicas de la Nueva Espana, 2* ed., México, Editorial
Jus, 1992, 106 p. (Coleccion Medio Milenio) pp. 92-93. Es también importante seialar
que de los 183 Diputados Constituyentes, 130 eran de Espafia, contra 53 de Ultramar,
lo cual sera uno de los debates mas enconados por parte de los americanos, una justa
representacion por cada territorio del Imperio espanol. En las Cortes de 1820 volveran
a retomar este punto, ademas de otros de indole econémica.
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el antiguo imperio. La diputaciéon de Nueva Espana en la legislatura
de 1810 a 1813 estuvo formada por 20 representantes.

Su trascendencia y participacion fue sobresaliente, pues seis de ellos
llegaron a la presidencia de las Cortes: José Maria Gutiérrez de Terdn,
José Miguel Gordoa y Barrios, Juan José Giierena, José Miguel Guridi
y Alcocer, José Miguel Ramos Arizpe y Joaquin Maniau. Otros tantos
ocuparon la vicepresidencia: José Maria Couto, José Simeén de Uria,
Mariano Mendiola y los ya citados Gutiérrez de Teran, Gordoa y
Maniau; Terdn fue también secretario, mientras Mendiola y Antonio
Joaquin Pérez formaron parte de la comision de Constitucion.

El contacto de los criollos con las Cortes contribuy6 a la evolucion de
su pensamiento, pues pronto se vieron envueltos por un clima ideologi-
co que no les era desconocido, pero tampoco tan familiar; el “francesismo”
reinaba alli, su terminologia, sus argumentos, sus temas, repetian los
topicos de la Revolucion Francesa. Los americanos se asociaron facil-
mente a ese lenguaje y al sentido nuevo dado a los conceptos politicos.

Finalmente, la Constitucion se sancioné el 19 de marzo de 1812, mien-
tras que en la Nueva Espana el virrey Venegas la promulgé el 30 de
septiembre de ese ano y las celebraciones duraron mas de una semana.
Esta constitucién otorgaba amplios poderes a las cortes, reducia el papel
del rey en el poder ejecutivo, proclamaba la soberania popular, decreta-
ba la libertad de prensa y de expresion, y también abolia la inquisicion,
pero excluia a las castas de la condicion de ciudadania. No obstante,
establecia la paridad de las colonias con la metrépoli en lo que respecta
a representacion de cortes y distribucion de empleos administrativos.
Por primera vez se precisa la manera en que se conformaran las Cortes,
a través de los diputados nombrados por los ciudadanos. Y sin embar-
go, esta constitucion nunca llegd a ponerse en practica de manera inte-
gra, pues aunque en la capital de la Nueva Espana se llevaron a cabo las
elecciones para la formacion de los ayuntamientos constitucionales!® el
29 de noviembre de 1812 (con serias dudas sobre quiénes debian ejercer
el derecho a votar, pues tampoco se especificaba la edad minima para

15 La intencion de instituir estos nuevos ayuntamientos era la de “reemplazar a los
antiguos ayuntamientos, que se componian de regidores perpetuos, cuyos oficios
eran vendibles y renunciables, de alcaldes y de cierto nimero de regidores nombrados
por los mismos ayuntamientos”, Bravo Ugarte, op. cit., p. 102.

JusTICIA ELECTORAL
VvOL. 1, NUMm. 3, 2009



CONVOCATORIA AL CONGRESO DE 1813 175

ejercer el voto, por lo cual el virrey la establecié en 25 anos, solo para
quien estuviera casado), de poco sirvio el ejercicio decretado por las
Cortes de Cadiz, pues finalmente el virrey decidi6é anular la eleccion
“amparado en las irregularidades y desérdenes que habian acompana-
do la emision del voto, y ordend que se instruyera un proceso para
determinar responsabilidades e identificar a los promotores de los albo-
rotos que se registraron durante la noche del 29 de noviembre [de 1812]".10
Estas elecciones presentaron algunos actos de discutible transparencia,
como la compra de votos y el no coincidir el padrén de electores con el
nimero de votos contabilizado al final de la eleccion

La votacion se hizo [...] con el mayor desorden: no solo no se cali-
fico si los que se presentaban a votar eran o no ciudadanos, y si
estaban en el ejercicio de los derechos de tales, segun las distincio-
nes odiosas que en la Constitucion se habian establecido y de que
no se hizo caso ninguno, sino que los mismos individuos votaron en
diversas parroquias y secciones: diose dinero a los cargadores de las
esquinas para que repartiesen las papeletas con los nombres de los
electores, y por ellas votaban los aguadores y muchachos sin saber
siquiera los nombres que contenian, y otros refiriéndose al voto de
los mismos que andaban en estos manejos y que estaban presentes
en las mesas electorales. Por resultado de todo esto, el triunfo de
los americanos fue completo, no habiendo salido un solo elector
europeo, y con tal uniformidad en la votacion, como que era el
resultado de las papeletas repartidas, que ninguno de los cuatro
electores del Sagrario salié con menos de cinco mil votos: parro-
quias hubo en que el nimero de votos excedio al de vecinos."’

No obstante la opinion del virrey y algunos ciudadanos como Lucas
Alamdan, un informante de la agrupacién de Los Guadalupes le comu-
nica a Morelos los resultados de esta eleccion

16 Ferrer Mufoz Manuel, La Constitucion de Cadiz y su aplicacion en la Nueva Espaia
(Pugna entre antiguo y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821), prologo de José
Luis Soberanes Fernandez, México, UNAM-IIJ, 1993, 310 p., (Serie C: Estudios
Histéricos Numero 35) p. 226.

Alaman Lucas, Historia de México, apud Bravo Ugarte, op. cit., p. 103. Las cursivas
son nuestras.
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...en cumplimiento de la Constitucién [....] se dispuso para el domingo
29 del pasado noviembre [a votacion popular para electores del Ca-
bildo de esta ciudadl|...] No hemos visto acto mas interesante jamis, ni
tampoco mas orden y conformidad en este pueblo tan numeroso. Se
observo la mayor quietud y uniformidad y salieron electos veinticinco
americanos todos honrados y del mejor modo de pensar [...] A las
ocho de la noche se acabé la eleccion en la Sala Capitular de esta
ciudad, de donde sali¢ una inmensa multitud de pueblo con hachasy
lictores a felicitar a sus Electores: algunos ocurrieron en las Torres a
replicar y no hago a V.E. una exacta pintura de todo lo ocurrido en este
feliz dia en que ejercimos el primer acto de nuestra libertad por lo
expuesto de nuestra correspondencia [...] En las catorce parroquias de
esta Capital sacaron nuestros electores de 28 a 30,000 votos, lo cual
confundi6 a todos los Europeos, porque hasta este dia no habian cono-
cido la disposicion de México y lo mucho que los aborrecen. Para todo
Americano fue este dia de alegria y el siguiente: para los gachupines
de tristeza, de rabia y de desesperacion..."

A los pocos meses de promulgada la constitucion gaditana, en 1814,
de nuevo regreso al poder Fernando VII (una vez pactado su retorno a
través de los Tratados de Valencia), lo que significo la restauracion del
absolutismo en Espana, con lo cual quedaba derogada la Constituciéon
de Cadiz y toda la legislacion de las Cortes desde 1810, se restituian los
antiguos privilegios, mantenia el régimen seforial y recobraria los te-
rritorios americanos que se hallaban en manos de la insurgencia. Tres
anos mas tarde, Espana ingresa a la Santa Alianza, una organizacién
integrada por Gran Bretana, Prusia, Austria y Rusia, cuya funciéon es
intervenir con las armas contra cualquier régimen liberal.

La convocatoria al Congreso de 1813

De manera paralela a lo que ocurre en Cadiz con los representan-
tes elegidos por los novohispanos, en América también se llevaban a

18 |os Guadalupes a Morelos, México, 7/XI1/1812 (AGI, México, 1492), apud Ferrer
Mufoz, op. cit., p. 239. Las cursivas son nuestras.
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cabo acciones que favorecen la ruptura con las anquilosadas estruc-
turas de poder colonial, ya sea a través de movimientos insurgentes,
o bien, a través de convocatorias para reunir un Congreso que se
encargue de organizar a una nueva nacién. En la Nueva Espana el
virrey Venegas, asi como su sucesor Calleja, combaten los movimien-
tos insurgentes, primero el de Hidalgo y después el de Morelos; sin
embargo, serdn las acciones y los documentos generados por Morelos
los que obtengan mayor notoriedad, pues en ellos se declara la liber-
tad de México y se otorga el derecho de sufragio a los ciudadanos
para elegir diputados al Congreso.

La Junta de Ziticuaro, creada por Morelos una vez ocurrida la muerte
de Hidalgo en 1812, pretende organizar el movimiento independentista
a través de una Junta, como sucedia en Espana, esperando el regreso
de Fernando VII; ante esto se opuso Morelos, exigiendo la total inde-
pendencia de México. Por las desavenencias entre Rayon y Morelos,
este Ultimo decide convocar a un Congreso'? el 28 de junio de 1813,%°
a fin de elegir diputados para el primer Congreso Constituyente de la
nacion; organismo que, a propuesta del diputado Carlos Ma. de
Bustamante, se le llamaria Congreso de Andhuac. Este Congreso se-
rfa un cuerpo colegiado constituyente que se instalaria en Chilpancingo
en el mes de septiembre, y que asumiria todas las facultades de la
soberania nacional; en él se elegirfa al titular del Poder Ejecutivo, se
declararia la independencia y daria forma juridica al nuevo Estado.
“Sin embargo, la eleccién para formar el Congreso Constituyente de
Chilpancingo —instalado en septiembre de 1813 conforme al regla-
mento del capitin general Morelos— llegé a ser para la nacion mexi-
cana, tanto historica como politicamente, mds trascendente que
aquélla, no sélo por la amplitud territorial en la que se llevd a cabo
—no obstante la guerra, la dificultad en las comunicaciones e incluso

la peste— sino también por sus efectos pricticos inmediatos.”2!

19 Vid. infra Documento 4, Reglamento expedido por José Maria Morelos para la
instalacion, funcionamiento y atribuciones del Congreso. Septiembre 11, 1813.

20 vid. infra Documento 1, Primera convocatoria de José Maria Morelos para la instalacion
del Congreso de Chilpancingo, el 28 de junio de 1813. Mas tarde se publican las
Instrucciones de José Maria Morelos para la eleccion de diputados al Congreso, el 25
de julio de ese mismo afno, Documento 2.

21 http://jherrerapena.tripod.com/bases/base9.html
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No obstante, no todo pintaba de buena manera para este Congreso.
Ignacio Lopez Rayon, presidente de la Suprema Junta Nacional Ameri-
cana, ademas de sostener el proyecto de la monarquia moderada, pre-
tendia conservar la primera jefatura de la nacion insurgente y concentrar
en sus manos todo el poder del Estado nacional en proceso de forma-
cion, bajo la autoridad soberana del rey, a través de un sistema cuasi-
parlamentario, que implicaba la reunién de los 6rganos legislativo,
ejecutivo y judicial bajo el control del reino americano. Por su parte, el
capitin general José Ma. Morelos, cuarto vocal de dicho organismo,
pensaba que la monarquia sin monarca no respondia ya a las aspira-
ciones del pueblo insurrecto —ni siquiera la monarquia constitucional
con monarca— y postulaba la repuiblica democritica, asi como, clara,
expresa y de manera contundente la division de poderes.

Alrededor de los dos dirigentes anteriores, por consiguiente, em-
pezaron a formarse dos grupos o “partidos politicos” que lucharon
entre si, tanto para hacer prosperar sus respectivos proyectos de na-
cioén, cuanto para aduenarse del poder politico, tnico modo de reali-
zar aquellos.

Lo grave del caso es que, por razones personales, de autoridad y
de principios, los vocales de la Junta de Gobierno no sélo se dividie-
ron, sino algunos de ellos se enfrentaron entre si; el presidente Lopez
Rayon declaré fuera de la ley a los vocales Berdusco y Liceaga, y
éstos, por su parte, lo desconocieron. La confrontacion entre ambos
no solo fue verbal sino también armada; la suerte favoreceria a Lopez
Rayon y seria adversa para los vocales, al grado que el vocal y capi-
tin general Liceaga caerfa prisionero bajo las tropas del presidente
de la Junta. Ante estos hechos, Morelos intervendria “Me veo en la
precision de hacer responsable a vuestra excelencia —escribi6 a Lopez
Rayon— si no pone en libertad al senor vocal José Ma. Liceaga.”

A la par de estos hechos, Morelos expidié en Acapulco la convo-
catoria al referido Congreso, el cual debia proceder a declarar la in-
dependencia nacional; establecer la forma de gobierno republicana y
aprobar la division de poderes; de tal manera que el poder legislati-
vo debia recaer en la asamblea; el ejecutivo, en una sola persona, y el
judicial, en los tribunales existentes. La mayor parte de los diputados
eran partidarios de la concentracion de todos los poderes en la su-
prema junta o supremo congreso soberano, y, por ende, lo eran tam-
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bién de que los vocales ejercieran facultades legislativas, ejecutivas y
judiciales en sus ambitos de competencia, como hasta entonces. En
agosto se publica la Convocatoria de José Maria Morelos y Pavon
para la instalacion del Soberano Congreso de Chilpancingo, en don-
de se senala “Y para que su eleccion se haga patente a los senores
diputados del nuevo Congreso, y por su medio a la Nacion entera,
votardn por escrito de coroneles para arriba, cuantos estén en servi-
cio de las armas, de los cuatro Generales conocidos hasta ahora, el
que fuere mds idéneo y capaz de dar completo lleno al pesado y
delicado cargo que va a ponerse en sus manos; remitiendo sus sufra-
gios a esta Capitania General para presentarlos unidos con los de los
electores que por cada parroquia han de concurrir [a la eleccion del
los senores diputados...”.?? Los cuatro generales fueron Mariano
Matamoros (para Oaxaca y Puebla), Nicolds Bravo (para Veracruz),
Ramoén Bravo (para México) y el propio Morelos (para Techan).

En todo caso, Morelos dio instrucciones a sus partidarios de que, al
tiempo que ensancharan militarmente el territorio a su mando —en cuanto
les fuera posible— convencieran también a sus electores de que votaran
por ideas y candidatos republicanos. Pedia que los suyos salieran en
busca del pueblo, identificaran a los ciudadanos, hicieran campana en-
tre ellos y les pidieran el voto a favor de los candidatos de su partido.?3

En la eleccion mexicana, los vecinos de las subdelegaciones de las
provincias, reunidos en junta, votarian publicamente por un elector, y
los electores de todas las subdelegaciones se congregarian en la cabe-

22 yijd. infra Documento 3, Convocatoria de José Maria Morelos y Pavon para la instalacion
del Soberano Congreso de Chilpancingo, del 8 de agosto de 1813.

Habia sido necesario que se llenaran ciertos requisitos para reunir al congreso
nacional. El primero de ellos -sefialado en los Sentimientos de la Nacion- se referia
a la extension territorial para convocarlo e instalarlo. Estaban bajo el control de las
armas nacionales ocho provincias politicas de las diecisiete que formaban al pais en
ese momento: de manera integra Oaxaca y Techan; casi en su totalidad seis: Puebla,
Veracruz y México (liberadas por los ejércitos del Sur) y Michoacan, Guanajuato y
Jalisco (liberadas por los otros tres vocales de la Junta). Tlaxcala también acababa de
someterse al dominio de las tropas del Sur, aunque sin entrar en los planes electorales
inmediatos del caudillo. De esta manera, la asamblea representativa debia estar
compuesta, en principio, por ocho representantes, diputados o vocales (salvo la de
Tlaxcala) e instalarse tanto para dirimir los antagonismos politicos y personales de los
jefes insurgentes, cuanto para nombrar al supremo jefe del gobierno, declarar la
independencia nacional y dar forma juridica al nuevo Estado independiente.

23
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cera de la provincia —o en la ciudad mas importante de ella dominada
por las tropas insurgentes— vy elegirian en secreto al diputado.

Se designan a seis diputados (como propietarios Ignacio Lopez
Rayon, José Maria Liceaga y José Maria Berdusco, y como suplentes a
Carlos Maria de Bustamante, José Maria Cos y Andrés Quintana Roo),
mientras que dos son elegidos de manera popular (José Ma. Murguia
por Oaxaca y José Manuel Herrera por Tecpan —actual Estado de
Guerrero—). De ellos, Rayon, Liceaga, Cos y Bustamante eran parti-
darios de la concentracion de todos los poderes en la suprema junta
o supremo congreso soberano, mientras que Berdusco, Murguia,
Herrera y Quintana Roo eran diputados republicanos y partidarios
igualmente la tesis de de la division de poderes.

Como logros de este Congreso pueden citarse tanto los Sentimien-
tos de la Nacion —con los cuales Morelos abre la sesion inaugural—
como la Constitucion de Apatzingan. Tanto los Sentimientos como la
Constitucion —documento también llamado Decreto constitucional
para Ia libertad de la América Mexicana—, fueron el gran parteaguas
de la actividad juridica y electoral en México, atin antes de conseguir
su independencia.

En esta constitucion se “establecié el voto indirecto de tercer gra-
do, con elecciones parroquiales, de partido y de provincia para dipu-
tados. Disponia que la calificacion definitiva de estas elecciones las
harfa el Supremo Congreso. Los diputados asi electos nombrarian a
los miembros del Supremo Gobierno, ‘los del Supremo Tribunal de
Justicia, a los Jueces de Residencia, a los de las Corporaciones y a los

Fiscales de la Segunda™.24

24 Qjesto Martinez Porcayo, op. cit., p. 20-21. Tena Ramirez, op. cit., p. 38-44. Vid
Decreto constitucional para la..., en Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México,
op. cit., Capitulo IV De la elecciéon de diputados para el supremo Congreso, arts. 60
al 63; Capitulo V De las Juntas electorales de parroquia, arts. 64 al 81; Capitulo VI De
las juntas electorales de partido, arts. 82 al 92; Capitulo VII De las juntas electorales
de provincia, arts. 93 al 101; Capitulo VIII De las atribuciones del supremo Congreso,
arts. 102 al 122.
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CONSTITUCION DE APATZINGAN
I
Principios o elementos constitucionales
Capitulo I
De la religion
Art. 1° La religion catdlica, apostolica, romana es la Gnica que se
debe profesar en el Estado.

Capitulo II

De la soberania
Art. 2° La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno
que mas convenga a los intereses de la sociedad, constituye la
soberania.
Art. 3° Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e
indivisible.
Art. 4° Como el gobierno no se instituye por honra o intereses
particulares de ninguna familia, de ningiin hombre ni clase de hom-
bres, sino para la proteccion y seguridad general de todos los ciuda-
danos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga, alte-
rarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo re-
quiera.
Art. 5° Por consiguiente, la soberania reside originalmente en el
pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de
diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba
la constitucion.
Art. 62 El derecho de sufragio para la eleccion de diputados perte-
nece, sin distincion de clases ni paises, a todos los ciudadanos en
quienes concurran los requisitos que prevenga la ley...

Capitulo III
Del supremo congreso
Art. 482 El supremo congreso se compondra de diputados elegidos
uno por cada provincia, e iguales todos en autoridad. [...]
Art. 52° Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con ejercicio
de sus derechos, la edad de treinta anos, buena reputacion, patrio-
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tismo acreditado con servicios positivos, y tener luces no vulgares
para desempenar las augustas funciones de este empleo. [...]

Capitulo IV
De la eleccion de diputados para el supremo congreso

Art. 602 El supremo congreso nombrara por escrutinio y a plurali-
dad absoluta de votos, diputados interinos por las provincias que se
hallen dominadas en toda su extension por el enemigo.

Art. 61° Con tal que en una provincia estén desocupados tres parti-
dos que compondran nueve parroquias, procederdn los pueblos
del distrito libre a elegir sus diputados, asi propietarios como su-
plentes, por medio de juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia. [...]

Capitulo V
De las juntas electorales de parroquia

Art. 64° Las juntas electorales de parroquia se compondran de los
ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados y resi-
dan en el territorio de la respectiva feligresia.

Art. 652 Se declaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dieciocho anos, o antes si se casaren,
que hayan acreditado su adhesion a nuestra santa causa, que tengan
empleo o modo honesto de vivir, y que no estén notados de alguna
infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno.
Art. 66° Por cada parroquia se nombrard un elector, para cuyo en-
cargo se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, ma-
yor de veinticinco anos, y que al tiempo de la eleccion resida en la
feligresia. [...]

Capitulo VI
De las juntas electorales de partido

Art. 82° Las juntas electorales de partido se compondran de los
electores parroquiales congregados en la cabecera de cada subde-
legacion, o en otro pueblo que por justas consideraciones designe
el juez, a quien toca esta facultad, como también la de citar a los
electores, senalar el dia, hora y sitio para la celebracion de estas
juntas y presidir las sesiones. [...]
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Capitulo VII
De las juntas electorales de provincia
Art. 932 Los electores de partido formaran, respectivamente, las jun-
tas provinciales, que para nombrar los diputados que deben incorpo-
rarse en el Congtreso, se han de celebrar en la capital de cada provincia
o en el pueblo que senalare el intendente, a quien toca presidirlas, y
fijar el dia, hora y sitio en que hayan de verificarse...?

Derivado también de este Congreso, se crea, en 1815, el Primer
Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana, que funcioné en
la poblacién de Ario, Provincia de Michoacan, se increment6 el nime-
ro de demandas para buscar la protecciéon del tribunal, ya sea para
restitucion de tierras, pago de deudas, intestados, divorcios, carearse
con los “presuntos complices”, etc. Es necesario mencionar que en al-
gunas demandas se hace referencia explicita a la bisqueda de justicia
en esta época, lo que denota la confianza de las personas en esta insti-
tucion de reciente creacion y en plena lucha insurgente; en uno de los
casos que presentamos la demandante declara “...sé también que nues-
tra Nacion, organizado el sistema liberal y justo que se propuso, que
dio la voz de la independencia protege 4 los ciudadanos, y con mas
razén a los miserables...”.

Es importante destacar que este tribunal, amparado por la Constitu-
cion de 1814, en realidad funcioné no sélo en Ario (ahora llamado
Ario de Rosales), sino en otras poblaciones cercanas como Santa Clara
del Cobre, Patzcuaro, Uruapan, Puruandiro y Panindicuaro, incluso en
algunas muy distantes, como Huetamo, Malacatepec (actual Donato
Guerra) o Real de Zacualpa y Minas, estas dos ultimas poblaciones
en los limites de los actuales estados de México y Guerrero, lugares en
donde la insurgencia de Morelos tenia varias areas de control e in-
fluencia. El tribunal se establecié en Ario, porque ofrecia mayor tran-
quilidad a los miembros del Congreso y el Gobierno que sesionaron
en Apatzingan (octubre de 1814), pues la amenaza del ejército realista

25 Tena Ramirez, op.cit., pp. 32-42.
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estaba latente, y aunque se habia propuesto trasladar a los diputados y
demas miembros del gobierno a Tancitaro, Uruapan y Tumbiscatio,
finalmente se deciden por Ario. “En Ario, como en otras partes, se
establece el Palacio Nacional y desde alli, lo mismo resuelve asuntos
administrativos e individuales, que pide informes a jefes militares, o
cita a autoridades para discutir graves negocios.”

Los primeros integrantes del Supremo Tribunal de Justicia de la
América Mexicana fueron

Magistrado Presidente José Maria Sanchez de Arriola
José Maria Ponce de Le6n
Mariano Tercero
Antonio de Castro

Pedro José Bermeo como Secretario de lo Civil

Juan Nepomuceno Marroquin como Oficial Mayor

Este primer Supremo Tribunal de Justicia fue instalado el martes 7
de marzo de 1815, en Ario, y el sdbado 6 de mayo de ese mismo ano
se dispersé a causa de la llegada del ejército realista al mando de
Agustin de Iturbide. Poco tiempo después se restablecié en Puruaran,
en donde el nuevo tribunal, para julio, estaba constituido por

Magistrado Presidente Antonio de Castro
José Maria Ponce de Le6n
José Maria Sanchez de Arriola
Mariano Tercero

Manuel Alvarez como Secretario del Crimen

Juan Nepomuceno Marroquin, quien sustituye al secretario ausente

Debe recordarse que como lo preveia la ley constitucional, el car-
go de presidente debia ser turnado cada tres meses (como se estable-
ci6 en el art. 182). Para el mes de septiembre ocurre el nuevo relevo,
recae en esta ocasion la Presidencia en José Maria Ponce de Ledn, y
como ministros Sanchez y Castro, mientras que Marroquin es ahora
oficial mayor. Ponce continuard en la presidencia hasta que se di-
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suelve el tribunal en Tehuacin, Puebla, mientras que los cambios
sucederan en torno a los ministros, pues para fines de septiembre ya
no firma Sanchez, pues ahora lo hacen Castro y Tercero, y forma
como secretario Ignacio Rodriguez Calvo; se menciona a otro secreta-
rio de apellido Martinez a fines de septiembre. Cuando llegan las
fuerzas insurgentes a Tehuacin, muy diezmadas por los ataques rea-
lista y desmotivados por la aprehension de Morelos, se hacen nuevos
nombramientos de diputados suplentes, y asi “fueron también nom-
brados dos nuevos ministros del tribunal supremo de justicia, D. Ni-
colds Bravo y D. Carlos Bustamante”.2° En este lugar el coronel Manuel
Mier y Teran disolvi6 las tres corporaciones del gobierno insurgente
el 15 de diciembre de ese 1815.%7

Tras la muerte de Morelos, el movimiento insurgente se transfor-
ma en una guerra de guerrillas, en donde acciones como la del espa-
nol Francisco Xavier Mina, luchas como las de Vicente Guerrero y
Guadalupe Victoria se mezclardn con las persecuciones a las que son
sometidos por los virreyes Félix Marfa Calleja y Juan Ruiz de Apodaca,
asi como por las tropas de Armijo y el propio Iturbide. Sin embargo,
el movimiento contintia hasta 1820, cuando de nuevo los aconteci-
mientos en la peninsula hacer renacer las esperanzas de cambio, aun-
que ahora no por parte de los insurgentes, sino por parte de los
criollos novohispanos que se opondrian a las medidas liberales que
contenia la Constitucion de Cidiz de 1812, que de nuevo fue implan-
tada en todo el imperio espanol, como resultado de un levantamien-
to en Andalucia que obligd a Fernando VII a jurar esta constitucion.

26 Martinez Pefalosa Maria Teresa, Morelos y el Poder Judicial de la Insurgencia
Mexicana, 3*. ed., México, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacan,
2000, 313 p. p. 79.

27 Ibidem, p. 75.
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DOCUMENTO
1

Primera convocatoria de José Maria Morelos para la ins-
talacién del Congreso de Chilpancingo.
Junio 28, 1813

EXPEDIENTE SOBRE REUNION DEL CONGRESO EN
CHILPANCINGO EL 8 DE SEPTIEMBRE.

Don José Marfa Morelos, Capitin General de los Ejércitos Ameri-
canos y Vocal del Supremo Congreso Nacional, etcétera.

Habiendo ya la Divina Providencia proporcionado un terreno se-
guro y capaz de plantear en €l algin gobierno, debemos comenzar
por el prometido en plan de nuestra santa insurreccion, que es el de
formar un Congreso, compuesto de representantes de las provincias
que promuevan sus derechos.

Y como cada uno deba ser electo por los pueblos de la misma
provincia que representa, se hace preciso que en cada subdelega-
cion, el subdelegado, de acuerdo con el parroco, convoquen a los
demads curas, comandantes de arenas, republicas y vecinos principa-
les para que, unidos en las cabeceras, nombren a pluralidad de votos
un lector de la provincia de Tecpan, demarcada por el rio de las Bal-
sas hasta su origen y seguido por el rio Verde, a entrar en el mar,
rayando con Oaxaca.

Y por cuanto las circunstancias del dia estrechan el tiempo para ocu-
rrir a los males que amenazan, circulara esta resolucion con toda veloci-
dad para que el elector de cada subdelegacion concurra al pueblo de
Chilpancingo el dia 8 del proximo septiembre, a la Junta General
de Representantes que en el mismo dia ha de celebrarse, para lo cual los
electores deberan llegar dos o tres dias antes; previniendo a los pueblos
que no los despacharen culpablemente, que se tendrin por no partes en
la Constitucion; advirtiendo a los electores que sus votos deberdn recaer
precisamente en sujeto americano de probidad y de conocidas luces,
recomendable por su acendrado patriotismo vy, si posible es, nativo de la
misma provincia, como va a ser miembro del Congreso, defensor y pa-
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dre de todos y cada uno de los pueblos de su provincia, para quienes
debe solicitar todo bien y defenderlos de todo mal.

En esta votacion deben entrar las personas eclesidsticas y secula-
res, tedlogos o juristas, aunque no estén graduados pero no debera
elegirse a los ausentes.

El modo debera ser: proponer tres individuos, llevando asentados
sus nombres a la Junta General en cedulita como de rifa, con las notas
de primero, segundo y tercero, con lo cual, en no llevando mis fin que
el bien comun, concluirdn los electores bien y con brevedad su comi-
sion, la cual manifestardn un dia antes o luego que lleguen al lugar de
la Junta, llevando credencial firmada de los que los eligieron.

Y para que esta importantisima resolucién tenga el puntual y de-
bido cumplimiento, mando a todos los jefes y personas a quienes
toque, que sin perdonar el reposo de la noche, pase del uno al otro,
quedando copia en las subdelegaciones, de donde se podrian fran-
quear a los pueblos que las pidan, pues la original no debera dete-
nerse con pretexto alguno, sobre que serd responsable el que la
atrasase; y, por lo mismo, se acusaran los recibos y sentara razén al
calce, de la hora en que llega y en la que sale, no debiendo haber
mas intermedio en cada cabecera de subdelegacion que el de tres
horas para sacar una copia.

Dado en el Cuartel General de Acapulco, a 28 de junio de 1813.

José Maria Morelos.
Lic. Juan Nepomuceno Rosainz, secretario.

Fuente: De la crisis del modelo borbonico al establecimiento de la Republica Federal.
Villegas Moreno Gloria y Porrtia Venero Miguel Angel (coordinadores) Moreno Bonett
Margarita, Enciclopedia Parlamentaria de México, del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura. México. Primera edicion,
1997. Serie lll. Documentos. Volumen I. Leyes y documentos constitutivos de la

Nacién mexicana. Tomo 1. p. 138.
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DOCUMENTO
2

Instrucciones de José Maria Morelos para la eleccién de
diputados al Congreso.
Julio 25, 1813

[SR. MARISCAL D. BENEDICTO LOPEZ]

El excelentisimo senor Capitin General, don José Maria Morelos,
se ha servido dirigirme un superior orden que a la letra es del tenor
siguiente:

Aunque se han dirigido proclamas a las provincias de Michoacin,
Veracruz, Puebla y México, con el fin de que los pueblos nombren
sus diputados miembros del nuevo Congreso Nacional que se trata
de establecer para calmar las turbulencias de que el reino se halla
agitado y darle el aire de circunspeccion que es debido, como se
halla interceptado el trinsito de esta ciudad a estos reales de minas y
los pueblos tal vez se hallarin embarazados, ignorando el modo con
que se deba proceder a ésta operacion, porque no suceda asi con los
que estan al mando de V.S., he acordado darle una ligera instruccion
del modo con que han de practicar sus elecciones, es el siguiente.

Mandara V.S. sacar copias de este oficio cuantas subdelegaciones
haya en su demarcacién. Cada subdelegado hard que en cada curato
de los de su jurisdiccion, se retna el cura, vicario, teniente de justi-
cia, republica, vecinos de razon y cuantos quieran concurrir, asignan-
doles antes dia cierto y proporcionado, segin las distancias.

Reunidos todos el dia que se les emplace, les hara ver la necesi-
dad que tiene la Nacién de reconcentrar ya su soberania, erigiendo
un nuevo Congreso de Diputados en quien ponga toda su confianza,
como que son electos por las mismas provincias, por quienes han de
accionar; pero no pudiéndose reducir los votos a un punto de vista,
si cada parroquia elige un representando, (a) éstas sélo les toca nom-
brar un elector para que unidos con los demas de todo el Arzobispa-
do, voten de tres sujetos que ellos mismos pongan, al que mejor les
parezca para diputado del Congreso.
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Hecho esto, comenzard un escribano a recoger los sufragios que ird
apuntando en un papel para leerlo en alta voz. Después de concluido
el acto y el que sacare mas votos, quedara de elector por aquella parro-
quia, y notificado de ocurrir a Chilpancingo el dia 8 de septiembre,
lugar que tengo destinado para que se instale el Congreso.

Dios guarde a V.S. muchos anos.
Acapulco vy julio 25 de 1913, José Maria Morelos.
Senor Mariscal; don Mariano Ortiz. Sultepec.

Lo traslado a V.S. para que en vista de su contenido, haga que los
subdelegados de su departamento, librandoles insercién con oficio,
cumplan integramente con su literal contenido a la mayor brevedad
sin pérdida de tiempo.

Dios guarde a V.S. muchos anos.

Tlatlaya y agosto 15 de 1813. Mariano Ortiz. Senor mariscal don
Benedicto Lopez.

Nota. En una carta familiar del sefior Mariscal de Campo, don
Mariano Ortiz, que es quien suscribe al pie del traslado de la Supe-
rior Orden del Excelentisimo sefior don José (Maria) Morelos, se ha-
lla el siguiente parrafo que copio a la letra, por ser de grande
importancia:

“Hoy remitiré a V.S. un tanto de un plan sobre varios asuntos que
manda S.E., pero uno de los principales que a los paises enemigos
no se les permita comercio de carnes, maices, harinas, ni efectos de
primera necesidad; como también a los forasteros que entraren co-
merciando no se les deje extraer moneda de plata para sus tierras, y
aquellos efectos que van referidos de primera necesidad, tampoco;
pues solo se les permitird extraer otros que no hagan falta, como
cambiando efecto por efecto.”
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Es copia fiel de la que se me remitio.
Ziticuaro, agosto 25 de 1813.

Benedicto Lopez [rabrical.

Fuente: De la crisis del modelo borbonico al establecimiento de la Republica Federal.
Villegas Moreno Gloria y Porraa Venero Miguel Angel (coordinadores) Moreno Bonett
Margarita, Enciclopedia Parlamentaria de México, del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura. México. Primera edicion,
1997. Serie Ill. Documentos. Volumen I. Leyes y documentos constitutivos de la

Nacién mexicana. Tomo I. p. 140.

DOCUMENTO
3

Convocatoria de José Maria Morelos y Pavén para la ins-
talacién del Soberano Congreso de Chilpancingo,
Agosto 8, 1813

La ilustracion de los habitantes del reino y la dolorosa experiencia de
que las armas de la Nacién padecen con frecuencia tal retroceso que casi
las deja languidas y en inaccion, siendo nuestros anhelos que cubran las
providencias con la rapidez de un nublado y brillen de tal suerte en
contorno de nuestros enemigos, que cuando no los destrocen a lo me-
nos los acobarden e intimiden, ha obligado a todo buen patriota a medi-
tar con la mas detenida reflexion sobre el origen de tan desgraciados
sucesos y tan poco conforme al grueso nimero de nuestras tropas 'y a los
deseos de la Nacion; y después de agotar los mds sutiles discursos, no
han hallado otra causa que la reunién de todos los Poderes en los pocos
individuos que han compuesto hasta aqui la Junta Soberana.

Agobiada ésta con la inmensidad de atenciones a que debe dedi-
carse, se hallaba enervada para poder desempenar todos y cada uno
de los grandes objetos a que debian consagrarse sus tareas. Persua-
dido el Reino de esta verdad, ha exigido de mi con instancia repetida
la instalacion de un nuevo Congreso en el que, no obstante ser mis
amplio por comportarse de mayor ndmero de vocales, no estén uni-
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das las altas atribuciones de la Soberania. Por tanto, debiendo acce-
der a sus ruegos, he convocado a todas las provincias de las que
tenemos ocupados algunos pueblos, designando el de Chilpancingo
y todo el mes de septiembre préximo, para la celebracion de un acto
no menos Util que memorable y solemne.

Una de las prerrogativas mds propias de la Soberania es el Poder
Ejecutivo o mando de las ramas en toda su extension. El sujeto en que
éste recayere, debe ser de toda la confianza o la mayor parte de la
Nacién y miembros principales de los que generalmente se han alista-
do en las banderas de la libertad. Y para que su eleccién se haga pa-
tente a los senores diputados del nuevo Congreso, y por su medio a la
Nacion entera, votarin por escrito de coroneles para arriba, cuantos
estén en servicio de las armas, de los cuatro Generales conocidos hasta
ahora, el que fuere mas idoneo y capaz de dar completo lleno al pesa-
do y delicado cargo que va a ponerse en sus manos; remitiendo sus
sufragios a esta Capitania General para presentarlos unidos con los de
los electores que por cada parroquia han de concurrir [a la eleccion del
los senores diputados, de cuya pluralidad de votos resultard legitima-
mente electo el Generalisimo de las Armasy asentado el Poder Ejecuti-
vo, atributo de la Soberania, partido de los demis en ejercicio y enlazado
con ellos en el objeto y fin primario.

Y para que llegue a noticia de todos, circulard éste por todos los
cuerpos de los Ejércitos Americanos.

[Dado en el Cuartel General en Acapulco, a 8 de agosto de 1813.
José Maria Morelos.

Archivo General de la Nacion, México, Actas de Independencia y Constituciones de

México, exp. 1 http://www.agn.gob.mx/independencia/paleografias/

Oroginal%20Convocatoria%20José%

DOCUMENTO
4

Reglamento expedido por José Maria Morelos para la ins-
talacién, funcionamiento y atribuciones del Congreso.
Septiembre 11, 1813
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Don José Marfa Morelos, Capitin General de los Ejércitos Ameri-
canos, etcétera. Convencido de la necesidad de un gobierno supre-
mo que, puesto al frente de la Nacién administre sus intereses, corrija
los abusos y restablezca la autoridad e imperio de las leyes; conven-
cido asimismo de la incompatibilidad de estos beneficios con el ac-
tual estado de guerra, cuya duracién que ha extendido a tres anos la
permanencia de los errores consagrados por la tirania entre noso-
tros, que serd tanto mas corta cuanto mas nos apresuremos a refor-
mar un cuerpo representativo de la soberania nacional, en cuya
sabiduria, integridad y patriotismo podamos librar nuestra confianza
y la absoluta direccion de la empresa en que nos ha comprometido la
defensa de nuestros derechos imprescriptibles; convencido, finalmente,
de que la perfeccién de los gobiernos no puede ser obra de la arbitra-
riedad y de que es nulo, intruso e ilegitimo todo el que no se deriva
de la fuente pura del pueblo, hallé ser de suma importancia mandar,
como lo verifiqué, se nombrasen en los lugares libres electores
parroquiales que reunidos a principios del presente mes en éste pue-
blo, procediesen como poderhabientes de la Nacion a la eleccion de
diputados por sus respectivas provincias, en quienes se reconociese
el depdsito legitimo de la soberania y el verdadero poder que debe
regirnos y encaminarnos a la justa conquista de nuestra libertad.

Pero no habiendo permitido las circunstancias que ésta convoca-
cion surtiese todo el efecto, siendo todavia corto el nimero de electo-
res que han logrado reunirse, y hallando no ser ésta suficiente razén
que deba dilatar mas tiempo la preinstalacion de un Congreso sobe-
rano en que imperiosamente [se trate] nuestra situacion y el enlace de
los acontecimientos publicos, siendo imposible a la limitacion huma-
na dar de una vez a sus obras, mucho menos a la de esfera superior
como la presente, toda la perfeccion de que son susceptibles, sino
que todas informes en sus principios van adelantando por lentas
progresiones hasta el grado de complemento a que pueden llegar;
por ultimo, no teniendo la Nacién ninguna autoridad en ejercicio
mas que la reconocida en mi por el ejército, en aptitud de dar los
primeros pasos que deban guiarnos a la entera organizacién de la
administraciéon publica.
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Por todas estas consideraciones y atemperindome a las circuns-
tancias y a cuantas dan de si las graves atenciones de la guerra, man-
do se cumplan, guarden y ejecuten en todas sus partes los articulos
que contienen el siguiente reglamento, cuya exacta observancia debe
producir la legalidad, el decoro y acierto de las sesiones del Congre-
so vy todo lo perteneciente a su policia interior, en tanto que favoreci-
do de las circunstancias e ilustrado por la experiencia, decreta las
variaciones y mejoras que hallase oportunas para el mids expedito
use de sus facultades soberanas y el mejor servicio y direcciéon de la
sociedad.

REGLAMENTO

1. Reunidos en la iglesia parroquial la manana del 13 del corriente
los electores que se hallen presentes, procederin a la eleccion de los
diputados representantes de sus respectivas provincias.

2. Esta junta electoral serd presidida por mi como el mas caracteri-
zado oficial del Ejercito [sic].

3. Para la solemnidad del acto se abrird la sesién con un discurso
sencillo que explique en términos inteligibles a todos el objeto y fi-
nes de nuestra reunioén.

4. Concluido todo y nombrado por la diputacién electoral y el
nimero de vocales igual al nimero de provincias que les tienen con-
feridos sus poderes, se les hard saber la elecciéon a los sujetos en
quienes hubiere recaido.

5. Inmediatamente se les pondrd en posesion y disuelta la junta de
electores se congregaran en su lugar los vocales y en el mismo lugar
a la manana siguiente.

6. Congregados de este modo se tendra por instalado el gobierno.

7. Aunque no sea proporcionado el nimero de vocales al de pro-
vincias, no obstard este defecto para que los existentes ejerzan las fun-
ciones de la soberania como si estuviese completa la representacion.

8. Conforme vayan las provincial desembarazandose de las trabas
del enemigo, irin nombrando diputados electorales que elijan su re-
presentante, y estos se irdn agregando hasta acabalar el nimero com-
petente.
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9. No siendo en la actualidad asequible que la forma de estas
elecciones sea tan perfecta que concurra en ellas con sus votos todos
y cada uno de los ciudadanos exceptos [sic] de las tachas que
inhabilitan para esto, es indispensable ocurrir a nombramientos que
suplan la imposibilidad de usar de sus derechos en que la opresion
tiene todavia una parte de la Nacion.

10. En su consecuencia, senalare ciudadanos ilustrados, fieles
y laboriosos, que entren a llenar los vacios que debe dejar en la
composicion del cuerpo soberano el motivo expuesto en el articu-
lo anterior.

11. Estos suplentes serdn amovibles a discrecion de las provincial
en cuyo nombre representan, pero se tendrd por propietario a aquel
cuya provincia confirmase ticita o expresamente su interina eleccion.

12. Habiendo en este corto lugar pocos sujetos que puedan ocu-
par los interinatos, s6lo nombraré a los que sean aptos para desem-
penarlos y que retinan a sus conocimientos politicos y prendas
literarias un vivo amor a la patria y la mas acreditada pureza de cos-
tumbres.

13. Compuesto de este modo el cuerpo soberano de propietarios
elegidos por los electores y de suplentes nombrados por mi, proce-
derd en primera sesion a la distribucion de Poderes, reteniendo Gni-
camente el que se llama Legislativo.

14. El Ejecutivo lo consignard al general que resultase electo
Generalisimo.

15. El judicial lo reconocera en los tribunales actualmente existen-
tes, cuidando no obstante segin se vaya presentando la ocasion, de
reformar el absurdo y complicado sistema de los tribunales espanoles.

16. Enseguida nombrard un presidente y un vicepresidente que
con los dos secretarios dividiran entre si el Despacho Universal.

17. Hecho este nombramiento, procederd el Congreso con prefe-
rencia a toda otra atencion, a expedir con la solemnidad posible un
decreto declaratorio de la independencia de esta América respecto de
la Peninsula espanola, sin apellidarla con el nombre de algin monar-
ca, recopilando las principales y mids convincentes razones que la
han obligado a este paso y mandando se tenga ésta declaracion por
ley fundamental del Estado.
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18. Deben preceder discusiones y debates publicos a las determi-
naciones legales del Congreso, de modo que no se resolverd ningin
asunto hasta que oido el voto de todos los vocales, resulte aprobado
por la mayoria la materia discutida.

19. Todo vocal estd autorizado para proponer proyectos de ley
que se admitirin o no a discusion, segin resulte de la votacion, que
también tendra lugar en este caso.

20. El presidente designard las materias que deban tratarse y le-
vantara las sesiones tocando la campanilla que al efecto estard preve-
nida en la mesa que se pondri al frente de su asiento.

21. A excepcion de los dias festivos, se congregara la junta todos
los (dias) de la semana y durardn sus sesiones dos horas precisamen-
te, reservando una para recoger los sufragios.

22. Estos se dardn de este modo: discutido un asunto, cada dipu-
tado después del presidente echard en uno de los dos globos que se
destinardn a este fin, la cedulita de apruebo o no apruebo, para lo
que se repartirin entre todos por los secretarios del Despacho.

23. Concluidas las votaciones con esta formalidad se procederd a
extender el decreto conforme prescribe el articulo 18, bajo la formula
siguiente: Los representantes de las Provincias de la América Septen-
trional, habiendo examinado detenidamente, etcétera. Decretan lo
siguiente. Y al fin: Lo tendrad entendido el Supremo Poder Ejecutivo
para disponer lo necesario a su cumplimiento.

24. Extendido en estos términos el decreto, se pasard inmediata-
mente a dicho Poder Ejecutivo, con las firmas del presidente y dos
secretarios, los que quedarin nombrados por mi en propiedad, que
funcionaran el tiempo de cuatro anos con el tratamiento de Seforia,
por ser distintos de los vocales; y cumplido el término elegirin otro
los vocales a pluralidad de votos, cuya eleccion presidira el que hiciere
de presidente del Congreso en aquel tiempo.

25. El Poder Ejecutivo mandard cumplir la disposicion bajo esta
férmula: El Supremo Poder Ejecutivo de la Soberania Nacional, a to-
dos los que la presente vieren, sabed: que los representantes de las
Provincias reunidos en Congreso pleno han decretado lo siguiente...
Aqui la insercion literal del Decreto, y al fin: Y para que lo dispuesto
en el Decreto antecedente tenga su mas puntual y debido cumpli-
miento, mando se guarde, cumpla y ejecute en todas sus partes.
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26. Este rescripto debera estar firmado no sélo por el Generalisimo
en quien reside el Poder Ejecutivo, segin lo dispuesto en el articulo
14, sino también por sus dos secretarios, que a imitacion de los del
Congreso, dividirdn entre si el Despacho Universal y duraran en sus
funciones todo el tiempo que exijan las circunstancias.

27. El Generalisimo de las Armas, como ha de adquirir en sus
expediciones los mas amplios conocimientos locales, caracter de los
habitantes y necesidades de la Nacion, tendra la iniciativa de aque-
llas leyes que juzgue convenientes al publico beneficio, lo que deci-
dira por discusion el cuerpo deliberante; y asimismo podra representar
sobre la ley que le pareciere injusta o no practicable, deteniéndose el
cimplase de que habla el articulo 25.

28. Como el presidente debe llevar la voz para arreglar lo pertene-
ciente a la policia interior del cuerpo, senalar las materias de discu-
sion, levantar las sesiones, firmar los decretos y hacer guardar en
todo la circunspeccion, el decoro y majestad que deben recomendar
la soberania y conciliarla [con] el respeto del pueblo, es conveniente
que se turne entre todos los diputados tal dignidad, no pasando de
cuatro meses el tiempo que cada uno debe disfrutarla, y eligiéndolos
por suertes, con excepcion de los que la hayan obtenido, de modo
que circule entre todos al cabo de cierto espacio de meses.

29. No podrd ningin representante durar mads de cuatro anos en
su empleo, a no ser por reeleccion de su provincia, hecha como aho-
ra por parroquias, citada la convocatoria cuatro meses antes y presi-
dida su eleccion por el presidente del Congreso que entonces fuere.

30. Los vocales existentes hasta la fecha continuarin cumpliendo
su término, contando desde el dia en que fueron electos; y los que
hayan sido capitanes generales, quedarin reiterados sin sueldo, como
buenos ciudadanos, y como a tales les quedara el uso del uniforme y
honores de retirados, quedando en todo lo demas iguales con los
otros vocales.

31. Las personas de los representantes son sagradas e inviolables
durante su diputacion y consiguientemente no se intentara ni admiti-
rd acusacion contra ellas hasta pasado aquel término, exceptuandose
dos casos en que deben ser suspensos y procesados ejecutivamente y
son, por acusaciones de infidencia a la patria o a la religion catdlica;
pero ni en estos casos se admitird la acusacién a menos que el acusa-
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dor, que podra ser cualquier ciudadano, no apoye su acusacion en
prueba que pueda producir dentro de tres dias; y en los dos casos
exceptuados, convocard el Congreso una Junta General Provincial,
para que de las cinco provincias inmediatas, a la residencia del Con-
greso se elijan cinco individuos sabios, seculares, para que conozcan
de la causa hasta el estado de sentencia, cuya ejecucion suspenderi
hasta la aprobacién del Poder Ejecutivo y Judiciario.

32. Los cinco individuos de la comision no podran ser de los que
componen el Poder Ejecutivo y Judiciario y mucho menos de los
que compongan el Congreso, porque estos son reciprocamente inde-
pendientes; y, en consecuencia, no pueden unos ser juzgados por
otros, sino por individuos que no pertenezcan al cuerpo, para obviar
que la una mitad se arme contra la otra, comprometiendo a la patria
cada partido en el que ha abrazado por fines de interés individual.

33. Concluido el juicio y ejecucion de la sentencia, se disolvera la
diputacion de los cinco sabios, cesando sus funciones.

34. Del mismo modo seran juzgados los individuos del Poder Eje-
cutivo y Judiciario, gozando de la misma inviolabilidad y aprobando
la sentencia de los dos Poderes restantes.

35. Los subalternos del Poder Ejecutivo en delitos gravisimos esta-
ran sujetos al Consejo de Guerra y en los graves y leves a las penas
que senala la ordenanza, quedandoles en los graves y gravisimos el
recurso de apelacion, menos en delitos leves, que se conformaran
con el prudente castigo de sus jefes inmediatos.

36. Los subalternos del Poder Legislativo, como secretarios y de-
mas dependientes, serdn juzgados en todos delitos por su mismo
cuerpo, quedandoles el recurso de apelacion al Poder Judiciario, y
del mismo modo los subalternos del Poder Judiciario apelaran al
Legislativo.

37. El clero secular y regular serd juzgado por su prelado a la
vigilancia del Poder Judiciario, con apelacién al mismo, asi el agra-
viado como el delincuente; y cuando no esté presente el prelado,
conocera en el delito de los eclesidsticos el vicario general castrense,
mientras se crea un Tribunal Superior Provisional Eclesidstico, por la
negativa de los obispos.

38. Se creard un Tribunal Superior Eclesidstico compuesto de tres
o cinco individuos que cuide de la iglesia particular de este reino,
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por la negativa de los obispos, entretanto se ocurre al pontifice, sin
que por esto se entiendan cuerpos privilegiados.

39. Cada uno de los tres Poderes tendrd por limite su esfera sin
salirse de ella si no es en caso extraordinario y de apelacion.

40. Excluido un vocal por alguno de los casos senalados del cuerpo
soberano, se nombrard inmediatamente otro que entre a subrogarlo,
pero entretanto se tendria por completa la representacion.

41. Lo mismo sucederd cuando esté impedida la asistencia de al-
guno por enfermedad u otro motivo.

42. Se les compelera a la concurrencia diaria y no se les embaraza-
rd por encargos o comisiones, pues no puede haber comision prefe-
rente a las que le ha confiado la patria.

43. En consecuencia, la separacion de vocales por distintos rum-
bos para reclutar gente, organizar divisiones, etcétera, no tendria lu-
gar en ningun caso, aun cuando se alegue conocimiento prictico de
los lugares a otro cualquiera.

44. Consiguientemente, ningin vocal tendria mando militar ni la
menor intervencion en asuntos de guerra.

45. Durari el Poder Ejecutivo en la persona del Generalisimo todo
el tiempo que éste sea apto para su desempeno, y faltando éste por
muerte, ineptitud o delito, se elegird otro del cuerpo militar, a plura-
lidad de votos de coroneles arriba, y entretanto recaerd el mando
accidental en el segundo y tercero que hubiere nombrados, y si no
los hubiere, recaerd en el de mas graduacion de actual ejercicio.

46. El Generalisimo que reasuma el Poder Ejecutivo, obrard con total
independencia en este ramo, conferira y quitard graduaciones, honores
y distinciones, sin mas limitaciones que la de dar cuenta al Congreso.

47. Este facilitard al Generalisimo cuantos subsidios pida de gente
o de dinero para la continuacion de la guerra.

48. Cuando se haya creado y consolidado el tesoro publico, asun-
to que merecerd las primeras atenciones del Congreso, se hard la
conveniente asignacion de sueldos, no pasando por ahora de ocho
mil pesos anuales lo que se les ministre en las cajas a cada uno.

49. Entretanto, se acomodaran todos a las circunstancias, y en todo
tiempo no deberan consultar mas [sic] que a una comoda y decente
subsistencia, desterrando las superfluidades del lujo, mis con su ejem-
plo que con sus reglamentos suntuarios.
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50. En atencion a la dignidad del presidente y vocales, se les con-
decorara sin distincion con el tratamiento de Excelencia. La junta ten-
drd el de Majestad o Alteza.

51. Completo el Congreso en lo posible y senalada su primera
residencia temporal, convocard éste a una junta general de letrados y
sabios de todas las provincias, para elegir a pluralidad de votos, que
dardn los mismos convocados, el Tribunal de Reposicion o Poder
Judiciario, cuyo nimero no bajara de cinco y puede subir hasta igual
nimero de provincias como el de representantes.

52. Este Tribunal tendra la misma residencia que el Congreso; fun-
cionard el mismo tiempo de cuatro anos cada individuo; elegira y
turnara el presidente y vicepresidente como el Congreso; tendrd dos
secretarios y trabajard dos horas por la manana y dos por la tarde o
mas tiempo si lo exigieren las causas, pero su honorario no pasara de
seis mil pesos cada uno, sin exigir otros derechos. Los secretarios lo
regular, iguales en todos a los del Congreso.

53. Discutirdn las materias y sentencias a pluralidad de votos como
el Congreso, arreglandose a las leyes y consultando en las dudas la
mente del legislador.

54. Los individuos de este Tribunal tendran el tratamiento de Se-
noria y el cuerpo junto el de Alteza.

55. Los secretarios de los tres Poderes serdn responsables de los
decretos que no dictaren los Poderes y mucho mas si no los firmaren.

56. Los representantes suplentes serdn iguales con los propieta-
rios por razén de tales en funciones y tratamiento de Excelencia, pero
concluido su tiempo les quedari sélo el tratamiento de Seforia, asi a
los propietarios como a los suplentes.

57. Los individuos del Poder Judiciario, concluido su término les
quedari el mismo tratamiento de Senoria pero los que por otro em-
pleo han venido el de Excelencia, como tenientes y capitanes genera-
les, continuaran con el mismo tratamiento, como venido de otro
vinculo, sin que en los tres Poderes se haga hereditario.

58. Los empleados en los tres Poderes, cumplido su tiempo con
honradez se retirardn con destinos honorificos.

59. Y para que esta determinacion tenga todo su cumplimiento
por parte de la Junta Electoral y las primeras que celebren los repre-
sentantes, mando se les haga saber el dia de la apertura y saquen
copias para depositar en los archivos a que corresponde.
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Dado en Chilpancingo, a 11 de septiembre de 1813.
José Maria Morelos [ribrical

Fuente: De la crisis del modelo borbénico al establecimiento de la Republica Federal.
Villegas Moreno Gloria y Porrta Venero Miguel Angel (Coordinadores) Moreno
Bonett Margarita, Enciclopedia Parlamentaria de México, del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura. México.
Primera edicién, 1997. Serie lll. Documentos. Volumen I. Leyes y documentos

constitutivos de la Nacion mexicana. Tomo 1. p. 143.
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