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I. Introduccién

La reforma electoral de 2007 y 2008 otorgd caricter permanente a las
cinco Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) (Articulo 99 constitucional y 192 de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion). Al mismo tiempo, incrementd
sus facultades.

Director de Divulgacion del Centro de Capacitacion Judicial Electoral del TEPJF.
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Hoy las cinco Salas Regionales del TEPJF tienen, entre otras, atri-
buciones para:

e Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e
inatacable, los recursos de apelacion (RAP) que se presenten
en contra de actos y resoluciones de la autoridad electoral fe-
deral, con excepcion de los de 6rganos centrales del Instituto
Federal Electoral (IFE).

e Conocer y resolver los juicios de inconformidad (JIN) que se
presenten en las elecciones federales de diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa.

e Conocery resolver los juicios de revision constitucional electoral
(JRO), en Unica instancia, por actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes para organizar, calificar
o resolver las impugnaciones en los procesos electorales de
las entidades federativas.

e Conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e
inatacable, los juicios para la proteccion de los derechos po-
liticos electorales del ciudadano (JDC). (Véase el articulo 195
de la propia Ley Organica).

En general, tras la reforma es perceptible que ha crecido en forma no-
toria el nimero de los asuntos recibidos por el TEPJF, tanto en Sala Su-
perior como en Salas Regionales. El volumen de asuntos recibidos men-
sualmente, a partir de que entré en operacion la reforma, duplica al del
periodo que va del 5 de noviembre de 2006 al 1 de agosto de 2008.!

Dicho aumento se explica, en parte, por el crecimiento de los JDC, otra
parte de la explicacion radica en el sensible incremento de los RAP.

A través de los RAP se pueden impugnar los actos o resoluciones
de cualquiera de los 6rganos del IFE. Luego de la reforma electoral,
el volumen de RAP recibidos al mes aumenté 8 veces.? Esto ultimo
se explica porque la propia reforma amplio las facultades del IFE.
Este regula ahora, entre otras cosas, el acceso de los partidos politi-

I Datos proporcionados por la Coordinacion de Jurisprudencia y Estadistica Judicial en

torno al impacto de la reforma electoral en la actividad jurisdiccional del TEPJF.

2 Jdem.
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cos a la radio y la television, lo relativo a precampanas electorales,
asi como la propaganda electoral impresa en lugares publicos y en
el equipamiento urbano. Distintos actores (partidos, agrupaciones,
ciudadanos, militantes, personas fisicas o morales) pueden impugnar
estas resoluciones ante el TEPJF.

Una parte muy significativa de este crecimiento del trabajo jurisdiccio-
nal estd siendo absorbida por las salas regionales en virtud de su caracter
permanente y de las nuevas competencias que le fueron asignadas.

De este modo, antes de la reforma electoral las Salas Regionales
no atendian JRC, resolvian apenas poco mas de la mitad de los JDC,
6 de cada 10 JIN y apenas 6 de cada 100 RAP. Hoy se encargan de
resolver casi 8 de cada 10 JRC, la misma proporcion de JDC, casi la
mitad de los RAP y pricticamente la totalidad de JIN.3

Il. Reforzamiento de la estructura de Salas Regionales

Los datos anteriores explican claramente por qué era una prioridad
reforzar las plantillas de personal jurisdiccional de las salas regionales.
Para atender esa necesidad, el TEPJF lanz6 sendas convocatorias (en
marzo y mayo de 2009) para la contratacion de plazas eventuales y
permanentes de las salas regionales.

En buena medida, el diseno conceptual y la operacion del pro-
ceso de evaluacion para la contratacion de estas plazas recayd en el
Centro de Capacitacion Judicial Electoral (CCJE). Dados los positivos
resultados obtenidos y las innovaciones de caracter procedimental que
se introdujeron, conviene hacer un recuento detallado de lo ocurrido
con las dos convocatorias.

En ambos procesos el CCJE privilegi6 el uso de medios electronicos
y de internet. Las convocatorias y en su momento los resultados se
difundieron a través de las paginas de intranet e internet del TEPJF. Los
interesados, por su parte, pudieron enviar por ese medio su solicitud
de inscripcion y su documentacion.

Las convocatorias tuvieron una muy buena acogida. En el primer
proceso se recibieron 96 solicitudes de inscripcion. De ellas, 62 con-
tenian la documentacion solicitada, incluida la propuesta de parte de

3 Jdem.
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un magistrado. En el segundo proceso el nimero de solicitudes de
registro ascendio a 161. De ellas, 133 reunieron los requisitos senala-
dos en la convocatoria.

Los nombres de los aspirantes aceptados y que estaban en condicio-
nes de presentar exdmenes se publicaron en las paginas de intranet e
internet del TEPJF el 31 de marzo y el 26 de mayo, respectivamente.

Como se puede observar en el cuadro 1, de los 62 aspirantes regis-
trados en el primer proceso, 54 realizaron el examen tedrico y 51 el
practico. En el segundo proceso, de los 133 sustentantes registrados,
120 realizaron el examen tedrico y 113 el practico.

Cuadro 1. Nimero de examenes realizados
en ambos procesos de seleccion

Primer proceso Segundo proceso
Personas . . Personas . .
) Examenes | Examenes . Examenes | Examenes
Sala registradas L - registradas L o e
teodricos practicos tedricos practicos
para presen- | | para presen- i .
realizados | realizados realizados | realizados
tar examen tar examen
Superior 8 8 7 22 19 16
Guadalajara 8 & 3 25 24 22
Monterrey 12 10 9 20 18 18
Xalapa 12 12 12 28 28 27
Distrito 17 12 11 24 18 18
Federal
Toluca 10 9 9 14 13 12
Total 62 54 51 133 120 113

Fuente: datos de la Direccion de Capacitacion Interna y Carrera Judicial, CCJE, julio de 2009.
lll. Diseno de instrumentos de evaluacion

El CCJE disenod el examen tedrico. Para ello, elaboré un total de 200
reactivos. Estos fueron sometidos a revision de una comision integrada
por el Secretario General de Acuerdos, el Coordinador de Jurisprudencia
y Estadistica Judicial y un secretario instructor o de Estudio y Cuenta por
cada una de las ponencias de la Sala Superior. Esta comision valido
195 reactivos y solo elimind 5.

Los exdmenes tedricos se aplicaron el 17 de abril en el caso del
primer proceso, y el 12 de junio, en el segundo. Los sustentantes
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contaron con un maximo de tres horas para resolver 50 reactivos de
opcion multiple.

Constituy6 una innovacion el hecho de que el examen se realizara
en un sistema de coémputo. Esto permitio a los sustentantes conocer sus
aciertos y errores e imprimir sus resultados de forma inmediata. Esto,
ademais, le confiri6 mayor transparencia y objetividad al proceso.

El examen practico, por su parte, fue elaborado por la Secretaria
General de Acuerdos. El correspondiente a los cargos de Secretario Ge-
neral de Acuerdos, Secretario de Estudio y Cuenta y Secretario Auxiliar
consisti6 en la elaboracion de un proyecto de resolucion con diferente
nivel de complejidad. Para el cargo de actuario, el examen solicitaba
elaborar 5 razones actuariales.

Al igual que los tedricos, estos examenes se realizaron en computado-
ra, con la ventaja adicional de que los sustentantes tuvieron la posibilidad
de consultar legislacion y jurisprudencia a través de internet.

Dichos exdmenes se realizaron el 20 de abril y el 15 de junio, res-
pectivamente. Dada la naturaleza del examen, su calificacion estuvo
a cargo de un panel integrado por magistrados de Salas Regionales,
asi como por secretarios de estudio y cuenta o instructores de Sala
Superior designados por los magistrados correspondientes.

IV. Resultados

Los aspirantes que obtuvieron calificacién aprobatoria en el primer
proceso fueron 23. En el segundo proceso aprobaron 38. Los resul-
tados se publicaron el 27 de abril y el 22 de junio en las paginas de
internet e intranet del TEPJF.

Conforme lo estipulaba la base décimo primera de la convocatoria,
los sustentantes podian solicitar la revision de sus exdmenes en la sede
en que los efectuaron. Para ello debian remitir a la direccion del CCJE
un escrito personal y razonado, explicando su inconformidad.

En cada proceso se recibieron 6 solicitudes de revision. De acuer-
do con la convocatoria, éstas fueron turnadas para su resolucion a
los magistrados integrantes de los Comités de Capacitacion y Carrera
Judicial y Vinculacion con Salas Regionales.

En el primer proceso, los comités resolvieron declarar fundada la
solicitud de revision de un reactivo del examen tedrico por considerar
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que el mismo podia tener dos respuestas correctas. En el segundo, se
consider6 fundada una solicitud de revision de examen practico. Con
esto, los nimeros de aprobados quedaron en 24 en el primer proceso
y 39 en el segundo. Los resultados definitivos se publicaron a través de
los mismos medios el 6 de mayo y el 1 de junio, respectivamente.

En el cuadro 2 se pueden observar estos datos, separados por tipo
de cargo.

Cuadro 2. Sustentantes aprobados por tipo de cargo

Cargo 1er. proceso 2do. proceso
Secretario General 0 2
Secretario de Estudio y Cuenta 8 12
Secretario Auxiliar 8 10
Actuario Judicial 8 15
Total 24* 39*

Fuente: datos de la Direccion de Capacitacion Interna y Carrera Judicial, CCJE, julio de 2009.
*Incluye las cifras definitivas una vez que fueron resueltas las revisiones solicitadas.

Con el apoyo de la Coordinacién de Recursos Humanos y Enlace
Administrativo del TEPJF, el 13 de julio se envi6 a todos los Magistrados
de las Salas Regionales un listado de los profesionistas que aprobaron
los procesos de seleccion mencionados; asi como los de 2008 y que,
por lo tanto, pueden ser contratados. En total hay 293 profesionistas
aprobados en los dos tltimos anos. De ellos ya estin laborando 130
en el TEPJF.

Con lo anterior culminé un proceso de selecciéon enormemente
complejo y en muchos sentidos innovador, que aseguré agilidad y
seguridad en los tramites, asi como objetividad y transparencia en los
resultados.

V. Carrera Judicial, préximo paso

La positiva experiencia de estos dos procesos de evaluacion, coordi-
nados ambos por el CCJE, constituye un valioso antecedente para la
instrumentacion de la carrera judicial.
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Como se sabe, el pasado 8 de septiembre se publicoé en el Diario
Oficial de la Federacion el “Acuerdo General por el que se establecen
los lineamientos generales para la carrera judicial del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion”.

Estos lineamientos, elaborados y propuestos por el CCJE, incluyen
—en parte— la experiencia de los procesos de evaluacion comenta-
dos. Los lineamientos permitirin consolidar la carrera judicial como
un sistema meritocritico orientado a promover la permanencia del
personal juridico mejor calificado para la imparticion de la justicia
electoral en el pais. Al mismo tiempo, la carrera judicial busca ser un
reconocimiento a la labor institucional y al desempeno de los cuadros
juridicos electorales.

El acuerdo recientemente publicado es parte de un proceso cuyo
origen se remonta a 2008. En ese ano se reformaron los articulos 110,
112, parrafo tercer y 113 parrafo segundo de la Ley Orginica del Poder
Judicial de la Federacion.

En particular, el articulo 110 incorpora a la carrera judicial las
categorias de secretario general de acuerdos y subsecretario general
de acuerdos de la Sala Superior del TEPJF, secretarios de estudio y
cuenta e instructores, también de Sala Superior, asi como secretarios
de estudio y cuenta de las Salas Regionales del TEPJF (internamente
se anadio la categoria de actuario del TEPJF).

En cumplimiento de este mandato legal, los 6rganos competentes
del TEPJF se dieron a la tarea de concretar el proyecto institucional.
El Comité de Capacitacion y Carrera Judicial fij6é los parametros para
la carrera judicial y ordend la conformacion de un grupo de trabajo.

Al CCJE le correspondi6 elaborar las propuestas para el marco nor-
mativo de la carrera judicial, con base en los criterios definidos por los
magistrados y el grupo de trabajo. Entre ellos destacan los siguientes:

e (Cada categoria jurisdiccional debera estar conformada por dos
terceras partes del personal de carrera. Ademas, cada Ponencia
debera contar con al menos dos terceras partes de personal
de carrera judicial.

e El ingreso dependera de varios elementos meritocriticos. Por
primera vez, se establece un mecanismo de ascensos basado
en determinados componentes objetivos.
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1. FEl resultado de los examenes de aptitud correspondientes
al cargo al que se desea ascender.

2. La antigiiedad en el Poder Judicial de la Federacion.

Los resultados obtenidos en las evaluaciones anuales.

>

4. Los créditos obtenidos en los cursos con valor en el sistema
de carrera judicial organizados por el Centro de Capacita-
cion Electoral o el Instituto de la Judicatura Federal.

5. Los titulos profesionales y grados académicos.

e Lapermanencia del personal de carrera dependera de evaluacio-
nes periodicas sobre su desempeno laboral y de la aprobacion
de cursos de actualizacion obligatorios. Se tomard en cuenta
el desempeno académico del personal, en lo que se refiere a
cursos tomados o impartidos.

e Se prevé un conjunto de estimulos econémicos y otros incen-
tivos para premiar el desempeno sobresaliente del personal de
carrera. Por ejemplo, se podrin otorgar becas académicas en
universidades, becas para practicas de actividad jurisdiccional,
y otros que en su momento podrd determinar la Comision de
Administracion.

Tanto en lo sustantivo como en lo procedimental, la experiencia
de las convocatorias para contratar personal jurisdiccional para Salas
Regionales ha sido un valioso precedente para la carrera judicial.
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