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RESUMEN
Procedera la apertura de paquetes electorales cuando exista indicio de que
la diferencia entre el candidato ganador de la eleccién y el que haya obte-
nido el segundo lugar en votacién es igual o menor a un punto porcentual,
en consecuencia, el Consejo respectivo debera realizar el recuento de vo-
tos en la totalidad de los paquetes electorales de las casillas.

De conformidad con el articulo 370 bis del Codigo de Instituciones y
Procesos Electorales del Estado de Puebla, procedera el “incidente sobre
la pretension de nuevo escrutinio y computo” en las elecciones de que co-
nozca el Tribunal, cuando el nuevo escrutinio y cémputo solicitado no ha-
ya sido desahogado, sin causa justificada, en la sesion de computo co-
rrespondiente.

PALABRAS CLAVE: apertura de paquetes electorales, recuento de votos,

estado de Puebla.

ABSTRACT
Opening electoral packages shall proceed where there is evidence that
the difference between the winning candidate in the election and that who
obtained the second place is equal to or less than one percentage point.

Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Puebla, hasta el 31 de noviembre de 2010.
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Therefore, the corresponding Council should do the recount on all the elec-
toral packages.

According to article 370" bis of the Code of Electoral Institutions of
Puebla State, “incident on the claim for new scrutiny and computation”
shall proceed in the elections acknowledged by the Court, when the
new scrutiny and computation requested has not been fulfilled, without
justification, in the corresponding computing session.

KEYWORDS: open to electoral packages, recount of votes, Puebla
State.
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Antecedentes

omo es de todos conocido, en el proceso electoral federal

2005-2006 se eligieron los integrantes de los Poderes Legis-

lativo y Ejecutivo de la Unién, tras lo cual la “Coalicién por el
Bien de Todos”, integrada por el Partido de la Revolucién Democratica,
Partido del Trabajo y Partido Convergencia, interpuso ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) diver-
sos juicios de inconformidad en contra de los resultados consignados en
las actas de los computos distritales de la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

La mencionada coalicién exigi6 el recuento del voto (el muy comenta-
do voto por voto, casilla por casilla), invocando la falta de certeza debido a
errores evidentes en los resultados de las actas de computo distrital.

La Sala Superior, el 31 de julio de 2006, dicté un acuerdo en el cual de-
claré improcedente la acumulacion total de los juicios de inconformidad
promovidos por la Coalicién por el Bien de Todos, y determiné que procedia
la acumulacién solo de la pretension consistente en la realizacién de nuevo
escrutinio y computo de la votacion total recibida en las casillas instaladas
para la eleccién de Presidente de la Republica en los 300 distritos electo-
rales. Por ello se orden6 abrir un incidente para resolver, como cuestion de
previo y especial pronunciamiento, la pretension acumulada.’

En sesion publica del 5 de agosto de 2006 se pronunciaron 175 re-
soluciones interlocutorias para resolver los incidentes de previo y espe-
cial pronunciamiento, relacionados con la pretension antes mencionada
(TEPJF 2006); cabe hacer mencion que dentro del expediente SUP-
JIN-212/2006, en una de las sentencias interlocutorias, la Sala determiné
la improcedencia del recuento de la votacion recibida en la totalidad de las

casillas instaladas para la eleccién presidencial en los 300 distritos elec-

1 La mencién del acuerdo en comento se encuentra en el Resultando Tercero del Expediente
SUP-JIN-212/2006 y otros. Incidente |, sobre la peticiéon de realizar un nuevo escrutinio y
computo de la votacion recibida en la eleccién presidencial.
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torales. De modo que soélo se ordend la realizacion de nuevo escrutinio y
computo en mas de 11,000 casillas.

Para la realizacion de los nuevos escrutinios y computos de casilla se
solicitoé el auxilio de magistrados de circuito y jueces de distrito, quienes en
un plazo de cinco dias naturales realizaron los mencionados recuentos. El
28 de agosto de 2006, en sesion publica, se resolvieron los 375 juicios de
inconformidad promovidos contra la eleccién presidencial. Finalmente, el 5
de septiembre de ese mismo afo, los magistrados de la Sala Superior del
TEPJF aprobaron el dictamen relativo al computo final, la declaraciéon de
validez de la eleccion y la de Presidente Electo, y al dia siguiente se realizé
la ceremonia solemne para entregar la constancia de Presidente Electo de
los Estados Unidos Mexicanos al licenciado Felipe Calderén Hinojosa.

Marco tedrico-conceptual
Resulta necesario precisar el significado de los términos y vocablos que
se emplearan en este articulo, los cuales permitiran garantizar la compren-

sién del mismo.
Se entiende por:

PAQUETES ELECTORALES
Se conforman de la siguiente manera:
Al término del escrutinio y cémputo de cada una de las elecciones, se
formara un expediente de casilla con la documentacién siguiente:

a) Un ejemplar del acta de la jornada electoral;

b) Un ejemplar del acta final de escrutinio y cémputo y

c) Los escritos de protesta que se hubieren recibido.
En sobres por separado, se anexaran las boletas sobrantes inutili-
zadas y las que contengan los votos validos y los votos nulos para
cada eleccion.

En otro sobre se remitira la lista nominal de electores.
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Con todo lo anterior se conforman los Paquetes Electorales, cuya en-
voltura sera firmada por los integrantes de la mesa directiva de casilla

y los representantes que desearan hacerlo (Cofipe, articulo 281).

ESCRUTINIO
Examen y averiguacion exacta y diligente que se hace de una cosa
para formar juicio de ella. Reconocimiento y computo de los votos en

las elecciones o en otro acto analogo (RAE 1992, 880).

COMPUTO
Es el procedimiento por el cual los integrantes de cada una de las me-
sas directivas de casilla, determinan:
1.- El nimero de electores que voté en la casilla.
2.- El niumero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos.
3.- El nUmero de votos anulados por la mesa directiva de casilla.
Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en una
boleta que depositd en la urna, pero que no marcé un solo cuadro en
el que se contenga el emblema de un partido politico o coalicion.
4.- El numero de boletas sobrantes de cada eleccion.
Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo sido en-
tregadas a la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los

electores (Dosamantes 2000, 131).

RECUENTO

Accion y efecto de volver a contar una cosa. En algunas partes, asien-
to de las cosas que pertenecen a uno, inventario. Comprobacion del
numero de personas, cosas, etc., que forman un conjunto (RAE 1992,
1745).
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APERTURA
Accion de abrir. Tendencia o posicion favorable, en lo politico, ideoldgico,
etc., a actuar conforme a criterios menos cerrados o intransigentes y a

colaborar con quienes los propugnan (RAE 1992, 167).

Marco normativo
De conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM), la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,
a través del sufragio universal libre, secreto y directo a que tienen derecho
los ciudadanos mexicanos de acuerdo con el articulo 35, fraccion |, de la
misma Constitucion.

El articulo 99, parrafo cuarto, fraccion Il, de la propia Ley fundamental,
establece que la Sala Superior del Tribunal Electoral realizara el computo fi-
nal de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una
vez resueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren interpues-
to sobre la misma.

También, como garantia de la realizacion de elecciones libres, autén-
ticas y periddicas, la Carta Magna establece el principio de certeza como
rector de la funcién estatal de la organizacioén de las elecciones.

En ese sentido, y de acuerdo con el principio en mencion, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe) establece un
procedimiento compuesto por varias etapas sucesivas, con la previsiéon de
diversos controles que aseguren lo mejor posible la certeza en los resul-
tados de las elecciones: se trata del escrutinio y computo de la votacion
recibida en las casillas, establecido en los articulos 273 al 283 del mencio-
nado ordenamiento.

Ahora bien, el mismo principio de certeza que rige durante la jornada
electoral en el procedimiento de escrutinio y cémputo de los votos emitidos

en las casillas continda vigente durante el computo que cada consejo
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distrital electoral hace de la votacién que se reporta en las actas levantadas
en tales casillas.

Al respecto, los articulos 294 al 303 del Cofipe prevé una serie de pa-
SOs a seguir, los cuales funcionan nuevamente como instrumentos de con-
trol que permiten evitar, en la mayor medida posible, que la certeza en el

resultado de la votacion emitida en casilla se vea afectada.

Desarrollo

El Congreso de la Union a finales de 2007 aprobd las reformas electoral
constitucional y legal, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de noviembre de 2007 y el 14 de enero de 2008, respec-
tivamente, constituyendo esta reforma, desde mi punto de vista, una de las
revisiones mas extensas realizadas a la legislacion electoral en México.

Con el fin de garantizar la veracidad de los resultados electorales,
el nuevo Cofipe, que entr6 en vigor el 15 de enero de 2008, establece que el
Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas cuando la diferencia sea igual o menor a un punto porcentual (1%)
entre los candidatos que hayan obtenido el primero y segundo lugares en
la votacion, el representante del partido que postulé al candidato que ocu-
pe el segundo lugar lo solicite de manera expresa al inicio de la sesion de
computo. Para que esto suceda se considera suficiente la presentacion,
ante el Consejo Distrital correspondiente, de la sumatoria de resultados
por partido consignados en la copia de las actas de escrutinio y computo
de casilla de todo el distrito.

En virtud de la reforma constitucional y legal federal antes sefaladas,
en Puebla se adecuo la legislacion electoral a la reforma constitucional y
legal federal antes sefialada, y éste el punto que me interesa destacar en
el presente trabajo sobre el recuento de votos y la apertura de paquetes
electorales.

Asi tenemos que el Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla (COIPEP), con las nuevas reformas, establece el siguien-
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te procedimiento para que pueda darse la apertura de los paquetes elec-

torales, a saber:

Articulo 312 ...

IV. Si los resultados de las actas no coinciden, si no se puede ejecu-
tar el procedimiento previsto en las fracciones Il y lll de este articulo,
existan errores o alteraciones evidentes en las actas o en las copias
de las actas que obran en poder de los partidos politicos, o presen-
ten muestras de alteracion, se procedera a abrir el sobre en que se
contengan las boletas electorales para su computo, levantandose
un acta individual de escrutinio y computo de la casilla. Los resultados
se asentaran en la forma establecida para ello, dejandose constancia
en el acta circunstanciada correspondiente. De igual manera, se ha-
ran constar las objeciones que hubieren manifestado cualquiera de
los representantes de los partidos politicos, quedando a salvo sus
derechos para impugnar el computo;

V. El Consejo Municipal debera realizar nuevamente el escrutinio y
cémputo de votacion recibida en casilla en los supuestos siguientes:
a) Ante alguna de las causas previstas en la Fraccion IV anterior;

b) Cuando el nimero de votos nulos sea mayor a la diferencia de
votos entre los candidatos ubicados en el primero y segundo lugares; y
c) Todos los votos hayan sido depositados a favor de un mismo partido.
VI. A continuacion se abriran, si los hay, los Paquetes Electorales
con muestras de alteracion y se realizaran, segun sea el caso, las
operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, haciéndose
constar lo procedente en el acta circunstanciada;

VIl. Durante la apertura de paquetes electorales conforme a lo se-
falado en los incisos anteriores, el Presidente o el Secretario del Con-
sejo Municipal extraera los escritos de protesta, si los hubiere; la lista

nominal correspondiente; la relacién de ciudadanos que votaron y
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no aparecen en la lista nominal, asi como las hojas de incidentes y la
demas documentacién que determine el Consejo General en acuer-
do previo a la jornada electoral. De la documentacién asi obtenida,
se dara cuenta al Consejo Municipal, debiendo ordenarse conforme
a la numeracién de las casillas. Las carpetas con dicha documenta-
cién quedaran bajo resguardo del Presidente del Consejo para aten-
der los requerimientos que llegare a presentar el Tribunal Electoral u
otros érganos del Instituto;

VIII. La suma de los resultados de las operaciones indicadas en las
fracciones anteriores, constituira el computo municipal;

IX. El érgano electoral verificara el cumplimiento de los requisitos
formales de la eleccién y que los candidatos de la planilla que hayan
obtenido la mayoria de los votos cumplan con los requisitos de ele-
gibilidad previstos por la Constitucion Local y este Cédigo;

X. Se haran constar en el acta circunstanciada los resultados del
computo municipal y los incidentes;

Xl. El Consejo Municipal formulara la declaratoria de validez de la
eleccion y de elegibilidad en la plantilla que haya obtenido el mayor
numero de votos y expedira la constancia de mayoria;

XIl. Cuando exista indicio de que la diferencia entre el candidato pre-

sunto ganador de la eleccién en el municipio y el que haya obtenido

el segundo lugar en votacion es igual o menor a un punto porcentual

y al inicio de la sesion exista peticion expresa del representante del
partido que postuld al segundo de los candidatos antes sefialados,
el Consejo Municipal debera realizar el recuento de votos en la tota-
lidad de los paquetes electorales de las casillas. Para estos efectos
se considerara indicio suficiente la presentacién ante el Consejo de
la sumatoria de resultados por partido consignados en la copia de las
actas de escrutinio y computo de casilla de todo el municipio;

XIlIl. Si a la conclusion del cémputo se establece que la diferencia

entre el candidato presuntamente ganador y el ubicado en segundo
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lugar es igual o menor a un punto porcentual, y existe la peticion ex-
presa a que se refiere el parrafo anterior, el Consejo Municipal debera
proceder a realizar el recuento de votos en la totalidad de las casillas.
En todo caso, se excluiran del procedimiento anterior las casillas que
ya hubiesen sido objeto de recuento;

XIV. Conforme a lo establecido en las dos fracciones inmediatas
anteriores, para realizar el recuento total de votos respecto de una
eleccion determinada, el Consejo Municipal dispondra lo necesa-
rio para que sea realizado sin obstaculizar el escrutinio y cémputo
de las demas elecciones y concluya antes del domingo siguiente al
de la jornada electoral. Para tales efectos, el Presidente del Consejo
Municipal dara aviso inmediato al Consejo General del Instituto: or-
denara la creacién de grupos de trabajo integrados por los Conse-
jeros Electorales y los representantes de los partidos. Los partidos
politicos tendran derecho a nombrar a un representante en cada
grupo, con su respectivo suplente;

XV. Si durante el recuento de votos se encuentran en el paquete vo-
tos de una eleccion distinta, se contabilizara para la eleccién de que
se trate;

XVI. Se levantara un acta circunstanciada en la que consignara el re-
sultado del recuento de cada casilla y el resultado final que arroje la
suma de votos por cada partido y candidato;

XVII. El Consejo Municipal realizara en sesion plenaria la suma de los
resultados consignados en el acta de cada grupo de trabajo y asen-
tara el resultado en el acta final de escrutinio y computo de la elec-
cién de que se trate;

XVIII. Los errores contenidos en las actas originales de escrutinio y
computo de casilla que sean corregidos por los Consejeros Muni-
cipales siguiendo el procedimiento establecido en este articulo, no
podran invocarse como causa de nulidad de votacién recibida en

casilla ante el Tribunal; y
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XIX. En ninguin caso podra solicitarse al Tribunal que realice recuen-
to de votos respecto de las casillas que hayan sido objeto de dichos

procedimientos en los Consejos Municipales.

Por cuanto hace al computo de gobernador y diputados por el principio
de mayoria relativa, el procedimiento se sujeta a lo antes sefialado.

Para el caso de diputados por el principio de representacion propor-
cional, se extraeran de los paquetes electorales de las casillas especiales
los expedientes de casilla, asentandose los resultados en el acta corres-
pondiente; el Consejo Distrital hara constar en el acta circunstanciada los
resultados del computo distrital y los incidentes, si los hubo, de conformi-
dad con el articulo 314 fraccién Il del COIPEP.

Ahora bien, el articulo 370 bis del COIPEP establece la procedencia del
incidente sobre la pretensiéon de nuevo escrutinio y computo en las elec-
ciones de que conozca el Tribunal, que procedera cuando el nuevo escru-
tinio y cdmputo solicitado no haya sido desahogado, sin causa justificada,
en la sesién de computo correspondiente en los términos de lo dispuesto
por el articulo 312 fraccién Xll y demas correlativos del COIPEP.

El Tribunal debera establecer si las inconsistencias pueden ser co-
rregidas o subsanadas con algunos otros datos o elementos que obren
en el expediente o puedan ser requeridos sin necesidad de recontar los
votos.

No procedera el incidente en el caso de casillas en las que se hubiere rea-
lizado nuevo escrutinio y cémputo en la sesiéon de computo respectiva.

Ante la peticion formulada al Organo Jurisdiccional, a efecto de que
proceda a ordenar la diligencia de apertura de paquetes electorales al sus-
tanciarse un medio de impugnacion, resulta evidente que soélo cuando se
relnan las condiciones antes sefaladas podra acordarse afirmativamente
tal solicitud, a efecto de preservar la seguridad juridica también distintiva
de la justicia electoral, y proceder a desahogar la diligencia sefialada ob-

servando todas las formalidades que el caso amerita.
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El procedimiento antes mencionado constituye la manera sefialada por
la ley para la apertura de los paquetes electorales en una eleccién. Sin em-
bargo, aun cuando la reforma es reciente y considera este procedimiento
como una novedad en la legislacion electoral estatal en el estado de Pue-
bla, se cuenta con antecedentes respecto a la apertura de paquetes elec-
torales. Tal es el caso del expediente TEEP-I-119/2004 y sus acumulados
TEEP-1-122/2004, TEEP-1-123/2004. De esta forma, el 30 de enero de 2005
se practico la diligencia publica en la que se llevo a cabo la apertura de pa-
quetes electorales, respecto de 15 casillas correspondientes a la eleccion
para renovar a los integrantes del ayuntamiento del municipio de Zihuateutla,
Puebla, de conformidad con el articulo 3 fraccion IV de la Constitucion Po-
litica del estado de Puebla, los articulos 325 y 341 del Cédigo de Institucio-
nes y Procesos Electorales del Estado de Puebla, asi como con los articu-
los 17 fracciones V, XXIV, XXX, 160, 167 y 178 del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Puebla, vigentes en ese momento.

Si bien esta diligencia se llevd a cabo con antelacion a la actual refor-
ma local, el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, como organismo de
control constitucional encargado de garantizar que los actos y resolucio-
nes electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad, legalidad
y definitividad, realiz6 la diligencia de apertura de paquetes electorales con
la finalidad de hacer cumplir los principios rectores de todo proceso elec-

toral y las funciones encomendadas al mismo érgano.

Conclusiones
Sin duda alguna, la eleccién presidencial de 2006, quiza la mas compe-
tida de la historia moderna de México, puso a prueba el marco electoral
vigente, razon por la cual los recuentos ordenados por la Sala Superior
del TEPJF fueron el efecto de la aplicacion de la ley, ya que la finalidad del
procedimiento de la apertura de paquetes electorales o recuento de votos,
obedecié basicamente a generar certeza para los ciudadanos sobre los re-

sultados de los comicios presidenciales.
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No hay que perder de vista que para que se pueda dar la apertura de
paquetes electorales o recuento de votos en un organismo jurisdiccional,
es necesario que se acredite de manera fehaciente alguno de los supues-
tos previstos en la ley, y que éste se lleve a cabo en egjercicio de la potestad
jurisdiccional, ya que el objeto de toda diligencia de apertura de paquetes elec-
torales por los érganos jurisdiccionales se encuentra circunscrito por la causa
de nulidad de votacién invocada por el partido politico inconforme, en razén
de que el principio de congruencia externa inherente a toda sentencia impide
que la autoridad que practique la diligencia se aparte de la litis planteada.

El Tribunal Electoral del Estado de Puebla aplica, invariablemente, me-
canismos para resolver con justicia la problematica presente de nuestra
realidad sociopolitica, pero con sustento en la ley positiva.

Para finalizar, me refreriré a algunas ventajas y desventajas, desde mi
punto de vista, que conlleva una apertura de paquetes electorales.

Por cuanto hace a las ventajas, tenemos:

1.- Se tiene certeza sobre la totalidad de los votos emitidos y el sentido
de ellos adquiere relevancia en las elecciones democraticas para de-
terminar al candidato electo, para que la sociedad y los partidos po-
liticos tengan la certidumbre de que el cobmputo de los votos se llevd
a cabo de una manera adecuada.

2.- Se hacen prevalecer los principios de certeza y seguridad juridica,
siendo éstos el rector del sistema de justicia electoral, ya que se prevé
como una atribucién del Organo Jurisdiccional el ordenar la realiza-
cioén de alguna diligencia judicial, como lo es precisamente la aper-
tura de los paquetes electorales.

3.- En la medida que se dé la apertura de los paquetes, se evitaran la in-
certidumbre y la inseguridad juridica, preservando el valor juridica-
mente tutelado, que es justo la voluntad del electorado.

4.- Mediante el recuento de votos se esta en la posibilidad de reparar vio-

laciones sobre la efectividad del voto.
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5.- No procedera cuando del andlisis del propio medio de impugnacion
se infiera que las pretensiones del actor o las irregularidades esgri-
midas no son susceptibles de aclararse mediante el incidente sobre

la pretensiéon de nuevo escrutinio y computo.

Como desventaja se puede observar que una apertura de paquetes
electorales o recuento de votos siempre va a representar un desgaste
humano y econdémico, no soélo para un organismo jurisdiccional, sino para
la propia sociedad civil.
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