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I ministro de la Corte y académico del ITAM formula, en cinco ca-

pitulos y un epilogo, la revision de la relacién entre los sistemas

y los modelos de control de la regularidad constitucional que se
han agrupado en las dos grandes familias judiciales: la estadounidense de
control difuso y la europea de control concentrado.

La distincion que formula Cossio de sistema y modelo le permite dife-
renciar entre las competencias correspondientes al sistema constitucional
y la estructura orgéanica que realiza tal control. Subyace a esta distincién la
teoria de sistemas elaborada por Niklas Luhmann: la necesidad de un me-
canismo de cierre y diferenciacion del sistema que le sirva para acoplarse
a su entorno, que es la nocién de autopoiesis desarrollada por los chile-
nos Humberto Maturana y Francisco Varela.

En esta nocion de cierre del sistema, que es el mecanismo de relacion
y acoplamiento con el ambiente, es donde el autor ubica las caracteristi-
cas de los érganos jurisdiccionales, en especifico de aquellos que tienen

a su cargo el control de la constitucionalidad, lo que le permite clasificar
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los modelos que han existido en el caso mexicano, distinguiéndolos por el
periodo historico en el que los ubica.

En los primeros cuatro capitulos muestra una revision cronolégica que
tiene como intervalos de 1814 a 1856 (periodo de antecedentes), de 1857
a 1917 (periodo de formacion), de 1917 a 1987 (periodo de reiteracion) y de
1987 a 2010 (periodo de constitucionalizacion). En el capitulo quinto desa-
rrolla una especie de balance general de propuestas y comparaciones; fi-
nalmente, en el epilogo, plantea su posicion respecto a las propuestas.

En los primeros capitulos, el autor plantea que después de una etapa
de experimentos comienza a presentarse una cierta estabilidad en el me-
canismo de control constitucional. Dicha continuidad puede observarse a
partir de la Constitucion federal de 1857:

Una vez que la Constitucién de 1857 entr6 en vigor, el sistema de ca-
racter jurisdiccional fue desarrollandose de modo tal, que a pesar de
ciertas confusiones, avances o retrocesos, terminé por consolidarse.

El juicio de amparo se establecié y consolido en la segunda mitad del
siglo XIX, hasta constituir, en buena medida, la institucion que hoy en
dia aplicamos o, al menos, los rasgos primordiales de ésta. Ademas
de haberse logrado este grado de evolucion, es importante destacar
que durante el mismo periodo practicamente se hayan reducido todas
las posibilidades del control de regularidad constitucional al propio jui-

cio de amparo.

La continuidad apuntada quedé reiterada por la Constitucién federal
de 1917 y confirmada por la jurisprudencia posrevolucionaria, hasta la re-
forma constitucional de 1987 que introdujo la discusion de la jurisdiccion

constitucional:

Si volvemos al texto de la iniciativa y a las reformas y adiciones pro-
puestas, el caracter de tribunal constitucional buscaba alcanzarse me-

diante la division de competencias entre la Suprema Corte y los tri-



Sistemas y modelos de control constitucional en México

bunales colegiados de circuito. A la primera le corresponderian las
cuestiones relacionadas con la interpretacién definitiva de la Constitu-
cion[...] a los colegiados corresponderia, a su vez, la resolucion de las

violaciones]...] de legalidad.

Los efectos de la discusién iniciada en 1987 tendran espacio de reflexion
en las consideraciones de las reformas de 1994 y 1996, que dejaron asen-
tado el debate acerca del tribunal constitucional y de los mecanismos de
control de la regularidad constitucional:

... las reformas de ese afo (1994) terminaron dandole a la Corte, evi-
dentemente ya en el plano puramente normativo, el conjunto de atri-
buciones necesarias para reconocerlo como tribunal constitucional

vis-a-vis otras instituciones semejantes del mundo.

Esta determinacion se profundizd con las reformas de 1996 y 1999,
que tuvieron como eje rector la defensa de la nocién de tribunal constitu-
cional:

A partir de esta reforma (1999), la idea del ‘tribunal constitucional’ se
utilizé de manera continuada con dos finalidades primordiales: por una
parte, justificar el entendimiento de aquello que se habia hecho en
cuanto a la organizacion, las competencias, los procedimientos o, en
general, las funciones de la Suprema Corte y, por otro, justificar lo que

habria de hacerse en el futuro.

Asi, una de las conclusiones centrales es que

... el andlisis de justicia constitucional que corresponda a cada orden
juridico debe hacerse teniendo en cuenta el disefio y la operacion de
sus instrumentos procesales y la organizacién de los érganos corres-

pondientes.
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Aunque el autor ya no llega hasta la reforma constitucional en materia
de derechos humanos de 2011, la situaciéon que él describe puede ubicar-
se en la profundizacion del modelo mexicano con tal reforma, al incorpo-
rar al bloque de constitucionalidad los tratados internacionales relativos a
derechos humanos.

El trabajo tiene diversos méritos, siendo uno de ellos la revision am-
plia que realiza del caso mexicano. Es un estudio de caracter diacrénico,
ya que muestra las modificaciones que ha tenido el control constitucional
en los diversos ordenamientos mexicanos, por lo que utiliza una clasifica-
cion de caracter periddico para distinguir tanto los limites del sistema co-
mo el modelo aplicado en cada etapa.

Por ejemplo, en el ambito electoral, las discusiones de constitucionali-
dad propiciaron que en la reforma constitucional y legal de 2007-2008, el
Constituyente permanente adscribiera a las Salas del Tribunal Electoral la
posibilidad de inaplicar normas en los juicios en que se aduzca la incons-
titucionalidad de éstas.

Otro mérito del texto es la revisién de fuentes directas, tanto de carac-
ter legal como de indole jurisprudencial, lo que le permite al autor una re-
construccién inmediata, con los argumentos de cada uno de los periodos,
con la finalidad de distinguirlos de las otras etapas.

Un tercer mérito del libro es la revision de las propuestas que el au-
tor reconstruye, indicando las fuentes y los proponentes para identificar-
los plenamente. También son interesantes las comparaciones que Cossio
hace a fin de mostrar similitudes y diferencias del actual modelo mexica-
no con respecto a otros disefos.

El texto presenta un par de deficiencias que podrian ser subsanadas por
el autor en una futura edicion: le faltd profundizar en el tema de “la guerra
de las cortes” a fin de sustentar su argumento de por qué es mejor man-
tener un érgano de control y no pretender establecer dos, como sucederia

con la divisién entre tribunal de constitucionalidad y corte de legalidad.
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El tema de la guerra de las cortes ha tenido expresiones dificiles en
varios casos, como el espafol o el italiano, que el autor indica (p. 175-6);
también es necesario observar tales dificultades en el contexto de su dis-
cusion, porque del disefio no se sigue, necesariamente, que por la existen-
cia de dos 6rganos jurisdiccionales se generaran conflictos.

La segunda insuficiencia del texto es que aunque revisa varios casos
europeos y el estadounidense, hacen falta referencias a formas alternas de
control de regularidad constitucional, en particular por el tema de la revi-
sion previa de constitucionalidad, que es una de las competencias que, a
decir de Cossio, tendria que ser incorporada en una futura reforma cons-
titucional.

Por lo menos, el consejo constitucional francés ha desarrollado un mar-
co de discusioén respecto a la cuestion de constitucionalidad, lo que le ha
permitido fijar estandares previos con los que ha guiado el trabajo del Po-
der Legislativo y los temas dificiles han sido encauzados a referéndum, co-
mo el asunto de la Constitucién para Europa.

Aparte de las insuficiencias anotadas, el texto es una buena provocacion

para el debate, una seria revision y una sistematizacion de propuestas.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
invita a investigadores, académicos y publico especializado,
nacional e internacional, a enviar propuestas de articulos para
integrar la revista Justicia Electoral en sus secciones Doctrinal,
Estados, Documental y Bibliografica.

La revista Justicia Electoral es editada por el TEPJF y la publicacién es se-
mestral (junio y diciembre). Sus articulos estdan enmarcados en la tematica
politico-electoral, con el objetivo de difundir y debatir los avances e inno-
vaciones en la materia. El contenido de esta revista esta dirigido a espe-
cialistas, investigadores, estudiantes y funcionarios electorales.

BASES

e Deberan estar en espanol, ser inéditos, originales y no estar some-
tidos simultaneamente a la consideracién de otras publicaciones.
Deberan ser resultado o avance de investigaciones originales de
alto nivel, enmarcados en la tematica politico-electoral.

e Paralaseccion Doctrinal y Estados, la extension debera ser de 15 a
25 cuartillas (la cuartilla consta de 2,500 caracteres con espacios),
incluyendo la bibliografia. Para la seccion Bibliografica, la exten-
sion debera ser de entre 3 y 6 cuartillas.

e Debera incluirse el titulo del trabajo en espafol e inglés.

e Toda colaboracion debera ir acompafiada de un resumen (maximo
150 palabras) y de un listado de palabras clave (4 como minimo, 6
como maximo), ambos en espafol e inglés.

e Enarchivo anexo deben enviarse de forma breve los datos curricu-
lares del autor, en los que se incluyan su direccion postal, institu-
cién de adscripcion y su direccion de correo electronico.

Indicaciones formales

e |Interlineado sencillo, tamafo de letra de 12 puntos en fuente Uni-
vers, alineacion justificada, sangria en la primera linea de 1 cmy
sin espacios entre parrafos.



e Si el articulo incluye gréaficas, cuadros y mapas, debera especifi-
carse la fuente y enviarlos como archivo anexo en programas edi-
tables (Excel, Word, etcétera).

e Lascitas deberan ser estilo Harvard en el cuerpo del trabajo. Ejem-
plo: (Sartori 2003, 14). Consultar guia de citas en http://www.te.gob.
mx/ccje/material_audiovisual/portada_revista.html.

e Lasnotas aclaratorias se presentaran a pie de pagina, a renglén se-
guido, con tamano de letra de 9 puntos en fuente Univers y la nu-
meracion debera ser corrida (progresiva).

e Los datos completos de las fuentes consultadas deberan ordenar-
se alfabéticamente al final del texto y sus componentes estar se-
parados por la puntuacion y en el orden siguientes: autor o auto-
res (apellidos y nombre) [punto] afio de edicion [punto] Titulo de la
obra en cursivas [punto] Numero de edicion (después de la prime-
ra) [punto] Volumen o tomo [punto] Lugar de edicién [dos puntos]
Editorial o institucion [punto]. Ejemplo: Sartori, Giovanni. 1999. Ele-
mentos de Teoria Politica. 2% ed. Madrid: Alianza Editorial. Consul-
tar guia de citas en http://www.te.gob.mx/ccje/material_audiovi-
sual/portada_revista.html.

e Cuando se emplee una sigla o acronimo, en su primera mencion
debera escribirse su equivalencia completa y luego entre parénte-

sis la sigla o acronimo que se utilizara con posterioridad.

No se aceptaran articulos que no cumplan con los criterios antes
senalados

Los originales seran sometidos a un proceso editorial que se desarrollara
en varias fases. En primer lugar, los articulos recibidos seran objeto de una
evaluacion preliminar por parte del Centro de Capacitacion Judicial Electo-
ral, que determinara la pertinencia de su publicacién. Una vez que se esta-
blezca que el articulo cumple con los requisitos tematicos, ademas de los

formales indicados en las bases, sera enviado a los miembros del Comité



Académico y Editorial, quienes emitiran con la modalidad de “doble ciego”
—es decir, se respetara el anonimato de los dictaminadores y autores— un
dictamen en cualquiera de los siguientes sentidos: a) aprobado, b) apro-
bado con sugerencias de modificacién, c) aprobado condicionado a mo-
dificaciones y c) no aprobado. Los evaluadores son académicos externos

al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

En caso de discrepancia entre los dos resultados, el texto sera enviado a
un tercer arbitro, cuya decision sera la definitiva. Los resultados del proce-

so de dictamen académico seran inapelables en todos los casos.

Cualquier colaboracion a la revista Justicia Electoral que se dictamine en
sentido favorable, implica por parte del autor la concesion de la propiedad
de los derechos de autor para que su articulo y materiales sean reprodu-
cidos, publicados, editados, fijados, comunicados y transmitidos publi-
camente en cualquier forma o medio; sean distribuidos en el nimero de
ejemplares que se requieran; sean difundidos de forma publica en distintas
modalidades, incluso ponerlos a disposicion del publico por medio de re-
cursos electronicos, opticos o de otra cualquier tecnologia, para fines ex-

clusivamente cientificos, culturales, de difusién y no lucrativos.

Para mayor informacién consulte la pagina www.te.gob.mx/ccje, llame
al teléfono 5722 4000, ext. 4057, o escriba al correo electrénico justicia.

electoral@te.gob.mx.
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The Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
invites national and international researchers, academics and
specialized professionals to send their proposals for articles to be
included in the Justicia Electoral magazine, in its sections: Doctrine,

Documentary and Bibliographical review.

Justicia Electoral magazine is edited every semester by TEPJF (June and
December). Its articles are framed in the political-electoral topics and it
seeks to spread and debate the advances and innovations in the matter.
The content of this magazine is aimed to specialists, researchers, students,
and electoral public servants.

BASIS

e The articles should be in Spanish, unedited and not to be submitted
simultaneously to be considered in other publications. They must
be the result or the advance of high level original research and be
framed in the political and electoral topics.

e Fort he section Doctrinal y Estados, the extention must be between
15 and 25 pages (2,500 characters plus spaces makes a page), in-
cluding bibliography. For the section Bibliografia, the extention shall
be between 3 and 6 pages.

e The text must have its title in Spanish as well as in English.

e Allarticles must have an abstract (up to 150 pages) and a keywords
list (4 as minimum, 6 as maximum) both in Spanish and English.

e  The Curriculum information of the author shall be attached, includ-
ing postal address, institution the author belongs to and email ad-
dress.

Formal Instructions

e Single line spacing, font Univers of 12 points, justified aligning, first
line indented in 1 cm and without spaces between paragraphs.



e Incase the article contains graphics, frames and/or maps, they must
include the source and be sent as an attached file in editable pro-
grams (Excel, Word, etc).

e Quotation shall be Harvard style within the body of the text. Eg.: (Sar-
tori 2003, 14). Please refer to quotation guide in http://www.te.gob.
mx/ccje/material_audiovisual/portada_revista.html.

* Notes shall be at the bottom of the page, no line spacing, font Univ-
ers of 9 points, and numbering must be progresive.

e Data must be complete and the sources consulted must be ordered
alphabetically at the end of the text and its components separated
by punctuation in the following order: author or authors (family name
and name) [period] year of edition [punto] Name of the piece in Italic
style [period] Number of the edition (only after the first) [period] Vol-
ume [period] Place of edition [colon] Editorial o institution [period].
Examples: Sartori, Giovanni. 1999. Elementos de Teoria Politica. 22
ed. Madrid: Alianza Editorial. Refer to quotation guide at http://www.
te.gob.mx/ccje/material_audiovisual/portada_revista.html

e When using an acronym or abbreviation, in its first mention its full
name must be shown and then, between parenthesis, the abbrevi-

ation that will be used later.

Texts that do not fulfill the last requirements shall
not be received.

Original texts will be submitted to an editorial process that will take place
in several stages. First, all texts received will be subject to a preliminary
evaluation by the Judicial Electoral Training Center, that will decide the ap-
propriateness of its publishing. Once the article fulfills all thematic requi-
sites, as well as the formal ones indicated above, they will be forwarded to
the Academic and Editorial Committee, who will issue a consultation with

a “double blind” modality in any of these senses: a) approved, b) approved



with modification suggestions, c¢) approved, conditioned to modifications
and d) not approved.

In case of disagreement between the two results, the text will be forward-
ed to a third evaluator, whose decision will be definite. The results of the

consultation process will be indisputable in all cases.

Any contribution made to the Justicia Electoral magazine that results in a
positive consultation, implies that the author grants the intellectual proper-
ty of the copyrights, so its article and materials be reproduced, published,
edited, fixed, communicated and transmitted publicly in any format or
means; be distributed in the number of issues needed; be spread publicly
in diverse modalities; including to put them at hand by electronic means,
optical means or any other technology, for exclusive scientific, cultural or

propagation aims without profit.

For more information, refer to: www.te.gob.mx/ccje, or call 5722 4000, ext.

4057, or else write to justicia.electoral@te.gob.mx.
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