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Presentacion

en los que se ha presentado, para el Tribunal Federal Electoral, es de
particular satisfaccion poner en circulacion el nimero 6 de la Revista
Justicia Electoral.

D ebido a la positiva acogida que se le ha brindado en los distintos foros

En los tiempos actuales, en los que se anuncia una nueva Reforma Electoral
Federal, es necesario reflexionar sobre temas procesales-electorales que sirvan
de apoyo para el mejor entendimiento de éstos.

Para coadyuvar en estas tareas, y en estricto cumplimiento con lo dispuesto por
el Articulo 282 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se instald el pasado 22 de febrero de 1995 el Centro de Capacitacion Judicial
Electoral, drgano dependiente del Tribunal Federal Electoral, cuyas principales
atribuciones son, entre otras, las de docencia y capacitacion, investigacion y
difusion del Derecho Electoral; con el objeto de contribuir al fomento de la
cultura politica en el pais. EI Centro, durante estos meses, ha realizado un
trabajo intenso en estas areas.

De esta forma, el Centro de Capacitacion Judicial Electoral, participa en este
nmero con un estudio comparado sobre la estructura del Poder Judicial, Control
de la Constitucionalidad e Impugnacion Constitucional de Elecciones en
Alemania, Espafia, Estados Unidos de América y Francia.



Asimismo contribuyen reconocidos autores nacionales e internacionales, sobre
el recurso contencioso-electoral en el ordenamiento juridico espafiol, la facultad
indagatoria de la Suprema Corte en materia electoral, el modelo kelseniano del
Estado como ordenamiento dindmico en la teoria y la ideologia, asi como las
elecciones y partidos posteriormente a la reforma de la Constitucién Argentina.

En la Seccion Estados, se incluye un estudio sobre «EI Contencioso
Electoral en la Legislacion del Estado de Chihuahua.

La Seccion blibliohemerogréfica, presenta diversas resefias sobre obras
de interés en la materia, asi como una amplia bibliografia temética
sobre «transicion democraticay.

Finalmente, en la Seccion documental se incluyen, por su interés, una
sentencia del Consejo de Estado de Colombia, por la cual se
condena a la pérdida de la investidura a un Congresista de Colombia,
asi como las Reformas Constitucionales y Legales en materia
electoral del Estado de Chihuahua.

Esperamos sequir colaborando en el propésito de lograr una mejor comprension
de los fendmenos politico-electorales, dentro y fuera de nuestras fronteras.

MAGDO. LIC. J. FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS
Presidente del Tribunal Federal Electoral
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Estructura del Poder Judicial & Impugnacion
Constitucional de Elecciones en el Derecho Comparado

Centro de Capacitacion Judicial Electoral
del Tribunal Federal Electoral*

SUMARIO: Introduccién; I. Alemania; 11. Espafia; 111. Estados Unidos, y IV. Francia

Introduccién

| Derecho Electoral, como rama autonoma de

la disciplina juridica, obliga a los estudiosos

de la materia a involucrarse cada vez més en

el estudio de la misma, con el fundamental
objeto de justificar su autonomia en los campos
académico, doctrinal, legislativo y jurisdiccional,
entre otros. Es por lo anterior que, por considerarlo
de suma importancia, el Centro de Capacitacion
Judicial Electoral del Tribunal Federal Electoral ha
iniciado una serie de trabajos dirigidos al analisis
comparado de tdpicos de interés para la Institucion y
para los especialistas en la materia.

Hoy en dia, los temas sobre la estructura y
competencia del Poder Judicial y especificamente
sobre el control de la constitucionalidad, merecen
singular atencion en el anlisis de la justicia electoral,
en virtud de que todo proceso comicial
"democréatico" debe ofrecer a los actores que en él
intervienen, un conjunto de garantias o medios de
defensa que les permitan acudir a los Organos
jurisdiccionales o administrativos para que
administre justicia y se vele por el principio de
legalidad.

La evolucién de la normativa politico-electoral en
México ha sido muy dindmica, buscando adaptar la
probleméatica de cada época al texto legal; sin
embargo, en materia contencioso-electoral v,
especificamente de justicia electoral, poco ha sido

* Participaron en la elaboracién del presente trabajo: Mtra. Maria del
Carmen Alanis Figueroa, Coordinadora del Area Académica de Derecho
Electoral; Adin Antonio de Ledn Gélvez, Carlos Vargas Baca, Judith
Villalay Rodriguez y Marco Antonio Zavala Arredondo, Profesores
Investigadores de la misma Coordinacion.

considerado respecto del control constitucional de
las elecciones, es decir, de actos y resoluciones de
organos electorales, asi como de disposiciones u
ordenamientos legales que vulneren preceptos
constitucionales.

Para la elaboracion del presente trabajo, una vez
realizado el andlisis de distintas experiencias sobre el
funcionamiento de los 6rganos del Poder Judicial y
su intervencién en los procesos electorales, se
seleccionaron paises en los que es la justicia ordinaria
quien conoce de las controversias que pudieran
suscitarse en los mismos. Son cuatro paises en
estudio, mismos que por su historia y permanente
innovacién de sus sistemas juridicos han sido
reconocidos universalmente, a saber: Alemania,
Esparia, Estados Unidos y Francia.

El presente trabajo se realiz6 utilizando el método
descriptivo acudiendo a fuentes primarias como lo
son las Constituciones o Cartas Supremas de los
paises de referencia, legislacion ordinaria y doctrina.
Cabe destacar que por la naturaleza y objeto de la
presente investigacion, se omiten juicios de valor u
opiniones de quienes participaron en la elaboracion
del mismo, limitdndose exclusivamente a describir y
sistematizar la informacién a la que se tuvo acceso,
con el Unico fin de que el lector obtenga una vision
completa de los dos temas fundamentales de anélisis:
La estructura del Poder Judicial y control
constitucional, por una parte, asi como el relativo a
la impugnacion constitucional de elecciones.

l. Alemania

A.  Estructura del Poder Judicial y Control
Constitucional
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La Division de Poderes

La Ley Fundamental del 23 de mayo de 1949
constituye la base de la vida estatal de la Republica
Federal de Alemania, la cual conforme a lo dispuesto
por el Articulo 20, péarrafo 1 de dicho ordenamiento,
es un Estado federal democratico y social, asi
también se establece que todo poder publico emana
del pueblo y es elegido mediante elecciones y
votaciones y a traves de Organos particulares de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

La Republica Federal de Alemania es un Estado
de Derecho, que debe garantizar la justicia y la
seguridad juridica. Todas las actividades del Estado
estan sujetas a la Ley y al Derecho, es asi como el
articulo 20, en su péarrafo 3 de la Ley Fundamental,
establece que: "el Poder Legislativo estd sometido al
orden constitucional; los Poderes Ejecutivo y Judicial
ala Leyy al Derecho™.

De acuerdo con la Ley Fundamental, un elemento
esencial del Estado de Derecho es la division de
poderes, la cual incluye una distincion de las
funciones propias de la legislacion, ejecucion y
aplicacion del Derecho, encomendandolas a poderes
especiales. Asi pues, esta division es un medio para la
distribucion y moderacion del poder del Estado,
adquiriendo importancia especial el Poder Judicial,
pues es el encargado de aplicar el Derecho a través
de la Corte Constitucional Federal.

El Poder Judicial

El Poder Judicial en la Republica Federal de
Alemania esta distribuido entre la Federacion y los
Lander.t Se caracteriza por una proteccion juridica
sin laguna y por una especializacion en ramas
independientes de jurisdiccion.

La Ley Fundamental alemana, en su Capitulo IX
(articulos 92 al 104), contiene una seccion especial
acerca de las garantias constitucionales del Poder
Judicial, el cual, como lo establece el articulo 92 del
mismo ordenamiento, serd ejercido por la Corte
Constitucional Federal, asi como por los tribunales

1 Los Lénder son los Estados federados, los cuales tienen sus propios
derechos de soberania, su propio territorio estatal, su constitucion y sus
propios 6rganos estatales. La Republica Federal de Alemania se integra con
once Lénder.

federales previstos en la presente Ley Fundamental y
por los tribunales de los Lander.

El Poder Judicial Aleméan, es confiado a jueces
independientes, y sometidos sélo a las leyes, los
cuales son nombrados definitivamente con caréacter
permanente y numerario, no pudiendo ser relevados
antes de expirar su funcion, suspendidos en su cargo
definitiva o temporalmente, trasladados a otro
puesto, ni jubilados, salvo en virtud de una decision
judicial y Unicamente por los motivos y bajo las
formalidades que determinen las leyes.

La legislacion podra fijar limites de edad, pasados
los cuales se jubilaran los jueces nombrados con
caracter vitalicio. Al modificarse la organizacion de
los tribunales o sus jurisdicciones, los jueces podran
ser trasladados a otro tribunal o separados del cargo,
pero Unicamente con el goce del sueldo integro (Art.
97 Ley Fundamental).

El Poder Judicial se integra, como ya se
menciond, con la Corte Constitucional Federal, con
los Tribunales Federales Supremos previstos en la
Ley Fundamental y por los Tribunales de los Lé&nder.

Corte Constitucional Federal

Conforme a la Ley de la Corte Constitucional
Federal (LCCF), la corte de justicia de la Federacion,
es independiente y autbnoma respecto de todos los
demds Organos constitucionales (Art. 1° LCCF). Esta
constituida por jueces federales y otros miembros,
los cuales seran elegidos por el Parlamento Federal 2
y por el Consejo Federal® (por mitades), no
pudiendo los jueces pertenecer al Parlamento
Federal, al Consejo Federal, al Gobierno Federal, o
los organismos correspondientes de un Land (Art. 94
Ley Fundamental).

La Corte Constitucional Federal se integra con
dos Senados. Cada uno de ellos estd compuesto por
ocho jueces, tres de los cuales son elegidos de entre
aquellos que integran los Tribunales Federales
Supremos (Art. 30. LCCF) y los restantes se elegiran

2 El Parlamento Federal aleméan (Bundestag) representa al pueblo de la
Republica Federal de Alemania. Sus diputados son elegidos en votacion
proporcional personalizada. Sus funciones maés importantes son la
legislacidn, la eleccidn del Canciller Federal y el control del gobierno.

3 El Consejo Federal (Bundesrat) representa a los Estados Federados o
Lénder, participa en tareas legislativas, con el caracter de Camara Revisora,
teniendo incluso derecho de veto. Este Consejo no es elegido, sino
integrado por miembros de los gobiernos de los Estados de la Federacion.
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de entre los candidatos propuestos por el Parlamento
y por el Consejo Federal. Los Jueces duran en su
cargo doce afios (Art. 40. LCCF).

La Corte Constitucional Federal, tiene como tarea
principal el cuidar que todos los 6rganos del Estado
respeten la Ley Fundamental -para el &mbito de cada
Estado federado- y la Constitucion estadual. En este
sentido, Alemania tiene un sistema de control
constitucional "jurisdiccional concentrado”, mediante
el cual un organismo judicial Unico monopoliza y
concentra la competencia de control.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 93
de la Ley Fundamental y 13 de LCCF, la Corte
Constitucional Federal tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones:

1. Controlar al legislador a fin de determinar si al
sancionar las leyes ha actuado de acuerdo con las
prescripciones de la Ley Fundamental.

Al respecto, cabe indicar, que las acciones en
contra de las cuales opera este recurso, segun
Cappelletti,4 son todos los actos de imperio de
cualquier autoridad, tanto federales como locales, y
por 1o mismo no s6lo los de administracion, sino
también los actos de legislacion y jurisdiccion.

El sujeto activo, es decir, el sujeto legitimado para
obrar en contra de los actos inconstitucionales, es
todo aquél que se considere lesionado en sus
derechos fundamentales, en virtud de un acto de
autoridad publica.

La lesion debe consistir, agrega Cappelletti, no en
un simple peligro de dafio futuro, sino en un
perjuicio actual, que resulte de la negacién de un
poder o de la imposicion de un deber transgrediendo
las normas del Derecho fundamental. Asimismo, es
necesario también que el recurso se haga valer contra
leyes no autoaplicables, pues en tal caso, el
ciudadano deberd esperar que se ejecute el acto para
impugnarlo.

La Ley de la Corte Constitucional Federal en sus
articulos 90 al 95, establece el procedimiento que ha
de seguirse en el Recurso de inconstitucionalidad, el
cual a continuacién se comenta:

4 CAPPELLETTI: 1l controllo di costituzionalita delle leggi nel quadro delle
funzioni delle Stado, cit. por VAZQUEZ DEL MERCADO, OsCAR: El
Control de la Constitucionalidad de la ley, Porrda, México, 1978, p. 92.

a) En actos de naturaleza administrativa, como ya
se indico, cualquier persona puede presentar el
recurso de inconstitucionalidad ante la Corte
Constitucional Federal, cuando considere que el
poder publico o la expedicién de una ley violan sus
derechos  fundamentales.  El  recurso  de
inconstitucionalidad sélo puede ser presentado
después de agotada la via judicial; sin embargo, la
Corte Constitucional puede decidir de inmediato
acerca de este recurso antes de agotarse dicha via,
cuando ello tenga importancia general o cuando
puedan surgir perjuicios graves e irreparables para el
recurrente.

b) En cuanto a actos de naturaleza legislativa, los
municipios y las asociaciones municipales pueden
presentar el recurso de inconstitucionalidad cuando
una ley de la Federacion o del Estado federal viola su
autonomia administrativa.

El recurso de inconstitucionalidad debe ser
presentado dentro del término de un mes, contado a
partir de la notificacion del acto que se impugna.

Si el recurso de inconstitucionalidad se dirige en
contra de una ley o en contra de algin otro acto de
soberania, puede ser presentado en el plazo de un
afio, contado a partir de que entre en vigor la ley o la
promulgacion del acto de soberania.

La procedencia del recurso de
inconstitucionalidad, serd determinada por una
comisién integrada por tres jueces designados por el
Senado competente, la cual por decision unanime
decidira si procede o no el recurso. Si la comision
decide la aceptacion del recurso, el Senado resuelve
tal determinacion.

Una vez admitida la procedencia del recurso, el
Senado tiene la obligacion de conocer la defensa del
6rgano que emiti6 el acto impugnado,
posteriormente, debe establecer cudl es la
prescripcion de la Ley fundamental que ha sido
violada y mediante qué accion u omisién ello se ha
producido.

Si se admite el recurso de inconstitucionalidad en
contra de una decisién, la Corte Constitucional
Federal la anula, devolviendo el asunto al tribunal
competente.
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Si se admite el recurso de inconstitucionalidad en
contra de una ley, ésta serd declarada nula. Los
efectos de esta declaracion se producen ex tunc, es
decir, se retrotraen al momento en que se emitio el
acto impugnado y obligan de tal manera a los
organos constitucionales, a los tribunales y a la
autoridad de toda clase, que el legislador no podra
dictar una nueva ley con un contenido igual al
anulado, y los dérganos cuyo comportamiento haya
sido declarado lesivo de los derechos fundamentales,
no podra repetirlo, sin que se considere violatorio de
la Constitucion.

Por su parte, el articulo 100 de la Ley
Fundamental establece que: "los Tribunales
ordinarios, antes de aplicar una ley, deben examinar
si s 0 no constitucional, sometiendo la cuestion ante
el  Tribunal  Constitucional si  llegan al
convencimiento de que la ley infringe la Ley
Fundamental”. Los jueces ordinarios limitan su
actividad al examen de las leyes formales y quedan
excluidas de control todas las leyes vigentes antes de
la promulgacion de la Ley Fundamental, que
constituye el derecho preconstitucional, debido a
que, si estas leyes contradicen la Ley fundamental,
basta la aplicacion de la regla lex posterior derogat lege
priori, y en el caso de que las leyes preconstitucionales
hayan sido modificadas parcialmente o promulgadas
de nuevo, en su totalidad, después de la Ley
Fundamental, se plantea el problema en relacion con
las partes no modificadas de determinar si el
legislador al modificar la ley o promulgarla de nuevo
ha querido aceptar también aquellas partes. Habria
que responder afirmativamente cuando la voluntad
confirmatoria pueda deducirse objetivamente del
contenido mismo de la ley o de la estrecha relacion
material existente entre las partes modificatorias y las
no modificadas. En suma, hasta tanto resuelva la
Corte Constitucional Federal, queda en suspenso el
procedimiento seguido ante el tribunal que planteo la
cuestion.

Este procedimiento puede ser utilizado cuand o un
tribunal considera que la ley de un Land es
incompatible con el Derecho Federal; también
cuando, con ocasion de un litigio, surge la duda de si
una norma del Derecho Internacional forma parte
del Derecho Federal y, por ultimo, cuando el
Tribunal Constitucional de un Land, al interpretar la
Ley Fundamental, quiere separarse de una resolucion

dictada por la Corte Constitucional Federal o por el
Tribunal Constitucional de otro Land.5

2. Controlar a las autoridades y a los tribunales a
fin de determinar si en sus medidas y decisiones han
observado la referida Ley Fundamental.

3. Decidir controversias entre los distintos or-
ganos del Estado que conforme a la Ley
Fundamental  poseen  derechos y  deberes
independientes.

4. Decidir acerca de la inconstitucionalidad de
partidos politicos y de recursos en contra de
decisiones del Parlamento Federal que se refieran a la
validez de una eleccién o la adquisicion o pérdida de
la condicion de diputado del Parlamento Federal.

5. Decidir acerca de la extincién de derechos
fundamentales.

6. Conocer de las demandas del Parlamento
Federal o del Consejo Federal en contra del
Parlamento Federal o del Consejo Federal en contra
del Presidente.

7. Decidir respecto a las diferencias de opinion o
dudas acerca de la compatibilidad formal o material
del Derecho Federal o de los Estados federados con
la Ley Fundamental o de la compatibilidad del
Derecho Federal, a solicitud del Gobierno Federal,
del gobierno de un Estado federado o de la tercera
parte de los miembros del Parlamento Federal.

8. Decidir respecto a las diferencias de opinion de
derechos y deberes de la Federacion y de los Estados
federados, especialmente en lo que se refiere a la
ejecucion del Derecho Federal por los Estados
federados y al ejercicio del control federal.

9. Conocer de aquellas demandas presentadas por
jueces en contra de jueces federales o de jueces de
Estados federados.

10. Conocer acerca de controversias sobre
constitucionalidad dentro de un Estado federado
cuando esta decision le haya sido conferida a la Corte
Constitucional Federal en virtud de una ley del
Estado federado.

5 GONZALEZ RIVAS, JUAN JOSE: La Justicia Constitucional: Derecho
Comparado y Espafiol, Revista de Derecho Privado, Editoriales de Derecho
Reunidas, Madrid, 1985, p. 68.
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11. Decidir en caso de duda acerca de si una regla
del Derecho Internacional es parte integrante del
Derecho Federal y fuente directa de derechos y
deberes para el individuo, a solicitud del tribunal
supremo que conozca del asunto.

12. Cuando un tribunal considere inconstitucional
una ley de cuya validez depende el fallo, se
suspenderd el proceso y se recabarg, cuando se trate
de la violacion de la Constitucién de un Land, la
decision del tribunal del Land competente en asuntos
constitucionales, y la de la Corte Constitucional
Federal cuando se trate de la violacion de la Ley
Fundamental. Ello rige también cuando exista
incompatibilidad de una ley de un Land con una
federal.

Conforme lo establece el articulo 14 de la LCCF,
corresponde al Primer Senado conocer de los
procesos de control de normas en los que
predominantemente se haga valer la incompatibilidad
de una norma con derechos fundamentales
contenidos en la Ley Fundamental, asi como los
recursos de inconstitucionalidad.

Por su parte, el Segundo Senado de la Corte
Constitucional Federal, conoce de los procesos de
control de normas y recursos de inconstitucionalidad
del &mbito de Derecho Publico, del servicio militar,
del procedimiento penal y del procedimiento de
multas, asi como la ejecucion de medidas privativas
de la libertad para seguridad y correccion, vy
ocasionalmente, los procesos de control de normas y
recursos de inconstitucionalidad que no hayan sido
encomendados al Primer Senado. Dentro de este tipo
de recursos se encuentran aquellos relativos a
convenios de colaboracién entre la federacion y los
Lénder y de los recursos de inconstitucionalidad del
ambito del Derecho Electoral.

Tribunales Federales Supremos

En Alemania la administracion de justicia esta
caracterizada por la total proteccion del Derecho y
una amplia especializacion. Acorde a lo anterior, la
Ley Fundamental prevé la creacion de tribunales
federales para los sectores de las jurisdicciones
ordinaria, administrativa, financiera, laboral y social.

Estos tribunales especializados, se integran con
jueces designados por el Ministro Federal

competente para el respectivo sector, conjuntamente
con una Comisién que se integra con Ministros de
los Lé&nder y por miembros del Parlamento Federal.

"Articulo 95 (Tribunales Federales Supremos)

"1. Para los sectores de las jurisdicciones ordinaria,
administrativa, financiera, laboral y social creara la
Federacién, con caracter de Tribunales Supremos, el
Tribunal Federal, el Tribunal Administrativo Federal, el
Tribunal Federal de Hacienda, el Tribunal Federal del
Trabajo y el Tribunal Social Federal.

"2. Los jueces de estos tribunales serdn designados por el
Ministro Federal competente para el respectivo sector,
conjuntamente con una Comision electoral de jueces,
integrada por los Ministros de los L&nder competentes para
el respectivo sector y por un ndmero igual de miembros
elegidos por el Parlamento Federal.

"3. Para salvaguardar la unidad de la jurisprudencia
debera constituirse una Camara Conjunta de los tribunales
citados en el inciso 1. La reglamentacion se hard por ley
federal.”

Tribunales de los Lander

Son creados por la federacion con el caréacter de
tribunales disciplinarios federales, esto es, tienen
competencia para conocer de distintas ramas, tales
como asuntos de la propiedad intelectual, asuntos
militares, sobre miembros de las Fuerzas Armadas
que hubieren sido enviados al extranjero o estuvieren
embarcados en navios de guerra, entre otras. Estos
tribunales se encuentran bajo la competencia del
Ministro Federal de Justicia, debiendo estar sus
jueces habilitados para el ejercicio de la judicatura.

En virtud de lo anterior, el Poder Judicial esta
dividido en una Corte Constitucional y en cinco
ramas judiciales independientes, cada una con un
Tribunal Supremo Federal como instancia superior:

a) Los tribunales ordinarios, son competentes para
decidir en todos los procesos penales y en todos
los litigios del Derecho Privado, sobre todo del
Derecho Civil y comercial, asi como asuntos de
la llamada "jurisdiccion voluntaria” (relativos a
la inscripcion de inmuebles, tutela y sucesiones).
Estos tribunales se integran con juzgados de
primera instancia a nivel municipal, juzgados
estaduales o regionales, juzgados estaduales
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superiores (Tribunal Regional Superior) y la
Corte Federal (en Karlsruhe);

b) Los tribunales administrativos, deciden en los
litigios de Derecho Publico que no sean de tipo
constitucional. Protegen al ciudadano en sus
relaciones con las autoridades administrativas.
Se integran con juzgados administrativos,
juzgados administrativos superiores o Cortes
Administrativas  superiores 'y el Tribunal
Administrativo Federal (en Berlin);

c) La justicia de hacienda y el Tribunal Federal de
Hacienda en Munich, son competentes en todo
lo relacionado con el Derecho Fiscal;

d) La justicia laboral con juzgados laborales
estaduales y el Tribunal Federal del Trabajo (en
Cassel), y

e) Lajusticia para asuntos sociales, es decir asuntos
relativos a la seguridad social, se integra con
juzgados sociales, juzgados sociales estaduales y
el Tribunal Social Federal (en Cassel).

A manera de conclusién, podemos afirmar que los
tribunales especializados que integran las cinco
ramas, forman parte de la estructura del Poder
Judicial, estando sujetos al orden juridico general, es
decir, a las Constituciones de la Federacion y de los
Lander; sin embargo, en la practica aplican en primer
lugar las leyes y ordenanzas que rigen para sus
respectivos dmbitos.

En cambio, la Corte Constitucional Federal tiene
como tarea el cuidar que todos los drganos del
Estado respeten la Constitucién y, para el &mbito de
cada Estado federado, la Constitucion Estatal, por lo
tanto, la Corte Constitucional Federal en sus
decisiones recurre directa y exclusivamente a la
Constitucion.

B.- Impugnacién Constitucional de
Elecciones

Antes de entrar al andlisis de la impugnacion
constitucional de elecciones, es oportuno realizar una
breve descripcion del sistema electoral aleméan y de
los medios de impugnacion que en el mismo se
pueden ejercer.

Organos Electorales

Conforme a lo dispuesto por la Ley Electoral
Federal del 7 de mayo de 1956, modificada el 8 de
marzo de 1985, la divisidn territorial electoral de la
Republica Federal de Alemania se basa en distritos
electorales. Cada uno de ellos se divide en colegios
electorales, entendidos como "la division de cada
distrito electoral para la emision del voto por cada
propuesta electoral del distrito y por cada lista de
Land" (Articulos 2°y 37 LEF).

En cuanto a los &rganos electorales para el
territorio nacional, encontramos al Director y la
Comision Federales; un Director y una Comision del
Land; un Director y una Comisién Distritales y en
cada colegio electoral, un Presidente y una Mesa. Por
otro lado, para determinar los resul tados de los votos
recibidos "por carta", habrd por lo menos un
Presidente y un Comité en cada distrito (Art. 8° LEF).

El Director Electoral Federal es nombrado por el
Ministro Federal del Interior. EI Gobierno del Land
o el 6rgano designado por él, nombra al Director
Electoral del Land, al Director Electoral de Distrito y
al Presidente Electoral (Art. 9, 1 LEF).

En cuanto a la integracion de las Comisiones
Electorales, éstas se componen con el Director
Electoral quien las preside y seis vocales nombrados
por €l entre las personas con derecho a voto. Las
Mesas Electorales estdn compuestas por el Presi-
dente Electoral, su representante y de tres a cinco
vocales nombrados por él mismo, de entre personas
con derecho a voto; el Gobierno de Land, o el
6rgano designado por él, puede disponer que los
vocales de la Mesa Electoral sean nombrados por el
Ayuntamiento y los vocales del Comité Electoral
para la constatacion del resultado de la votacion por
carta, por el Director Electoral del Distrito, por el
Ayuntamiento o por el drgano administrativo del
distrito. Estas designaciones podran hacerse de comin
acuerdo con el Presidente Electoral (Art. 9, 2 LEF).

Medios de Impugnacion

Respecto a las impugnaciones que pueden ser
presentadas durante el proceso electoral, cabe
mencionar que el articulo 49 de la Ley Electoral
Federal establece que: "Las resoluciones y medidas
que se refieren directamente al procedimiento
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electoral s6lo pueden ser impugnadas con los
recursos de derecho previstos en esta ley y en el
Reglamento Electoral Federal, asi como en los
procedimientos de revision de elecciones".

Durante la fase de preparacion de eleccio nes, las
propuestas electorales de candidatos de distrito
pueden ser presentadas por los partidos politicos o
bien por 200 personas con derecho a voto como
minimo, a mas tardar 52 dias antes de las elecciones,
mediante escrito dirigido al Director Electoral del
Distrito (Arts. 18, 19y 20 LEF).

Dicho funcionario examina las propuestas, y si
constata defectos debe informar directamente al
delegado del partido. Este Gltimo puede recurrir ante
la Comisién Electoral de Distrito para impugnar
disposiciones del propio Director Electoral, en el
procedimiento de subsanacion de defectos (Art. 25.1
y 4 LEF).

La Comision Electoral de Distrito resuelve sobre
la admision de las propuestas electorales de distrito,
42 dias antes de las elecciones. Puede rechazar las
propuestas  si  eéstas  fueron  presentadas
extemporaneamente o por falta de algun requisito de
forma (Art. 26, 1 LEF). Contra el rechazo de una
propuesta por la citada Comision, se puede presentar
recurso ante la Comision Electoral de Land, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion de la
resolucion, misma que debe resolverse a mas tardar
38 dias antes de las elecciones. La resolucion emitida
por esta Comision es definitiva e inatacable, pues el
Director Electoral de Distrito debe dar a conocer
publicamente las propuestas electorales de distrito
admitidas, a mas tardar 34 dias antes de las
elecciones (Art. 26, 2y 3 LEF).

Por lo que hace a las listas de Land, éstas solo
pueden ser presentadas por los partidos politicos,
mediante escrito dirigido al Director Electoral de
Land, a mas tardar 52 dias antes de las elecciones. La
Comision Electoral de Land resuelve sobre la
admision de las listas 44 dias antes de las elecciones,
pudiendo rechazarlas si son presentadas con demora
0 si no cumplen con algun requisito de forma. Si los
requisitos no se cumplen respecto a ciertos
candidatos, se tacharan sus nombres de la lista de
Land, y si la Comision Electoral de Land rechaza por
completo o en forma parcial una lista, el delegado de
la lista de Land puede presentar el recurso respectivo
ante la Comision Electoral Federal, en el plazo de los

tres dias siguientes a partir de la notificacion de la
resolucion. Por su parte, el Director Electoral de
Land puede acudir a este procedimiento para exponer
las causas o razones que justificaron tal resolucion.
La Comisidn Electoral Federal debe dictar resolucion
a mas tardar 38 dias antes de las elecciones. Esta
resolucion es definitiva e inatacable, pues el Director
General de Land debe dar a conocer publicamente
las listas admitidas a mas tardar 34 dias antes de las
elecciones (Art. 28 LEF).6

Por otro lado, el Reglamento Electoral Federal
establece dos recursos para impugnar diversas
decisiones dictadas también durante la fase del
procedimiento electoral, los cuales se denominan
Fecurso y queja.

El primero de ellos procede contra las
determinaciones dictadas por la autoridad municipal,
por las cuales:

— No dé curso a una solicitud de inscripcion en el
Padrén Electoral (Art. 16 REF);

— Elimine a alguna persona inscrita en el Padron
Electoral (Art. 16 REF), y

— Cuando considere que el Padrén Electoral es
incorrecto o incompleto (Art. 22, 1 REF).

Asimismo, dicho recurso procede, pero ya en la
etapa del acto electoral, en contra de Ila
determinacion de la Mesa Electoral por la cual
niegue una boleta (Art. 31 REF).

Este recurso se presenta ante la propia autoridad
municipal, en forma escrita o verbal, levantandose en
este Ultimo caso el acta respectiva. EI promovente
del recurso debe allegarse los respectivos medios de
prueba, salvo que los hechos manifestados sean
notorios. Si se impugna la inscripcion de otra
persona en el Padron Electoral, la autoridad
municipal debe otorgarle a ésta el derecho de
audiencia antes de emitir su resolucion. La autoridad
municipal debe notificar su decision al promovente
del recurso y al afectado por la decision a més tardar
10 dias antes de la votacion (Arts. 22 y 23 REF). 7

6 GOMEZ LARA, CIPRIANO: "Los medios de impugnacion electoral y
la calificacion de elecciones en la Republica Federal de Alemania" en
Justicia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoral, Vol. Il, No. 2,
México, 1993, p. 7.

7 Idem.
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Por su parte, el recurso de queja procede en contra
de las resoluciones que recaigan a los recursos
promovidos ante la autoridad municipal, ante la
Mesa Electoral y en contra de las decisiones tomadas
por las Comisiones Electorales Distritales y Locales.
Este recurso puede interponerse ante el drgano que
emiti6 la resoluciéon, dentro de los dos dias
posteriores a su notificacion, 6rgano que a su vez lo
remitira de inmediato a la Comision Electoral
jerarquicamente superior para que, dentro del plazo
establecido por el propio reglamento para cada
supuesto, emita su resolucion. Esta decision es firme
siempre y cuando no se adopte otra decision al
momento de la calificacion de elecciones (Art. 22, 5
REF).

Impugnacién Constitucional

La Corte Constitucional Federal dentro de sus
atribuciones conoce acerca de la inconstitucionalidad
de partidos politicos, y de los recursos en contra de
las decisiones del Parlamento Federal que se refieran
a la validez de una eleccion o a la adquisicion o
pérdida de la condicion de diputado del Parlamento
Federal (Art. 93 Ley Fundamental y 13 de la Ley de
la Corte Constitucional Federal).

Estos recursos son resueltos por el Segundo
Senado de la Corte Constitucional, cuando se
cumplen los siguientes supuestos:

a) En cuanto a los asuntos relativos a la
inconstitucionalidad de partidos politicos, el articulo
21, parrafo 2 de la Ley Fundamental, sefiala que los
partidos politicos que por sus fines o por actitud de
sus adherentes tiendan a desvirtuar o destruir el
régimen fundamental de libertad y democracia, 0 a
poner en peligro la existencia de la Republica Federal
de Alemania, son inconstitucionales.

b) En materia de calificaciobn de elecciones,
compete por disposicién constitucional al Bundestag
(Camara baja) el examen de las mismas,
admitiéndose contra tal resolucion el “recurso de
queja" ante la Corte Constitucional Federal, la cual
serd en Ultima instancia la que califique la eleccion
cuando ésta ha sido impugnada (Art. 41 Constitucion
Federal).

) Un diputado pierde la pertenencia al Bundestag
aleméan por invalidacion de la adquisicion de la

pertenencia, por una nueva constatacion del
resultado electoral, por renuncia y por declaracion de
la inconstitucionalidad del partido al que pertenezca
el legislador en cuestion (Art. 46 Ley Electoral
Federal).

La Ley de la Corte Constitucional Federal (LCCF),
establece las reglas generales que dicho 6rgano toma
en cuenta para resolver el recurso de queja, del cual
conoce el Segundo Senado de la Corte
Constitucional Federal, por lo que como primera
verificacion, se requiere saber la existencia o no de
algin impedimento que pudiera tener alguno de los
jueces que lo integra (Articulos 18 y 19 de la LCCF).

El recurso de queja, en contra de una resolucion
del Parlamento Federal, debe ser presentado ante la
Corte Constitucional Federal dentro del plazo de un
mes, contado éste a partir de la fecha de resolucion
del Parlamento, por el diputado cuya permanencia en
dicho érgano se discute; por quien tenga el derecho a
votar cuando dicha facultad haya sido rechazada por
el Parlamento Federal, siempre y cuando cuente con
el apoyo de por lo menos cien personas con derecho
a voto; o bien puede ser presentado por una fraccion
0 minoria del Parlamento Federal que abarque, por
lo menos, la décima parte del numero legal de
miembros parlamentarios.

Respecto a la calidad de las partes en el
procedimiento, cuando el proceso sea solicitado por
un grupo de personas, la Corte Federal puede
disponer que se nombre a uno o0 varios
comisionados para que las representen (Art. 21
LCCF). También las partes pueden hacerse
representar por un abogado inscrito en algin
tribunal aleméan o por un profesor de Derecho de la
Universidad Alemana, pudiendo la Corte admitir a
otra persona como abogado de una de las partes; en
todos los casos, el poder correspondiente debe ser
dado por escrito y referirse expresamente al proceso.
Todas las comunicaciones de la Corte tienen que ser
dirigidas al apoderado (Art. 22 LCCF). Las partes en
todo momento tienen derecho a consultar los autos
en los cuales tengan interés juridico (Art. 20 LCCF).

El recurso de queja deberd ser presentado por
escrito en el que se hagan valer argumentos
debidamente fundamentados y se deberdn ofrecer
los medios probatorios tendientes a acreditar la
accién que se intenta. El Presidente de la Corte
Constitucional Federal, una vez interpuesto el
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recurso, lo hace del conocimiento de la parte
demandada (Parlamento Federal) para que exprese lo
que a su derecho convenga (Art. 23 LCCF).

De acuerdo con el articulo 24 de la Ley de la
Corte Constitucional Federal, las pretensiones
improcedentes o0 los recursos notoriamente
infundados pueden ser rechazados por decision
undnime de la Corte, estableciendo que tal decision
no necesita de otra fundamentacion cuando con
anterioridad se ha hecho saber al promovente las
dudas con respecto a la procedencia 0
fundamentacion de su recurso.

El Segundo Senado de la Corte Constitucional,
decide en base a la vista de la causa, es decir, el
juzgador para fundar y motivar su resolucion, debe
tomar en cuenta todos los elementos que obran en el
expediente. Esta decision es pronunciada como
sentencia.  Las  resoluciones de la Corte
Constitucional Federal son pronunciadas en
"nombre del pueblo” (Art. 25 LCCF).

Todos los tribunales y autoridades administrativas
deben prestar asistencia judicial y administrativa a la
Corte Constitucional Federal (Art. 27 LCCF).

Las partes serdn informadas de todos los plazos
de la prueba y pueden asistir al desahogo de la
misma y formular preguntas a testigos y peritos (Art.
29 LCCF).

La Corte Constitucional Federal resuelve en
deliberacion secreta de acuerdo con su libre
conviccion sobre la base del contenido de la
audiencia y del resultado de la toma de las pruebas.
Sus sentencias deben ser redactadas por escrito, en
las que se funden y motiven debidamente sus
consideraciones. Estas resoluciones deberan ser
aprobadas por la mayoria de los miembros del
Senado (Art. 15 LCCF). Cuando haya tenido lugar
una vista deberd ser anunciada publicamente dentro
de los tres meses contados a partir de su realizacion.
La fecha para el anuncio de la decision, podra ser
prorrogada por resolucion de la Corte Constitucional
Federal.

Un juez puede expresar con un voto particular su
opinion divergente en la deliberacion por lo que
respecta a la decision o a su fundamentacion; el voto
particular puede ser incluido en la decision. El
Senado puede comunicar en sus decisiones la

proporcion de los votos. Todas las decisiones de la
Corte Constitucional tienen que ser notificadas a las
partes (Art. 30 LCCF).

Las decisiones de la Corte Constitucional Federal
son obligatorias para los érganos constitucionales de
la Federacion y de los Estados federados, asi como
también, para todos los tribunales y autoridades (Art.
31 LCCF).

El proceso ante la Corte Constitucional es gratuito
(articulo 34 LCCF), salvo el caso en que se llegase a
rechazar un recurso por improcedente o infundado,
en el cual la Corte Constitucional Federal puede
imponer al recurrente una multa de 20 a 1,000
marcos, cuando la presentacion del recurso
constituya un abuso (Art. 34 LCCF).

II.  Espafa

A.  Estructura del Poder Judicial y Control
Constitucional

De conformidad con la Constitucion del 29 de
diciembre de 1978, Espafia se constituye en un
Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la
igualdad y el pluralismo politico. La soberania
nacional reside en el pueblo espafiol del cual surgen
los poderes del Estado.

El Poder Judicial

El Titulo VI de la Constitucion Espafiola regula el
régimen del Poder Judicial, estableciendo en su
articulo 117, un conjunto de disposiciones generales
que norman su funcionamiento, a saber, las
siguientes:

1. La justicia emana del pueblo y se administra en
nombre del Rey por Jueces y Magistrados integrantes
de la judicatura, los cuales son independientes,
inamovibles y estdn sometidos Unicamente al
mandato legal, no pudiendo ser separados,
suspendidos, trasladados, ni jubilados, sino por
alguna de las causas y con las garantias previstas en la

ley;

2. El ejercicio de la potestad jurisdiccional en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo
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juzgado, corresponde exclusivamente a los Juzgados
y Tribunales determinados por las leyes, segin las
normas de competencia y procedimiento que las
mismas establezcan, no estando facultados para
ejercer mas funciones que las que expresamente les
sean atribuidas por ley;

3. El principio de unidad jurisdiccional es la base
de la organizacion y funcionamiento de los
Tribunales. La ley regulard el ejercicio de la
jurisdiccion militar en el ambito estrictamente
castrense y en los supuestos de estado de sitio, de
acuerdo con los principios de la Constitucion,
prohibiendo el establecimiento de tribunales de
excepcion.

Por lo que respecta al principio de unidad
jurisdiccional, base de la organizacion vy
funcionamiento de los tribunales, la Constituciéon
ofrece dos vertientes complementarias: por un lado,
se opone a las jurisdicciones especiales que
proliferaron en el régimen anterior, en cuanto a que
son impropias de un auténtico Estado de Derecho
(de ahi que se prohiben los tribunales de excepcion,
los tribunales de honor y la actividad jurisdiccional
de la administracion en cuanto pueda imponer
sanciones que comporten privacion de la libertad);
por otro, la unidad jurisdiccional es simultineamente
unidad territorial dentro del ambito del Estado,
considerado como organizacion politica general y no
como Estado-aparato central, al determinar que los
Jueces y Magistrados formaran un cuerpo unico. 8

De la caracteristica anterior se deriva el principio
de generalidad, con él, se hace referencia a que el
Poder Judicial tiene un &mbito de aplicaciéon general
para todo el Estado, cualquiera que sea el
funcionamiento y articulacion de las respectivas
instancias politicas. De esta forma, el Poder Judicial
se plantea como un mecanismo de cierre en la
coherencia y aplicacion del sistema juridico, al
margen de la especificidad del lugar y esfera en que
opere.®

El Consejo General del Poder Judicial

La independencia del Poder Judicial aparece
estrechamente ligada a su capacidad de autogobierno.

8 APARICIO, MIGUEL A.: Introduccion al Sistema Politico y Constitucional
Espafiol, Sexta Edicion, Editorial Ariel, Barcelona, 1993, p. 133.

9 dem.

La Constitucion de 1978 establece por primera vez
en Espafia una institucion de ese tipo. 10

El Consejo General es el 6rgano de gobierno del
Poder Judicial y esta integrado por el Presidente del
Tribunal Supremo, quien lo presidird, y por veinte
Vocales, todos ellos nombrados por el Rey por un
periodo de cinco afios. De éstos, doce seran
nombrados de entre los Jueces y Magistrados de
todas las categorias judiciales, en los términos que
establece la Ley Orgénica del Consejo General del
Poder Judicial (LOCG); cuatro a propuesta del
Congreso de los Diputados y cuatro a propuesta del
Senado, elegidos en ambos casos por la mayoria de
tres quintos de sus miembros, entre abogados y otros
juristas, todos ellos de reconocida competencia y con
méas de quince afios de ejercicio profesional (Art.
122, 2 Const.).

Conforme a lo dispuesto por el articulo segundo
de la Ley Orgéanica del Consejo General del Poder
Judicial del 10 de enero de 1980, este Organo de
gobierno tiene las siguientes facultades decisorias:

— Proponer el nombramiento del Presidente del
Tribunal Supremo, y cuando asi proceda, el
nombramiento de los miembros del Tribunal
Constitucional;

— Conocer del régimen disciplinario de los jueces y
magistrados;

— Seleccionar, proveer destinos, ascensos Yy
situaciones administrativas de los Secretarios de
Juzgados y Tribunales;

— Nombrar al personal auxiliar y colaborador de
los Tribunales, capacitarlos y aprobar su
programa de actividades correspondiente, y

— Elaborar y aprobar el anteproyecto de
Presupuesto del Consejo General, entre otras.

En cuanto a las facultades de iniciativa o
propuesta que tiene el Consejo General, con arreglo
al articulo tercero de la LOCG, conoce de las
siguientes materias:

10 GONZALEZ CASANOVA, JOSE ANTONIO: Teorfa del Estado y
Derecho Constitucional, Ediciones Vicens Vives, Espafia, 1991. p. 503.
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— Determinaciéon y modificacion de cualquiera de
las demarcaciones judiciales, sin perjuicio de las
competencias de las Comunidades Autonomas;

— Fijar y modificar la plantilla organica de Jueces,
Magistrados y Secretarios, y conocer de su
régimen retributivo;

— Conocer de los proyectos de ley en materias
procesales o de aquellas en que afecten la
constitucion, organizacion, funcionamiento y
gobierno de los Juzgados y Tribunales;

— Conocer de las disposiciones de cualquier rango
que afecten al personal judiciall o a la
organizacion y mantenimiento de los servicios
de justicia, y

— Dar a conocer su opinién respecto al
nombramiento del Fiscal General del Estado.

La estructura organica del Consejo General del
Poder Judicial se conforma con el Presidente, el
Pleno, la Comision Permanente y con las Secciones
Disciplinarias y de Calificacion; asi mismo, cuenta
con Organos técnicos como son la Secretaria
General, los Servicios de Personal y Gestion, y el
Gabinete Técnico.

El Presidente.- Es nombrado por el Rey para un
periodo de cinco afios, a propuesta del Consejo
General, de entre Magistrados del Tribunal Supremo,
miembros de la Carrera Judicial o juristas de
reconocido prestigio. Podra ser reelegido por una
sola vez, para un nuevo mandato.

El Presidente del Consejo General tiene las
siguientes  funciones: representar al Consejo;
convocar, fijar el orden del dia y presidir las sesiones
del Pleno y de la Comision Permanente, contando
con voto de calidad; someter las propuestas en
materias de la competencia del pleno; proponer el
nombramiento de ponencias para preparar la
resolucion o despacho de un asunto y autorizar con
su firma los acuerdos del Pleno y de la Comision
Permanente.

El Pleno.- Se integra con todos los integrantes del
Consejo General y tiene como funciones elaborar la
propuesta del nombramiento del Presidente del
Consejo, de los presidentes de Tribunales Superiores
de Justicia de las Comunidades Auténomas; dar a
conocer su opinion respecto al nombramiento del

Fiscal General del Estado; resolver los recursos de
alzada interpuestos contra acuerdos de la Comision
Permanente y de la Seccion Disciplinaria; Acordar
respecto a la separacion y jubilacion de los Jueces,
Magistrados y Secretarios, entre otras.

La Comision Permanente.- Estara compuesta con
el Presidente del Consejo, quien la presidirg, y cuatro
vocales, elegidos por la mayoria simple del Pleno.
Las sesiones de la Comisién Permanente s6lo seran
vélidas con la asistencia de tres de sus integrantes,
debiendo encontrarse entre ellos, el Presidente o
quien legalmente lo sustituya.

Compete a la Comision Permanente, entre otras,
las siguientes funciones: preparar las sesiones del
Pleno; velar por la exacta ejecucion de los acuerdos
del Pleno; decidir los nombramientos de Jueces,
Magistrados y Secretarios, que por tener carcter
integramente reglado, no sean de la competencia del
Pleno; resolver la situacién administrativa de Jueces,
Magistrados y Secretarios y autorizar los escalafones
de la Carrera Judicial y de los Cuerpos de Secretarios
Judiciales.

La Seccion Disciplinaria.- Esta se compondré de
cinco miembros, nombrados por el Pleno, uno de
entre los Magistrados del Tribunal Supremo, otro de
entre los Magistrados y un tercero de entre los
Jueces. Los dos restantes seran propuestos por el
Congreso de Diputados y por el Senado,
respectivamente. La Seccion serd presidida por el
miembro de la Carrera Judicial de mayor categoria.

La Seccion Disciplinaria debera actuar en todos
los procedimientos disciplinarios contra Jueces,
Magistrados y Secretarios no reservados al Pleno del
Consejo General 0 a los 6rganos de gobierno de los
Tribunales y Juzgados, acordando, en su caso, la
imposicion de sanciones. Por otro lado, debe
resolver los recursos contra sanciones impuestas por
los 6rganos de gobierno de los Tribunales y
juzgados, en el &mbito de su respectiva competencia.

La Seccion de Calificacion.- Esta integrada por
cinco miembros nombrados por el Pleno, elegidos
en la misma forma establecida para la Seccion
Disciplinaria. Es de la competencia de la Seccion de
Calificacion informar, en todo caso, sobre los
nombramientos de Jueces, Magistrados y Secretarios
formulados por el Pleno.
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La Secretaria General.- El Secretario General serd
nombrado y removido libremente por el Pleno del
Consejo, asistira a las sesiones de sus 6rganos, con
voz y sin voto, y ejercerd las funciones de gestion,
tramitacion y documentacién de los actos del
Consejo General, asi como la direccion vy
coordinacion de los restantes 6rganos técnicos.

Los Servicios de Personal y Gestion.- Este 6rgano
tiene encargada la integracion y custodia de los
expedientes personales de los Jueces, Magistrados y
Secretarios, la preparacion de la "Memoria Anual del
Poder Judicial”, la preparacion y elaboraciéon de los
escalafones de la Carrera Judicial y de los Cuerpos de
Secretarios Judiciales, asi como el auxilio en las
actividades del Secretario General.

El Gabinete Técnico.- Tiene asignada la prepa-
racion de informes, memorias, anteproyectos,
estudios o cualquier actividad encomendada por los
organos del Consejo General, asi como ejercer
funciones de enlace entre el Poder Judicial con los
medios de comunicacion social.

El Tribunal Supremo

Es el 6rgano jurisdiccional superior en todos los
Ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales, que corresponde, como se analizard
con posterioridad, al Tribunal Constitucional. El
Tribunal Supremo tiene jurisdiccion en toda Espafia
(Art. 123, 1 Const.) y su principal funcion es el
conocer del recurso de casacion en cualquier materia,
derecho aplicable y orden jurisdiccional.

El Presidente del Tribunal Supremo sera
designado por el Rey a propuesta del Pleno del
Consejo General del Poder Judicial, en la forma que
determine la ley (Art. 123, 2 Const.).

Tribunales y Juzgados

Dentro de la estructura del Poder Judicial,
encontramos, en rango inferior con respecto al
Tribunal Supremo, a los Tribunales y Juzgados, los
cuales ejercen su jurisdiccion exclusivamente en
aquellos casos previstos por la Ley Orgéanica del

Poder Judicial del primero de julio de 1985. Dichos
Tribunales y Juzgados son los siguientes:

a) Del orden civil.- Estos 6rganos conocen ademas
de las materias que les son propias y de todas
aquellas que no estén atribuidas a otro orden
constitucional.

En este orden civil, corresponderd a la
jurisdiccion militar la prevencion de los juicios
de testamentaria y de intestado de los miembros
de las Fuerzas Armadas que, en tiempo de
guerra, fallecieren en campafia 0 navegacion,
limitindose a la préactica de la asistencia
imprescindible para disponer el sepelio del
difunto y la formacion del inventario y
aseguramiento provisorio de sus bienes, dando
siempre cuenta a la autoridad judicial civil
competente.

b) Del orden jurisdiccional penal.- Dentro de sus
funciones estos Organos tienen atribuido el
conocimiento de las causas y juicios criminales,
con excepcion de los que correspondan al orden
militar.

c) Del orden contencioso  administrativo.-
Conocen de las pretensiones que se deduzcan en
relacion con los actos de la administra-cion
publica sujetos al Derecho Administrativo y
con las disposiciones reglamenta-rias.

d) Del orden social.- Conocen de las pretensiones
que se promuevan dentro de la rama social del
Derecho, tanto en conflictos individuales como
colectivos, asi como las reclamaciones en
materia de seguridad social o contra el Estado
cuando la legislacion laboral le atribuya
responsabilidad.

El Ministerio Fiscal

Debido a la ambigledad de la Constitucion, el
Ministerio Fiscal puede concebirse por un lado,
dentro del Poder Judicial, pues se encuentra regulado
en su titulo, y sus funciones (promover la accion de
la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y del interés publico tutelado por
la ley, asi como velar por la independencia de los
Tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del
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interés social -Art. 124, 1 Const.-) le sitGan como
parte integrante en el proceso del ejercicio
jurisdiccional. Por otro lado, los principios de unidad
de actuaciéon y dependencia jerdrquica (Art. 124, 2
Const.), lo caracterizan como 6rgano administrativo
ya que el Fiscal General del Estado es nombrado por
el Rey a propuesta del Gobierno (Art. 124, 4 Const.).

Control Constitucional
y Tribunal Constitucional

En materia de justicia constitucional, el articulo
161, numeral 1 de la Constitucion Espafiola, prevé la
interposicién de los siguientes recursos:

a) Recurso de inconstitucionalidad contra leyes y
disposiciones normativas con fuerza de ley.

b) Recurso de amparo por violacion a los derechos
y libertades fundamentales de los ciudadanos
esparioles.

c) Recursos derivados de los conflictos de
competencias entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de éstas entre si.

Por su parte, el articulo 163 del referido
ordenamiento establece que cuando un Organo
judicial considere, en algin proceso, que una norma
con rango de ley, aplicable al caso de cuya validez
dependa el fallo, pueda ser contraria a la
Constitucion, planteard la cuestion ante el Tribunal
Constitucional en los supuestos, en la forma y con
los efectos que establezca la ley, que en ningln caso
Seran suspensivos.

De estos recursos conocera el "Tribunal
Constitucional”, el cual es el intérprete supremo de la
Constitucion. Es independiente de los demas
6rganos constitucionales y sélo se halla sometido a la
Constitucion y a la Ley Organica del Tribunal
Constitucional del 3 de octubre de 1979 (Art. 1
LOTC), la cual, en virtud del articulo 165
Constitucional, regula su funcionamiento, el estatuto
de sus miembros, el procedimiento ante el Tribunal y
las condiciones para el ejercicio de las acciones.

El Tribunal Constitucional desde una perspectiva
organica, constituye un aparato estatal que goza de
una situacion prevalente tanto en la esfera jerarquica
estatal (es superior) como en las relaciones con otros
organos (es independiente y es autbnomo), y desde

una perspectiva funcional, su actividad es suprema
en su ambito en cuanto, valga la redundancia,
"supremo intérprete"” de la Constitucion. 11

Estructura del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional se compone de doce
Magistrados nombrados por el Rey, cuatro son
propuestos por el Congreso por mayoria de tres
quintos de sus miembros; otros cuatro, a propuesta
del Senado por la misma mayoria; dos, a propuesta
del Gobierno; y los dos restantes, a propuesta del
Consejo General del Poder Judicial (Art. 159, 1
Const.).

Los miembros del Tribunal Constitucional
deberan ser nombrados entre ciudadanos espafioles
que sean Magistrados y Fiscales, Profesores de
Universidad, funcionarios publicos y abogados,
todos ellos juristas de reconocida competencia con
més de quince afios de ejercicio profesional (Art.
152, 2 Const.). Son designados por un periodo de
nueve afos y se renuevan por terceras partes cada
tres (Art. 159, 3 Const.).

La condicion de miembro del Tribunal
Constitucional es incompatible con todo mandato
representativo, con los cargos politicos 'y
administrativos; con el desempefio de funciones
directivas de un partido politico o en un sindicato y
con el empleo al servicio de los mismos; con el
gjercicio de carreras judicial y fiscal; con cualquier
actividad profesional o mercantil; y tendra ademas las
incompatibilidades propias de los miembros del
Poder Judicial (Art. 159, 4 Const.).

Los miembros del Tribunal Constitucional seran
independientes e inamovibles en el ejercicio de su
mandato (Art. 159, 5 Const.). Ejercerdn su funcion
de acuerdo con los principios de imparcialidad y
dignidad inherentes a la misma, no podran ser
perseguidos por las opiniones expresadas en el
ejercicio de sus funciones y no podran ser destituidos
ni suspendidos sino por causa legalmente establecida
(Art. 22 LOTC).

El Tribunal Constitucional actua en Pleno o en
Sala. Consta de dos Salas divididas respectivamente
en dos Secciones. El Tribunal en Pleno elige de entre
sus miembros por votacion secreta a su Presidente y

11 Op. cit. p. 2.
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a su Vicepresidente y propone al Rey sus
nombramientos, los cuales seran por el periodo de
tres afios, pudiendo el Presidente ser reelegido una
sola vez (Art. 160 Const. y 9 LOTC).

El Pleno del Tribunal conoce de los siguientes
asuntos:

a) Recursosy cuestiones de inconstitucionalidad,;

b) Conflictos constitucionales de competencia
entre el Estado y las Comunidades Autonomas
o0 de los de éstas entre si:

c) Conflictos entre los 6rganos constitucionales del
Estado;

d) Del control previo de constitucionalidad;

e) De la verificacion del cumplimiento de los
requisitos exigidos para el nombramiento de
Magistrados del Tribunal Constitucional;

f)  Del nombramiento de Magistrados que han de
integrar cada una de las Salas;

g) De la recusacion de los Magistrados del
Tribunal Constitucional, y

h) De cualquier otro asunto que, siendo
competencia del Tribunal, recabe para si el
Pleno, a propuesta del Presidente o de tres
Magistrados, asi como de los demas asuntos que
le puedan ser atribuidos expresamente por una
ley orgénica.

Competencia del Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional, que es el Unico en su
orden y que extiende su jurisdiccion en todo el
territorio nacional, conoce segln lo dispuesto por el
articulo 2 de su Ley Organica:

a) Del recurso y de la cuestion de
inconstitucionalidad contra leyes, disposiciones
normativas o actos con fuerza de ley;

b) Del recurso de amparo por violacién de los
derechos y libertades publicas fundamentales de
los ciudadanos;

c) De los conflictos constitucionales de
competencia entre el Estado y las Comunidades
Auténomas o de los de éstas entre si;

d) De los conflictos entre los
constitucionales del Estado, y

Organos

e) Del control previo de constitucionalidad en los
Estatutos de Autonomia y las demés leyes
organicas y tratados internacionales.

Interposicion de los Recursos

a) Para interponer el recurso de
inconstitucionalidad, respecto a los Estatutos de
Autonomia y demas leyes del Estado, organicas
0 en cualquiera de sus formas, y disposiciones
normativas y actos de Estado o de las
Comunidades Auténomas con fuerza de ley,
tratados internacionales y reglamentos de las
Cémaras y de las Cortes Generales, estan
legitimados: el Presidente del Gobierno; el
Defensor del Pueblo y cincuenta Diputados o
Senadores.

Cuando se trate de leyes, disposiciones o actos
con fuerza de Ley del Estado que puedan afectar
a su propio ambito de autonomia, estan también
legitimados los Grganos colegiados ejecutivos y
las Asambleas de las Comunidades Autonomas
(Art. 32 LOTC).

b) Para interponer el recurso de amparo estan
legitimados la persona directamente afectada o
quienes hayan sido partes en el correspondiente
proceso judicial previo, asi como el Defensor
del Pueblo y el Ministerio Fiscal.

c) En conflictos entre el Estado y las Comunidades
Autdénomas o de éstas entre si:

i) Entre el Estado y una Comunidad
Auténoma, 0 entre éstas, estan
legitimados el Gobierno central y los
gobiernos autbnomos, ya se trate de
conflictos positivos 0 negativos. 12

12 Conflictos positivos son los suscitados cuando alguno de los entes
legitimados considera que una disposicion o resolucion, segn los casos,
emanada del drgano pernitente del Estado o de una Comunidad
Auténoma, no respeta el orden de competencia establecido en la
Constitucion, en los Estatutos de Autonomia o en las leyes
correspondientes (Arts. 62y 63 LOTC).
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i) En los conflictos negativos  estan
legitimados el Gobierno del Estado y las
personas fisicas o juridicas interesadas
(Art. 60 LOTC).

d) Para suscitar conflictos de competencia o
atribuciones entre los 6rganos constitucionales
(Gobierno, el Congreso de Diputados, el
Senado y el Consejo General del Poder Judicial)
estan legitimados éstos en el caso de que alguno
de ellos, por acuerdo de su respectivo Pleno,
estime que otro de los 6rganos citados adopta
decisiones asumiendo atribuciones que la
Constitucion o las leyes orgéanicas confieren al
primero, y si, tras habérselo notificado y haber
solicitado la revocacion de la decision dentro del
plazo establecido, dicho 6rgano afirmase que
actla en el ejercicio constitucional y legal de sus
atribuciones, o bien no hubiese rectificado.

e) Para impugnar disposiciones sin fuerza de ley y
resoluciones de las Comunidades Auténomas,
estd legitimado Unicamente el Gobierno.

f) Para requerir la declaracion sobre la
constitucionalidad de los tratados
internacionales estan legitimados el Gobierno o
cualquiera de las Camaras.

g) Para entablar el recurso previo de
inconstitucionalidad  contra  proyectos de
Estatutos de Autonomia y de leyes organicas
estan legitimados, el Presidente del Gobierno, el
Defensor del Pueblo y cincuenta diputados o
senadores.

Procedimiento de Inconstitucionalidad

Mediante tales procedimientos, el Tribunal
Constitucional garantiza la primacia de la
Constitucion y enjuicia la conformidad o
disconformidad con ella de las leyes, disposiciones o
actos impugnados (Art. 27, 1 LOTC). Son

Son conflictos negativos los surgidos en el caso de que un 6rgano de la
Administracion del Estado declinare su competencia para resolver
cualquier pretension deducida ante el mismo por persona fisica o juridica,
por entender que la competencia corresponde a una Comunidad
Auténoma, y tras haber agotado el interesado la via administrativa y
reproducido su pretension ante el 6rgano declarado competente, este
Gltimo declinara su competencia 0 no se pronunciase dentro del plazo
establecido para ello (Arts. 68y 71 LOTC).

susceptibles de declaracion de inconstitucionalidad:
los Estatutos de autonomia y demas leyes organicas;
las leyes, disposiciones normativas y actos del Estado
con fuerza de ley (decretos-leyes y decretos
legislativos); los tratados internacionales; los
reglamentos de las Cémaras y de las Cortes
Generales; las leyes, actos y disposiciones normativas
con fuerza de ley de las Comunidades Autonomas y
los reglamentos de las Asambleas Legislativas (Art.
27,2 LOTC).

La declaracion de inconstitucionalidad puede
promoverse mediante el Fecurso de
inconstitucionalidad y la gestion de
inconstitucionalidad; esta Ultima, promovida por
Jueces o Tribunales (Art. 29, 1 LOTC).

El  recurso de inconstitucionalidad  podra
promoverse dentro del plazo de tres meses contados
a partir de la publicacion de la ley, disposicion
normativa o acto con fuerza de ley que se pretenda
impugnar, mediante demanda presentada ante el
Tribunal Constitucional, en la que debera acreditarse
debidamente la personalidad del promovente, sefialar
el acto impugnado y precisar el precepto
constitucional que se estime infringido (Arts. 31y 33
LOTC).

Admitida a trdmite la demanda, el Tribunal
Constitucional dard traslado de la misma al Congreso
de Diputados y al Senado por conducto de sus
Presidentes, al Gobierno por conducto del Ministerio
de Justicia y, en caso de que el objeto del recurso
fuera una ley o disposicion con fuerza de ley dictada
por una Comunidad Auténoma, a los &rganos
legislativo y ejecutivo de la misma a fin de que
puedan comparecer en el juicio y formular los
alegatos que estimen oportunos.

La presentacion y la formulacion de alegatos
debera hacerse en el plazo de quince dias, una vez
transcurrido éste, el Tribunal contard con diez dias
para dictar sentencia, salvo que, mediante resolucion
motivada, el propio Tribunal estime necesario un
plazo méas amplio que, en ningin caso, podra
exceder de treinta dias.

Tratdndose de la gestion de inconstitucionalidad
promovida por Jueces o Tribunales, a que se refiere
el articulo 163 de la Constitucion, el 6rgano judicial
s6lo podré plantear la cuestion una vez concluido el
procedimiento y dentro del plazo para dictar
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sentencia, debiendo concretar la ley o norma con
fuerza de ley cuya constitucionalidad se cuestiona, el
precepto constitucional que se estima infringido y
especificar y justificar en qué medida la decision del
proceso depende de la validez de la norma en
cuestion. Antes de adoptar mediante auto su decision
definitiva, el 6rgano judicial oird a las partes y al
Ministerio Fiscal para que en el plazo comdn e
improrrogable de diez dias puedan alegar lo que
deseen sobre la pertinencia de plantear la cuestion de
inconstitucionalidad, resolviendo el Juez
seguidamente y sin méas trdmite en el plazo de tres
dias. Dicho auto no ser& susceptible de recurso de
ninguna clase. No obstante, la cuestion de
inconstitucionalidad podra ser intentada de nuevo en
las sucesivas instancias o grados en tanto no se
llegue a sentencia firme (Art. 35 LOTC).

El 6rgano judicial elevard al  Tribunal
Constitucional la cuestion de inconstitucionalidad
junto con testimonio de los autos principales y de las
alegaciones previstas en el parrafo anterior, si las
hubiere (Art. 36 LOTC).

Recibidas en el Tribunal Constitucional las
actuaciones, el procedimiento se sustanciara o bien,
el Tribunal podra rechazar, en tramite de admision,
la cuestion de inconstitucionalidad cuando faltaren
las condiciones procesales o fuere notoriamente
infundada la cuestion suscitada, debiendo motivarse
esta decision.

Si el Tribunal decide sustanciar, dara traslado de la
cuestion al Congreso de los Diputados y al Senado
por conducto de sus Presidentes, al Fiscal General
del Estado, al Gobierno, por conducto del Ministerio
de Justicia y, en caso de afectar a una ley dictada por
una Comunidad Autonoma, a los 6rganos legislativo
y ejecutivo de la misma, todos los cuales podran
comparecer y formular alegatos sobre la cuestion
planteada en un plazo comun improrrogable de
quince dias. Concluido éste, el Tribunal dictard
sentencia en el plazo de quince dias, pudiendo
prorrogarse a treinta, en caso de que se estime
necesario (Art. 41 LOTC).

Efectos de las Sentencias
de Inconstitucionalidad

Las sentencias tendrén el valor de cosa juzgada,
vincularan a todos los Poderes Publicos y producirdn
efectos generales desde la fecha de su publicacion en
el "Boletin Oficial del Estado".

Las sentencias desestimatorias, dictadas en recursos
de inconstitucionalidad, impedirdn  cual quier
planteamiento ulterior de la cuestion en la misma via,
fundado en infraccion de idéntico precepto
constitucional.

Si se tratare de sentencias recaidas en cuestiones de
inconstitucionalidad, el Tribunal lo comunicara
inmediatamente al drgano judicial competente para la
decision del proceso. Dicho 6rgano notificard la
sentencia constitucional a las partes. El Juez o
Tribunal quedard vinculado desde que tuviere
conocimiento de la sentencia, y las partes, desde el
momento en que sean notificadas (Art. 38 LOTC).

Cuando la sentencia declare la
inconstitucionalidad, declarara igualmente la nulidad
de los preceptos impugnados, asi como, en su caso,
la de aquellos otros de la misma ley, disposicién o
acto con fuerza de ley a los que deba extenderse por
conexion o consecuencia.

El Tribunal Constitucional podrd fundar Ila
declaracion de inconstitucionalidad en la infraccion
de cualquier precepto constitucional, haya o no sido
invocado en el curso del proceso (Art. 39 LOTC).

Las sentencias  declaratorias  de la
inconstitucionalidad de leyes, disposiciones o actos
con fuerza de ley no permitirdn revisar procesos
fenecidos mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las
leyes, disposiciones o actos inconstitucionales, salvo
en el caso de los procesos penales 0 contenciosos
administrativos referentes a un procedimiento
sancionador en que, como consecuencia de la
nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccion
de la pena o de la sancién o una exclusion, exencién
o limitacion de la responsabilidad.

En todo caso, la jurisprudencia de los Tribunales
de Justicia recaida sobre leyes, disposiciones o actos
enjuiciados por el Tribunal Constitucional habra de
entenderse corregida por la doctrina derivada de las
sentencias y autos que resuelvan los recursos y
cuestiones de inconstitucionalidad (Art. 40 LOTC).

Procedimiento de los Recursos
de Amparo Constitucional
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Estos recursos son conocidos y resueltos por las
Salas del Tribunal Constitucional. EI recurso de
amparo constitucional se iniciard mediante demanda
en la que se expondran de manera clara y concisa, los
hechos que la fundamentan, se citaran los preceptos
constitucionales que se estimen infringidos vy se
fijard con precision el amparo que se solicita para
preservar o restablecer el derecho o libertad que se
considere vulnerado. A la demanda se anexaran: los
documentos tendientes para acreditar la personeria
del recurrente, copia de la resolucién impugnada y
las correspondientes copias de traslado para las
partes colitigantes (Arts. 48 y 49 LOTC).

La Seccion correspondiente de la Sala del
Tribunal, por unanimidad de sus miembros acordara
el desechamiento o la admision del recurso.
Admitida la demanda de amparo, la Sala requerira
con carécter de urgente al 6rgano o a la autoridad de
la cual dimane la decisién, el acto o el hecho, o al
Juez o Tribunal que conocié del procedimiento
precedente para que, en plazo que no podra exceder
de diez dias, remita las actuaciones o testimonio de
ellas.

El organo, autoridad, Juez o Tribunal,
cumplimentara el envio dentro del plazo sefialado y
emplazard a quienes fueron parte en el
procedimiento antecedente para que puedan
comparecer en el proceso constitucional en el
término de diez dias, a fin de manifestar lo que a su
derecho convenga (Art. 51 LOTC).

Recibidas las actuaciones y transcurrido el tiempo
del emplazamiento, la Sala dard vista de las mismas a
quien promovio6 el amparo, a los que comparecieron
en el proceso, al Abogado del Estado, si estuviera
interesada a la administracion publica y al Ministerio
Fiscal. La vista serd por plazo comdn que no
excederd de veinte dias, y durante él podréan presentar
los alegatos correspondientes.

Presentados los alegatos o transcurrido el plazo
otorgado, sin otros tramites, la Sala pronunciard la
sentencia que proceda en el plazo de diez dias.

Efectos de las Sentencias de Amparo
Constitucional

La Sala, al conocer el fondo del asunto,
pronunciara una sentencia mediante la cual otorgue o

no el amparo. Las sentencias que lo otorguen

contendran alguno o algunos de los siguientes

pronunciamientos:

— Declaracion de nulidad de la decision, acto o
resolucion que hayan impedido el pleno
gjercicio de los derechos o libertades protegidos,
con determinacion en su caso de la extension de
sus efectos.

— Reconocimiento del derecho o libertad publica
de conformidad con su contenido
constitucionalmente declarado.

— Restablecimiento del recurrente en la integridad
de su derecho o libertad con la adopcion de las
medidas apropiadas, en su caso, para Ssu
conservacion.

Si el recurso de amparo resulta procedente porque
la ley aplicada lesiona derechos fundamentales o
libertades publicas, el Pleno del Tribunal
Constitucional podré declarar la inconstitucionalidad
de dicha ley en nueva sentencia (Art. 55 LOTC).

Procedimiento en los conflictos entre el
Estado y las Comunidades Auténomas o de
éstas entre si y efectos de sus sentencias

Cuando se plantease un conflicto suscitado con
motivo de una disposicion, resolucion o acto cuya
impugnacion estuviese pendiente ante cualquier
Tribunal, éste suspenderd el curso del proceso hasta
la decision del conflicto constitucional.

Cuando el Gobierno considere que una
disposicion o resoluciébn de una Comunidad
Auténoma no respeta el orden de competencia
establecido en la Constitucion o en los Estatutos de
Autonomia, o bien una Comunidad Auténoma
considere dicha incompetencia respecto de actos de
la autoridad de otra Comunidad Auténoma,
contardn, en ambos casos, con un plazo de dos
meses para interponer el recurso (Art. 62 LOTC).

El escrito del recurso debe contener los preceptos
de la disposicion, resolucion o acto viciados de
incompetencia, asi como las disposiciones legales o
constitucionales de las que el vicio resulte.

Una vez recibido el recurso, el Tribunal
comunicard al Gobierno u 6érgano autébnomo



22 Centro de Capacitacién Judicial Electoral

correspondiente la iniciacion del conflicto, otorgan-
dole un plazo no mayor de veinte dias para que
alegue lo que a su derecho convenga y ofrezca
pruebas. Si el recurso hubiese sido interpuesto por el
Gobierno una vez adoptada la decision por la
Comunidad Auténoma, con fundamento en el
articulo 122 constitucional, se suspendera inme-
diatamente la vigencia de la disposicion, resolucion o
acto que hubiese originado el conflicto (Art. 64
LOTC).

El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas
informaciones, aclaraciones o precisiones con sidere
necesarias para su decision y resolvera dentro de los
quince dias siguientes al término del plazo de
alegaciones o del que, en su caso se fije para
informaciones, aclaraciones 0 precisiones
complementarias antes aludidas (Art. 65, 1 LOTC).

La decision del Tribunal declarard la titularidad de
la competencia controvertida y acordard, en su caso,
la anulacion de la disposicion, resolucion o actos que
originaron el conflicto en cuanto estuvieren viciados
de incompetencia, pudiendo disponer lo que fuera
procedente respecto a las situaciones de hecho o de
derecho creadas al amparo de la misma (Art. 66
LOTC).

En los conflictos negativos, la sentencia declarard
cudl es la administracion competente (Art. 70
LOTC). En caso de que haya sido el Gobierno del
Estado quien haya planteado el conflicto de
competencias negativo, la sentencia podra:

— Declarar que el requerimiento es procedente, lo
cual conllevaré el establecimiento de un plazo
dentro del que la Comunidad Auténoma debera
ejercitar la atribucion requerida (Art. 72 LOTC);

— Declarar que el requerimiento es improcedente.

Procedimiento en los conflictos entre
organos constitucionales del Estado y efectos
de las resoluciones del Tribunal

En el caso de que alguno de los 6rganos del
Estado, por acuerdo de su respectivo Pleno, estime
que otro de los Organos constitucionales adopta
decisiones  asumiendo  atribuciones que la
Constitucion o las leyes orgéanicas confieren al
primero, y si, tras habérselo notificado y haber

solicitado la revocacion de la decision dentro del
plazo establecido, dicho 6rgano afirmase que actla
en el ejercicio constitucional y legal de sus
atribuciones, o bien no hubiese rectificado, podra
interponer el recurso.

El recurso podra interponerse ante el Tribunal
Constitucional en el plazo de un mes a partir de la
notificacion de la respuesta a que se refiere el parrafo
anterior por parte del 6rgano requerido. En el escrito
se precisaran los preceptos que se consideran
vulnerados y formulard los alegatos que considere
oportunos (Art. 73 LOTC).

Recibido el recurso, el Tribunal, dentro de los diez
dias siguientes, correrd traslado del mismo al érgano
responsable y le fijard un plazo de un mes para que
manifieste lo que a su derecho convenga.

El Tribunal podra solicitar de las partes cuantas
informaciones, aclaraciones o precisiones considere
necesarias para su decision y resolvera dentro de los
quince dias siguientes al término del plazo de
alegaciones o del que, en su caso se fije para
informaciones o aclaraciones complementarias antes
aludidas (Art. 75, 1 LOTC).

La sentencia determinard a qué Organo
corresponden las atribuciones constitucionales
controvertidas y declarard nulos los actos ejecutados
por invasion de atribuciones y resolverd, en su caso,
lo que procediere sobre situaciones juridicas
producidas al amparo de los mismos (Art. 75, 2
LOTC).

Procedimiento de los Recursos en las
Impugnaciones del Gobierno contra
disposiciones sin fuerza de ley

y Resoluciones de las Comunidades
Autonomas

Dentro de los dos meses siguientes a la fecha de
su publicacion, o en defecto de la misma, desde que
llegare a su conocimiento, el Gobierno podra
impugnar ante el Tribunal Constitucional este tipo de
disposiciones y resoluciones emanadas de las
Comunidades Autonomas.

La formulacion de la impugnacién comunicada
por el Tribunal producird la suspension de la
disposicion o resolucion recurrida hasta que el
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Tribunal resuelva ratificarla o levantarla en plazo no
superior a cinco meses, salvo que, con anterioridad,
hubiera dictado sentencia (Art. 77 LOTC). La
sentencia de resolucién de conflictos positivos entre
el Estado y las Comunidades Auténomas,
formalizados por el Gobierno, desestimard o no la
impugnacion. En el primer caso levantard la
suspension, y en el segundo, acordara la anulacion de
la disposicion o resolucién en cuanto estuvieren
viciados de incompetencia, pudiendo disponer lo que
fuera procedente respecto a las situaciones de hecho
0 de derecho creadas al amparo de las mismas (Art.
77 en relacion con el 66 de la LOTC).

Procedimiento de Declaracion sobre la
constitucionalidad de los Tratados
Internacionales y efectos de las
resoluciones del Tribunal

El Gobierno de cualquiera de las Camaras podra
requerir al Tribunal Constitucional para que se
pronuncie sobre la existencia o inexistencia de
contradiccion entre la  Constitucion y las
estipulaciones de un tratado internacional cuyo texto
estuviera definitivamente fijado, pero al que no se
hubiere presentado aun el consentimiento del
Estado.

La declaracion versara sobre la existencia de
contradicciones entre el tratado internacional y la
Constitucién. La declaracion efectuada tendra
caracter vinculante, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 95 de la Constitucion, es decir, en caso de
existir contradiccion, la celebracion del tratado
exigira la previa revision constitucional (Art. 78, 1y 2
LOTC).

Efectos de las Resoluciones en los
Procedimientos de Recurso Previo
de Inconstitucionalidad contra
Proyectos de Estatuto de Autonomia
y de Leyes Organicas

Cuando el pronunciamiento del Tribunal declare
la inexistencia de la inconstitucionalidad alegada,
seguird su curso el correspondiente procedimiento de
aprobacion de la ley o del proyecto de Estatuto. Si
por el contrario, declara la inconstitucionalidad del

texto impugnado, debera concretar ésta y el precepto
0 preceptos constitucionales infringidos. En este
caso, la tramitacion del texto no podra proseguir sin
que tales preceptos hayan sido suprimidos o
modificados por el oOrgano competente. El
procedimiento del recurso previo no prejuzga la
decision del Tribunal en los recursos que pudieren
interponerse tras la entrada en vigor con fuerza de
ley del texto impugnado en la via previa (Art. 79
LOTC).

B.  Impugnacién Constitucional de las
Elecciones

La Constitucion Espafiola de 1978 en su Titulo
Primero, relativo a "los derechos fundamentales y de
las libertades publicas"”, establece en su articulo 23,
numeral 1 que "Los ciudadanos tienen el derecho a
participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en
elecciones periddicas por sufragio universal ...".

Para el ejercicio de este derecho fundamental, el
Estado espafiol ha disefiado un complejo mecanismo
de mdltiples elementos técnicos tendientes a
garantizar su transparencia y credibilidad. A pesar de
existir leyes especiales que regulan a los partidos
politicos y su financiamiento, es la Ley Organica del
Régimen Electoral General (en lo sucesivo
LOREG)® el principal ordenamiento regulador de la
actividad electoral.

A lo largo del cuerpo de dicha ley se encuentran
previstos diversos medios de impugnacién que
pueden hacerse valer en contra de actos vy
resoluciones emitidos por los Organos que
estructuran la administracion electoral, integrada por
las Juntas Electorales Central, Provinciales, de Zona,
de Comunidades Auténomas, asi como las Mesas
Electorales, organismos que tienen la obligacion y
finalidad de garantizar la transparencia y objetividad
del proceso electoral y el principio de igualdad (Art.
8, parrafo 1).

13 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, modificada por las Leyes
Organicas 1/1987, de 2 de abril; 8/1991, de 13 de marzo; y 6/1992, de 2 de
noviembre.
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José Luis de la Peza,4 bajo el criterio del
momento en que pueden surgir los medios de
impugnacion dentro del proceso electoral, los
clasifica en dos grandes grupos: contra actos y
resoluciones emitidos antes de las elecciones y contra
los actos y resoluciones derivados de la jornada
electoral.

Medios de impugnacion contra actos y
resoluciones emitidos antes de
las elecciones

a) Dentro de esta etapa del proceso electoral, el
primer recurso que se localiza es por el que se atacan
los acuerdos de las Juntas Electorales Provinciales,
de Zona o de Comunidades Autébnomas que no sean
impugnables mediante un procedimiento especifico
de revision judicial. Es de cardcter administrativo,
toda vez que la autoridad competente para resolver
este recurso es la Junta Electoral jerdrquicamente
superior a la que haya dictado el acuerdo impugnado.

En efecto, el articulo 21 de la LOREG dispone:

"1. Fuera de los casos en que esta Ley prevea un
procedimiento especifico de revision judicial, los acuerdos
de las Juntas Provinciales, de Zona y, en su caso, de
Comunidad Auténoma, son recurribles ante la Junta de
superior categorfa, que debe resolver en un plazo de cinco
dias a contar desde la interposicion del recurso.

"La interposicion tendra lugar dentro de las veinticuatro
horas siguientes a la notificacion del acuerdo y ante la Junta
que lo hubiera dictado, la cual, con su informe, ha de
remitir el expediente dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas a la Junta que debe resolver. Contra la resolucién de
esta Ultima no cabe recurso administrativo o judicial
alguno.”

Toda vez que la ley en cuestion no establece un
procedimiento especial para la sustanciacion vy
resolucion de este recurso, es de observarse lo
dispuesto por el articulo 120 de la misma, es decir, se
aplicaré supletoriamente la hoy vigente Ley 30/1992,
de 26 de diciembre, relativa al Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

14 "Contencioso electoral y calificacion de elecciones en Espafia" en
Justicia Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoral, Vol. Il, Nim. 2,
México, 1993, pp. 20 y ss.

Por lo que se refiere a la redaccién final del
articulo antes transcrito ("Contra la resolucion... no
cabe recurso administrativo o judicial alguno™), cabe
hacer notar lo sefialado por Manuel Aragon Reyes, 15
en el sentido de que a pesar de dicha disposicion,
puede interponerse recurso contencioso
administrativo ante la jurisdicciébn  ordinaria,
siguiendo el procedimiento ordinario.

Al respecto, cabe mencionar que el recurso
contencioso administrativo se debe desarrollar con
apego al siguiente procedimiento:

— EI procedimiento se inicia con un escrito
reducido a citar el acto por razén del cual se
formula y a solicitar se tenga por interpuesto el
recurso. Debe sefialarse ademéas cuél es la
resolucion recurrida. ElI plazo para la
interposicion del recurso es de diez dias
contados a partir de la notificacion del acto o
resolucién que se impugna.

— El 6rgano judicial competente, dentro del dia
habil siguiente a la presentacion del recurso,
salvo que pueda detectar alguna causa de
inadmision, acordard su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de la respectiva
Comunidad Auténoma o de la provincia, segun
se trate del Tribunal Supremo, Tribunal Superior
de Justicia o Juzgado de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, requerira a la
autoridad que emitio el acto para que remita el
expediente.

— Una vez que el 6rgano judicial cuenta con el
expediente, emplazard a las partes para que
comparezcan ante €l a fin de que la parte actora
formalice su escrito de demanda y la demandada
dé la contestacion correspondiente, dentro de
los plazos establecidos en el procedimiento y
ofrezcan sus pruebas.

— Terminada la fase de prueba o, cuando no
hubiere existido, se da un tramite de conclusion,
en el que las partes pueden resumir sus
respectivas posiciones. El proceso
administrativo  termina con la sentencia,
sometida al régimen ordinario, la cual se dictard
en el plazo de diez dias.

15 |dem.
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— Las sentencias dictadas en el proceso
administrativo  ordinario, Unicamente seran
susceptibles de recurso de apelacion cuando
sean dictadas por los juzgados de lo contencioso
administrativo.

b) En cuanto a la integracion de las Mesas
Electorales, los ciudadanos designados por los
Ayuntamientos, con supervision de las Juntas
Electorales de Zona, como Presidente o Vocal de
estos organismos receptores del voto, disponen de
un plazo de siete dias, contados a partir del dia en
que se les notifigue su nombramiento, para alegar
ante la Junta Electoral de Zona causa justificada y
documentada que les impida la aceptacion del cargo.
La Junta debe resolver, sin ulterior recurso, en el
plazo de cinco dias (Art. 27, parrafo 3).

c) Asimismo, los electores pueden presentar
reclamaciones contra los limites de las secciones
electorales determinados por las Delegaciones
Provinciales de la Oficina del Censo Electoral ante la
Junta Electoral Provincial. La reclamacion debera
interponerse dentro de los seis dias siguientes a la
publicacion en el "Boletin Oficial" de la delimitacion
efectuada y serd resuelta, en firme, en un plazo de
cinco dias (Art. 24, parrafos 2 y 3).

En estos dos casos, son aplicables los comentarios
vertidos para el primero, es decir, se aplicara
supletoriamente la Ley del Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo  Comun 'y a la resolucién
correspondiente se le podra recurrir mediante un
recurso  contencioso administrativo ante la
jurisdiccion ordinaria, cuyo procedimiento ha
quedado asentado con anterioridad.

d) La Oficina del Censo Electoral es el organismo,
perteneciente al Instituto Nacional de Estadistica,
encargado de la elaboracion, depuracion 'y
actualizacion del padron electoral. Al quinto dia
sucesivo a la convocatoria de elecciones, los
Ayuntamientos y Consulados expondran las listas
electorales vigentes de sus respectivos municipios.
Dentro de los ocho dias siguientes, cualquier persona
puede presentar reclamacion administrativa ante la
Delegacion Provincial de la Oficina del Censo
Electoral sobre su inclusion o exclusion en el censo.
Dicha Delegacion, aplicando supletoriamente la
legislacion  procedimental administrativa, debera
resolver en un plazo de tres dias las reclamaciones

presentadas y ordenar las rectificaciones pertinentes.
Contra estas resoluciones puede interponerse recurso
ante el Juez de Primera Instancia en un plazo de
cinco dias a partir de su notificacion, quien debera
resolver en un plazo idéntico, agotando con esto la
via judicial (Art. 39).

Como la actividad censal electoral es permanente,
cada afio la Oficina del Censo Electoral elabora listas
provisionales para su revision mediante la exposicion
publica. En este caso, las reclamaciones
administrativas se ventilan ante los Ayuntamientos y
Consulados y en segunda instancia ante las
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo
Electoral (Art. 38, parrafo 2). Para estos recursos es
de aplicacion el procesamiento preferente y sumario
previsto en el articulo 53, parrafo 2 de Ila
Constitucion, que a la letra dice:

"Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las
libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y la
Seccién la. del Capitulo Il ante los Tribunales ordinarios
por un procedimiento basado en los principios de
preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso
de amparo ante el Tribunal Constitucional ...".

La ley secundaria que establece el aludido
procedimiento es la 62/1978, del 26 de diciembre,
relativa a la Proteccion Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales de la Persona, aplicable al
caso en comento en virtud del articulo segundo
transitorio de la Ley Organica de Tribunal
Constitucional, que extiende el &mbito de aplicacion
de la ley 62/1978 a todos los derechos
comprendidos en el transcrito texto constitucional.
En este orden de ideas, y en el entendido que la Ley
del Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
también se aplica supletoriamente, las reglas de
procedimiento son las siguientes (Arts. 7, 8y 9):

— Para la interposicion de estos recursos no sera
necesaria la reposicion ni la utilizacion de
cualquier otro recurso administrativo previo.

— En el mismo escrito de interposicion del recurso
contencioso administrativo, o en cualquier otro
momento  posterior, podrd solicitarse la
suspension de la efectividad del acto
administrativo impugnado.

— De la anterior solicitud, y en pieza separada, se
dard traslado al Ministerio Fiscal y al Abogado
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del Estado y se requerira al 6rgano del que
dimane el acto impugnado para que en el plazo
de cinco dias puedan informar acerca de la
solicitud de suspension.

— Deducidos los dictimenes e informes o
transcurrido el plazo concedido al efecto, la Sala
acordard la suspension del cumplimiento del
acto impugnado, salvo que se justifique la
existencia o posibilidad de perjuicio grave para
el interés general, suspension que podra
concederse con o sin afianzamiento de los
perjuicios de cualquiera otra naturaleza que
pudieran derivarse.

— La interposicién del recurso deberd realizarse
dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion del acto impugnado, si fuere
expreso. En caso de silencio administrativo, el
plazo anterior se computard una vez
transcurridos veinte dias desde la solicitud del
interesado ante la Administracién, sin necesidad
de denunciar mora.

— La Sala procederd de inmediato al drgano
administrativo para que en un plazo de cinco
dias remita el expediente y alegue lo que estime
procedente como fundamento del acto
impugnado.

— Sustanciado el expediente (formalizacion de la
demanda, aportacién y admision de pruebas,
alegatos), sin mas tramites, pero con citacién de
las partes, la Sala dictara sentencia en el plazo de
tres dias.

— La resolucion dictada por la Sala es impugnable,
en su caso, mediante el recurso de apelacion, de
un solo efecto, ante el Tribunal Supremo.

Por otro lado, de una interpretacion sistematica y
funcional de los articulos 53, numeral 2 de la
Constitucion Espariola, y la disposicion transitoria
Segunda, numeral 2 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, contra la resolucién emitida en el
recurso contencioso administrativo previsto en la
Seccion Segunda de la Ley 62/1978, de 26 de
diciembre, recién aludida (o también en contra del
contencioso administrativo ordinario), procedera el
juicio de amparo siempre y cuando se considere que
existe una violacion a los derechos y libertades
fundamentales de los ciudadanos.

e) Cualquier candidato que hubiese sido excluido,
los representantes de las candidaturas proclamadas o
cuya proclamacion hubiera sido denegada por las
Juntas Electorales, podran interponer recurso ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo, para
impugnar los acuerdos de proclamacion.

El procedimiento mediante el cual ha de seguirse
la tramitacion y resolucion de este recurso, es el
siguiente: debe presentarse ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo, dentro de un plazo de
dos dias contados a partir de la proclamacion y sin
perjuicio de que se hubiere notificado; en el mismo
acto deben presentarse las alegaciones que estimen
pertinentes, acompafiadas de los elementos de
prueba que consideren oportuno los recurrentes.

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo
debe dictar la resolucion judicial dentro de los dos
dias siguientes a la interposicion del recurso. Esta
resolucion tiene el caracter de firme e inapelable por
disposicion de la ley Electoral, sin perjuicio del
procedimiento de amparo ante el Tribunal
Constitucional.

f) Las resoluciones dictadas por la Junta Electoral
Central en materia de encuestas y sondeos pueden
ser objeto de recurso ante la jurisdiccion
Contencioso Administrativa, de conformidad con lo
previsto por el articulo 69 de la Ley Organica, el cual
establece el régimen de publicacién de encuestas y
que faculta a la Junta Electoral Central para
supervisar que toda la informacion emitida a través
de sondeos o encuestas sea totalmente fidedigna,
pudiendo incluso ordenar que se realicen
rectificaciones a aquellas que hayan violado las
disposiciones establecidas en dicho ordenamiento.
Dado que no se establece un procedimiento
especifico para la tramitacion de este recurso, debe
aplicarse en forma supletoria, la Ley del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo se
puede interponer el  recurso  contencioso
administrativo ante la jurisdicciébn  ordinaria,
siguiendo el  procedimiento  ordinario, ya
mencionado con anterioridad.

Medios de Impugnacion Contra Actos y
Resoluciones Derivados de la Jornada
Electoral
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a) Una vez concluido el escrutinio, los
representantes y apoderados de las candidaturas
disponen del plazo de un dia para presentar
reclamaciones y protestas, las cuales sélo podran
referirse a incidencias recogidas en las actas de sesion
de las Mesas Electorales o en el acta de la sesion de
escrutinio de la Junta Electoral correspondiente.

Para la tramitacion de dichas reclamaciones y
protestas se debe aplicar la Ley del Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun ya que no se sefiala un
procedimiento especifico en la Ley Electoral. De
acuerdo con este Ultimo ordenamiento corresponde a
la Junta Electoral respectiva resolver en un plazo de
un dia sobre las reclamaciones y protestas que se
hagan valer. Estas resoluciones a la vez pueden ser
recurridas por los representantes y apoderados
generales de las candidaturas, en el plazo de un dia y
ante la propia Junta Electoral.

Al dia siguiente de haberse interpuesto dicho
recurso, la Junta Electoral acordard remitir el
expediente junto con su informe, a la Junta Electoral
Central. El acuerdo que ordena la remision se
notificard inmediatamente a los representantes de las
candidaturas concurrentes en la circunscripcion,
emplazdndolos para que puedan comparecer ante
dicha autoridad dentro del dia siguiente. Previa
audiencia de las partes por un plazo no superior de
dos dias, la Junta Electoral Central emitird su
resolucion dentro del dia siguiente (Art. 108
LOREGQG).

b) Recurso contencioso electoral. Conforme a lo
dispuesto por el articulo 109 de la LOREG, "pueden
ser objeto de recurso electoral los acuerdos de las
Juntas Electorales sobre proclamacion de electos, asi
como la eleccién y proclamacion de los Presidentes
de las Corporaciones locales".

De acuerdo con Pablo Santolaya Manchetti,
Profesor Titular de Derecho Constitucional de la
Universidad Complutense de Madrid, 6 las
caracteristicas del recurso contencioso electoral son
las siguientes:

"Se trata de un procedimiento exclusivo en su contenido
en dos aspectos: en primer lugar, es el Unico utilizable frente

16 SANTOLAYA MACHETT]I, PABLO: Manual de Procedimiento Electoral,
Secretaria General Técnica del Ministerio del Interior, Madrid, 1991, p.
107.

a un acto de proclamacion de electos, sin que las Juntas
Electorales puedan admitir reclamacién o recurso alguno; v,
en segundo lugar, porque son exclusivamente reclamables
por este procedimiento los actos de proclamacion de
electos, y ningln otro acto electoral.

"Se debe de interponer en el plazo de tres dias,
transcurrido éste no podra ejercerse ninguna otra accion.
No obstante, la Sala Administrativa del Tribunal de Madrid
ha admitido la presentacién de un recurso transcurrido ese
plazo cuando se produzca un hecho nuevo que no puede
ser tenido en cuenta por la Junta Electoral, entendiendo el
computo del plazo a partir de ese hecho (el supuesto es la
anulacion judicial de una de las sustituciones realizadas por
la Junta Electoral).

"Se puede distinguir entre la proclamacion de electos en
sentido estricto, realizada por las Juntas Electorales, es decir
por érganos de la administracion electoral; y la de los
Presidentes de las Corporaciones locales, que en realidad no
procede de la administracion electoral, sino de los
Concejales o Diputados provinciales.”

Estan legitimados para interponer el re curso todos
los candidatos proclamados o no y las candidaturas
presentadas a través de sus representantes, asi como
los propios grupos politicos que han presentado
candidaturas. El Unico requisito exigido es haber
participado en el proceso electoral,
independientemente de los resultados obtenidos y de
la posibilidad, en funcion de ellos, de haber tenido
derecho a la obtencion de escafio. "Se trata de una
legitimacién muy amplia pues el interés directo a
proteger es la mera participacion en el proceso."

El recurso contencioso electoral se inicia con la
interposicion del recurso ante la Junta Electoral
correspondiente, dentro de los tres dias siguientes a
la proclamacién de electos mediante un escrito en el
que se consignan los hechos, los fundamentos de
Derecho y la peticion que se deduzca (Art. 112, 1
LOREGQG).

Al dia siguiente de la presentacion del recurso, el
Presidente de la Junta remitird el escrito, junto al
expediente electoral y un informe de la propia Junta,
a la Sala de lo Contencioso del Tribunal Superior de
Justicia correspondiente. El acuerdo de remision se
notifica a los representantes de todas las candidaturas
de la circunscripcion para que puedan comparecer
ante la Sala dentro de los dos dias siguientes.

Para el caso de impugnaciones relativas a las
elecciones generales o al Parlamento Europeo, la Sala
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de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Supremo serda la competente y en el caso de las
elecciones autondémicas o locales, es competente la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la respectiva Comunidad
Autonoma.

La Sala, una vez concluido el término para la
comparecencia de los interesados, dard traslado del
escrito de interposicion y de los documentos que lo
acompaiien al Ministerio Fiscal, quien tiene a su
cargo la representacion publica y la defensa de la
legalidad en el recurso contencioso electoral, y a las
partes que hubieren comparecido en el proceso,
poniéndoles a la vista el expediente electoral y el
informe de la Junta Electoral, para que en el plazo de
cuatro dias puedan formular las alegaciones que
estimen convenientes y ofrezcan las pruebas
tendientes a apoyar o desvirtuar los fundamentos de
la impugnacion.

Una vez transcurrido el término para que las
partes presenten sus alegaciones, dentro del dia
siguiente, la Sala podrd acordar de oficio o a
instancia de parte el recibimiento a prueba y la
practica de las que declara pertinentes. La fase
probatoria se desarrollard de acuerdo con las normas
establecidas para el proceso  contencioso
administrativo, en un plazo que no podra exceder de
cinco dias.

Cerrada la instruccién, la Sala, sin méas tramite,
dictard sentencia en el plazo de cuatro dias. El
Articulo 113 de la LOREG, establece que el sentido
de las sentencias habra de pronunciar alguno de los
siguientes fallos:

a) Inadmisibilidad del recurso;

b) Validez de la eleccion y de la proclamacion de
electos, con expresion, en su caso, de la lista
mas votada;

¢) Nulidad de acuerdo de proclamacién de uno o
varios electos y proclamacion como tal de aquél
0 aquellos a quienes corresponda, y

d) Nulidad de la eleccioén celebrada en aquella o
aquellas mesas que resulten afectadas por
irregularidades invalidantes y necesidad de
efectuar nueva convocatoria en las mismas, que
podrd limitarse al acto de la votacién, o de

proceder una nueva eleccion cuando se trate del
Presidente de una Corporaciéon Local. En todo
caso, el plazo para realizar lo anterior serd de
tres meses a partir de la sentencia. No obstante
la invalidez de la votacion en una o varias mesas
0 en una o varias secciones no implicara la
expedicion de una nueva convocatoria electoral
en las mismas cuando su resultado no altere la
atribucion de escafios en la circunscripcion.

Contra esta sentencia no procede recurso
contencioso alguno, ordinario ni extraordinario,
salvo el de aclaracion, y sin perjuicio del recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional. EI amparo
debe solicitarse en el plazo de tres dias, contando
dicho Tribunal con quince dias para emitir su
resolucion.

C) Concluido el escrutinio general
correspondiente, los representantes y apoderados de
las candidaturas disponen de un plazo de dos dias
para presentar las reclamaciones y protestas que
consideren oportunas, las que habran de ser resueltas
por las Juntas Electorales Provinciales en los dos dias
siguientes.

Toda vez que no se contempla en la LOREG un
procedimiento especial para la tramitacion vy
resolucion de dichas reclamaciones y protestas, se
debe aplicar al caso la Ley del Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun; ademaés de que, segln el Dr.
Manuel Aragbn Reyes,t” en contra de las
resoluciones de las Juntas Electorales procede el
recurso contencioso electoral a que se refiere el
apartado que antecede.

Contencioso Electoral Constitucional

Por ministerio de ley, los Unicos recursos que
pueden ser materia del juicio de amparo son los que
se interpongan contra la proclamacion de
candidaturas y candidatos (Art. 49, 3y 4 LOREG),
en cuyo caso el amparo debe interponerse en un
plazo de dos dias y el Tribunal constitucional debe
resolver sobre el mismo dentro de los tres dias
siguientes y los que deriven del recurso contencioso
electoral ( 114 LOREG), en el que el amparo debera
solicitarse en un plazo de tres dias, contando el

17 DE LA PEZA, JOSE LuIs: op. cit., p. 20.
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Tribunal Constitucional con quince dias para
resolver.

El recurso de amparo constitucional se iniciara
mediante demanda en la que se expondran de
manera clara y concisa, los hechos que Ila
fundamentan, se  citarén los preceptos
constitucionales que se estimen infringidos y se fijara
con precision el amparo que se solicita para
preservar o restablecer el derecho o libertad que se
considere vulnerado y se ofreceran las pruebas que se
consideren oportunas (Arts. 48 y 49 LOTC).

La Seccion correspondiente de la Sala del
Tribunal, por unanimidad de sus miembros, acordara
el desechamiento o la admision del recurso.
Admitida la demanda de amparo, la Sala requerira
con carécter de urgente al 6rgano o a la autoridad de
la cual dimane la decisién, el acto o el hecho, o al
Juez o Tribunal que conocié del procedimiento
precedente para que, en plazo que no podra exceder
de diez dias, remita las actuaciones o testimonio de
ellas.

El organo, autoridad, Juez o Tribunal,
cumplimentara el envio dentro del plazo sefialado y
emplazard a quienes fueron parte en el
procedimiento antecedente para que puedan
comparecer en el proceso constitucional en el
término de diez dias, a fin de manifestar lo que a su
derecho convenga (Art. 51 LOTC).

Recibidas las actuaciones y transcurrido el tiempo
del emplazamiento, la Sala dard vista de las mismas a
quien promovio6 el amparo, a los que comparecieron
en el proceso, al Abogado del Estado, si estuviera
interesada a la administracion publica y al Ministerio
Fiscal. La vista serd por plazo comdn que no
excederd de veinte dias y durante él podran presentar
los alegatos correspondientes.

Presentados los alegatos o transcurrido el plazo
otorgado sin otros tramites, la Sala pronunciard la
sentencia que proceda en el plazo de diez dias.

La Sala, al conocer el fondo del asunto,
pronunciara una sentencia mediante la cual otorgue o
no el amparo. Las sentencias que lo otorguen
contendran alguno o algunos de los siguientes
pronunciamientos:

— Declaracion de nulidad de la decision, acto o
resolucion que hayan impedido el pleno
gjercicio de los derechos o libertades protegidos,
con determinacion, en su caso, de la extensién
de sus efectos.

— Reconocimiento del derecho o libertad publica
de conformidad con su contenido
constitucionalmente declarado.

— Restablecimiento del recurrente en la integridad
de su derecho o libertad con la adopcion de las
medidas apropiadas, en su caso, para Ssu
conservacion (Art. 55 LOTC).

Ahora bien, cabe mencionar que respecto del
resto de las impugnaciones que en materia electoral
pueden interponerse, la LOREG al describir de
manera somera su procedimiento y los efectos de su
resolucién, hace alusion a que son definitivas ("no
cabe recurso administrativo o judicial alguno”, “sin
ulterior recurso”, “en firme", "agotando con esto la
via judicial”, "firme e inapelable”, etcétera), ademas
de que no hace referencia alguna al amparo
constitucional; sin embargo, es evidente que esta via
siempre quedara abierta cuando sean violados los
derechos y libertades fundamentales de los
ciudadanos, segun las normas generales de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir
que el sistema Contencioso Electoral Espafiol, se
integra tanto por el aspecto contencioso administrativo de
los recursos, como por el contencioso jurisdiccional
ordinario de los mismos. Cabe también comentar la
intervencion que se le da al Tribunal Constitucional
Espariol respecto del recurso de amparo, con el que
puede sostenerse la existencia de un contencioso
jurisdiccional constitucional .18

I11. Estados Unidos

A.  Estructura del Poder Judicial y control
constitucional

La Constitucion de los Estados Unidos de
América, siguiendo la doctrina clasica de la division
de poderes, dedica sus tres primeros articulos a la
descripcion de los Poderes constituidos: el

18 |dem.



30 Centro de Capacitacién Judicial Electoral

Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. De este Gltimo
establece lo siguiente:

"ARTICULO Il

"Seccion 1. El Poder Judicial de los Estados Unidos sera
confiado a una Corte Suprema y a los Tribunales menores
cuya formacion sea ordenada por el Congreso en distintas
oportunidades. Los Jueces de la Corte Suprema y de los
Tribunales menores desempefiardn su cargo mientras
observen buena conducta y, a intervalos convenidos,
recibirdn retribucion por sus servicios, la cual no podré ser
reducida durante su cargo.

"Seccion 2. El Poder Judicial se extenderd a todos los
casos de Derecho y Equidad que surjan bajo esta
Constitucion, a las Leyes de los Estados Unidos y a los
Tratados que se celebren o vayan a celebrarse bajo su
Autoridad; a todos los casos que involucren a Embajadores,
Cdnsules y otros Ministros publicos; a todos los casos de
Almirantazgo y jurisdiccién maritima; a las controversias en
las que los Estados Unidos sean una de las Partes; a las
controversias entre dos 0 mas Estados; entre un Estado y
los Ciudadanos de otro Estado; entre Ciudadanos de
diferentes Estados; entre Ciudadanos del mismo Estado
que reclaman tierras bajo concesiones de otros Estados y
entre un Estado, o los Ciudadanos del mismo, y Estados
extranjeros, Ciudadanos o subditos.

"En todos los casos en que estén involucrados
Embajadores, Cdnsules y otros Ministros publicos, y en
aquellos en que un Estado sea una de las partes, la Corte
Suprema tendra la jurisdiccion original. En todos los demas
casos mencionados, la Corte Suprema tendra la jurisdiccion
de apelacion, tanto por ley como de hecho, con las

excepciones y bajo los reglamentos que el Congreso estipule
n 19

Por su parte, el articulo 11, seccion 2, parrafo 2 del
propio ordenamiento, establece expresamente que
los Ministros de la Suprema Corte serdn nombrados
por el Presidente de los Estados Unidos con el
"consejo y consentimiento”, esto es, con la
aprobacion posterior del Senado. Respecto a los
demés jueces de los tribunales judiciales inferiores,
que el Congreso esta facultado constitucionalmente
para crear y establecer como partes integrantes del
Poder Judicial, ain cuando no estdn expresamente
comprendidos dentro del precepto constitucional
indicado, por interpretacion del mismo texto, dichos
funcionarios son nombrados en la misma forma. Es
asi que la organizacion del Poder Judicial de la

19 Declaracion de Independencia y Constitucion de los Estados Unidos de América,
Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos de América, 199?,
pp. 21-22.

Federacion es una atribucion que corresponde en
absoluto al Congreso Federal, bajo las siguientes
premisas constitucionales:

— Los Ministros y Jueces Federales son
inamovibles en los Estados Unidos, mientras no
sean declarados por el Senado culpables de un
delito o falta que legalmente justifique su
remocion de la manera prevista por la
Constitucion y las leyes relativas.

— La remuneracion de los Ministros y Jueces no
puede ser disminuida durante su encargo.

— Estos funcionarios deben ser nombrados por el
Jefe del Ejecutivo, con la aprobacion del
Senado.

También el Congreso, en wuso de diversas
facultades que le otorga la Constitucion, ha creado, a
lo largo de los afios, tribunales de competencia
especializada los cuales no forman parte de la
organizacion del Poder Judicial. Asimismo, se han
establecido un  sinnimero  de  organismos
jurisdiccionales administrativos que forman parte del
Poder Ejecutivo.

De esta manera, los 6rganos jurisdiccionales del
gobierno federal norteamericano son los que a
continuacion se sefialaran. Acto seguido, se hard una
breve referencia a la organizacion judicial a nivel
estatal.

Tribunales que integran
el Poder Judicial Federal

Suprema Corte de los Estados Unidos

Actualmente se compone de un Chief Justice
(Justicia Mayor), o sea el Presidente y ocho Associate
Justicies (Justicias Asociados), que equivalen a los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en México; son pues en total nueve los
Ministros que integran la Corte, la cual funciona
siempre en Pleno y no dividida en Salas, seis
Ministros constituyen quérum y las resoluciones se
toman por mayoria de votos de los que estén
presentes en cada sesion. La Corte cuenta, ademas,
con un Secretario General, dos vicesecretarios, un
ministro ejecutor, un bibliotecario y un compilador
de sus decisiones que constituyen la jurisprudencia
del alto Tribunal.
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La Corte celebra un solo periodo de sesiones
durante el afio, de ocho meses, de manera que entra
en receso los cuatro meses restantes; sin embargo, la
tramitacion de los asuntos no se suspende durante
esta época, pues se siguen presentando los escritos y
promociones de las partes, y las labores conexas a
esos tramites siguen a los Ministros donde quiera que
estos se encuentren.

La Corte Suprema de los Estados Unidos conoce
en Unica instancia de las cuestiones referentes a
diplométicos extranjeros y de aquellas en las que es
parte un Estado. El resto de las materias de
jurisdiccion federal son competencia en primera
instancia, de los Juzgados de Distrito. De estas
dltimas, un nudmero limitado son apelables
directamente ante la Corte Suprema, pero la mayoria
lo son ante los Tribunales de Circuito de Apelacion,
los que en algunos casos dictan fallo definitivo,
mientras que en otros, sus sentencias son apelables
ante la Corte Suprema, cuyo conocimiento puede ser
potestativo u obligatorio (especialmente en los casos
que  encierran  cuestiones  constitucionales).
Finalmente, la Corte Suprema conoce también en
apelacion de los fallos de los tribunales de los
Estados, que traten de cuestiones federales.

Tribunales de Circuito de Apelacion

La funcion principal de estos tribunales es la de
conocer en via de apelacion o revision y resolver en
segunda instancia, por regla general, todos los
asuntos de orden federal vistos y fallados por los
Juzgados de Distrito y por otros drganos
jurisdiccionales tanto judiciales como administrativos
del gobierno federal. Sus sentencias son definitivas e
inapelables, se trata de un gran ndmero de juicios
que anteriormente eran de la competencia de la Corte
Suprema.20

La labor que en materia de apelacion desarrollan
los Tribunales de Circuito, consiste principalmente
en revisar las sentencias definitivas dictadas por los
Juzgados de Distrito pues, salvo los casos
excepcionales en que los fallos de estos juzgados son
recurribles directamente ante la Suprema Corte, todas
las controversias que conocen los Jueces Federales
de primera instancia pasan en apelacion a los

2 Con anterioridad a la creacion de los Tribunales de Circuito de
Apelacion, la Corte Suprema conocia en via de apelacion respecto de todos
los negocios resueltos por los tribunales federales de primera instancia.

Tribunales de Circuito, cualquiera que sea la
naturaleza del asunto del que se trate. Ademas de esta
funcion, las leyes especiales que en los Estados
Unidos han establecido un variado ndmero de
organos jurisdiccionales administrativos,
indefectiblemente conceden a las partes agraviadas,
ya sean personas privadas, la Federacion o un
Estado, el recurso de apelacion en contra de toda
resolucion definitiva dictada por los tribunales
administrativos, ante los Tribunales de Circuito de
Apelacion.

Juzgados de Distrito

Los Juzgados de Distrito funcionan en este pais
como tribunales de primera instancia del orden
federal. Se componen de uno o mé&s jueces, un
secretario, varios vicesecretarios, un procurador y
diversos  subprocuradores  dependientes  del
Procurador General de los Estados Unidos, adscritos
a cada distrito judicial (que en realidad integran lo
que en nuestro sistema se denomina el Ministerio
Publico Federal), un ministro ejecutor, determinado
nimero de actuarios y otros empleados que sefiala la

ley.

Los Juzgados de Distrito en los Estados Unidos,
como en nuestro pais, estdn investidos de
jurisdiccion original limitada, y son los tribunales a
quo de primera instancia de la Federacion. Su
competencia abarca todas las controversias en
materia civil, administrativa y penal que conforme a
la Constitucion y las leyes reglamentarias del
Congreso, deben conocer los tribunales federales,
excepto las reservadas a la jurisdiccion que original y
exclusivamente estd conferida a la Corte Suprema, o
aquellas contenidas en las leyes especiales sobre
aduanas, que otorgan competencia al Tribunal
Aduanal y al Tribunal de Apelacion en Materia
Aduanal y Patentes, o, por Gltimo, las relativas a
demandas o reclamaciones contra la Federacién por
més de diez mil dolares. Los Juzgados de Distrito
estan, ademas, facultados por leyes del Congreso
para proveer a la ejecucion de las resoluciones que
dicten los érganos jurisdiccionales administrativos de
la Federacion, aun cuando son los Tribunales de
Circuito los encargados ordinarios de revisar, en
apelacion, y mandar ejecutar las resoluciones de esos
6rganos administrativos.

Tribunales Especiales
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Ademés de los 6rganos aludidos en el numeral
anterior, que son los Unicos que integran el Poder
Judicial de la Federacion en los Estados Unidos de
América, por disposiciones especiales que no forman
parte de la Ley Orgéanica de dicho Poder sino que se
basan en las facultades expresas que confiere la
Constitucion al Congreso, ha creado tribunales
especializados con jurisdiccion limitada a los objetos
que son diversos de las funciones que, conforme a la
Constitucion, s6lo pueden ejercer las tres categorias
de tribunales antes mencionados del Poder Judicial, y
que el Congreso no puede en ningln caso conferir a
algun otro tribunal fuera de los ya indicados. Estos
tribunales especializados son:

Tribunal de Reclamaciones
(The Court of Claims)

Este tribunal reside en la ciudad de Washington y
estd compuesto de un Presidente, cuatro jueces, seis
letrados auxiliares, varios secretarios, actuarios y
auditores.

Es competente para conocer, en general, de todas
las reclamaciones de los particulares contra el
Gobierno Federal, que se funden en la Constitucién
0 en cualquier ley del Congreso, en los reglamentos
que expidan los oOrganos del Ejecutivo, en los
contratos, expresos o técitos, celebrados con el
Gobierno Federal, y las que tengan por objeto el
pago de dafios y perjuicios, en cantidad liquida o
indeterminada, en toda clase de controversias que no
provengan de la Comisibn de Actos llicitos,
reclamaciones respecto de las cuales las partes
actoras tendrian el derecho de obtener reparacion
ante los tribunales de justicia a no ser por el
impedimento de que el gobierno no es enjuiciable
sin su consentimiento. 2

Las sentencias que dicta el Tribunal de
Reclamaciones son definitivas y revisables por la
Corte Suprema, no en via de apelacion a voluntad de
las partes, sino a discrecion del propio tribunal que
las dicta, mediante el procedimiento de la consulta

21 Con motivo de la Enmienda XI que dispone: "No deberd
interpretarse el poder judicial de los EUA (sic) como un recurso que
abarque litigio alguno de derecho o equidad, iniciado o instruido contra
cualquiera de los Estados Unidos por Ciudadanos de otro Estado, o por
Ciudadanos o Subditos de cualquier otro Estado Extranjero”, la Corte
Suprema sostuvo que, en ausencia de ley expresa al respecto, toda demanda
de un particular en contra del Estado (Federal o entidad local federativa),
ante cualquier tribunal, es improcedente.

del juzgador inferior,22 sobre puntos concretos de
derecho, o de la Corte Suprema, cuando ésta dicta
mandamiento de certioari,22 ordenando al tribunal que
le remita los autos para su revision y sentencia. Lo
anterior en virtud de que, conforme a la préctica
constitucional moderna de los Estados Unidos, el
mas alto tribunal no debe revisar la totalidad de los
asuntos que conocen los tribunales inferiores, sino
Unicamente aquellos que versen sobre cuestiones
fundamentales en el orden constitucional o federal,
dignas de atencion de la Corte Suprema de dicho
pais.

Tribunal Aduanal (The Customs Court)

Este tribunal estd compuesto por un Presidente,
ocho jueces, secretarios y actuarios. Ejerce
jurisdiccion exclusiva en los juicios que versan sobre
interpretacion de las leyes relativas a tarifas
arancelarias, respecto a la clasificacion de las
importaciones y a los derechos que de acuerdo con
las mismas se causen en cada caso, conjuntamente
con los recargos, gastos de cobranza y demas
accesorios que procedan. Conoce también de los
procedimientos que se inician para que sea anulada la
resolucion por la cual se aumenten los derechos de
importacion, como resultado de una elevacion del
valor declarado en la solicitud de importacion, por
las oficinas calificadoras, asi como cuando se
prohiba la entrada o entrega de los objetos
importados, o se niegue una solicitud de devolucion.
Los importadores, consignatarios, agentes aduanales,
oficinas recaudadoras y el Departamento del Tesoro,
si no estan conformes con la resolucion que dicte el
Tribunal Aduanal, pueden acudir al Tribunal de
Apelacion en Materia Aduanal y Patentes,
interponiendo el recurso de revision en contra de la
sentencia respectiva, tanto en lo concerniente a las

22 Este procedimiento conocido como el certification of questions, funciona
de la siguiente manera: el tribunal inferior somete de oficio cualquier
punto concreto de derecho que a su juicio no deba resolver el que lo
consulta sino el tribunal superior, para que este dltimo fije el criterio legal
que respecto a la cuestion sometida haya de seguirse en la resolucion final
del negocio.

23 Mediante el wirt of certioari el tribunal superior ordena al inferior que le
someta en revision algun procedimiento pendiente ante el juez a quo o los
autos del juicio ya concluido en esa instancia, para que el tribunal revisor
examine si en la secuela del procedimiento o en la sentencia se ha
cometido alguna violacién de derecho y mande reponerla, revocando,
confirmando o modificando la actuacion concreta de que se trate. La
caracteristica de este recurso, que lo distingue de la apelacion ordinaria, es
que aunque provocado por la parte interesada, compete al tribunal revisor
determinar a su entera discrecion si debe o no librar el mandamiento y
entrar al examen de las cuestiones juridicas planteadas ante el inferior para
revocarlas, confirmarlas o modificarlas.
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cuestiones de hecho como a las de derecho a que
aquella se refiera.

Tribunal de Apelacion en Materia Aduanal y
Patentes (The Court of Customs and Patent
Appeals)

Este tribunal se cre6 como Organo revisor en
segunda instancia de las sentencias que dicta el antes
mencionado Tribunal Aduanal. Después de su
institucion, el Congreso ampli6 su jurisdiccion para
que conociera, también en grado de apelacion, de las
resoluciones dictadas por la Oficina de Patentes.
Actualmente se compone de un Presidente, cuatro
magistrados, secretarios, actuarios y demas personal
respectivo.

Como acontece con las sentencias pronunciadas
por los Tribunales de Circuito de Apelacion y el de
Reclamaciones, las resoluciones dictadas por el
Tribunal de Apelacion en Materia Aduanal y Patentes
son definitivas e inapelables por lo que a las partes
concierne, pero estan sujetas a revision por la Corte
Suprema de los Estados Unidos, ya sea por sumision
de la cuestion que haya de revisarse por el propio
tribunal, o por determinacién de la Corte a través del
mandamiento de certioari a instancia de la parte
agraviada, cuando a juicio de aquélla el asunto de que
se trate merezca su intervencion, segin las reglas
procesales que establecen la procedencia de este
recurso extraordinario.

Tribunales de Territorios

Por virtud de la facultad que la Constitucion de
los Estados Unidos de América otorga al Congreso
Federal en el articulo 1V, seccidn 3, parrafo 2: "Para
disponer y elaborar todas las Reglas y Reglamentos
pertenecientes en relacion con el territorio o con
otras propiedades correspondientes a los Estados
Unidos". Dicho Congreso  puede crear y ha
establecido tribunales en los territorios sujetos a la
jurisdiccion de este pais, a los que confiere
competencia en el ramo judicial. Sin embargo, estos
tribunales no son tribunales federales en los que la
Constitucion deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion, sino que estan instituidos por el
Congreso con fundamento en la facultad antes
indicada, para ejercer la competencia especial y
limitada que el mismo Congreso discrecionalmente
les asigne dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Tribunales Militares

Estos 6rganos no estan instituidos en virtud del
Poder Judicial, sino del que se ha llamado el "Poder
militar de la Federacion", alusion con la que se hace
referencia a la facultad que al Congreso Federal de
los Estados Unidos de América otorga la
Constitucion para declarar la guerra y para dictar
reglamentos sobre el régimen de las fuerzas terrestres
y maritimas. Estos oOrganos judiciales son de tres
clases: comisiones militares, tribunales de preboste
(provost courts) y tribunales marciales. Los dos
primeros sélo funcionan en territorios que estan
sujetos a gobierno militar o ley marcial, y hasta el
grado en que se estime necesario se encargan de la
plena administracién de justicia en esos lugares; los
tribunales marciales ejercen jurisdiccion respecto de
todos los individuos que sean miembros de las
fuerzas militares terrestres y maritimas de la Nacion,
y en tiempo de guerra también con relacion a los
civiles.

Organos jurisdiccionales administrativos

La intervencion cada vez mayor del Estado en el
campo de la actividad econémica, sobre todo en los
Estados Unidos, ha traido como consecuencia la
creacion de un numero indefinido de organismos
administrativos autdnomos con funciones ejecutivas
y judiciales ain més importantes, en algunos casos,
que las desempefiadas por los secretarios y
departamentos ordinarios de la administracion
publica, organismos que estan investidos de amplias
facultades para expedir reglamentos, practicar
investigaciones y dictar resoluciones en las diversas
materias de orden administrativo que les estan
encomendadas.

Estos drganos son juntas, comisiones o tribunales
administrativos facultados por su ley orgéanica para
citar a juicio, hacer notificaciones, mandar correr
traslado de las demandas, celebrar audiencias y dictar
resoluciones en la tramitacion de las investigaciones
de caracter administrativo de que estan encargados.
La vista de los asuntos se lleva a cabo ante jueces o
arbitros que presiden las audiencias, reciben las
pruebas y las califican, practican diligencias, dictan
acuerdos en las mociones de las partes y actdan, por
lo demés, con el carcter de jueces. El resultado de
las actuaciones lo consignan en un dictamen con un
proyecto de resolucion, que puede ser objetado por
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las partes interesadas y que se somete a la junta o
tribunal en Pleno, para que éste dicte resolucion
definitiva.

Los procedimientos de investigacion
encomendados por las leyes respectivas a estos
varios organismos jurisdiccionales administrativos no
son de estricto orden judicial, porque no revisten
realmente la forma de juicios para resolver derechos
controvertidos entre litigantes que estén obligados a
cumplir las resoluciones que aquéllos dicten. Sin
embargo, cuando los procedimientos encomendados
a estos cuerpos administrativos no solo se limitan a
una investigacion de datos para expedir reglamentos
o disposiciones en las ramas de la administracion en
las que desempefian sus funciones, sino que
comprenden la facultad de dictar mandamientos
enderezados contra los individuos, restringiéndoles
su libertad de accion o afectando sus derechos
patrimoniales, la actuacion de tales &rganos se
aproxima a la esfera del Poder Judicial. En estos
casos, la jurisprudencia de los tribunales
norteamericanos  advierte que la jurisdiccion
contencioso administrativa de dichos organismos
ejecutivos abarca asuntos propios de la competencia
de los tribunales judiciales.

La Corte Suprema de los Estados Unidos ha
puntualizado en su jurisprudencia, que el Congreso
no puede retirar de la esfera de competencia de los
tribunales de justicia ninguna materia que, por su
propia naturaleza, pueda ser objeto de un litigio
conforme a los principios generales del Derecho.
Mas teniendo en cuenta razones practicas de
conveniencia y de orden publico, ha prevalecido el
criterio de que las juntas y tribunales administrativos
pueden constitucionalmente ejercer ese género de
facultades jurisdiccionales, con tal de que su
actuacion y las resoluciones que se dicten estén
sujetas siempre al examen y revision final de los
tribunales judiciales, para cuidar que se cumpla con
las formalidades esenciales del procedimiento, que el
6rgano contencioso administrativo no se extralimite
en la competencia que la ley le confiere, y que ni en
el procedimiento ni en la resolucion que se dicte
haya vicio de ilegalidad. 24

El Sistema Judicial en las Entidades
Federativas

24 RABASA, OscAR: El Derecho Angloamericano, Segunda Edicion,
Porrua, México, 1992, pp. 507 y ss.

El Poder Judicial y el sistema de tribunales de los
Estados que forman la Union Americana, estan
organizados segun lo dispuesto por sus respectivas
constituciones y leyes orgénicas internas. En
términos muy amplios el Poder Judicial en cada
Estado esté constituido de la siguiente manera:

a) Un tribunal de dltima instancia que
ordinariamente revisa las resoluciones de los
tribunales inferiores del mismo Estado y dicta
sentencia ejecutoria en tercera instancia.

b) Uno o varios tribunales de segunda instancia, a
los que se denomina de apelacion intermedia porque
las resoluciones que dictan los jueces de primera
instancia pasan en grado de apelacion por esos
tribunales intermedios y de ahi al de tercera y Ultima
instancia, generalmente, para sentencia que cause
gjecutoria, salvo el recurso extraordinario de
apelacion directa ante la Corte Suprema, en los casos
en que ésta es competente para conocer de ellos y
pronunciar sentencia de acuerdo con la Constitucion
federal.

c) Tribunales o juzgados de primera instancia,
también llamados de jurisdiccion original, que son
competentes para conocer de todos los procesos
penales y civiles de jurisdiccion local dentro de cada
Estado.

d) Juzgados de infima categoria, investidos de
jurisdiccion también original o de primera instancia,
en causas civiles o penales que versan sobre intereses
de poca importancia, cuyas resoluciones en ciertos
casos son definitivas y en otros estdn sujetas a
revision por los jueces o tribunales superiores.

Control Constitucional

Sobre la facultad de anular una ley por su
inconstitucionalidad, existen algunos antecedentes
que datan de la época colonial, sin embargo, lo Unico
cierto es que tal facultad no estd contenida en la
Constitucion, por mas que de la interpretacion de
algunos preceptos pueda derivarse.

Asi pues, esta facultad se ha formado al margen
del texto constitucional. Se considera que su
nacimiento se dio en el afio de 1803, con motivo del
caso Marbury versus Madison, en el cual la Corte
Suprema, mediante un razonamiento exclusivamente
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l6gico y sin contar con una base solida,
especificamente su Presidente Marshall, establecid
los fundamentos en virtud de los cuales corresponde
a la judicatura decidir sobre la constitucionalidad de
las leyes, basandose principalmente en que el
Gobierno de los Estados Unidos tiene poderes
limitados en cada uno de sus departamentos, y
precisamente para que tales limites no sean
equivocados u olvidados es por lo que la
Constitucion es escrita, pues de lo contrario una y
otra cosa carecerian de sentido si los 6rganos que
son limitados tuvieran facultad para sobrepasar esas
fronteras, concluyendo en consecuencia que la
Constitucion es una ley superior no alterable por los
métodos ordinarios, luego entonces, un acto
legislativo contrario a la Constituciébn no es ley.
Todo lo que se ha hecho después no ha sido méas
que el desarrollo y complementacion de esta
doctrina.zs

Ahora bien, ya dentro de los lineamientos
generales  del  procedimiento  del  control
constitucional, cabe advertir que en la declaracion de
inconstitucionalidad, la judicatura no puede proceder
por su propia iniciativa, sino que ello ha de
plantearse como incidente procesal con ocasion de
una litis concreta. Por consiguiente, la declaracion de
inconstitucionalidad no es una facultad exclusiva de
la Corte Suprema, sino de todos los tribunales, desde
el més alto hasta el mas bajo de la Unidn: los
tribunales federales deciden sobre la
constitucionalidad de las leyes del Estado o de la
Federacion que puedan estar en conflicto con la
Constitucion federal; los de los Estados sobre las
leyes del Estado respecto de la Constitucion estatal y
federal, y sobre las leyes federales en colision con la
Constitucion federal. Pero toda vez que las
decisiones de los tribunales vinculan para casos
analogos a los tribunales inferiores, es claro que una
decision de la Corte Suprema cierra la aplicacion de
la ley en todo el territorio de los Estados Unidos.

De lo anterior se colige que el caso planteado ha
de encerrar la lesion, por una ley, de un interés
constitucionalmente protegido; pero en todo caso, ha
de tratarse de un interés personal y preciso, y de una
lesion realizada o inminente; por tanto, estan
excluidas las demandas fundadas en intereses

% GONZALEZ RIVAS, JUAN JOsg: "La justicia constitucional:
Derecho comparado y espafiol” en Revista de Derecho Privado, Editoriales de
Derecho Unidas, Madrid, 1985, pp. 33-34.

generales o de terceros o sobre actos que no causan
perjuicio alguno.

Cuando la ley es susceptible de dos
interpretaciones, una para declarar su invalidez, y
otra su validez, el Tribunal debe decidirse por esta
ltima. De igual manera, la Corte Suprema se ha
pronunciado que en caso de duda, la declaracion de
inconstitucionalidad no debe ser hecha jamas, pues
toda posible presuncion esta en favor de la validez
de una ley y ésta debe continuar hasta que lo
contrario rebase la duda. 2

Por Gltimo, dentro de los efectos de la declaracion
de inconstitucionalidad se encuentran los siguientes:

a) La declaracion de inconstitucionalidad implica
que la ley declarada como tal no serd aplicable al
caso planteado, por consiguiente, queda abierta
la via para su aplicacion a otros casos, siempre y
cuando estén desvinculados de aquellos que
motivaron tal declaracion, ya que si encierran
razones 0 cuestiones semejantes, es claro que
permanece firme tal declaracion.

b) El declarar una ley inconstitucional lleva consigo
la cuestion de que los preceptos que la integran
y que motivaron tal declaracion carecen de
vigencia, es decir, que son nulos desde el
momento de su declaracion, por tanto, no
confieren derechos, no imponen deberes ni
consecuencia alguna.

c) Una misma ley puede ser parcialmente
constitucional y si sus partes son totalmente
independientes entre si, la que es constitucional
puede mantenerse, mientras que la otra no sera
aplicada.

d) Una ley o precepto de ley federal declarada
inconstitucional por la Corte Suprema, pierde su
validez en todo el territorio de la Union. Una
anulacién realizada a una ley estatal sélo rige,
naturalmente, para la ley y el Estado en cuestion.

B.  Impugnacién Constitucional
de las Elecciones

26 GARCIA-PELAYO, MANUEL: Derecho constitucional comparado, Alianza
Editorial, Madrid, 1987, p. 432.
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En materia electoral, la Constitucion de los
Estados Unidos de Ameérica dispone que "Las
Fechas, los Lugares y la Forma de celebrar las
Elecciones de Senadores y Representantes seran
prescritos en cada Estado por la Legislatura
correspondiente; sin embargo, conforme a la Ley, el
Congreso podra determinar o modificar esos
Reglamentos en cualquier momento, con excepcion
de los Lugares donde habrd de elegirse a los
Senadores" (Articulo I, seccion 4), en tanto que para
la eleccion de Presidente y Vicepresidente delinea los
contornos fundamentales del proceso comicial
indirecto, aunque las legislaturas estatales quedan
facultadas para regular lo relativo al nombramiento
de los electores (Articulo I, seccion 1, segundo
parrafo).

Por virtud de lo anterior es que en las leyes
electorales estatales se presenta una gran diversidad.
Asi, por ejemplo, la fecha de la jornada electoral
variaba de Estado a Estado hasta que en el afio de
1880 se establecié como fecha de la jornada electoral
en todo el pais el martes posterior al primer lunes del
mes de noviembre; sin embargo, algunos Estados
conservaron el privilegio de celebrar elecciones en
fecha distinta cuando asi lo establezca su
Constitucion; asimismo, si en un principio la mayoria
de las entidades federativas exigian una mayoria
absoluta para obtener el triunfo de las elecciones al
Congreso, actualmente todas prevén una mayoria
relativa para acceder a la Legislatura federal. También
cabe hacer notar que otra diferencia fundamental
consistia en las restricciones que en materia de
derecho al sufragio establecian las diversas
legislaturas locales, cuestion que con las enmiendas
constitucionales y con la actuacion de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, como lo veremos
mas adelante, se ha eliminado para los ciudadanos
que han cumplido los dieciocho afios. 27

Gradualmente se han tratado de uniformar las
legislaciones  electorales  estatales  mediante
regulaciones expedidas por el Congreso de los
Estados Unidos, en uso de la facultad arriba
indicada, como las encaminadas a normar los actos
de campafia y el financiamiento de los partidos
politicos durante la misma. Para tales efectos, se cred
en el afio de 1974 (aunque formalmente instalada en
abril de 1975) la Comision Federal Electoral, 6rgano

27 JACOBSON, GARRY C.: The Politics of Congressional Elections, Little
Brown and Company, Boston, 1986, pp. 15-16.

independiente de integracion bipartidista
(republicana y demdcrata), con sede en Washington,
responsable de la vigilancia y supervision de las
campafas federales y su financiamiento legal;, su
funcion radica en conocer el origen del dinero que
los partidos reciben y en qué lo gastan. De hecho,
después de que un partido o un candidato reciben
una aportacion, éstos tienen un plazo para
comunicérselo a la Comision Federal Electoral, la
cual no tiene ninguna otra injerencia en el proceso
electoral, respetdndose en consecuencia lo dispuesto
en las constituciones y las leyes electorales de los
Estados.

Las principales regulaciones en materia electoral
federal (que no implica que éstas se apliquen
necesariamente en todos los procesos electorales de
este ambito de validez) son las siguientes:

— Las relativas a la fecha de realizacion de los
comicios para elegir Representantes, Senadores,
Presidente y Vicepresidente.

— Las que establecen el namero y proporcion de
Representantes a elegir, asi como el nimero de
los mismos por cada distrito.

— La Ley del Ejercicio del Voto (The Voting Rights
Act) de 1965, originalmente disefiada para
proteger el derecho al sufragio de las minorias
étnicas y, mediante enmiendas, ampliada a los
integrantes de las  llamadas  minorias
"linguisticas".

— La Ley para Facilitar el Ejercicio del Voto de los
Ancianos y Discapacitados  (The Voting
Accessibility for the Elderly and Handicapped Act) de
1984.

— La Ley del Voto para Uniformados vy
Ciudadanos Residentes en el Extranjero (The
Uniformed and Overseas Citizens Absentee \oting Act)
de 1986.

— Las disposiciones relativas a la conservacion de
la documentacion electoral (Retention of \oting
Documentation).

— Las referidas a los actos que conspiren, o priven
en contra de los derechos electorales de los
ciudadanos.
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— Las relativas a las prohibiciones de brindar
informacion falsa en el registro electoral (ya sea
para obtener la elegibilidad o para tener derecho
a votar), de "comprar" votos, o de votar méas de
una vez en la misma eleccion.

— Las disposiciones relativas a derechos e
incompatibilidades de los  funcionarios
electorales, en sus dos categorias (The Hatch Act).

— La Ley Federal de Camparias Electorales (The
Federal Election Campaign Act) de 1971, relativa,
en su mayor parte, al financiamiento de las
campafias para ocupar algun cargo federal.

— La Ley del Registro Nacional de Electores (The
National Voter Registration Act), que regula los
criterios que deberdn seguir los Estados para
registrar a los electores, asi como para mantener
en constante actualizacion los  registros
correspondientes. Esta ley es la més reciente de
aplicacion federal, toda vez que entrd en vigor el
primero de enero de 1995. Antes de que esto
sucediera, el 20 de diciembre de 1994, el
Gobernador de California, Pete Wilson,
demand6 se declarara su inconstitucionalidad
ante la Corte del Distrito Norte de California,
por considerar que violaba lo dispuesto por la
décima enmienda, la cual reserva a los Estados
las facultades para autodeterminarse en el objeto
materia de la ley en cuestion. Sin embargo, el 22
de marzo la Corte concluyé que el Articulo I,
seccion 4 ya indicado, autoriza al Congreso a
revocar o modificar las regulaciones estatales
sobre elecciones federales y ordend al Estado de
California a presentar en un plazo de diez dias
un plan de aplicacion de dicha Ley. 28

Por lo que se refiere a este apartado, cabe resaltar
lo siguiente:

"En estricto sentido, no existen elecciones federales en
los Estados Unidos de América. Hay elecciones estatales
para determinar quiénes ocupan determinados cargos
federales. Como consecuencia, las elecciones en los Estados
Unidos de América (tanto federales como estatales y
locales) son en su gran mayoria regidas por las leyes de cada
Estado en lo particular.

28 "Wilson versus U. S. A. et. al." en Record, Federal Election
Commission, Information Division, VVol. 21, Ndm. 5, mayo de 1995, pp. 1
y 4.

"Existen, sin embargo, algunas prevenciones
constitucionales y estatutos federales que afectan los
procedimientos de eleccion estatales. Empero, como varios
de esos estatutos federales fueron adoptados en diferentes
momentos y para distintos propdsitos, se ha formado un
conjunto complejo e irregular de los mas variados
requerimientos. Algunos de los estatutos, por ejemplo, se
aplican a todas las elecciones, otros se aplican a los procesos
federales y algunos méas tan sélo a los comicios
presidenciales. Por el mismo motivo, la mayoria de ellos se
aplican en todos los Estados y unos pocos (sobre todo
cuestiones relativas a la Ley del Ejercicio del Voto -Voting
Rights Act-) tienen vigencia Unicamente en jurisdicciones
estatales o locales que sostienen un criterio especifico.
Asimismo, algunos procedimientos (como los referentes a
los requisitos que deben cubrir aquellos ciudadanos
residentes en el extranjero que deseen votar en la
jurisdiccion de su Gltima residencia en territorio
norteamericano) son afectados por varios estatutos al
mismo tiempo."29

En relacion al control constitucional de los actos
electorales, consideramos preciso recordar lo
sostenido por Gordon Post,® quien afirma que
existe un limite a la facultad del Poder Judicial para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes y de los
actos de las autoridades realizados en cumplimiento
de ellas, consistente en las llamadas "cuestiones
politicas”, en las ".. que la Judicatura declina
pronunciarse en cuanto al problema de la
constitucionalidad, por entender que son cuestiones
que rebasan su jurisdiccion... Pero no existe ninguna
definicion autorizada de lo que deba entenderse por
cuestion  politica 'y, por consiguiente, la
determinacion de si una cuestion cae dentro de tal
categoria es algo a decidir por el tribunal. Mas ¢en
qué razones puede fundarse para ello el tribunal? Se
han dado como tales la carencia de una norma
juridica aplicable, el principio de la division de
poderes y el de tratarse de problemas que debe
decidir el cuerpo electoral... después de clasificar y
analizar toda la serie de casos decididos por el
Tribunal Supremo que encerraban cuestion politica,
rechaza con razon (C. Gordon Post) tales
fundamentos y llega a la conclusion de que se trata
de una categoria practica y oportunista, fundada bien
en la necesidad de fortalecer el poder de la
Federacién frente al exterior o al interior, bien en el

29 KIMBERLING, WILLIAM y SIMS, PEGGY: Federal Election Law 91: A
Summary of Federal Election Laws Pertaining to Registration and Voting, National
Clearinghouse on Election Administration, Federal Election Commission,
Washington, 1991, p. ii.

30 The Supreme Court and Political Questions, Baltimore, 1936, pag. 130. cit.
por GARCIA-PELAYO, MANUEL: Derecho Constitucional Comparado,
Alianza Editorial, Madrid, 1987, pp. 429-430.
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deseo del Tribunal de no situarse en oposicion con el
Presidente y el Congreso. Este objetivo préactico es el
que condiciona el juicio, por més que el Tribunal lo
sustente luego en la division de poderes, en los
derechos del electorado o en otra razén cualquiera...
En general, el Tribunal ha encontrado més oportuno
dejar la decisién de ciertas cuestiones a los cuerpos
gubernamentales mas apropiadamente adaptados
para resolverlas... Con arreglo a esto, es claro que
cuestiones que hoy caen dentro de la competencia de
la Judicatura pueden més adelante considerarse como
politica: cuando la necesidad requiera la
concentracion de la decision en los departamentos
politicos, el Tribunal encontrara una Gtil categoria en

la doctrina de las cuestiones politicas™.

Lo anterior pareceria ser el caso de la materia
electoral, pues si bien es cierto que los diversos
organos que conforman los Poderes Judiciales
Federal y Locales3t han conocido y resuelto
controversias en la materia, también lo es que no
siempre dichos 6rganos han optado por declararse
competentes para ello.

Como ya lo hemos mencionado, corresponde a
las legislaturas locales el regular la administracion de
las elecciones.32 Para tal efecto, estas crean oficinas,
consejos y comisiones encargadas de supervisar el
proceso comicial, otorgandole las facultades que
estimen pertinentes a los distintos oficiales
electorales. A pesar de la obvia variedad de sistemas
de administracion electoral, puede establecerse en
términos generales que éstos desglosan dos
funciones: la seleccion del personal y la
administracién, con base en los estatutos
correspondientes del régimen electoral estatal.

31 Para los asuntos que versen sobre materia electoral son aplicables los
lineamientos generales del procedimiento del control constitucional, a
saber: a) La judicatura actua a instancia de parte, cuando ésta invoca una
litis concreta; b) La declaracion de constitucionalidad no es una facultad
exclusiva de la Corte Suprema, sino que todos los tribunales, desde el més
alto hasta el mas bajo de la Union, deciden sobre la constitucionalidad de
las leyes del Estado y de la Federacion que estén en conflicto con la
Constitucion federal; los de los Estados sobre las leyes del Estado respecto
de la Constitucion estatal y federal y sobre las leyes federales en colision
con la Constitucién federal, y ¢) Toda vez que las decisiones de los
tribunales vinculan para casos analogos a los tribunales inferiores, es claro
que la decision de la Corte Suprema cierra la aplicacion de la ley en todo el
territorio de los Estados Unidos.

32 En algunas jurisdicciones, las facultades legislativas sobre la materia
son de exclusiva competencia de la legislatura estatal; sin embargo, en
otras, las peculiaridades constitucionales o estatutarias delegan el régimen
electoral a unidades de gobierno menores a las estatales (autoridades de
condado).

En la mayoria de los casos, el Secretario de Estado
0 un funcionario de rango similar es investido con la
calidad de Administrador Electoral Estatal en Jefe,
con facultades limitadas a las enunciadas por el
estatuto correspondiente y las que razonablemente se
deriven de ellas. En consecuencia, no puede dicho
funcionario contrariar disposiciones del cddigo
electoral, pues de lo contrario se tendria a tal acto
por nulo y por lo tanto, carente de toda fuerza legal.
Incluso las Cortes carecen de poder para obligar a un
oficial electoral a realizar un acto que no esta
facultado por la ley a hacer.

Por ejemplo, en Hughes versus Brown, la Corte
Suprema de Ohio concluyd que el Secretario de
Estado habia destituido en forma ilegal a los
miembros del Consejo Municipal Electoral de
Cuyahoga, toda vez que nunca les expuso las razones
de su determinacion, ademas de que no fue
respetado su derecho de réplica, en franca oposicion
de lo dispuesto por la Constitucion local y por los
ordenamientos secundarios. 33

Ahora bien, en lo que se refiere a lo que
comUnmente conocemos como “geografia electoral”,
la Constitucion federal, en su articulo I, seccién 2
exige la realizacién de un censo cada diez afios y la
redistribucion de los escafios en proporciéon a la
densidad poblacional de los estados. Asimismo, a
nivel estatal las constituciones requieren un trazado
de sus propias legislaturas. Hasta 1962, tanto las
cortes federales como las estatales estuvieron
cerradas a demandas legales por deficientes
distritaciones. Ese fue el resultado de una opinion de
la Corte Suprema en 1946, la cual sostenia que la
division distrital, ya fuese para la reparticion de
escafios 0 para el trazado de lineas distritales, era
injusticiable y no apropiada para resolverse en las
Cortes, toda vez que encerraba una cuestion politica
(political question) més alla de la competencia judicial y
en consecuencia, las Cortes no debian conocer ese
"bosquecillo politico." 3

Para ese mismo afio (1946), la representacion
legislativa estatal reflejaba la siguiente distribucion:

3 PALMER, JAMES A., FEIGENBAUM, EDWARD D. y SKELTON,
DAvID T.: Election Case Law 89: A Summary of Judicial Precedent on Election
Issues Other than Campaign Financing, National Clearinghouse on Election
Administration, Federal Election Commission, Washington, 1990, Capitulo
2,p. 13

3 Alny cuando las Cortes estatales podrian haber diferido y permitido
tales demandas basandose en razones constitucionales estatales, la opinion
de la Corte Suprema los persuadio a cerrar sus puertas.
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en 31 estados, una mayoria en ambas Camaras podia
ser elegida por menos del 40% de los votantes; en
otros 13, no menos de un tercio podia hacerlo; y a
grado tal lleg6 la desproporcion que dos pueblos de
Connecticut, uno con 383 personas y el otro con
162, tuvieron la misma representacion.

En lo concerniente a distritos congresionales, la
ultima vez que Louisiana habia delimitado sus
distritos fue en 1912; Colorado en 1921, y otros 9
Estados no lo habian hecho desde 1934.

Para el afio de 1962, la Corte Suprema en el
asunto Baker versus Carr decidié que la distritacion
electoral era justiciable, basando su decision en los
principios de proporcion poblacional e igualdad
entre los gobernados amparados en la Constitucion
Federal y en las Enmiendas X1V y XV, llevando a la
Corte la division territorial para elecciones legislativas
de Tennessee, la cual desde 1949 no se efectuaba. 35

Para 1964, la division distrital del Congreso
recibié el mismo tratamiento, aunque no bajo los
mismos argumentos que se manejaron en Baker versus
Carr, sino mas bien con fundamento en las bases de
distribucion dispuestas por el articulo 1 de la
Constitucion, manteniéndose aplicable una norma
simple: "una persona, un voto". Respecto de las
legislaciones estatales la Corte sostuvo los criterios
siguientes:

a) La clausula de igual proteccion que exigia "una
norma bésica de igualdad" en ndmeros, pues
"los legisladores representan personas, no
arboles o acres™;

b) Se permitiria més flexibilidad para la division
distrital del Congreso, ya que las lineas de
subdivisiones politicas existentes para la division
en distritos del Estado son més pertinentes para
la division en distritos del Estado y podran
tomarse en consideracion, aunque “el objetivo
dominante debe ser la igualdad sustancial de
poblacion”, y

c) La analogia del "pequefio federalismo” fue
rechazada de manera que la norma de la

35 SHAPIRO, MARTIN: "The Supreme Court from early Burger to early
Rehn Quist" en The New American Political System, Segunda version,
Publisher for the American Enterprise Institute, Washington, D.C., 1990,
pp. 61-62, y SCHWARTZ, Bernard, A History of the Supreme Court, Oxford
University Press, New York, 1993, pp. 278-279.

igualdad sustancial se aplica a ambas Cémaras
legislativas.36

Paulatinamente han aumentado los casos
presentados ante la Corte que presionan mas la
division distrital congresional que la de las
legislaturas estatales y, sobre todo, en el sentido de
lograr la exactitud mateméatica de "una persona, un
voto".

En 1983, la Corte resolvio un ultimo asunto
relevante en relacion con la division distrital
congresional de Nueva Jersey, esta Ultima
considerada inconstitucional, aunque la desviacion
involucraba una variante méaxima de menos de uno
por ciento. Sin embargo, la Corte no so6lo ha
conocido de casos de reparticion incorrecta, sino que
también ha estudiado expedientes de division distrital
arbitraria, esto es, no de nimeros sino de trazados de
lineas. Se puede discutir que la Corte ha decidido este
tipo de casos con anterioridad, pero fue hasta 1986
cuando sostuvo que la division arbitraria es
justiciable, llevando a los Estados Unidos de
Ameérica a la siguiente fase de la llamada "revolucion
de la division distrital".37

Los requisitos establecidos por las legislaciones
electorales para que los distintos partidos
minoritarios o candidatos independientes parti cipen
tanto en las elecciones primarias como en las
generales, también han sido objeto de revision y
analisis constitucional por parte de los Organos
judiciales, toda vez que en varios casos se imponian
obstéaculos crecientes que constituian barreras que
hacian virtualmente imposible el que pudieran
aquellos aparecer en una boleta. Desde 1968, el
derecho de aparecer en la boleta ha sido facilitado
grandemente por la Corte Suprema, emitiendo
resoluciones fundadas en la enmienda I, en relacion
con la X1V, las cuales prohiben a los Estados expedir
leyes que menoscaben las prerrogativas 0
inmunidades de los ciudadanos de los Estados
Unidos de América.

Asi por ejemplo, en Ohio el Partido Americano
Independiente, el cual no habia obtenido cuando
menos el diez por ciento de los votos emitidos en la

36 SCHOTLAND, ROY A.: Tres aspectos del control de la constitucionalidad del
proceso politico en derecho constitucional comparado México-Estados Unidos, Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Facultad de Derecho de la
Universidad de California en Davis, México, 1990, p. 364.

37 Ibidem., p. 365.
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eleccion previa de gobernador, fue requerido a cubrir
determinados requisitos para obtener la posibilidad
de participar en una eleccion general. El registro
debia efectuarlo no menos de 90 dias antes de las
elecciones estatales primarias (lo que significaba
nueve meses antes de la eleccion general),
acompariado de las firmas de electores registrados en
un nimero no menor al quince por ciento del total
de votos emitidos para la Ultima eleccion de
gobernador. Adicionalmente, para buscar contender
por la eleccion presidencial se requeria crear de
manera formal organizaciones estatal y municipales
del partido y una convencion en la que deberian de
acudir cuando menos 500 delegados de todo el
Estado para seleccionar electores presidenciales.

Ante tales requisitos, el partido opt6 por solicitar
la inconstitucionalidad de la ley que los contemplaba.
La Corte Suprema de los Estados Unidos de América
(Williams  versus Rhodes), por mayoria de votos,
encontrd que tales exigencias hacian "virtualmente
imposible” que un partido de reciente creacion, con
cientos de miles de afiliados, o uno ya establecido
con unos cuantos miembros, pudiera acceder a
contender en las elecciones, lo que ocasionaba una
decidida ventaja hacia los dos partidos mayoritarios
sobre los demads, violandose en consecuencia la
clausula de igual proteccion (Equal Protection Clause).
Ademas, la Corte no encontrd razén suficientemente
satisfactoria que permitiera restringir la primera
enmienda relativa a la libertad de asociacion (pues la
defensa argumentaba que requisitos tan estrictos eran
necesarios para evitar la confusion en el electorado
por la participacion de demasiados contendientes, y
que un sistema bipartidista habia asegurado el
compromiso de estabilidad politica), por lo que el
fallo consigné que las restricciones a los partidos
politicos para participar en las candidaturas que
dieran ventaja a los partidos mayoritarios deben
considerarse inconstitucionales si no hay un interés
estatal valido que las justifique. 38

Por su parte, el derecho constitucional a la
asociacion que fundamenta a los partidos politicos,
ha sido uno de los temas méas controvertidos ante las
instancias judiciales. Diversas leyes estatales regulan
el manejo de elecciones primarias para elegir a los
candidatos que han de ser nominados por los
partidos politicos, incluso algunos Estados tienen

3 PALMER, JAMES A., FEIGENBAUM, EDWARD D. y SKELTON,
DAvID T.: ob. cit., Capitulo 4, p. 17.

estatutos que norman estrechamente la organizacion
de dichas asociaciones. El origen de estos estatutos
lo encontramos a principios de siglo y su objetivo ha
sido el controlar los mecanismos de designacion de
los candidatos a los cargos de eleccion. Desde 1975,
la Corte Suprema ha liberado consistentemente de
este tipo de regulaciones a los partidos politicos,
basandose en la libertad de asociacion contenida en
la primera enmienda.

Por lo que se refiere al registro de electores y sus
condiciones o requisitos, las entidades federativas
tienen la autoridad y responsabilidad de establecerlos
a fin de que los ciudadanos cumplan con ellos. 39
Cuando fueron introducidos por primera vez en las
legislaciones estatales, fueron atacados por no estar
autorizados por algunas de sus constituciones. Las
Cortes decidieron entonces que tales requisitos eran
manifestaciones logicas del ejercicio del poder estatal,
siempre y cuando fueran previstos de manera
razonable, es decir, que ofrecieran oportunamente al
electorado la posibilidad de cubrirlos y registrarse.
Estas decisiones sobre la constitucionalidad de las
leyes electorales estatales se convirtieron en meras
curiosidades historicas desde que el registro del
electorado dejé de ser cuestionado.4 Sin embargo, la
dualidad de registros (uno para elecciones federales y
otro para todas las elecciones) ha sido considerado
por las Cortes como no razonable y violatorio de la
clausula de igual proteccion, contenida en la
enmienda XIV.

En cuanto al desarrollo de las camparias
electorales y el dia de la jornada electoral, el Poder
Judicial -local y federal- ha sostenido los siguientes
criterios: 4

— En accion intentada para declarar la
inconstitucionalidad de la Ley Federal de
Camparias Electorales, la Corte Suprema de los
Estados Unidos de América sostuvo que los
limites a las contribuciones privadas de
campafia, asi como las reglas para su
divulgacion, eran vélidos en los términos de la
décima enmienda, toda vez que lo prioritario era

39 Con las modalidades y requisitos ordenados por la reciente Ley del
Registro Nacional de Electores, a la cual ya hemos hecho referencia.

40 De hecho, se ha reconocido que los Estados deben y pueden requerir
la informacion de los votantes, incluso datos sobre su raza, durante el
proceso de elaboracion de las listas de registro, a fin de determinar la
elegibilidad del voto, asi como para prevenir el fraude electoral.

4 PALMER, JAMES A., FEIGENBAUM, EDWARD D. y SKELTON,
DAvID T.: ob. cit., Capitulo 6, pp. 1y ss.
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la persecuciéon de la corrupcion. Asimismo, el
méximo  tribunal  consideré6  que el
financiamiento puablico de las campafias era
permisible, en virtud de promover el bienestar
general y ayudar a ampliar, en lugar de restringir,
la discusion puablica. Finalmente, la Corte
estimo, sin embargo, que las contribuciones
individuales del candidato a su propia campafia,
asi como los gastos, no podian ser limitados,
siempre y cuando estuviera en el supuesto de
que no existiera alguna modalidad de
financiamiento publico, toda vez que de lo
contrario se iria en contra de la primera
enmienda referida a la libertad de expresion
(Bucley versus Valeo).

Tras una demanda presentada por una
corporacion de Boston respecto a la
constitucionalidad de un ordenamiento estatal
que limitaba las contribuciones y gastos de las
corporaciones en los referendos, cuando los
intereses de éstas no se veifan afectados, la Corte
Suprema de los Estados Unidos sostuvo que los
referendos estan sujetos a un régimen distinto al
de los procesos comiciales ordinarios y que, en
virtud del derecho de discusion, los Estados no
podian limitar el monto de las contribuciones o
gastos individual o colectivamente realizados en
apoyo u oposicion del referéndum (First National
Bank of Boston versus Bellotti).

Los estatutos que prohiben durante una
campafia politica que persona alguna, con
conocimiento o premeditacion, dé a conocer
publicidad falsa acerca de un candidato para
promoverlo o desprestigiarlo, no deben ser
considerados inconstitucionales por atentar
contra la libertad de expresion (DeWine versus
Ohio Elections Commission).

El Estado no puede prohibir, el dia de las
elecciones, a un periédico publicar un editorial
en el que se inste a los electores a votar en
determinado sentido en un referéndum, bajo el
criterio de que se estan "solicitando votos", toda
vez que la disposicion que contenga dicha
prohibicion  atenta contra el  derecho
constitucional a la libertad de expresion (Mills
versus Alabama).

Un estatuto que prohibia la distribucion de
escritos en contra de "cualquier candidato" el dia

de la jornada electoral, también fue declarado
inconstitucional por violentar la primera
enmienda (Gore Newspaper Co. versus Shevin).

— Otro estatuto que, en téminos més generales,
prohibia el inducir al electorado a votar o a
abstenerse de hacerlo respecto de cualquier
candidato, partido politico o referéndum el dia
de la eleccién, fue encontrado inconstitucional
por restringir la libertad de expresion (KPOJ, Inc.
versus Thornton).

Pero si en el conocimiento de algunos aspectos de
la materia electoral la actuacion del Poder Judicial ha
sido vacilante, por lo que respecta a la consolidacion
de los derechos civiles y politicos en los Estados
Unidos, aquél ha desempefiado un papel mas que
relevante. En efecto, en un principio las leyes
electorales fueron usadas para prevenir que los
negros, los blancos pobres o los inmigrantes,
pudieran ejercer su derecho al voto. EIl
establecimiento de impuestos para poder sufragar
exdmenes de conocimientos, estrictos requisitos de
residencia y la celebracién de elecciones primarias en
donde participaban Unicamente electores "blancos",
fueron utilizados en el pasado para discriminar de las
urnas a los "elementos indeseables”. En afios
recientes estas formas de discriminacion electoral
han sido atacadas por las Cortes y el Congreso: Las
elecciones primarias "para blancos"  fueron
finalmente declaradas inconstitucionales por la Corte
Suprema en 1944; en 1957, el Congreso aprobd la
Ley de Derechos Civiles, estableciendo la maquinaria
federal para auxiliar a los negros que habian sido
privados injustamente del derecho a ser considerados
como votantes; y en 1964 se ratifico la Enmienda
XIV a la Constitucién del pais en cuestion, que
prohibe poner en vigor una ley que vaya en contra de
las prerrogativas o inmunidades de los ciudadanos
norteamericanos. Todas estas manifestaciones de
orden legislativo se reflejaron fielmente en las
decisiones emitidas por los distintos Organos
judiciales, sobre todo en la década de los sesenta,
respecto de leyes federales y locales. 42

Mencion aparte merece la participacion de los
organos judiciales, federales y estatales, en el proceso
de calificacion de los procesos para integrar el
Congreso y para elegir al Presidente y Vicepresidente,

42 |bidem, Capitulo 10, pp. 1y ss.
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en virtud de existir norma constitucional expresa al
efecto.

En los Estados Unidos de América nos
encontramos con un sistema mixto de calificacion
politico-jurisdiccional de las elecciones federales para
la integracion de las Camaras de Representantes y de
Senadores, asi como para los cargos de Presidente y
Vicepresidente, pues si bien es cierto que el articulo
I, seccion 5 de la Constitucion establece que "Cada
una de las Cémaras (de Representantes y de
Senadores) serd el juez de las Elecciones,
Designaciones y Calificaciones de sus Miembros",
cabe tener presente lo dispuesto por la ya
mencionada seccion 4 del mismo articulo. De los
preceptos anteriores y de subsecuentes decisiones
judiciales, se ha derivado que la mayoria de las
legislaciones estatales prevean diversos recursos
jurisdiccionales ante los tribunales locales en contra
de los resultados locales de las elecciones arriba
indicadas, aunque en el entendido de que la facultad
de juzgar las elecciones de sus miembros en Gltima
instancia, corresponde a las Camaras del Congreso.
Al respecto, cabe destacar los siguientes precedentes:

— La Corte Suprema de los Estados Unidos ha
sostenido que la facultad estatal de verificar la
exactitud de los resultados electorales no
interfiere con el derecho del Senado de juzgar
las mismas, pues debe considerarse el recuento
como parte integral del proceso ministerial o
administrativo, aunque también concluyé que el
eventual recuento estatal usurparia las facultades
del Senado si frustrara la decision final. La Corte
sugirié entonces que el Senado puede aceptar o
desechar el recuento estatal y, eventualmente,
realizar uno por su cuenta (Roudebush versus
Hartke).

— En 1929, la Corte Suprema consider6 que el
Senado tiene competencia para conocer de las
reclamaciones interpuestas por un individuo, en
las que argumente tener tanto derecho como un
miembro del mismo. Asimismo, se establecio la
autoridad del Congreso en los conflictos que
pudieran presentarse en las elecciones primarias
para Representantes o Senadores y que las
decisiones que dictare estan fuera de revision
alguna (Barry versus United States ex rel.
Cunningham).43

43 Los argumentos vertidos en esta resolucion sobre la “justiciabilidad"
de este tipo de actos resultan actualmente cuestionables, en virtud del fallo

— La Corte Suprema de Texas, en 1977, sostuvo
que las reglas para dirimir y resolver los
conflictos electorales estatales no son aplicables
a las controversias suscitadas en las elecciones
de los miembros del Congreso de los Estados
Unidos, ya que una interpretacion diversa
ubicaria al codigo electoral estatal en conflicto
con el Articulo I, seccién 5 de la Constitucion,
que regula el derecho del Congreso de juzgar y
calificar las elecciones de sus miembros
(Cammage versus Compton).

En el ambito recursal, los Estados de Alabama,
lllinois y Kentucky carecen completamente de
legislacion que prevea recursos jurisdiccionales y han
determinado que sus cOdigos estatales para resolver
disputas por elecciones locales no se aplican a
elecciones para algin cargo federal. Otros cinco
Estados no permiten impugnar alguna eleccion
federal, pero prevén la posibilidad de realizar algin
recuento. Los tribunales de otros Estados han
resuelto que las disposiciones estatutarias para
resolver impugnaciones de elecciones estatales y
locales son aplicables para  resolver las
impugnaciones respecto de elecciones federales, aun
cuando sus propios estatutos no especifiquen tal
aplicacion. En ocasiones, las disposiciones para
impugnar elecciones federales se aplican sélo a la
presidencial pero no a la de senadores o
representantes. Otras cuatro legislaciones no
contemplan disposiciones para el recuento de alguna
eleccion federal, pero si prevén procedimientos de
impugnacion que frecuentemente establecen el
recuento como remedio. 44

La Camara de Representantes promedia cerca de
tres impugnaciones en cada eleccion, y para tal efecto
formaliz6 en el afio de 1969 la Ley sobre
Impugnacion de Elecciones Federales y bajo la cual
celebra audiencias publicas, requiere expedientes de
documentos, cita testigos y toma testimonios. La

recaido a Baker versus Carr en el afio de 1962, y por medio del cual se
formularon nuevos criterios de "justiciabilidad", basados en la doctrina de
la "cuestion politica". Sin embargo, Barry debe seguir siendo tomado en
cuenta, ya que indica la especialidad de la autoridad y competencia
Congresional, limitada al contexto de impugnacion de elecciones”, Ibidem,
Capitulo 9, p. 17.

4 OROZCO HENRIQUEZ, J. JEsUs: "Los sistemas de justicia
electoral desde una perspectiva comparativa" en Tendencias contemporaneas del
Derecho Electoral en el mundo, Memoria del 11 Congreso Internacional de
Derecho Electoral, Cdmara de Diputados, Instituto Federal Electoral,
Tribunal Federal Electoral, Universidad Nacional Auténoma de México,
Meéxico, 1993, p. 822.
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legitimacion para interponer los recursos contra
elecciones de Representantes ante la Cdmara se limita
al candidato perdedor; sin embargo, dichos recursos
pueden ser interpuestos también ante la Camara
conforme a los siguientes tres métodos poco
comunes: una protesta presentada por algin elector
del distrito involucrado o por cualquier otra persona,
0 bien, una mocion presentada por cualquier otra
persona. Por su parte, el declarado ganador puede
presentar una mocion para que se deseche la
impugnacion. Por lo general, las disputas se remiten
a la Comision de Administracion de la Camara. Si las
alegaciones son difusas y generales, normalmente la
comisién no actla; en cambio, si son especificas y
pueden afectar los resultados, la comision maneja el
asunto y lo somete a la aprobacion del Pleno de la
Cémara, la que tiene el poder de certificar el triunfo
de cualquier candidato, requerir un recuento del
voto, u ordenar la celebracién de una eleccion nueva.
Generalmente, el Congreso no anula los resultados
certificados por un Estado a menos de que exista
prueba irrefutable de error o fraude. 4

A partir de 1971, afio en el que se resolvio el
primer recurso conforme a la Ley de Impugnacion
de Elecciones Federales, la Cadmara ha establecido
una serie de precedentes que han sido aplicados en
forma consistente: el recurrente debe demostrar que
los agravios cambiarian el resultado de la eleccion;
los agravios deben apoyarse y acreditarse con las
pruebas pertinentes; los errores de los funcionarios
electorales deben acreditarse, no se imputaran sin
pruebas convincentes. Considerable deferencia se
concede a los procedimientos electorales y sistemas
de impugnacién propios de los Estados, la Camara
conducird una investigacion in situ sobre la
procedencia de los agravios de los recurrentes si lo
considera conveniente; la Camara no le encomendara
a un Estado verificar algin recuento, pero puede
llevarlo a cabo ella misma si lo estima justificado.

Historicamente  hablando, después de la
investigacion, la mayoria de las impugnaciones han
sido consideradas como infundadas, dejando al
ganador original que concluya el periodo. En cuanto
a las controversias sobre la elegibilidad de los
miembros electos de la Camara de Representantes,
so6lo diez de ellos han sido excluidos por carecer de
las calidades para el cargo: uno por carecer de la

4 FEENEY, FLOYD: "Elecciones presidenciales y congresionales: la
Constitucion y la Comision Federal de Elecciones” en Derecho Constitucional
Comparado México-Estados Unidos, ob. cit., p. 341.

residencia; cuatro por deslealtad con motivo de la
Guerra de Secesion; uno por corrupcion; dos por
poligamia y uno por sedicion.

Durante los primeros cien afios de historia de los
Estados Unidos, hubo més impugnaciones
electorales ante la Cdmara de Representantes que en
la actualidad. Hasta la fecha, dicha Camara ha
resuelto aproximadamente 600 impugnaciones
contra las elecciones de sus miembros. 46

Por lo que respecta a las impugnaciones contra las
elecciones de Senadores, cabe aclarar que ninguna ley
del Congreso define el procedimiento a través del
cual el Senado debe juzgar, el cual tampoco ha
adoptado disposicién general alguna o determinado
procedimiento para sustanciar las impugnaciones
electorales, por estimar que cada eleccion presenta un
caso Unico para su resolucion. No obstante lo
anterior, existen algunos precedentes y principios
generales que ha adoptado el Senado desde la
primera impugnacion que conocié (1793) y maés
especificamente de los casos resueltos desde 1913, en
que los Senadores fueron elegidos popularmente por
primera vez. Hasta la fecha el Senado ha conocido y
resuelto més de 150 impugnaciones electorales, 47 de
las cuales soOlo a tres Senadores electos se les ha
negado la incorporacion por carecer de las calidades
0 requisitos necesarios, dos de ellos por tener menos
de 9 afios como ciudadanos y el tercero por
deslealtad en virtud de haber dado cien ddlares a su
hijo cuando ingres6 al servicio militar de la
Confederacion durante la Guerra de Secesion.

La impugnacién en el Senado puede ser
interpuesta por un ciudadano, una asociacion publica
0 privada, un o6rgano del gobierno del Estado
involucrado, o bien, el candidato perdedor; no se
prevén plazos o algin requisito formal. La Comision
de Reglas y Administracion del Senado,4® estd
facultada para investigar las presuntas irregularidades
electorales. Si la Comisién decide que la peticion
merece ser considerada investiga el caso, celebra
audiencias, llama a testigos e, incluso, conduce
recuentos si se requiere. En su oportunidad, la
Comision rinde un dictamen ante el Pleno del
Senado, el cual toma la decision final.

46 |bidem, p. 340.
47 1dem.

4 SMITH, STEVEN S. y DEERING, CRISTOPHER J.: Committees in
Congress, Segunda Edicién, Congressional Quarterly Inc., Washington,
1990, pp. 7y ss.
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En lo que se refiere a las controversias por
presuntas irregularidades electorales, tres
impugnaciones a las elecciones senatoriales en el
presente siglo pueden ilustrar la complejidad de tales
procedimientos. En 1910, después de varias
elecciones, el Senador electo William Lorrimer fue
acusado por un legislador de Illinois (Estado al que
representaba Lorrimer) de haber ofrecido vy
entregado dinero a cambio de obtener la senaduria.
Un subcomité del Senado investigd la acusacion y
concluyé que la eleccion no fue ilegal o corrupta,
decision que fue acogida por el Pleno. Sin embargo,
en 1912, Senadores republicanos y demdcratas
"progresistas”  recién  electos  reabrieron la
investigacion, credndose la Comision Dillingham, la
cual sostuvo que era vélida la aplicacion de la
doctrina de la res inter alios judicata en el presente
asunto, es decir, que el fallo pasado si bien era cosa
juzgada, éste no podia afectar a terceros (a los
Senadores recién electos) que no habian sido parte
en el litigio original, por lo que, tras someterse a
votacion ante el Pleno, el Senado determind su
expulsion de la Camara. 49

En el afio de 1927, después de un procedimiento
que durd tres afios, el Senado resolvié que los
Senadores William S. Vare (de Pennsylvania) y Frank
L. Smith (de lllinois), no tenian derecho a ocupar las
curules por haber gastado una suma excesiva de
dinero durante sus campafias, en la primera eleccion
en la que estuvo vigente la Ley Federal de Précticas
Corruptas (Federal Corrupt Practices Act) de 1925.50

Igualmente, en 1974, ante una diferencia de dos
votos entre los contendientes por la senaduria de
New Hampshire, después de siete meses y la
verificacién del recuento de miles de votos, el
Senado declard vacante la curul ante la imposibilidad
de determinar quién habia sido ganador.

Como ya hemos visto, aun cuando han sido
instados para ello, los tribunales se han negado a
actuar, entendiendo que resolver disputas electorales
es competencia exclusiva de las Camaras legislativas.
No obstante, los tribunales han demostrado que

49 TARR, JOEL A.: "William Lorrimer (1861-1933)" en Political Parties &
Elections in the United States. An Encyclopedia, Garland Publishing Inc., New
York, 1991, Tomo I, p. 599.

5% SANDY MAISEL, L.: "Federal Corrupt Practices Act of 1925" en
Political Parties & Elections in the United States. An Encyclopedia, ob. cit., Tomo I,
p. 352.

estan dispuestos a intervenir cuando el Congreso
busca usar su autoridad para resolver contiendas con
otros propdsitos. En 1966, la Cémara de
Representantes rehusd permitir que Adam Clayton
Powell juramentara su cargo. La Cémara concluy6
que Powell cumpli6 con los requisitos
constitucionales para el cargo, pero entendido que
como "Unico juez" de las calidades de sus miembros,
podia excluir a Powell por no aparecer ante un
tribunal y hacer pagos indebidos a su persona y a su
esposa. La Corte Suprema opiné lo contrario,
resolviendo que la C&mara no tenia autoridad para
afiadir nuevos requisitos a los establecidos por la
Constitucion y concluyd que Powell habia sido
indebidamente excluido del puesto. 5

Por lo que hace a la impugnacion de elecciones
federales para electores presidenciales, cabe
mencionar que la Constitucion de 1787 confiri6 al
Congreso la facultad de contar los votos para la
eleccion del Presidente, pero ninguna legislacion se
aprobo para resolver las impugnaciones que sobre el
particular surgieran.

Esta situacion hizo crisis en 1876, con motivo de
la eleccion Hayes-Tilden, en que cuatro Estados
escrutaron dos grupos opuestos de votos para
electores presidenciales y los remitieron al Congreso.
La resolucion final de las impugnaciones de esa
eleccion se confirié a una Comision integrada por
quince miembros, a menos de que ambas Camaras
del Congreso acordaran revocarla. La Comisién se
integré con cinco representantes (tres de la mayoria
demdcrata y dos republicanos), cinco senadores (tres
de la mayoria republicana y dos demdcratas) y cinco
Ministros de la Corte Suprema (tres republicanos y
dos demdcratas), dando como resultado que todas
las impugnaciones fueran resueltas en favor del
candidato republicano Hayes, por una votacion de
ocho contra siete.52 En todos los casos, la Cdmara de
Representantes rechaz6 la decision de la Comision,
pero el Senado la sostuvo, por lo que la decision fue
definitiva y se declar6 Presidente electo al
republicano, a pesar de que no habia obtenido la
mayoria popular, por lo que varios resultados
electorales fueron severamente impugnados 53

51 OROZCO HENRIQUEZ, J. JESUs: "Contencioso electoral y
calificacion de las elecciones en los Estados Unidos de América™ en Justicia
Electoral, Revista del Tribunal Federal Electoral, Vol. I, Nim. 2, México,
1993, pp. 30-32.

52 SCHWARTZ, BERNARD: ob. cit., pp. 170-171.

5 BAKER, Ross K.: "Election of 1876" en Political Parties & Elections
in the United States. An Encyclopedia, ob. cit., Tomo I, p. 295.
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Finalmente, y a Iiniciativa del Senador por
Vermont, George Franklin Edmunds, en 1887 se
promulgdé una Ley sobre Escrutinio Electoral
(Electoral Count Act), la cual se encuentra aln en
vigor, y coloca la primera carga para decidir sobre los
votos para electores presidenciales a cada uno de los
Estados y requiere de la concurrencia de la mayoria
de ambas Camaras para rechazar cualquier voto
electoral certificado por los Estados. Asi también,
regula el procedimiento para contar los votos
electorales en el Congreso. La Ley sobre Escrutinio
Electoral fue un mensaje claro en el sentido de que el
Congreso no queria atribuirse jurisdiccion original en
las disputas electorales referente a los electores
presidenciales, si bien se reservo el derecho de emitir
el juicio final.

IV. Francia

A. Estructura del Poder Judicial
y Control Constitucional

La actual Constitucion de Francia fue promulgada
el 4 de octubre de 1958.54 En su Titulo Il se regula
lo relativo al Presidente de la Republica,
estableciéndose en su articulo 5 que el Presidente de
la Republica debe velar por el respeto a la
Constitucion;  asegurar con su arbitraje el
funcionamiento regular de los poderes publicos, asi
como la continuidad del Estado; asimismo,
conforme a dicho ordenamiento debe garantizar la
independencia nacional, la integridad del territorio, y
el respeto de los acuerdos de Comunidad y de los
tratados. Por su parte, el articulo 6 dispone que el
Presidente de la Republica es electo por siete afios
por sufragio universal y directo.

El Parlamento francés, regulado en el Titulo V, es
bicameral y comprende la Asamblea Nacional y el
Senado.%s Los diputados a la Asamblea Nacional son
electos por sufragio directo, mientras que el Senado
es electo por sufragio, indirecto, estableciendo la
Constitucion que en este ultimo se asegura la
representacion de las colectividades territoriales de la
Republica, agregando que los franceses establecidos
fuera de Francia estaran representados en el Senado.

5 Con su promulgacion da inicio la llamada Quinta Republica.
5 Articulo 24 de la Constitucion Francesa.

El texto constitucionalss sefiala que una ley
organica determinard la duracion del mandato de
cada asamblea, el nimero de sus miembros, su
retribucion, las condiciones de elegibilidad, el
régimen de inelegibilidades y de incompatibilidades.

Una novedad en el referido ordenamiento, y que
quedo establecida en el Titulo VI, fue la creacién del
Consejo Constitucional, que es una institucion que
respondié a la voluntad de los constituyentes de
operar una nueva reparticion de poderes entre los
Organos constitucionales 'y de establecer un
mecanismo que asegurara el respeto del nuevo
equilibrio entre el Parlamento y el Gobierno. Cabe
sefialar que en el espiritu de los constituyentes, el
papel esencial del Consejo Constitucional era evitar
el regreso hacia un régimen de preeminencia del
Parlamento.

Por su parte, lo relativo a la autoridad judicial se
encuentra establecido en el Titulo VIII. De esta
forma, se dispone5” que el Presidente de la Repu-
blica es garante de la independencia de la autoridad
judicial. Asimismo, se sefiala que es asistido por el
Consejo Superior de la Magistratura, estipulandose
que una ley organica fijard el estatuto de los
magistrados ademas de que los magistrados-jueces
son inamovibles.

Dicho Consejo Superior de la Magistratura es
presidido por el Presidente de la Republica, siendo el
Ministro de Justicia el vicepresidente de pleno
derecho, teniendo la facultad de suplir al Presidente
de la Republica.58 Asimismo, el Consejo Superior se
integra ademas con nueve miembros designados por
el Presidente de la Republica, remitiendo las
condiciones de designacion a lo que fije la ley
organica respectiva.

Es el Consejo Superior de la Magistratura quien
hace las propuestas para los nombramientos de
magistrados-jueces de la Corte de Casacion, asi como
los de Primer Presidente de la Corte de Apelacion.
Entre sus facultades se encuentra la de dar su
opinion, en las condiciones fijadas por la ley
organica respectiva, sobre las propuestas del Ministro
de Justicia relativas a los nombramientos de otros
magistrados-jueces, ademas de que también debe ser

5 Articulo 25.
57 Articulo 64.
58 Articulo 65.
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consultado sobre los indultos en las condiciones
fijadas por una ley orgénica.

Dicho Consejo Superior de la Magistratura acta
como consejo de disciplina de los magistrados-
jueces, siendo en tal caso presidido por el Primer
Presidente de la Corte de Casacion.

Por otra parte, se instituyd, en el Titulo IX de la
Constitucién francesa, la Alta Corte de Justicia,
misma que estd compuesta de miembros electos, de
su seno y en numero igual, por la Asamblea
Nacional y por el Senado, después de cada
renovacion total o parcial de estas asambleas.
Asimismo, elige un Presidente de entre sus propios
miembros.

Su composicion, las reglas de su funcionamiento,
asi como el procedimiento aplicable ante ella,
corresponden a la respectiva ley organica.

Cabe destacar que la propia Constitucion
establece®® que el Presidente de la Republica no es
responsable de los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, salvo en caso de alta traicién.
Asimismo, no puede ser acusado méas que por las
dos asambleas, resolviendo mediante voto idéntico
en escrutinio publico y por la mayoria absoluta de
los miembros que las componen; y, en su caso,
siendo juzgado por la Alta Corte de Justicia.

Mediante el mismo procedimiento pueden ser
acusados penalmente los miembros del Gobierno
por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, siempre y cuando sean considerados
crimenes o delitos en el momento en que fueron
cometidos. El procedimiento sefialado en el péarrafo
anterior les es aplicable, asi como a sus complices en
el caso de complot contra la seguridad del Estado. Es
necesario sefialar que la Alta Corte deberd sujetarse a
la definicion de crimenes y delitos, asi como a la
determinacion de las penas, que realicen las leyes en
vigor al momento en que los hechos fueron
cometidos.

Sobre esta institucion, Maurice Duverger sefiala
que: "El tribunal supremo de justicia, “Alta Corte de
Justicia, conforme al texto de la Constituciéon” a
diferencia de las otras instituciones del Estado, es un
organo intermitente: sélo se relne cuando se le

5 Articulo 68.

presenta un problema determinado. Es el encargado
de juzgar al presidente de la republica y a los
miembros del gobierno. Es interesante destacar que
este tribunal, establecido por la Constitucion de
1958, jamas se ha reunido." 60

El Poder Judicial en Francia

Ademas de los fundamentos constitucionales,
relativos al Poder Judicial, es conveniente hacer
alusion a la  Ordenanza No. 58-1270 del 22 de
diciembre de 1958, que se constituye en la Ley
Orgénica Relativa al Estatuto de la Magistratura,
publicada en el Periodico Oficial del 23 de diciembre
de 1958, que en su Capitulo 1, relativo a
Disposiciones Generales, ¢! sefiala que el cuerpo
judicial comprende a:

1. Los magistrados-jueces y de estrado de la Corte
de Casacion, de las Cortes de Apelacion y de los
Tribunales de Primera Instancia, asi como los
Magistrados del mando de la administracion central
del Ministerio de Justicia;

2. Los magistrados-jueces y de estrado colocados,
respectivamente, en un nivel comparado con el
Primer Presidente y el Procurador General de una
Corte de Apelacion, teniendo calidad para ejercer las
funciones del grado al cual pertenecen en el conjunto
de los tribunales de primera instancia de la ressorts2 de
la Corte de Apelacion a la cual son incorporados, y

3. Los auditores de justicia.

Por su parte, el articulo 20. de la referida
disposicion, establece que la jerarquia del cuerpo
judicial comprende dos grados. Al interior de cada
grado son establecidos escalafones de antigiiedad. De
igual forma, se dispone que las funciones ejercidas
por los magistrados de uno y otro grado son
definidas por un reglamento de administracion
publica.

60 DUVERGER, MAURICE: Instituciones politicas y derecho constitucional,
Atriel, Barcelona, 1988, pp. 290-291.

61 Articulo 1o. (modificado por Ley organica No. 80-844 del 29 de
octubre de 1980).

62 Si bien esta palabra se traduce como Instancia, debe entenderse la
misma como una circunscripcion territorial en la que ejerce su
competencia una Corte de Casacion, similar a la idea de los Circuitos
Judiciales en nuestro pais.



Estructura del Poder Judicial 47

Cabe sefialar que el articulo 3o. establece que
estan colocados fuera de jerarquia los magistrados de
la Corte de Casacion, con excepcion de los
Consejeros Refrendarios, los primeros Presidentes de
las Cortes de Apelacion y los Procuradores Generales
de las susodichas Cortes, los Presidentes de Cémara
de la Corte de Apelacion de Paris y de la Corte de
Apelacion de Versalles y los Fiscales de las referidas
Cortes, el Presidente y los primeros Vicepresidentes
del Tribunal de Gran Instancia de Paris, el
Procurador de la Republica y los Procuradores de la
Republica Adjuntos de ese Tribunal, los Presidentes
de los Tribunales de Gran Instancia en Nanterre,
Créteil, Bobigny, Marseille, Lyon, Lille y Versailles, y los
Procuradores de la Republica de esos tribunales.

Los anteriores sefialamientos dan idea de la a mplia
estructura jurisdiccional en Francia, sin embargo, a
fin de no ser excesivo, y desviar el proposito del
presente trabajo, se procede a realizar una
explicacion sobre los temas relacionados al aspecto
en estudio.

La Jurisdicciéon Administrativa
en Francia®3

Antes de entrar al analisis del Control
Constitucional de las leyes y actos de las autori dades
en Francia es necesario hacer una breve referencia a
la jurisdiccion  administrativa en  Francia,
representada principalmente por el reconocido
Consejo de Estado francés.

La importancia de la jurisdiccion administrativa
radica en su funcion controladora de la legalidad,
realizada por los tribunales administrativos, y que en
muchas de las ocasiones se traduce en la tutela de los
derechos fundamentales del gobernado, asi como de
la constitucionalidad en la actuacion de los 6rganos
publicos.

Es necesario iniciar el tratamiento de este
apartado, seflalando que el sistema francés de
jurisdiccion administrativa surgio a partir de la
interpretacion que hicieron los revolucionarios
franceses del principio de separacién de funciones,
derivada de las circunstancias historicas del

6 La informacion de este apartado fue tomada principalmente de
VAZQUEZ ALFARO, JOSE Luis: Evolucion y perspectiva de los drganos de
jurisdiccion administrativa en el ordenamiento mexicano, Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1991,
pp. 39-63.

momento.  El principio de la legalidad de la
administracion fue interpretado en el sentido de que
existia la imposibilidad para los tribunales ordinarios
de conocer sobre las cuestiones administrativas, o de
juzgar los actos de la administracion, cualquiera que
fuese su clase.

Al excluirse de la competencia de los tribunales
ordinarios el conocer y resolver sobre las
pretensiones deducidas respecto de actos vy
operaciones administrativas, se hacia necesario
establecer tribunales que fueran parte del propio
poder ejecutivo, los que en principio fueron
organismos administrativos, pero a través de su
evolucionaron adquirieron caracter plenamente
jurisdiccional.

José Luis Vazquez Alfaro considera que son tres
los principios que rigen el sistema francés de
jurisdiccion administrativa, y que son los siguientes:
1. El principio de legalidad de la administracién

publica;

2. El principio de separacion de las autoridades
administrativas y judiciales, con la consecuente
independencia de la administracion frente a los
organos de la jurisdiccion ordinaria, y

3. El principio de independencia de los 6rganos de
la jurisdiccién administrativa respecto de las
autoridades de la administracion activa.

Ahora bien, es necesario sefialar que la jurisdic-
cion administrativa francesa se conforma de la
manera siguiente:

— El Consejo de Estado, que es el 6rgano méaximo
de la jurisdiccion administrativa;

— Las Cortes Administrativas de Apelacion, que
las podemos ubicar en un sitio intermedio entre
el Consejo de Estado y los tribunales
administrativos de primera instancia;

— Los Tribunales Administrativos de Primera
Instancia, creados en 1953 en sustitucion de los
antiguos Consejos de la Prefectura;

— Ademés de éstos, también existen algunos
tribunales administrativos especializados como

8 VAZQUEZ ALFARO, JOsE Luis: ob. cit., p. 39.
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es el caso de la Corte de Cuentas, por citar un
ejemplo.

El Consejo de Estado francés

Conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion francesa, los Consejeros de Estado son
nombrados en Consejo de Ministros; sin embargo,
resulta muy interesante hacer referencia a la
preparacion y seleccion de los Consejeros.

Resulta comun la afirmacion de que el Consejo de
Estado se integra por personal de carrera con una
preparacion técnica y experiencia, cuyo ingreso al
servicio se realiza a través de un concurso de
seleccion, gozando de estabilidad en el cargo, y
estando sujeto a un escalafon, por lo que en
consecuencia tiene derecho al ascenso.

José Luis Vazquez Alfaro¢s sefiala que el personal
del Consejo de Estado generalmente ingresa a través
del concurso Unico de egreso de la Escuela Nacional
de Administracion,® y que para ello se requiere
poseer el titulo de licenciado.s? Posteriormente, los
aspirantes deberan continuar en la Escuela Nacional
de Administracion dos o dos y medio afios en
promedio, y los alumnos con mejor promedio de
calificaciones al final del curso, podran escoger entre
ir al Tribunal de Cuentas o al Consejo de Estado.

Por otra parte, el escalafon del Consejo de Estado
se divide en tres categorias, siendo la primera de ellas
la de auditor. El egresado de la Escuela Nacional de
Administracion ingresa al Consejo con rango de
auditor de segunda clase, presentandose la
posibilidad de ascender a auditor de primera clase.

Dichos auditores de primera clase, cuando
ascienden ocupan los cargos vacantes de maitres des
requétes,68 hasta en tres cuartas partes, la cuarta parte
restante de los cargos vacantes es cubierta por medio
del procedimiento de tour exterieur,5® eligiendo a los
maitres des requétes de entre aquellos funcionarios que,
sin pertenecer al Consejo de Estado, tienen treinta
afos de edad y més de diez afios en el servicio
publico.

8 VAZQUEZ ALFARO, JosE Luls: Ob. cit., p. 56.
6 A partir del 31 de julio de 1945.

67 Aunque también es posible ingresar en calidad de funcionario publico
con diez afios de experiencia y treinta de edad.

8 Relator del Consejo de Estado.
8 Procedimiento de concurso de oposicion abierto

Ahora bien, los cargos de Consejeros de Estado
vacantes son ocupados en dos terceras partes por los
maitres des requétes que tengan el derecho de ascender,
el tercio restante se destina al personal seleccionado
mediante el tour extérieur, para lo cual se exige tener
como minimo 45 afios de edad. Vazquez Alfaro 7
sefiala que la razén por la cual no todos los puestos
de Consejero de Estado vacantes son cubiertos por
el procedimiento escalafonario, radica en que se ha
considerado necesario sumar a la preparacion tedrica
la experiencia administrativa de un sector de los
aspirantes.

Agregando que una especializacion excesiva
llevaria a anquilosar al Consejo de Estado, razon por
la cual se admite a funcionarios provenientes de
distintos sectores de la administracion activa y de la
magistratura del Poder Judicial.

Ademés del cargo de Consejero de Estado en
servicio ordinario existe el de "Consejero de Estado
en Servicio Extraordinario”, mismos que son
nombrados por el Ejecutivo para un periodo
determinado, y son elegidos de entre las
"personalidades destacadas de la vida nacional”, y
que, si bien no poseen formacion juridica, se trata de
aprovechar su experiencia en las funciones de las
secciones administrativas del Consejo.

Por otra parte, los Presidentes de cada una de las
cinco Secciones en que se divide el Consejo de
Estado, son elegidos de entre los propios Consejeros
en servicio ordinario. Mientras que el Vicepresidente
del Consejo es elegido de entre los Presidentes de
Seccién y los Consejeros de Estado en servicio
ordinario. Cabe destacar que para ascender a estos
puestos el criterio que se toma es el de los méritos
que tengan.

El Estatuto de los miembros del Consejo de
Estado es el mismo que rige para todos los
empleados estatales, con las modalidades propias de
las funciones a desempefiar. Cabe sefialar que
mediante los mecanismos ya explicados se garantiza
la idoneidad y preparacion del personal de este
6rgano de jurisdiccion, destacando el hecho de que la
inamovilidad de los Consejeros de Estado hasta hace
poco tiempo no se encontraba prevista en los textos
legales, sino en la costumbre.

0 VAZQUEZ ALFARO: ob. cit., p. 57.
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Finalmente, debe precisarse que el Consejo posee
un conocimiento pormenorizado del funcionamiento
de la administracion puablica, ya que todos los
Consejeros de Estado en el transcurso de su carrera
son asignados a cada una de las distintas secciones
que componen el Consejo; incluidos los de la
seccion de lo contencioso, todos participan en la
Asamblea General del Consejo de Estado; a su vez,
cada uno de los Presidentes de las cinco Secciones de
Consejo participan en la Asamblea Plenaria de lo
contencioso.

Organizacion del Consejo de Estado

El Consejo de Estado se encuentra dividido en
cinco secciones o formaciones, cuatro de ellas
encargadas de la  funciobn  consultiva y
administrativa,’? 'y la quinta secciébn que es la
encargada de la funcién jurisdiccional en materia
administrativa, conocida como la seccion del
contencioso.

1. La Seccion

Cada Seccion se integra por un Presidente, seis
Consejeros de Estado en servicio ordinario, de uno a
tres Consejeros de Estado en servicio extraordinario,
un maitre des requétes’> y un auditor cuando sea
informante,”® ademas de aquellas personas que por
sus conocimientos especializados, se considere que
puedan aportar elementos para la resolucion de los
asuntos que se les presenten.

Ya dentro de cada Seccidn, los asuntos se
distribuyen entre sus miembros para que analicen los
expedientes y presenten ante la Seccién, los
proyectos de resolucion. Después de estudiarlos, la
Seccién puede aprobarlos o proponer que se realicen
las modificaciones que juzgue pertinentes. Cabe
destacar que durante el transcurso de las discusiones
se permite participar al comisario del gobierno,
aungue el mismo no tiene voto en ellas.

Si no existieren objeciones, el proyecto es
aprobado. Sin embargo, en algunos asuntos la
aprobacion debe ser efectuada por la Asamblea

1 Del Interior, Finanzas, Obra publica y Social.
2 Relator.

73 Una resolucion del Presidente del Consejo determina el nimero de
estos funcionarios por cada seccion.

General y, en tal caso, debera efectuarse un nuevo
debate en dicha asamblea.

2. Reunioén de Secciones

Cuando un asunto sea del conocimiento de dos
secciones, las mismas pueden deliberar
conjuntamente, realizando el examen del asunto bajo
la direccion del Presidente de Secciébn con mayor
antigiiedad en el cargo. En caso de que un asunto
interesara a dos 0 mas secciones, puede formarse una
comisién con representacion de las mismas. Es
competencia del Vicepresidente determinar la
formacion de la referida Comisién, asi como su
composicion, debiendo ser presidida por el
Presidente de la Seccion que se encuentre primero en
el orden de la lista.

3. Asamblea General o Plenaria

Esta se integra con los Presidentes de las cinco
Secciones, dos de los Presidentes adjuntos de la
Secciébn del Contencioso, tres Consejeros de
Estado’ por cada wuna de las secciones
administrativas, el Presidente de la subseccion que
tenga a su cargo el asunto, el miembro informante
que instruyé el caso, y los maitres des requétes y
auditores que se dispongan.

La Asamblea General debe ser dirigida por el
Vicepresidente del Consejo de Estado, permitiéndose
al Comisario del Gobierno, intervenir a fin de
defender la posicion del Ministerio respectivo.

La Asamblea General del Consejo de Estado
conoce de las materias que le son reservadas por la
ley, ademés de que asesora al Gobierno y a los
Ministerios en las materias de su competencia.

El Consejo de Estado también puede sesionar en
Asamblea General Extraordinaria, en la que
participan el Vicepresidente, los cinco Presidentes de
seccion y todos los Consejeros de Estado, los maitres
des requétes, y los auditores también intervienen
cuando son informantes.

El Consejo de Estado cuenta ademas con una
Comision Permanente facultada para realizar el
estudio de los proyectos de ordenanzas y decretos
que hayan sido elaborados en virtud de la delegacion

74 Dos de ellos deben ser en servicio ordinario.
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especial de funciones legislativas. Dicha comision se
integra con un Presidente elegido de entre los de las
secciones administrativas, ademas de cinco
Consejeros de Estado, cada uno de ellos proveniente
de las distintas secciones del Consejo. Participan
ademéas cuatro Consejeros de Estado en servicio
extraordinario.

4. La Seccién de lo Contencioso

Esta seccion es la encargada de la funcion
jurisdiccional del Consejo de Estado, y para efectos
operativos se encuentra dividida en subsecciones, en
las cuales se lleva a cabo la instruccion y se realiza la
propuesta de resolucién de los asuntos. Cada asunto
es confiado a un relator seleccionado por el
Presidente de la subseccion.

La seccién se integra por un Presidente, un grupo
de Consejeros de Estado, cierto nimero de maitres des
requétes y auditores, esta secciobn se divide en
subsecciones que se componen por tres Consejeros
de Estado, uno de los cuales preside, varios maitres des
requétes y auditores con voz deliberativa.

La seccion de lo contencioso puede funcionar de
varias formas:

Como un solo cuerpo, compuesta por un
Presidente, tres Presidentes adjuntos, los Presidentes
de todas las subsecciones, tres Consejeros de Estado
de las secciones administrativas y el miembro
informante del asunto a resolver; ademas intervienen
el auditor con voz deliberativa y el maitre des requétes.

La seccion conoce de aquellos asuntos que le son
enviados por el Vicepresidente del Consejo o por
una subseccion o subsecciones reunidas, o por el
Comisario del Gobierno, ademas conoce de los
asuntos que su propio Presidente someta a su
consideracion.

En caso de ausencia del Presidente de la seccion,
la sesiobn serd presidida por el Presidente de
subseccion méas antiguo en sus funciones; en caso de
impedimento de algun Presidente de subseccion, éste
serd remplazado por uno de los Consejeros de la
subseccion respectiva.

En dos subsecciones, puede conformarse un
organismo  resolutorio  integrado  por  dos
subsecciones, previa decision del Presidente del

Consejo de Estado, y a peticion del Presidente de la
seccion de lo contencioso. En caso de ser necesaria
su formacion, se determinard a la apertura de cada
afio judicial, debiéndose fijar las subsecciones
afectadas.

Y la asamblea plenaria de lo contencioso se
integra por el Vicepresidente del Consejo de Estado -
que actia como Presidente de la Asamblea-, 75 el
Presidente de la Seccion del Contencioso, los
Presidentes de las Subsecciones del Contencioso,
cuatro Consejeros de Estado seleccionados de entre
aquellos asignados a las secciones administrativas y
que representan a cada una de ellas. Dichos
consejeros y sus suplentes son elegidos en Asamblea
General.

La Asamblea Plenaria del Contencioso tiene
competencia para conocer de aquellos asuntos que le
son sometidos por el Presidente del Consejo de
Estado, por el Presidente de la Seccion del
Contencioso, los Presidentes de las Subsecciones del
Contencioso, por una Subseccion o por
Subsecciones reunidas; también conoce de los
asuntos remitidos por el Comisario de Gobierno.

Dicha Asamblea conoce de los asuntos instruidos
por la Seccion del Contencioso, previa decision del
Presidente de la misma.

Funcionamiento del Consejo de Estado

Bésicamente realiza dos funciones: Es un 6rgano
asesor y consultivo de la administracion activa.
Participa con tal caracter en la formulacion de leyes y
ordenamientos de tipo legislativo (reglamentos,
decretos y ordenanzas).

El Consejo de Estado redacta los proyectos de ley
a solicitud del Presidente de la Republica. Puede
darse el caso de que un grupo de Consejeros de
Estado sean comisionados en calidad de asesores del
Gobierno en la elaboracién de algun proyecto de
ordenanza o reglamento para la administracion
activa, previa peticion de los titulares de los
Ministerios y con la autorizacion del Vicepresidente
del Consejo de Estado.

5 En ausencia del Vicepresidente del Consejo de Estado, la Asamblea
Plenaria de lo Contencioso es presidida por el Presidente de la Seccion, y
en su ausencia, por el Presidente de Subseccion con mayor antigiiedad en
el cargo.
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El Consejo de Estado puede, motu proprio, indicar a
los 6rganos competentes las reformas de tipo legal,
reglamentario o administrativo que considere afines
al interés general.

Ahora bien, en ejercicio de la funcion consultiva,
el Consejo de Estado puede examinar la uniformidad
entre los textos legales y reglamentarios, previa
invitacion del Presidente de la Republica o de uno de
sus Ministros.

Otra de sus facultades es la de revisar los
proyectos legislativos que con anterioridad han sido
elaborados en los Ministerios, con la facultad de
proponer las enmiendas que considere oportunas.

Por lo que respecta a esta funcion de asesoria, el
Consejo de Estado también emite su opinién acerca
de los asuntos sometidos a su consideracion por las
autoridades de la administracion activa.

En cuanto a su funcién jurisdiccional, el Consejo
de Estado es el supremo tribunal administrativo en
Francia y conforma junto con las Cortes
Administrativas de Apelacion y los Tribunales
Administrativos de Primera Instancia, la jurisdiccion
administrativa genérica, la que se diferencia de los
tribunales administrativos especializados para cierto
tipo de materias.

Procedimiento

Ante el Consejo de Estado se pueden tramitar
cuatro tipos de procedimientos:

1. El contencioso de anulacion, también llamado
contencioso objetivo, pues su finalidad primordial
consiste en controlar la legalidad de la actividad
administrativa, es decir, asegurar el cumplimiento de
los textos legales aplicables a los actos
administrativos.

El cauce normal del contencioso de legalidad lo
constituye el recurso por exceso de poder que incluye
entre sus modalidades el desvio de poder.

a) El recurso por exceso de poder

Fue creacion de la jurisprudencia del Consejo de
Estado y constituye un medio efectivo de proteccion
ante los actos ilegales, es decir, su objeto es la
nulidad de aquellos actos o resoluciones viciados de

ilegalidad. Posee ademéas una amplia esfera de
aplicacion.

En principio, procede contra todos los actos
administrativos, independientemente de la autoridad
que lo haya emitido. Procede contra los actos
reglamentarios y los decretos emitidos con "facultad
delegada para legislar".

Sin embargo, se excluyen los actos de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como los contratos
administrativos. Se excluyen también los_ "actos
politicos" y los dictados por el Gobierno en sus
relaciones con los otros Poderes y en sus relaciones
internacionales.

Se encuentra legitimado para presentar este recurso
todo aquel que tenga interés en que se anule el acto
administrativo impugnado, sin que implique la
necesidad de un derecho subjetivo vulnerado.

El plazo para la interposicion del recurso es de
dos meses a partir de la publicacion o de la
notificacion del acto al quejoso.

Cabe destacar que este recurso no requiere la
interposicién de un recurso administrativo interno
previo.

Vazquez Alfaro sefiala que las causales para la
interposicion del recurso por exceso de poder son:

— Incompetencia de la autoridad que dictd el acto;

— Violacion a las formalidades del procedimiento,
y

— Violacion de fondo a una norma juridica:

1) Violacién directa o indirecta de una o
reglamento o su falsa interpretacion; 77

I1) La violacion de una norma general de
derecho;8

I11) La violacion de la cosa juzgada por
un tribunal administrativo o judicial, y

% VAZQUEZ ALFARO: ob. cit., p. 53.

77 El control de la interpretacion implica la fiscalizacion de los motivos
de la decision impugnada.

8 José Luis Vazquez Alfaro, en la obra que hemos estado citando,
refiere que en Francia es un principio que no existe en los textos legales
pero recibe, por voluntad de los jueces, valor de ley y se aplica como si se
tratara de una norma escrita.
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IV) La violacion de wuna decision
administrativa individual con caracter de
definitiva.7

Un aspecto relevante es el hecho de que la
sentencia que declara la nulidad de un acto
administrativo tiene efectos generales (erga omnes).

b) Desviacion de poder

Creado también por la jurisprudencia del Consejo
de Estado, es un recurso que tiene como proposito la
revision de una resolucién administrativa, emitida
por una autoridad competente, observando las
formalidades prescritas y sin incurrir en violacion
formal de la ley, pero que al dictarla, la autoridad en
cuestion hizo uso de sus facultades (discrecionales)
para fines diversos de aquellos para los cuales le
fueron conferidos dichos poderes; es decir, no media
error, sino intencion ilegitima.

Cabe resaltar que este recurso introduce aspectos
subjetivos, pues es necesario analizar los "motivos”
de la decision impugnada. Sin embargo, actualmente
ha caido en desuso, pues los jueces prefieren utilizar
causales estrictamente objetivas.

2. El contencioso de plena jurisdiccion, también
ha sido desarrollado por la jurisprudencia del
Consejo de Estado, y tiene como propésito, al
contrario del recurso por exceso de poder, la
proteccion de los derechos publicos subjetivos de los
administrados, por la cual ha sido denominado
contencioso subjetivo.

El contencioso de plena jurisdiccion ha sido
también llamado "contencioso de los derechos",
dado que es aquel en el cual el juez debe decidir
sobre la existencia, contenido y efectos de los
derechos subjetivos que los particulares o las
personas juridicas colectivas pueden hacer valer
frente a una persona juridica de derecho publico.

Es necesario sefialar que en el contencioso de
plena jurisdiccion, el juez al emitir su resolucién
puede confirmar, anular o inclusive modificar el acto
impugnado y condenar a la administracion publica a
la restitucion de un derecho publico vulnerado, a

 La que aun siendo ilegal produce efectos juridicos para sus
beneficiarios a partir de la preclusion del derecho para la interposicion del
recurso respectivo.

proveer sobre la reclamacion de dafios y perjuicios a
la parte afectada en el caso de ser imposible la
restitucion.

Vézquez Alfarogo sefiala que el contencioso de
plena jurisdiccion comprende los litigios tocantes a
las materias siguientes:

a) Examen de los contratos administrativos,
especialmente los de obra publica;

b) La responsabilidad de la administracion y de sus
funcionarios, y
incidencia

c) Contenciosos diversos de

pecuniaria.sl

La distincién bésica entre el contencioso de plena
jurisdiccion y el contencioso de anulacién se efectia
en funcion de la naturaleza de los poderes del juez e
implicitamente del tipo de pretensiones deducidas
por el demandante; mientras en el contencioso de
anulacion el juez debe limitarse a declarar la nulidad
del acto, en el contencioso de plena jurisdiccion
puede adoptar todas las medidas necesarias para
satisfacer la pretension del demandante.

3. El contencioso de interpretacion comprende
dos recursos:

a) El recurso de interpretacion en reenvio de
tribunales judiciales

Toda vez que los tribunales judiciales no pueden
interpretar, salvo casos excepcionales, el sentido de
un acto administrativo, cuando surge tal necesidad, a
efecto de solucionar un litigio, corresponde al
tribunal judicial declararse en presencia de una
cuestion prejudicial, fijar un plazo para resolver el
fondo del asunto e invitar a las partes para que se
dirijan ante un juez administrativo con la finalidad de
obtener la solucién del punto litigioso.

b) El recurso directo en interpretacion
Este recurso consiste en pedir a un juez

administrativo, en ausencia de un juicio de reenvio,
la interpretacion de un acto administrativo o de una

8 VAZQUEZ ALFARO: ob. cit., p. 54.

81 Ordenes de adeudo, estados de ejecucion, responsabilidad pecuniaria
de agentes publicos en contra de la administracion, etcétera.
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resolucién
administrativa.

emitida ~ por una jurisdiccion

4. El contencioso de la represion, una vez
constatada la no conformidad de los actos
efectuados por un particular respecto de una
determinada regla de Derecho Administrativo,
corresponde al juez determinar la sancion aplicable a
dicho particular.

Dentro de la concepcion moderna del
contencioso administrativo la competencia represiva
es considerada como excepcional, ya que el juez
administrativo tiene como funcion principal conocer
de las pretensiones deducidas contra la
administracion, y por ello no se considera idoneo
atribuirle una facultad represiva en contra de los
particulares a instancia de la administracion. 8

El Consejo Constitucional francés3

El Consejo Constitucional francés no fue creado
para actuar como juez, pero su evolucion lo llevo a
realizar la funcién de juez auténtico. EI modelo
europeo de justicia constitucional ha seguido una
evolucion diferente a la que tuvo el modelo
norteamericano, siendo hasta el siglo xx cuando los
paises europeos comenzaron a dotarse de un juez
constitucional  habilitado  para controlar la
conformidad de las leyes con la Constitucion.

En Francia el control de la constitucionalidad de
las leyes se presentd hasta fecha reciente con la
Constitucion de la Quinta RepuUblica de 1958. Esta
indiferencia es el resultado obligado de las teorias
revolucionarias sobre la ley como expresion de la
voluntad general, emanaciéon perfecta del contrato
social. La sacramentacion de la ley impedia todo tipo
de control que hubiera sido considerado como un
insulto al pueblo soberano, verdadero autor de la ley
a través de sus representantes elegidos.

Ademéds, habia que tener en cuenta la
desconfianza mostrada por los revolucionarios
franceses en el Poder Judicial y el temor del llamado
"gobierno de los jueces" en la doctrina jus publicista

82 |bidem, p. 56.

8 |La informacion de este apartado fue tomada del trabajo de
MODERNE, FRANCK: "El Consejo Constitucional Francés", en Justicia
Constitucional Comparada, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Centro de Estudios Constitucionales
México-Centroamérica, México, 1993, pp. 123-132.

francesa. El esfuerzo més auténtico hacia el control
de constitucionalidad de las leyes fue la creacion en
1946 de un Comité Constitucional cuya competencia
era muy reducida. Por otra parte, cuando una ley era
declarada inconstitucional por este Comité, la ley no
podia ser promulgada méas que una vez reformada la
propia Constitucion.

El Consejo Constitucional como 6rgano
politico

Se puede afirmar que el Consejo Constitucional
francés, concebido inicialmente como Organo
politico, se ha convertido en un juez constitucional,
adoptando el modelo de las Cortes Constitucionales
europeas pero con competencia relativamente
diferente y en un cierto modo mas reducida.

El Consejo Constitucional ha sido concebido
esencialmente como un 6rgano de caracter politico y
como un arma dirigida en contra del Parlamento, en
la medida en que el régimen del General De Gaulle
se preocupaba esencialmente por reforzar al
Ejecutivo y debilitar correlativamente al Poder
Legislativo.

Que el Consejo Constitucional sea considerado
como una institucion de caracter politico resulta
tanto de su composicion como del tipo de control
gjercido sobre la constitucionalidad de las leyes.

La composicion del Consejo Constitucional es
caracteristica: tres de los nueve miembros son
nombrados por el Presidente de la Republica, tres
por el Presidente de la Asamblea Nacional y tres por
el Presidente del Senado. Por otra parte, son
miembros con derecho vitalicio los anteriores
Presidentes de la Republica. Finalmente, el
Presidente del Consejo es nombrado por el Jefe de
Estado, mismo que tiene voto de calidad en caso de
empate (Articulo 56 de la Constitucion Francesa).

Cabe agregar que el articulo 57 de la Constitucion
dispone que las funciones de los miembros del
Consejo Constitucional son incompatibles con las de
Ministro o miembro del Parlamento, agregando que
el resto de las incompatibilidades serdn fijadas por
una ley organica.

Los primeros nombramientos han confirmado la
concepcion politica de la institucion. La mayoria de
los miembros pertenecian o habian pertenecido al
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partido politico dominante, el partido del general De
Gaulle, y no necesariamente eran juristas.

La Unica técnica de control de la
constitucionalidad de las leyes es la técnica del
control previo o a priori. Las leyes s6lo pueden ser
recurridas ante el Consejo Constitucional antes de su
promulgacion. Una vez que la ley ha sido
promulgada se convierte en inimpugnable.

El control previo ha sido criticado por una
corriente doctrinal bastante fuerte. Podria plantearse
la siguiente pregunta: ;Es el control previo de las
leyes un control politico? Esta tesis es a veces
defendida en la medida en que la vigilancia
preventiva sobre el legislador seria una especie de
participacion pasiva en la elaboracion de la ley.

La jurisdiccion  constitucional, segin  los
adversarios de esta forma de control, limita la
soberania del Parlamento que pierde asi la plenitud y
exclusividad del Poder Legislativo y se convierte en
una tercera camara politica.

Sin embargo, es posible concebir un control
previo de las leyes de cardcter principalmente juridico
y con plazos razonables para que no se paralice la
actividad legislativa normal del Parlamento.

Para Frank Moderne,8 es cierto que el Consejo
Constitucional francés ha sido creado con el fin de
vigilar al Parlamento, lo que es sin la m&s minima
duda una funcién politica y no jurisdiccional. Por
eso, la mayoria de las competencias del nuevo
Consejo fueron dirigidas a constrefiir al Parlamento.
Sus otras competencias son mas técnicas:

Primero. La principal funcion inicial del Consejo
fue impedir al Parlamento salir de su papel
constitucional estrictamente definido, a través de las
siguientes formas:

— Control sistemético a priori de las llamadas leyes
organicas, toda vez que completan o desarrollan
las disposiciones constitucionales relativas a las
instituciones de la Republica.85 Todas estas leyes
requieren estar completamente de acuerdo a lo
que establece la Constitucion.

84 |dem.

85 |a duracién del mandato de los miembros de la Asamblea Nacional o
del Senado, condiciones de elegibilidad, régimen de incompatibilidad,
etcétera.

— Control sistemético de los reglamentos de las
Asambleas Parlamentarias, control que también
es previo y tiene como propdsito evitar que las
asambleas no se apeguen plenamente a las
disposiciones constitucionales.

— Control previo -pero no sistemético- de las
leyes ordinarias, tiene como propdsito la
delimitacion del dmbito normativo propio del
gobierno, conocido como la  potestad
reglamentaria autbnoma, en la que el
Parlamento no puede penetrar sin el acuerdo del
propio Gobierno. Por su parte, el legislador
tiene competencias especificas, y el Gobierno
estd  constitucionalmente  habilitado  para
reglamentar las materias que no son
expresamente legislativas.

Es por ello que el Consejo Constitucional esta
encargado de oponerse a toda violacion por el
Parlamento del reglamento auténomo. Puede, a
peticion del Gobierno, impedir la discusion de una
propuesta de ley o enmienda que afecte a la potestad
reglamentaria autonoma. Puede, sobre todo, a
peticion de algunas autoridades politicas (el Jefe de
Estado, el Primer Ministro, los Presidentes de las
Cémaras) o de 60 diputados (de 570, que representa
el 10.52% de la Asamblea Nacional) o 60 senadores
(de 305, que representa 19.67% del Senado) -desde
1974-, verificar la conformidad de la ley ya votada,
pero no promulgada con la Constitucion,
estrictamente definida. Finalmente, puede invalidar
una ley promulgada, si acaso ha invadido la potestad
reglamentaria, para permitir al Gobierno modificar
dicha ley por la via reglamentaria correspondiente a
su naturaleza.

Segundo. Las otras competencias inicialmente
concedidas por la Constitucion Francesa al Consejo
Constitucional, son:

— EI control de las elecciones legislativas (y
presidenciales) que fue sustraido a las Asambleas
Parlamentarias y confiado al Consejo. Se le
encomendd igualmente el control de los
referendos.

— A iniciativa, bien sea del Presidente de la
Republica, del Primer Ministro o del Presidente
de una Asamblea Parlamentaria, el Consejo
Constitucional esta encargado de confrontar con
la Constitucion los acuerdos internacionales
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firmados por Francia. Conforme a la Carta
Fundamental, si el Consejo declara que un
acuerdo o tratado contiene una cliusula o mas
contrarias a la Constitucion, la autorizacién para
ratificarlo no puede realizarse sino una vez
reformada la Constitucion (es el problema que
se presentd para la ratificacion de los acuerdos
de Maastricht sobre la Unién Europea).

— EI Consejo estd habilitado para constatar la
incapacidad del Jefe del Estado para ejercer sus
funciones constitucionales.

— EI Consejo Constitucional es consultado por el
Presidente de la Republica cuando se trate del
gjercicio de los poderes excepcionales (articulo
16 de la Constitucion).

Merece hacer algunas aclaraciones acerca de la
evolucion del Consejo Constitucional, originalmente
configurado como Organo politico, y que
actualmente se ha convertido en juez constitucional,
acercandose asi al modelo europeo de las Cortes
Constitucionales.

El Consejo Constitucional como Juez

La evoluciéon que ha provocado un cambio muy
significativo del papel del Consejo Constitucional
tiene varios origenes, que se sefialan a continuacion:

Composicion y funcionamiento

1. Por lo que se refiere a la composicion del
Consejo Constitucional, ésta no ha sido modificada;
sin embargo, en la préctica, los ex-Presidentes de la
Republica se han negado a participar en las
actividades del Consejo.

Una de las criticas mas frecuentes en cuanto a la
composicion del Consejo Constitucional Francés, ha
sido en el sentido de su integracion politica; sin
embargo, la composicion de las otras Cortes
Constitucionales Europeas también es politica en la
medida en que la mayoria de sus miembros (y a veces
la totalidad) son designados por 6rganos politicos
(Austria, Alemania, Espafa, Italia, entre otros).
Asimismo, este sistema existe en los paises que
practican el control difuso y concreto de la
constitucionalidad de las leyes.

Lo que se podria criticar seria eventualmente la
situacion (que efectivamente se realizd) en la cual

todos los drganos politicos encargados del
nombramiento de miembros del Consejo
Constitucional pertenezcan al mismo partido o a la
misma tendencia politica; sin embargo, eso no
significa necesariamente que el juez constitucional
juzgue politicamente.

Cabe afadir que no seria conveniente que las
Cortes Constitucionales se integraran de igual forma
que cualquier otro érgano jurisdiccional, puesto que
su funcién precisamente consiste en cuestionar la
voluntad del legislador democréaticamente elegido y
habilitado para expresar legitimamente la voluntad
del pueblo.

Franck Moderness considera que seria deseable la
correccion del sistema de nombramiento de los
miembros del Consejo Constitucional, con el objeto
de equipararlo a los otros sistemas europeos,
proponiendo (el autor), que el nombramiento por
parte de las Asambleas Legislativas a través de una
mayoria calificada. Considera, por otra parte, que la
presencia de los antiguos Presidentes de la Republica
en el Consejo Constitucional no tiene una
justificacion muy solida y que incluso los propios
interesados lo han entendido asi. Por Ultimo, en
opinion de dicho autor, habria que inscribir como
requisito para ser integrante del Consejo
Constitucional, la condicién de una calificacién
suficiente como juristas (lo que existe en la mayoria
de los paises europeos dotados de una justicia
constitucional).

2. El funcionamiento del Consejo Constitucional
Francés merece algunas breves observaciones.

Ante las jurisdicciones constitucionales europeas,
el procedimiento generalmente cumple con las
exigencias procesales habituales en la materia, es
decir, posibilidad de representacion por abogados o
letrados, principio contradictorio, eventualmente
audiencias publicas, reglas del proceso equitativo,
entre otros.

Tales reglas son en gran medida embrionarias en
el Consejo Constitucional Francés, probablemente
debido al tipo de control ejercido por dicho 6rgano,
especialmente por lo que respecta al control previo
de constitucionalidad de las leyes en un plazo muy
breve (un mes maximo y, en caso de urgencia

8 Ob. cit.
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declarada por el Gobierno, lo que es bastante
frecuente, ocho dias).

Por otra parte, el Consejo Constitucional tiene la
potestad de no contestar a todos los alegatos
expuestos en la demanda y por el contrario, tiene la
potestad de tomar en cuenta, de oficio, argumentos
de inconstitucionalidad que no hubieren sido
alegados por los recurrentes. Ocurre a veces que la
demanda no es motivada y que el Consejo
Constitucional examina en su conjunto todas las
inconstitucionalidades eventuales de un texto (ley,
tratado, etcétera).

En este sentido deberia reflexionarse sobre las
reglas del procedimiento y el caracter jurisdiccional
del Consejo Constitucional.

Competencia y técnicas de control

El Consejo Constitucional ha evolucionado en
una forma importante, en relacion con su actividad
jurisprudencial 'y en su papel como juez
constitucional, por lo que a continuacion se
mencionan los rasgos esenciales:

El Consejo Constitucional ha modificado
sustancialmente su actitud en la supervision del papel
del Poder Legislativo vigilando escrupulosamente
que el legislador ejerza la competencia que le atribuye
la Constitucion y no se remita al Gobierno para
dictar reglas directivas de una materia legislativa.
Como resultado de su actuacion ha condenado
formalmente la incompetencia negativa del
Parlamento, anulando la disposicion legislativa
recurrida.

A pesar de lo antes sefialado, el Consejo
Constitucional no ha declarado inconstitucionales las
disposiciones legislativas que, con el consenso del
Gobierno, penetran en el dominio del poder
reglamentario. No es raro que el Gobierno prefiera
utilizar la via legislativa si puede contar con una
mayoria politica en el Parlamento para votarla,
aunque la materia sea reglamentaria. Esta estrategia
gubernamental permite evitar los eventuales procesos
ante el Consejo de Estado, en contra de los decretos
administrativos.

De lo anterior, se puede afirmar que la funcién del
Consejo Constitucional ha pasado progresivamente
de la vigilancia del Parlamento, a la defensa de las

libertades publicas y a la garantia de los derechos
fundamentales.

Esta transformacion realmente es capital. A partir
de su decision del 16 de julio de 1971, el Consejo
Constitucional ha aceptado reconocer el pleno valor
de las disposiciones del "predmbulo”,8” es decir, la
actuacion de dicho 6rgano en materia de control de
la constitucionalidad de las leyes, se extendié a la
conformidad de los ordenamientos legales, ademas
de a la Constitucién, a la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,y a
los principios fundamentales de Derecho formulados
en las sucesivas leyes de la Republica.

Asi, se constituyd el denominado "bloque de
constitucionalidad”, en el sentido francés del
término;8 convirtiéndose el Consejo en un juez
constitucional en interés de los ciudadanos. Este
control es tan riguroso y tan eficaz como el de las
otras jurisdicciones constitucionales europeas.

El control previo o a priori que ejerce el Consejo,
supone una ventaja esencial en la hipotesis de que el
juez concluya la inconstitucionalidad de la ley
recurrida, toda vez que al no haber entrado ésta en
vigor, la inconstitucionalidad cometida no surte
efectos y no plantea los delicados problemas que
acompafian a las declaraciones de
inconstitucionalidad de leyes ya aplicadas.

El control constitucional a priori es poco comun
en Europa, generalmente el régimen de derecho
comun prevé el control a posteriori. EI primero, es un
control de una gran sencillez, teniendo en cuenta
problemas complejos que plantea la anulacién a
posteriori por la jurisdiccion constitucional, ademas de
que se ejerce con gran rapidez, ya que el litigio debe
estar resuelto como méaximo en un mes.

8 Cuyo texto es el siguiente: "El pueblo francés proclama
solemnemente su adhesion a los Derechos del Hombre y a los principios
de la soberania nacional tal como fueron definidos por la Declaracién de
1789, confirmada y completada por el Preambulo de la Constitucién de
1946.

"En virtud de estos principios y del de la libre determinacion
de los pueblos, la Republica ofrece a los Territorios de Ultramar que
manifiesten la voluntad de adherirse a las nuevas instituciones fundadas en
el ideal comun de libertad, igualdad y fraternidad, y concebidas con miras a
su evolucion democrética”.

8 El "bloque de constitucionalidad" consiste precisamente en el hecho
de que toda ley deberd ajustarse a la Constitucion, a la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), y a los principios
fundamentales de Derecho.
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Franck Moderne® considera que no seria inutil
ampliar la competencia del Consejo Constitucional,
sobre todo cuando los derechos humanos estan en
juego, es decir, resulta indispensable arbitrar una via
juridica  suplementaria ante la jurisdiccion
constitucional. El juez administrativo o el juez
judicial se niegan a anular los actos administrativos o
privados que han sido dictados en aplicacion de una
ley inconstitucional no anulada por el Consejo (bien
por ser anterior a la Constitucion de 1958, bien
porque, aunque sea posterior a la Constitucion, no
ha sido recurrida ante el Consejo). En lugar de
declarar la legalidad de un acto que sin embargo es
inconstitucional, estos jueces deberian plantear al
Consejo la cuestion de la constitucionalidad de la ley
en aplicacion de la cual ha sido dictado el acto
litigioso. Para limitar la proliferacién de recursos ante
la jurisdiccion constitucional se podria reservar el
recurso a los jueces ordinarios supremos. %

Por lo que hace a la jurisprudencia constitucional
es innegable la influencia del Consejo en la
concepcion del Derecho Constitucional franceés, el
cual se convierte progresivamente en un derecho de
la Constitucion, cuyos articulos y principios son
aplicados e interpretados por un juez a partir de un
razonamiento juridico y no politico. Las demas
ramas del Derecho son hoy en dia sustancialmente
nutridas por la jurisprudencia constitucional.

B.  Impugnacién Constitucional
de las Elecciones®:

Si se examina el conjunto de decisiones tomadas
por el Consejo Constitucional, se percibe que el
control de la regularidad de las consultas politicas
constituye su principal actividad. 92

La Constitucion le ha encargado, por una parte,
resolver sobre las reclamaciones concernientes a las
elecciones de diputados y de senadores (art. 59) y por
otra parte, vigilar la regularidad de la eleccion
presidencial y de las operaciones de referéndum (arts.
58y 60).

8 Ob. cit.

% Este fue el sentido de un proyecto de reforma constitucional
presentado en 1990, pero que fue bloqueado politicamente por el Senado.

91 Este apartado del trabajo fue tomado de: PHILIP, Loic: "Le Conseil
constitutionnel juge électoral”, en POUVOIRS, Revue Francaise D'Etudes
Constitutionnelles et Politiques, No. 13, Paris, France, 1991, pp. 67-86.

92 Del 4 de diciembre de 1958 al 10. de marzo de 1968, de un total de
1,037 decisiones, 674 fueron rendidas en materia electoral.

Es preferible examinar estas dos atribuciones
separadamente, pues la competencia del juez
constitucional no es la misma, segin se trate de
elecciones legislativas o presidenciales.

El control de las Elecciones Parlamentarias

La tradicién parlamentaria de la verificacion de
Poderes.

Este control fue durante mucho tiempo
considerado como una de las prerrogativas
tradicionales del Parlamento. En Francia, desde
I'Ancien Régime, cuando ocurrié la reunién de los
Estados Generales, los propios representantes
verificaban la regularidad de sus mandatos.

Al momento de la Revoluciéon de 1789, esta
préctica desembocé en la verificacion de Poderes que
consiste en conferir a los electos de la nacion, el
cuidado de resolver sobre la regularidad de la
eleccién de cada diputado.

Este sistema de autocontrol parlamentario
funciond hasta 1958. En efecto, el sistema de
verificacion de Poderes fue abandonado en Francia
con motivo de la promulgacion de la Constitucion
de la Quinta Republica, en beneficio de un control
de tipo jurisdiccional que fue confiado al Consejo
Constitucional.

En opinién de Loic Philip9 este cambio no tuvo
por objeto, como algunos autores afirman, reducir
los Poderes del Parlamento. La causa que origind la
reforma, fue la incapacidad de los parlamentarios de
comportarse como jueces. La experiencia demostro,
segln este autor, que los diputados especialmente no
podian ejercer las funciones de juez electoral.

La institucion de control jurisdiccional

Si la Constitucion de 1958 cre6 un o6rgano (el
Consejo Constitucional) encargado de asegurar el
respeto de la reparticion de competencias entre el
Gobierno y el Parlamento, y de examinar la
constitucionalidad de ciertos actos fundamentales,
resulté un hecho natural conferirle igualmente a
dicho organo, el cuidado de resolver sobre las
reclamaciones electorales.

9 PHILIP, Loic: ob. cit., pp. 67-86.
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Sin embargo, el control introducido por la
Constitucion de 1958 fue distinto al antiguo sistema
de verificacion de Poderes. Mientras que
anteriormente  las  Asambleas verificaban la
regularidad de la eleccion de cada uno de sus
miembros, actualmente el Consejo Constitucional no
estatuye mas de lo que se le somete en una
reclamacion, entonces, su competencia es mucho
més limitada.

Durante los primeros meses de la V Republica,
antes del establecimiento del Consejo Constitucional,
sus atribuciones en materia electoral fueron ejercidas
por una Comision Constitucional provisional que
rindié las primeras 102 decisiones y fijo las bases de
la jurisprudencia electoral. Més tarde, el Consejo
tomo en cuenta la actitud anterior de la Asamblea
Nacional: siempre examiné los recursos electorales
desde un punto de vista estrictamente juridico y,
hasta el presente, ha rechazado ejercer su poder de
revocacion proclamando electo a otro candidato.

La competencia del juez electoral
es limitada

En los términos  del articulo 59 de Ila
Constitucion: "El Consejo Constitucional estatuye,
en caso de impugnacion, sobre la regularidad de la
eleccién de diputados y senadores".

El Consejo ha interpretado esta disposicion de
una manera restrictiva, en el sentido de que: No
puede resolver sobre la regularidad de una eleccion
méas que haciéndose cargo de una impugnacion
formulada después de la proclamacion del resultado;
la resolucion estd atada por los términos de la
demanda; y no examina més que las reclamaciones
concernientes a la proclamacién de los resultados de
la eleccion. En consecuencia, no es competente para
examinar todas las reclamaciones relativas a la
eleccion.

1. El juez electoral no puede resolver el fondo del
asunto, si éste no esta regularmente presentado.

El recurso puede ser formulado por todo elector
de la circunscripcién o por uno de los candidatos,
dentro de los diez dias siguientes a la proclamacién
de los resultados. ElI Consejo se declara
incompetente cuando el recurso es interpuesto antes
de la proclamacion de electo (reclamacion dirigida

contra los resultados de la primera vuelta); rechaza
igualmente las demandas que no conciernen a una
eleccion precisa (demandas tendientes al examen del
conjunto de operaciones, recursos solicitando la
anulacion de todos los candidatos reclamados de un
mismo partido politico, etcétera).

2. El juez electoral no puede resolver méas que
dentro de los limites de la demanda. Esto puede
inducirlo a dictar decisiones que son algunas veces
muy inequitativas.

En el mismo sentido, en caso de desistimiento del
demandante, el Consejo estima que en razén de su
caracter jurisdiccional, debe otorgar el acto de
desistimiento y debe declararse incompetente en el
caso.

3. El juez no puede més que resolver sobre la
regularidad de la proclamacion del electo. La
interpretacion restrictiva de su competencia en
materia electoral ha conducido igualmente al Consejo
a rechazar el examen de las reclamaciones anexas a la
eleccion, es decir, las que no son susceptibles de
impugnar los resultados de la misma.

Lo anterior tiene su fundamento en la expresion:
"El Consejo Constitucional estatuye ... sobre la
regularidad de la eleccion ...", sin embargo, puede ser
interpretada en tres sentidos diferentes.

En un primer sentido, la palabra "eleccién™ puede
apuntar el conjunto de la operaciéon electoral que
comienza por la convocatoria de electores y que
culmina con la proclamacién de resultados.

En un segundo sentido, la palabra "“elecciéon”
puede entenderse como sinénimo de resultados de la
consulta.

Por Gltimo, en un tercer sentido, la "eleccion"
puede referirse exclusivamente al resultado (en
singular) de la eleccién, es decir, a la proclamacion de
electo de un candidato después de la verificacion del
total de votos que haya obtenido.

Originalmente, el Consejo ha aplicado la
interpretacion mas restrictiva pero, desde estos
altimos afios, se ha adherido a la segunda
interpretacion, es decir, a los resultados de las
elecciones.
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El Consejo estimaba que ninguna disposicion de
la  Constitucion le  permitia  apreciar la
constitucionalidad de wun texto legislativo con
ocasion de una impugnacion electoral, en opinion de
Loic Philip,®4 esta jurisprudencia fue bastante
lamentable, toda vez que excluye de la competencia
del juez constitucional toda una serie de litigios que
deberian, segun el caso, ser llevados, ante el tribunal
administrativo (registro de candidaturas), ante el juez
judicial (regularidad de las listas electorales), o ante
ningin juez (problema del reembolso de gastos
electorales), lo que conduce a una verdadera
denegacion de justicia.

Sin embargo, desde 1967, el Consejo procedi6 a la
rectificacion del nimero de votos obtenidos por
ciertos demandantes y, principalmente, en una
decision del 11 de junio de 1981, acept6 examinar un
recurso interpuesto en contra del Decreto de
Convocatoria a los electores para la celebracion de
elecciones de diputados a la Asamblea Nacional,
justificando su competencia excepcional sobre el
punto de que los agravios expresados por el
demandante vulneran las condiciones de aplicacion
del articulo 12 de la Constitucion francesa® vy, en
este aspecto, la regularidad del conjunto de
operaciones electorales.

El examen de las reclamaciones
concernientes al desarrollo de la
campania electoral

Los candidatos derrotados en una eleccion
legislativa acuden frecuentemente al juez electoral
para demandar la sancién de irregularidades
cometidas en el curso de la camparia.

Ahora bien, el Consejo Constitucional no puede
juzgar la regularidad de la eleccion, solamente juzga
la limpieza de los resultados. Eso significa que no

9% |bidem.

% Articulo 12. "El Presidente de la Republica puede, previa consulta
con el Primer Ministro y los Presidentes de las Asambleas, pronunciar la
disolucion de la Asamblea Nacional.

"Las elecciones generales se celebraran veinte dias por lo
menos y cuarenta dias a lo sumo después de la disolucion.

"La Asamblea Nacional se reuniré de pleno derecho el segundo
jueves siguiente a su eleccion. Si esta reunion se efectia fuera de un
periodo ordinario de sesiones, se abrira de pleno derecho un periodo de
sesiones de quince dias de duracidn.

"No podra procederse a una nueva disolucién durante el afio
que siga a dichas elecciones".

sanciona una irregularidad pronunciando la
anulacién de la eleccion, si esta irregularidad no es
susceptible de haber viciado el resultado.

Para tratar de evaluar la influencia exacta de las
irregularidades cometidas, el Consejo toma en cuenta
diferentes elementos: la gravedad de la irregularidad,
su amplitud, el comportamiento de los diferentes
candidatos, las posibilidades de respuesta en caso
de ataques personales o de alegatos falsos de dltima
hora y, entre otros, la diferencia de votos que separa
al electo del candidato que obtuvo la segunda
posicion. Ademas, si esta diferencia es reducida, y las
irregularidades recusadas si son establecidas, podria
considerarse que fueron susceptibles de viciar el
resultado.

Las decisiones son frecuentemente dificiles de
tomar en este terreno, pues las irregularidades
cometidas en el curso de la camparia electoral son
particularmente numerosas y no siempre es fécil
evaluar exactamente su influencia en el resultado de
la eleccion.

El examen de las reclamaciones
concernientes al desarrollo del
escrutinio y computo de los resultados

Las irregularidades concernientes al desarrollo del
escrutinio son relativamente raras en Paris y su area
conurbada. Ellas son, en cambio, més frecuentes en
los departamentos extrametro politanos.

Sin embargo, en 1978, numerosas reclamaciones
fueron hechas valer para impugnar votos emitidos
por franceses en el extranjero. Después de haberse
presentado algunos casos de anulacién, lo cierto es
que en la actualidad las irregularidades han sido
menos frecuentes y menos graves.

Ahora bien, en los asuntos en que la anulacién de
votos que podria llevar al juez a proclamar electo al
candidato que habia obtenido la segunda posicién en
la votacion, al recomponerse la votacion obtenida
por ellos, como lo han llegado a solicitar algunos
demandantes, es necesario sefialar que el Consejo
Constitucional ha rechazado adoptar tal solucion,
por lo que ha sido muy prudente en el ejercicio de su
poder de revocacion, al no aceptar proclamar electo a
otro candidato, salvo en el caso de un error en el
computo de votos, ya que ha considerado que en el
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caso de anulacion de votos irregulares, no es posible
saber a qué candidato  benefician  estas
irregularidades.

Balance y criticas
de la jurisprudencia electoral

Si se examina el conjunto de jurisprudencia
electoral del Consejo, se constata que esta Ultima se
inspira en la de los tribunales administrativos y del
Consejo de Estado, en materia de elecciones locales.

En el curso del periodo 1958-1985, se puede dar
el siguiente balance: Después de siete procesos
concernientes a la eleccion de diputados, 547
decisiones han sido rendidas y 29 anulaciones de
elecciones han sido pronunciadas.

En lo que concierne a los diputados
"invalidados", se constata un cambio muy claro en
relacion con el antiguo sistema de verificacion de
poderes. Anteriormente, era muy comun que los
diputados de la oposicion fueran los que se
"invalidaban™ o reemplazaban, la mayor parte de las
veces, en condiciones muy discutibles.

De 1958 a 1981, esta situacion cambia, siendo los
diputados de la mayoria quienes ven anulada su
eleccion. El Consejo Constitucional ha invalidado 9
diputados de la oposicion, contra 16 diputados
pertenecientes a la mayoria. Por otra parte, se ha
constatado que todos los diputados de la oposicion,
con una sola excepcion, han recuperado su escafio
en la eleccion parcial (extraordinaria) que se realiza
después de una anulacion; en cambio, 5 diputados de
la mayoria la han perdido en beneficio de la
oposicion. En otras palabras, la mayoria ha perdido 4
escafos y la oposicion ha ganado 4, una vez dictadas
las decisiones de anulacion pronunciadas por el
Consejo Constitucional. Después de las elecciones de
junio de 1981, 4 diputados han sido invalidados (2
de la mayoria y 2 de la oposicion), y es la oposicion
quien ha obtenido los cuatro escafios, en primera
vuelta, en las elecciones parciales realizadas
posteriormente.

El control de las incompatibilidades y de las
inelegibilidades parlamentarias

Si bien este control no esta expresamente previsto
por la Constitucion, las leyes organicas han
encargado al Consejo Constitucional intervenir en
este dominio.

1. El control de las inelegibilidades. Este control
se realiza inmediatamente después de la eleccion, o
bien en el curso del mandato.

a) El control posterior a la eleccion. El Consejo
Constitucional no puede intervenir antes de realizada
la proclamacion de los resultados. El control
preventivo de la elegibilidad estd asegurado por el
Comisario de la Republica al momento del deposito
de las candidaturas. Si dicho funcionario estima que
un candidato es inelegible, difiere el registro de su
candidatura y trata de que el Tribunal Administrativo
resuelva de urgencia sobre la cuestion de elegibilidad.
La decision rendida por el personal administrativo
no puede ser inmediatamente impugnada ante el
Consejo Constitucional, sin embargo, puede serlo
después de la proclamacion de los resultados, en el
contexto de una demanda electoral impugnando los
resultados de una eleccion.

El recurso electoral puede motivarse, bien en la
inelegibilidad del candidato proclamado (o de su
reemplazante) o bien, en el hecho de que un
candidato no pudo presentarse por efecto de una
decision de un tribunal administrativo que lo
estimaba inelegible. El Consejo Constitucional puede
anular una decision del tribunal administrativo y en
consecuencia anular la eleccion correspondiente,
salvo el caso de que el candidato no se hubiera
presentado a la eleccion, al haberse dado un cambio
en los efectos de la decision del tribunal
administrativo, por lo que si hubiera podido
competir en las elecciones.

b) El control en el curso del mandato. Si la
inelegibilidad se presenta en el curso del mandato, la
inhabilitacion del parlamentario es pronunciada por
el Consejo Constitucional, resolviendo la demanda
presentada, por la oficina de la Asamblea interesada,
por el Ministro de Justicia 0 en caso de que se deba a
la existencia de una condena, por el Ministerio
Publico.

c) Los principios de la Jurisprudencia son muy
favorables a la libertad electoral. EI Consejo
Constitucional estima que un candidato es elegible,
siempre y cuando no exista un texto previendo
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expresamente la inelegibilidad. Un claro ejemplo es
el de los militares que cumplen su servicio nacional,
toda vez que el Consejo los declara inelegibles.

2. El  control de incompatibilidades.
Contrariamente a la inelegibilidad, la
incompatibilidad no es un obstaculo para la eleccion.
El Parlamentario que se encuentra ejerciendo una
funcion incompatible con su mandato, debe
simplemente escoger entre: abandonar la funcion
incompatible, dimitir o renunciar a su mandato
parlamentario. En ausencia de opcion, puede ser
declarado dimitido de oficio por el Consejo
Constitucional.

El juez electoral aplica aqui los mismos principios
que en materia de inelegibilidad. Un texto debe
prever expresamente la incompatibilidad.

Sin  embargo, el Consejo Constitucional ha
rechazado hacer una interpretacion flexible del
articulo 23 de la Constitucidn Francesa, relativo a la
incompatibilidad entre funciones gubernamentales y
mandatos parlamentarios. En una decision del 5 de
julio de 1977, declar6 que no era conforme a la
Constitucion una ley orgéanica que permitia a los
antiguos miembros del gobierno recobrar su escafio
en el Parlamento.

Con el prop6sito de que los electos puedan fijar
su situacion en caso de duda, el Consejo
Constitucional ha aceptado ser consultado por un
parlamentario para examinar si se encuentra 0 no en
un caso de incompatibilidad, siempre y cuando la
oficina de la asamblea haya previamente examinado
Su caso.

El Control de la Regularidad de la Eleccion
Presidencial y las Operaciones
de Referéndum

Las atribuciones del Consejo Constitucional son
mas amplias, pues interviene en la preparacion de las
consultas y proclama los resultados, sin embargo, sus
poderes de juzgador son también més limitados pues
es muy dificil resolver ciertas reclamaciones.

Preparacion de la consulta

El Consejo Constitucional juega un papel
particularmente importante en lo que concierne a la
preparacion de la eleccion presidencial. Su papel es
més limitado tratdndose de la preparacion de un
referéndum.

1. La eleccién de Presidente de la Republica. Sus
atribuciones se han extendido gracias a su propia
iniciativa. Después de la proclamacion de resultados
de la eleccién presidencial del 24 de mayo de 1974, el
Consejo ha sefialado, en una declaracion publica, las
lagunas y las imperfecciones de la reglamentacion de
la eleccion de Presidente de la Republica: estimo
necesario reglamentar los sondeos durante el periodo
electoral; notd que el legislador no habia previsto el
caso del deceso de uno de los candidatos e insistia
sobre la necesidad de las condiciones de presentacion
de las candidaturas. Sobre todos estos puntos, el
legislador debia intervenir y se procedio a la revision
del articulo 7 de la Constitucion por la Ley
Constitucional del 18 de junio de 1976. Estas
diferentes modificaciones han incrementado el papel
del Consejo Constitucional.

Después de la publicacion del Decreto de
convocatoria a los electores, el Consejo
Constitucional  recibe las  presentaciones de
candidaturas que, en lo sucesivo, son establecidas
bajo los formularios cuyo modelo ha levantado.
Resuelve sobre: las reclamaciones, el contenido de la
lista de candidatos y la asignacion de signos
distintivos de los candidatos.

2. La organizacion del referéndum. En los
términos de la Ley Orgénica, el Consejo
Constitucional es consultado por el gobierno sobre
la organizacion de las operaciones de referéndum y
puede presentar observaciones concernientes a las
listas de organizaciones habilitadas para usar medios
oficiales de propaganda. Estos textos, que no son
escrupulosamente respetados, conducen a reducir
sensiblemente su papel en comparacion con el que
desemperia en la eleccion presidencial.

La préctica muestra que el Consejo Constitucional
es consultado igualmente por el Presidente de la
Republica sobre la decision de someter un proyecto
de ley a referéndum, pero su accion es aqui limitada
ya que, por una parte, es consultado Unicamente
sobre las condiciones de aplicacion del articulo 11 de
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la Constitucion% (y no sobre la formulacion de la
pregunta planteada al pueblo francés); por otra parte,
su opinién no es publicada. Asi, cabe citar como
ejemplo que en octubre de 1962, la opini6n publica
no supo que se habia dado una determinacion
desfavorable a proposito de la utilizacion del articulo
11 para la adopcién del proyecto relativo a la
eleccion de Presidente de la Republica por sufragio
universal directo.

En estos casos, la consulta formulada por el
Gobierno sobre los textos concernientes a la
organizacion de las operaciones de referéndum no
presenta elementos destacables, es decir, el Consejo
Constitucional juega el papel que habitualmente le
corresponderia al Consejo de Estado.

Desarrollo de la campaiia electoral

Es una fase esencial para la regularidad de la
eleccion, sin embargo, el Consejo Constitucional no
ejerce papel determinante alguno en este campo.

1. En lo que concierne a la eleccion presidencial,
el Consejo no tiene competencia alguna. Es una
comisioén especial, compuesta por miembros del
Consejo de Estado, de la Corte de Casacion y de la
Corte de Cuentas, quienes estan encargados de vigilar
respecto de la regla de igualdad entre los candidatos.
El autor Loic Philip,9” considera que seria deseable
que el Consejo ejerciera un control sobre los gastos
electorales de los diferentes candidatos.

2. Tratandose del referéndum, las atribuciones del
Consejo son mas limitadas: ejerce solamente un
control sobre la reparticion de tiempos de palabra de
los oradores de cada organizacion en la radio y la
television.

3. Vigilancia de las operaciones:

En materia de referéndum, como en materia de
eleccion presidencial, el Consejo Constitucional

% Articulo 11: "El Presidente de la RepuUblica, a propuesta del
Gobierno, durante los periodos de sesiones 0 a propuesta conjunta de las
dos Asambleas, publicadas en el Diario Oficial, puede someter a referéndum
cualquier proyecto de ley que se refiera a la organizacion de los poderes
publicos, que entrafie la aprobacién de un acuerdo de Comunidad o que
tienda a autorizar la ratificacion de un tratado que, sin ser contrario a la
Constitucion, pudiere afectar el funcionamiento de las instituciones.

Cuando el resultado del referéndum sea favorable a la adopcion
del proyecto, el Presidente de la Republica lo promulgara dentro del plazo
sefialado en el articulo anterior (15 dias)".

97 Ob. cit.

puede designar delegados encargados de vigilar sobre
el lugar de desarrollo de las operaciones electorales.
Esto le permite constatar directamente los eventuales
fraudes.

4. Examen de las reclamaciones y la proclamacion
de los resultados:

El derecho de impugnacion estd reglamentado
estrictamente. Los electores no pueden acudir
directamente al Consejo Constitucional como en
materia de elecciones legislativas, deben consignar
sus reclamaciones verbalmente ante las oficinas de
voto. El Consejo Constitucional ha concluido que las
reclamaciones de los electores sélo pueden versar
sobre las irregularidades relativas al desarrollo del
escrutinio.

Por el contrario, los Comisarios de la Republica
tienen la posibilidad de acudir directamente al
Consejo Constitucional, en el caso en que las
operaciones de una circunscripcion de voto no se
hayan desarrollado en las condiciones y formas
legales y reglamentarias. Asimismo, todo candidato
presidencial, en el plazo de 48 horas, puede
denunciar  directamente  ante el  Consejo
Constitucional el conjunto de operaciones electorales
que consideren irregulares.

Los resultados del escrutinio son contados bajo la
vigilancia directa del Consejo Constitucional y, en
caso de irregularidades, aprecia si ha lugar a
mantener los resultados o a proceder a una anulacion
total o parcial. La proclamacion definitiva tiene lugar
dentro de los 10 dias siguientes.
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El Recurso Contencioso Electoral
en el Ordenamiento Juridico Espafiol

. , *
Francisco Fernandez Segado

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Objeto del recurso. 3. Organo competente. 4. Legitimacion.
5. La doble instancia en el seno de la Administracion Electoral. 6. Procedimiento. 7. La Sentencia. Sus posibles
contenidos: A) Inadmisibilidad del recurso. B) Validez de la eleccion. C) Nulidad del acuerdo de proclamcion.

D) Nulidad de la eleccion.

1. Introduccion
a Ley Organica del Régimen Electoral
General dedica una seccion, la decimosexta
del Capitulo sexto (relativo al “Proce-
dimiento electoral”) al “contencioso
electoral” (arts. 109 a 117), una de las
materias mas sensiblemente modificadas en la
reforma de aquella Ley (en adelante LOREG) llevada
a cabo en 1991.

Con la ordenacion del régimen electoral que
implanta la Ley Organica 5/1985 se viene a reservar
la denominacion especifica “contencioso electoral” a
aquel proceso que tiene por objeto “los acuerdos de
las Juntas Electorales sobre proclamacion de
electos”, ademas ya de “la eleccion y proclamacion
de los Presidentes de las Corporaciones Locales”,
mientras que el Decreto-Ley 20/1977, de 18 de
marzo, sobre Normas Electorales, norma
inmediatamente antecesora de la LOREG, englobaba
bajo la denominaciébn de “recurso contencioso
electoral” (art. 73.1) tanto aquel procedimiento que
tenia por objeto la impugnacion de la validez de
diputados y senadores electos, como aquel otro cuyo
objeto era de impugnacién de los acuerdos de las
Juntas Electorales Provinciales sobre proclamacion
de candidaturas, objeto en la actualidad del recurso
contencioso administrativo especial del art. 49.1 de la
LOREG.!

* Catedratico de Derecho Constitucional, Universidad de Santiago de
Compostela.

“ Ponencia presentada al Congreso Internacional de Derecho
Constitucional “Ciudadanos e Instituciones en el constitucionalismo
actual” organizado por la Universidad de Alicante y el Centro de Estudios
de Derecho del Estado (Alicante, mayo de 1995.)

1 Cfr. al efecto, Francisco Fernandez Segado: “Los recursos contra la
proclamacion de candidaturas y candidatos en el ordenamiento electoral

El recurso contencioso electoral cumple una
doble funcién: en primer lugar, la de recurso
autébnomo que agota el control judicial de legalidad
del proceso electoral, y en segundo término, la de
recurso judicial previo de obligado agotamiento antes
de acudir a la via de amparo del art. 43 de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional (en adelante
LOTC) por los actos de la Junta Electoral que
pudieran suponer violacion del art. 23 de la
Constitucion. En este Gltimo caso, de no obtenerse
del Tribunal judicial competente la reparacion de la
violacion cometida habra de entenderse abierta la via
del proceso de amparo constitucional. 2

Por lo demas, puede hablarse de un cierto sentido
institucional del contencioso electoral, que, por
ejemplo, como ha advertido el Juez de Ila
Constitucion,? se ha de traducir en que los tribunales
ordinarios tengan presente usualmente, pese a las
imprecisiones de los recurrentes, la posible relevancia
constitucional de las quejas que se formulan, lo que a
su vez conduce a que el requisito de la previa
invocacion se haya de interpretar con suma
flexibilidad.

2. Objeto del recurso

espafiol”, en Justicia Electoral (Revista del Tribunal Federal Electoral), vol.
11, No. 3, México, 1993, pp. 59 y ss.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional (en adelante STC) 79/1989, de
4 de mayo, fundamento juridico 20.

3 STC 160/1989, de 10 de octubre, fund. jur. 1o. Esta doctrina ha sido
reiterada con posterioridad; asi, en la STC 107/1991, de 13 de mayo, fund.
jur. lo.
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I. A tenor del art. 109 de la LOREG: “Pueden ser
objeto de recurso contencioso electoral los acuerdos
de las Juntas Electorales sobre proclamacion de
electos, asi como la eleccién y proclamacion de los
Presidentes de las Corporaciones Locales”.

Si concordamos esta determinacion con la del
parrafo segundo del art. 73.2 del Decreto-Ley de
Normas Electorales (en adelante DLNE), vemos que
este Ultimo precepto afiadia como objeto del recurso
“la impugnacion de la validez de la eleccién”, 4lo que,
como bien se ha advertido,> no entrafiaba una
ampliacion del objeto del recurso, habida cuenta de
que el fallo de la correspondiente Sentencia que
ponga fin al recurso, a tenor del art. 113.2, b/ y d/
de la LOREG, puede referirse expresamente a la
validez o nulidad de la eleccion.

Los actos impugnables, a la vista del propio
precepto, son, de un lado, todos aquellos mediante
los que las Juntas Electorales procedan a la
proclamacion de electos, y de otro, aquellos actos de
las Corporaciones Locales (Ayuntamientos vy
Diputaciones Provinciales) a cuyo través proceden a
proclamar a sus respectivos Presidentes (Alcaldes y
Presidentes de las Diputaciones).

A la vista del objeto de este recurso, puede decirse
que estamos ante un recurso exclusivo y excluyente.
Exclusivo por cuanto, como ha sostenido la Junta
Electoral Central,® el objeto exclusivo de este recurso
lo encontramos en los acuerdos de las Juntas
Electorales sobre proclamacion de electos, asi como
en la eleccion y proclamacion de los Presidentes de
las Corporaciones Locales. Excluyente en tanto que,
una vez realizada la proclamacién de electos, no
puede admitir la Administracion Electoral recursos o
reclamaciones de entidades politicas sobre la validez
de las elecciones o la proclamacién de electos,” lo
que quiere decir que el Unico cauce juridico para

4 Recordemos que, de conformidad con el art. 42.1 de la Ley 39/1978,
de 17 de julio, de Elecciones Locales —Ley ésta que serfa derogada por la
LOREG, que integraria a su vez la normativa electoral sectorial de
aquélla—, podian ser objeto de recurso contencioso electoral: 10.) los
acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacion de candidaturas o de
candidatos electos, y 20.) los actos de procedimiento de eleccidn y el acto
de proclamacion de electos de Presidentes de Corporaciones Locales.

5 Francisco J. Bastida Freijedo: “Ley Electoral y garantias judiciales” en
“Poder Judicial”, 2a. época, No. 1, marzo 1986, pp. 23 y ss.; en concreto,
pp. 36-37.

6 Acuerdo de la Junta Electoral Central (en adelante AJEC) de 20 de
enero de 1986.

7 AAJEC de 22 de junio de 1978, de 30 de junio de 1987 y de 5 de julio
de 1989.

hacer frente a los acuerdos de proclamacion de
electos es el del recurso contencioso electoral, via
procesal que excluye cualquier otra.

1. En relacion con la exclusividad del objeto del
recurso se plantea una cuestion de interés. Admitido
sin duda de ningin género que el Unico objeto
posible de este recurso es el ya sefialado, esto es,
basicamente, y por lo que ahora importa, los
acuerdos de las Juntas Electorales sobre
proclamacion de electos, puede suscitarse la siguiente
cuestion: ;Posibilita este recurso, pese a la
concrecion de su objeto, una revision global de la
actividad llevada a cabo por la Administracion
Electoral? Nuestra respuesta ha de ser afirmativa,8 y
ello, al menos, por las dos razones que siguen:

De un lado, por la supresion del texto del art. 49
de la LOREG de la clausula del inciso segundo del
art. 74.6 DLNE, que consagraba en los términos mas
absolutos la eficacia preclusiva de la sentencia
dictada en el proceso sobre proclamacion de
candidaturas, sin que pudiera discutirse la legalidad
de la proclamacién de las candidaturas en proceso
ulterior alguno, impidiendo, pues, que el recurso que
tuviera por objeto la impugnacion de la validez de la
eleccion y proclamacion de electos pudiera fundarse
en vicios de procedimiento que hubieran podido ser
alegados en el proceso sobre proclamacion de
candidaturas. La supresion de esta excepcion de acto
consentido frente a aquellas alegaciones, en el
contencioso electoral, de vicios que hubiesen podido
ser esgrimidos en el previo proceso judicial de
proclamacion de candidaturas, no puede considerarse
en modo alguno casual.

De otro lado, porque en la clausula del art. 21.2 de
la LOREG? podria atisbarse un punto de apoyo para
la interpretacion que defendemos, proclive a que el
contencioso electoral posibilite una revision de mas

8 En el mismo sentido se manifiesta Miguel Satrustegui y Gil-Delgado:
“Las garantias del Derecho Electoral”, en Revista de las Cortes Generales,
No. 20, segundo cuatrimestre 1990, pp. 91y ss.; en concreto, pp. 106-107.
Para este autor, desde el punto de vista de su fiscalizacion judicial, el
procedimiento electoral aparece como una “operacién compleja” al
término de la cual es posible impugnar cualquiera de los actos integrantes
de la misma, incluso en el caso de que hubiera alcanzado firmeza
anteriormente.

9 En su apartado primero, el art. 21 de la LOREG dispone que fuera de
los casos en que esta Ley prevea un procedimiento especifico de revision
judicial, los acuerdos de las Juntas Electorales son recurribles ante la Junta
de superior categoria. A partir de aqui, y tras precisar el plazo de
interposicion y el 6rgano ante el que la misma debe tener lugar, el art. 21.2,
en su Ultimo inciso, determina que contra la resolucién de la Junta que
deba resolver no cabe recurso administrativo o judicial alguno.
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amplio calado que la estrictamente limitada a la
atinente a los actos de proclamacion de electos.
Dicho de otro modo, el art. 21.2 vedaria cualquier
recurso judicial frente a las decisiones de las Juntas
superiores en las que éstas se pronuncien tras el
preceptivo recurso administrativo, respecto de una
resolucién de una Junta inferior, en tanto en cuanto,
en los momentos finales del proceso electoral, el
recurso contencioso electoral posibilitaria un cauce
de revision global al que siempre podria acudirse 10
Aunque este argumento creemos es de menor
entidad que el apuntado inmediatamente antes, que
es a nuestro juicio el verdaderamente relevante, no
por ello puede dejar de ser recordado.

I1l. Admitido que el contencioso electoral
posibilita una revision global del procedimiento
electoral, es preciso sefialar que existen criterios
procesales que pueden restringir en la préctica el
alcance revisor de este recurso. Nos referiremos
concretamente a dos: la doctrina de los actos propios
y el principio dispositivo en el planteamiento del
contencioso electoral. Nos detendremos brevemente
en ambos criterios.

a/ La doctrina de los actos propios

El caracter revisor del proceso contencioso
supone que no pueda pretenderse ante los Grganos
jurisdiccionales lo que no se solicitd en via
administrativa, ya que “mal puede revisarse lo que la
Administracion no resolvié”, si ademas no hubo
indicacion expresa en la interposicién del recurso
contencioso.lt  Es  precisamente desde esta
perspectiva como se han explicado!2 las
reclamaciones y protestas a que aludia en su
redaccion original el art. 108.1 de la LOREG, y que
tras la reforma operada en la misma por la Ley
Organica 8/1991 son objeto del art. 108.2,13
reclamaciones que pueden presentarse por los
representantes y apoderados de las candidaturas una

10 Esta interpretacion es claramente defendida por Miguel Satrdstequi y
Gil Delgado: “Las garantias del Derecho Electoral”, op. cit., p. 107.

11 Sentencia del Tribunal Supremo (en adelante STS) de 25 de abril de
1977. Puede verse en Aranzadi (1977), marginal 2864.

12 Javier Ballarin Iribarren: “Comentario al articulo 108 de la LOREG”,
en Luis Ma. Cazorla Prieto (dir.), “comentarios a la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral General”, Editorial Civitas, Madrid, 1986, pp. 974 y ss.;
en concreto, p. 981.

13 De conformidad con la redaccion del actual art. 108.2 de la LOREG:
“Los representantes y apoderados de las candidaturas dispondran de un
plazo de un dia para presentar las reclamaciones y protestas, que sélo
podran referirse a incidencias recogidas en las actas de sesion de las Mesas
Electorales o en el acta de la sesion de escrutinio de la Junta Electoral”.

vez concluido el escrutinio. Desde esa interpretacion,
dichas reclamaciones tendrian el sentido de
neutralizar el efecto de aquietamiento de la
candidatura con las decisiones de las Mesas, que
suele deducirse de su silencio durante el escrutinio
general y compromete fatalmente las posibilidades de
éxito del recurso que se fundamenta en presuntas
irregularidades cometidas por las dltimas.

Desde luego, una reiterada doctrina
jurisprudencial, con ma o menos amplitud, ha
venido a corroborar los términos de la precedente
interpretacion. Asi, con cardcter general, se ha
entendido que la falta de reclamacion o protesta del
representante de la candidatura en el momento
legalmente previsto para ello, implica su aceptacion y
acomodo a la resolucion de la Junta Electoral 14 No
es admisible, se afirma de modo especifico en otro
lugar,’s “la reserva del derecho a examinar las
papeletas y votos nulos en todas y cada una de las
secciones, con vistas a interponer  los
correspondientes recursos”, pues carece de valor
alguno a efectos de fundamentar un posterior
recurso contencioso electoral, sin la previa
reclamacion, ya que lo contrario podria conducir a
que fueran los Tribunales quienes realizaran el
escrutinio.

Esta jurisprudencia ha sido reiterada con mas
fuerza si cabe que el Tribunal Supremo por las
Audiencias. Y asi, para la Audiencia Provincial de
Burgos,16 la reclamacion que contempla el art. 108.1
de la LOREG (alude al texto original de esta Ley)
viene a “servir de reserva de derechos a una eventual
impugnacion posterior”.

Maés estricta aln seria la interpretacion dada por la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en
Burgos, que, en su Sentencia de 2 de diciembre de
1989, entiende que la importancia de las
reclamaciones a que se refiere el art. 108.1 de la
LOREG (hoy art. 108.2) viene determinada porque
la misma es manifestacion de no aceptacion del
resultado valorado por la Junta Electoral, “lo que
equivale —se aflade— a no aquietarse ni consentir

14 STS de 20 de abril de 1979, Aranzadi (1979), marg. 1287, y de 24 de
abril de 1979, Aranzadi (1979), marginal 1312.

15 STS de 24 de abril de 1979, Aranzadi (1979), marginal 1315.

16 Sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos (Sala de lo
Contencioso administrativo) de 29 de julio de 1987. Puede verse en
“Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. Sentencias de las Audiencias”
(1987), marginal 8234.
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los resultados por ella declarados, haciendo reserva
del derecho que le asiste para la interposicion del
recurso contencioso electoral”, para sefialar mas
adelante que la falta de reclamacion oportuna ante la
Junta “es tanto como aquietarse o consentir la
decision adoptada, por lo que se le priva al disidente
con tal decision de poder acudir posteriormente al
recurso contencioso electoral”. 17

Mas aunque esta imposibilidad de acudir al
recurso contencioso electoral por parte de quien no
reclamé ante la Junta sea discutible, lo que para el
Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon no
admite ya discusion alguna es que la no interposicion
del recurso contencioso electoral en el plazo
legalmente previsto por el art. 112.1 de la LOREG
“supone un acatamiento total al resultado
consagrado en tal proclamacion (el correspondiente
acuerdo de proclamacion de electos de la Junta
Electoral de que se trate), sin que pueda modificarse
ninguno de los resultados alli declarados, salvo
respecto de aquellos que hubieran seguido el cauce
procesal adecuado, reclamacion o protesta e
interposicion del recurso contencioso electoral
dentro de plazo”.18

Esta Sentencia, que puede ser discutible o al
menos matizable en sus primeras consideraciones
relativas al efecto de aquietamiento o consentimiento
de la decision adoptada que se atribuye a la
inhibicion respecto de las reclamaciones a que se
refiere el texto original del art. 108.1 de la LOREG,
se convierte ya en verdaderamente disparatada en la

17 No muy distante de esta interpretacion es la que lleva a cabo el
Tribunal Superior de Justicia de Navarra (Sala de lo Contencioso
administrativo) en su Sentencia de 4 de diciembre de 1989 (puede verse en
“Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, 1989, marginal 9694). Parte el
Tribunal de que la condicion sine qua non para que los Tribunales de la
Jurisdiccion contencioso administrativa puedan actuar es la existencia de
un acto administrativo previo para que sea objeto de revision. Pues bien,
en cuanto que las reclamaciones ahora efectuadas ante la Sala no fueron
hechas en su momento como previene el art. 108.1 de la LOREG y en
consecuencia la Junta Electoral Provincial no pudo pronunciarse sobre las
mismas, al faltar este pronunciamiento administrativo previo concluye la
Sala que mal puede revisarse en via jurisdiccional.

18 | a rigida aplicacion de esta doctrina conduce al Tribunal Superior de
Justicia al dislate de atribuir al recurrente que formul6 la protesta e
interpuso el recurso contencioso electoral, el candidato del partido Centro
Democratico y Social al Senado por la provincia de Avila, los votos reales
obtenidos segtin el cdmputo verificado por la propia Sala, 33,151 votos en
vez de los 32,845 que le atribuyd la Junta Electoral Provincial de Avila,
mientras que al candidato al Senado del Partido Popular (proclamado
electo por la Junta Electoral) se le computan exclusivamente los que le
asigno la Junta, es decir, 32,922 votos en lugar de los 33,219 que segln la
Sentencia obtuvo en realidad, lo que conduce al Tribunal a declarar la
nulidad de la proclamacién del candidato electo del PP, proclamado a su
vez como electo al candidato del CDS, pese a que en su propio recuento
de votos la Sala constaté que el candidato del PP contaba con mayor
ntmero de sufragios que el que ella misma proclamaba electo.

ultima de sus reflexiones, fruto de una rigurosisima y
formalista interpretacion de la doctrina de los actos
propios que lleva a la Sala a una interpretacién que
no solo casa mal con los derechos
constitucionalmente proclamados por el art. 23, sino
que, mas aun, es contradictoria con el ordenamiento
juridico electoral, ya que conviene no olvidar, por
obvio que sea, que el art. 166.1, b/ de la LOREG
dispone de modo inequivoco que: “Serdn
proclamados electos aquellos candidatos que
obtengan mayor nimero de votos hasta completar el
de senadores asignados a la circunscripcion”.

La Sentencia comentada seria —como no podia
acontecer de otro modo— considerada como
vulneradora del derecho de sufragio pasivo
reconocido por el art. 23.2 de nuestra Norma
suprema Yy, en conexién con él, del derecho de
sufragio activo del art. 23.1, por cuanto “se vulnera
el derecho de sufragio activo y pasivo —piedra
angular del sistema democratico— cuando,
demostrada la votacion mayoritaria de un candidato
respecto de otro, se hace la proclamacién en favor de
este Gltimo en virtud de una argumentacion que
contradice abiertamente el sistema electoral y la Ley
Orgénica que lo regula”. 1

En definitiva, exigir la reclamacion del acto de la
Junta y el subsiguiente recurso contencioso electoral,
a quien se otorga el derecho controvertido en razon
—después confirmada por la Sala— de que obtuvo
mayor nimero de votos que el candidato disidente,
representa, como sub- raya el Juez de |la
Constitucion,20 no una lesién auténoma del derecho
a la tutela judicial efectiva, sino que conduce de
modo inmediato y directo a la vulneracion del
derecho fundamental consagrado por el art. 23.2 de
la Constitucion, pues el derecho de sufragio pasivo
de dicho art. 23.2 como en otro lugar ha dicho el
Alto Tribunal,2t tiene como contenido esencial
asegurar que accedan al cargo publico aquellos
candidatos que los electores, en quienes reside la
soberania popular, hayan elegido como sus
representantes, satisfaciendo, por tanto, dicho
derecho siempre que se mantenga la debida
correlacion entre la voluntad del cuerpo electoral y la
proclamacién de los candidatos.

19 STC 27/1990, de 22 de febrero, fund. jur. 3o.
20 [bidem.
21 STC 71/1989, de 20 de abril, fund. jur. 4o.
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A la vista de todo lo expuesto, parece claro, pues,
que el Tribunal Constitucional no ha respaldado una
interpretacion tan rigida y rigurosa de la doctrina de
los actos propios como la que late en el
pronunciamiento de la susodicha Sala del Tribunal
Superior de Justicia de Castillay Ledn. Y tal doctrina,
unida a la méas amplia de interpretacion de la
legalidad de conformidad con el mayor valor de los
derechos fundamentales, nos ofrecen un soporte
vélido para sostener finalmente que la funcion del
contencioso electoral, como proceso que, entre sus
varias funciones, debe cumplir con la de velar por la
pureza del resultado electoral, es inconciliable con
una interpretacion rigida y estrictamente formalista
de la doctrina de los actos propios.

b/ El principio dispositivo

El principio general de admision y estimacion de
las pretensiones que se hacen valer ante los
Tribunales es el dispositivo.22 Tal es la conclusion
que el Tribunal Supremo ha extraido 23 del art. 43.1 de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Adminis trativa,
a cuyo tenor: “La Jurisdiccion Contencioso
Administrativa juzgard dentro del limite de las
pretensiones formuladas por las partes y de las
alegaciones deducidas para fundamentar el recurso y
la oposicion”. Quiere ello decir que los Tribunales
han de estar a lo que se suplica, acentuandose
ademés este principio de congruencia en el recurso
de apelacion, a la par que puede dulcificarse en
primera instancia.

De esta forma, el escrito de interp osicion delimita
subjetiva y objetivamente el pronunciamiento
judicial. Ello tiene especial e inmediata incidencia
para las partes demandadas, que, obviamente, no
pueden ampliar el objeto del proceso, pues si asi lo
hiciesen originarian —como bien reconociera el
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en su
Sentencia de lo. de diciembre de 1989— auténtica
indefension a las partes, al no poder hacer alegacion
alguna sobre la nueva pretension, por haber ya
precluido esta fase procesal. Ahora bien, si las partes
demandadas no pueden ampliar el objeto del
proceso, sin embargo, y respecto de aquello que
constituye el contenido de la pretensién actora, si
pueden deducir cualquiera otra encaminada a obtener

22 Juan Alfonso Santamaria Pastor y Luciano Parejo Alfonso: “Derecho
Administrativo. La jurisprudencia del Tribunal Suprem”. Editorial Centro
de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1989, p. 799.

23 STS de 10 de abril de 1978. Aranzadi (1978), marginal 1603.

alguno de los pronunciamientos que se contemplan
en el art. 113.2 de la LOREG, articulandola de forma
principal o subsidiaria. Asi lo ha entendido, por lo
demds, el Tribunal Constitucional,24 para quien no
existe inconveniente constitucional para entender
que las partes codemandadas puedan deducir
vélidamente peticiones dirigidas a obtener otros
pronunciamientos del Tribunal. Sin embargo, no
sOlo las partes, sino también el Tribunal de lo
contencioso se ve afectado por la delimitacion
formulada por el escrito de interposicion del recurso,
en los términos que ahora veremos.

La cuestion de si es posible ampliar a lo largo del
proceso contencioso electoral los términos juridicos
del objeto inicialmente delimitado por la parte actora
ha sido abordada por el Juez de la Constitucion, 2
para el que la sumariedad con que la LOREG regula
el contencioso electoral tiene su complemento en el
art. 116.2, en el que se establece que “en todo lo no
expresamente regulado por esta Ley en materia
contencioso electoral serd de aplicacion la Ley de la
Jurisdiccidon contencioso-administrativa”. Pues bien,
la exigencia de que las Sentencias sean congruentes
estd invocada por el art. 43.1 de esta Ultima Ley.

En definitiva, “con la iniciacion del proceso
contencioso electoral de acuerdo con los articulos
110 y 112 de la LOREG no se da comienzo a un
procedimiento que permita al tribunal emprender
una investigacion de oficio sobre otros hechos de los
acotados” en el “a4mbito factico” del recurso. Hasta
ese punto hay que entender que rige el principio de
rogacion.2

Ahora bien, ;cabe asimismo entender que los
posibles contenidos del fallo previstos en el art.
113.2 de la LOREG vengan predeterminados por un
acto dispositivo del recurrente al formular la
demanda?

A tal cuestion es preciso responder negativamente.
Dicho de otro modo, los posibles contenidos del
fallo de un recurso contencioso electoral no vienen
predeterminados por un acto dispositivo del
recurrente al formular la demanda,2? de modo tal

24 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 50.
25 |bidem.

26 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 50. y 26/1990, de 19 de
febrero, fund. jur. 11.

27 Todo ello al margen ya de que, como ha significado el Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Sala de lo Contencioso administrativo) en
su Sentencia de 2 de diciembre de 1989 (fund. jur. 10.), la peticion acotada
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que, por ejemplo, si el Tribunal constata la existencia
de irregularidades de mayor trascendencia que las
advertidas en la demanda, deba, pese a ello,
constrefiirse en la apreciacion de las consecuencias
juridicas a lo solicitado en el escrito de demanda.

Es cierto que alguna jurisprudencia ha seguido de
modo muy estricto el principio de congruencia,
limitindose a analizar la viabilidad de las
pretensiones deducidas, 28 si bien otra jurisprudencia,
por el contrario, ha flexibilizado el alcance del
principio dispositivo. Asi, el Tribunal Superior de
Justicia de Murcia, en su Sentencia de lo. de
diciembre de 1989,2° ha entendido que en el proceso
contencioso electoral el principio dispositivo opera
respecto de las alegaciones béasicas hechas por el
recurrente, pero no en cuanto a la concreta peticion
que en funcion de aquellas se formule, de modo tal
que son  posibles  cualesquiera de los
pronunciamientos que permite el articulo 113.2 de la
LOREG, aunque no los haya solicitado
expresamente el recurrente, si asi lo imponen los
alegatos que delimitan el supuesto factico del
proceso. “Lo contrario —se afirma con buen criterio
en la susodicha sentencia—3° supondria la
consagracion de un purismo formalista opuesto a la
letra y espiritu de la Ley, que persigue, en definitiva,
que toda eleccion sea el resultado de la libre presion
de la voluntad mayoritaria del pueblo espafiol.”

En un sentido bien préximo se ha manifestado el
Tribunal Constitucional, que ha rechazado una
interpretacion excesivamente formalista, sentando la
doctrina de que “para salvaguardar el interés general

delimita el maximo de los pronunciamientos de la Sala; pero no impide, en
estricto respeto a la congruencia con el acto recurrido y los
pronunciamientos que el proceso reserva a la Sala, un acogimiento parcial
de las pretensiones deducidas en el litigio. Esta Sentencia puede verse en la
“La Ley”, Revista Juridica Espafiola de Doctrina, Jurisprudencia y
Bibliografia, 1990-1, pp. 508 y ss.

28 Es el caso de la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia (Sala de lo contencioso administrativo) de 4 de diciembre de 1989
(puede verse en “Actualidad Administrativa”. Tribunales Superiores de
Justicia, No. 4, abril de 1990, marg. 73, pp. 214 y ss.), en cuyo fund. jur. 70.
se afirma: “La no aportacion o destruccién de papeletas que se han
considerado nulas en las Mesas, podria, quiza, fundar el fallo previsto en el
art. 113.2, d/ —en su redaccidn originaria—, 0 sea, la nulidad de la
eleccion y necesidad de efectuar nueva convocatoria, en los términos que
en dicho precepto se expresa, pero este pronunciamiento no lo ha pedido
el Partido Popular recurrente, y, por ende, el Tribunal ni siquiera se plantea
tal posibilidad (...); por ello, en aras del obligado acatamiento del principio
de congruencia, el Tribunal se ha de limitar a analizar la viabilidad de la
Unica pretension deducida”.

29 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia (Sala de lo
contencioso administrativo). Puede verse en Revista General de Derecho,
Nums. 553-554, octubre-noviembre 1990, pp. 8847 y ss.

30 STSJ de Murcia de 1 de diciembre de 1989, fund. jur. 20.

prevalente en la pureza del proceso electoral, se debe
reconocer que los fallos posibles del articulo 113.2,
¢/ y d/ no pueden queda a la pura disponibilidad de
las partes, maniatando al 6rgano judicial como si de
una litis estrictamente privada y entre partes se
tratara”.s!

En definitiva, dada la naturaleza del contencioso
electoral, de los intereses que en él se dilucidan y de
los mandatos legales, no puede excluirse que el
Tribunal de lo contencioso, sin ampliar el ambito
factico del recurso, que viene delimitado por las
alegaciones de las partes en el proceso, si considerase
que las irregularidades sometidas a su conocimiento
son determinantes para el resultado de la eleccion,
emita un pronunciamiento de nulidad aun cuando no
se le haya solicitado. Ante los términos de la Ley, las
partes deben ser conscientes de que si se debaten
presuntas irregularidades electorales ante un
Tribunal, la consecuencia puede ser diferente de la
por ellos pretendida; ello es un riesgo a que se
exponen, pero que se deriva de las exigencias de
veracidad y transparencia del proceso electoral como
expresion de la voluntad popular. 32

Es por lo mismo por lo que, por ejemplo, un
pronunciamiento de la Sala declarativo de la nulidad
de la eleccion, cuando no ha sido pedido por la
demanda, no supone, por si mismo, ni una
incongruencia que altere substancialmente los
términos del litigio y que, por ello mismo, produzca
indefension, ni por tanto una reformatio in peius como
supuesto especifico de incongruencia.

Quiere todo ello decirnos que ha de lograrse en
ese punto un equilibrio, no desde luego fécil de
alcanzar, entre aquella concepcion de la jurisdiccion
contenciosa que la contempla como esclava del
principio dispositivo y aquella otra para la que dicha
jurisdiccion, en la materia electoral, ha de actuar de
modo casi exclusivo como tutora de la pureza y
realidad del proceso y del resultado electoral. Ello no
obstante, en determinados momentos, como bien
reconoce el Alto Tribunal,33 el principio dispositivo
debe ceder ante el interés general por saber realmente

31 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 50.

El recurrente que pide el cambio en la adjudicacion de un escafio —
aduce adicionalmente el Tribunal— debe saber que corre el riesgo de que
los vicios por él denunciados induzcan al Tribunal a un pronunciamiento
de nulidad, por lo que no puede decirse que haya sufrido incongruencia ni
reformatio in peius.

32 STC 26/1990, de 19 de febrero, fund. jur. 11, B).

33 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 70.
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y con certeza cuél fue la voluntad expresada por el
pueblo soberano.

3. Organo competente

.- Con el DLNE el drgano competente para
conocer de este tipo de recursos era una Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo,
precisamente aquélla que designara su Sala de
Gobierno. Sin embargo, la LOREG, en su redaccién
inicial, atribuy6é tal competencia a la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia correspondiente (art. 112.2). 34

En este cambio legislativo, posiblemente,
influyeron dos razones:3 de un lado, la experiencia
inmediata, que mostraba el bloqueo al que podia
verse sometido el Tribunal Supremo ante la
avalancha de recursos contencioso electorales, y de
otro, la nueva organizacion jurisdiccional de la Ley
Orgénica 6/1985, del Poder Judicial, que al reducir
las antiguas tres Salas de lo Contencioso
Administrativo a tan solo una, refleja con meridiana
claridad el deseo de subrayar la funcién de casacion
que corresponde cumplir al 6rgano jurisdiccional
superior en todos los drdenes, salvo en materia de
garantias constitucionales.

Una opcidn de este tipo, perfectamente razonable,
exigia, sin embargo, como ya se advirtiera antes de la
promulgacion de la nueva ordenacién electoral, 36
atribuir al Tribunal Supremo competencia para el
recurso de apelacion extraordinaria, encargandose de
esta forma de velar por la uniformidad del sistema a
través de una doctrina vinculante. Sin embargo, la
improcedencia de recurso alguno, ordinario o
extraordinario, impedia cualquier posibilidad de
apelacion, suplica, casacion o revision. De este
modo, la doctrina contradictoria dictada por dos o
mas Tribunales Superiores de Justicia en supuestos
de hecho semejantes no podia ser combatida. El
instrumento mas apropiado al respecto hubiera sido

3 En igual sentido, el art. 74.1, d/ de la Ley Organica 6/1985, del Poder
Judicial, atribuye a la Sala de lo Contencioso Administrativo de los
Tribunales Superiores de Justicia el conocimiento en Unica instancia del
recurso contencioso electoral contra los acuerdos de las Juntas Electorales
sobre proclamacion de electos, asi como sobre la eleccion y proclamacion
de los Presidentes de las Corporaciones Locales.

3% En tal sentido, Francisco J. Bastida Freijedo: “Ley Electoral y
garantias judiciales”, op. cit., p. 35.

3% Paulino Martin Martin: “Cuestiones electorales y jurisdiccion
contencioso-administrativa”, en Revista de Estudios de la Vida Local, No.
222, abril-junio 1984, pp. 91y ss.; en concreto, p. 106.

—y en ello existia una cierta coincidencia doctrinal 37
— el recurso extraordinario en interés de Ley,
bastando como Unico motivo el caracter doctrinal
erréneo y dafioso de la sentencia dictada; 38 con este
recurso, el Tribunal Supremo habria podido unificar
la doctrina contradictoria, respetando la situacion
juridica particular derivada del fallo. Sin embargo, la
LOREG, como ya hemos dicho, en su redaccion
originaria no sélo no contemplaria tal recurso, sino
que taxativamente impediria todo tipo de recurso, lo
que, como los hechos han demostrado, podia
conducir a un verdadero callejon sin salida en el
supuesto de que se produjeran interpretaciones
jurisprudenciales contradictorias.

Y a este respecto, conviene subrayar que el posible
recurso de amparo constitucional al que podria
llegarse previo agotamiento de la via judicial del
contencioso electoral, no debe convertirse, y asi lo ha
subrayado con insistencia el “intérprete supremo de
la Constitucién”,3 ni en una instancia de apelacion
para volver a discutir los hechos, lo que viene
impedido por el art. 44.1, b/ de la LOTC; ni en una
instancia de simple unificacion de la doctrina
eventualmente contradictoria de los Tribunales, para
lo cual carece el Juez de la Constitucion de
jurisdiccion (art.117.3 de la Constitucion Espafiola
—en adelante CE—), ni ante la ausencia de otro
cauce impugnatorio, en un Tribunal dedicado a
corregir lo que se denuncia como una defectuosa
aplicacion de la legalidad. Es por todo ello por lo
que el Alto Tribunal ha considerado 4 que: “no cabe
entender el recurso de amparo interpuesto tras un
recurso contencioso electoral como una Ultima
instancia de apelacion en la que pueda plantearse una
plena revision de los hechos y de la interpretacion
del Derecho Electoral realizadas primero por la Junta
Electoral y luego, sobre todo, por la Sala de lo
Contencioso administrativo”. Tratdndose, como se
trata, de un derecho de configuracion legal, el
derecho del art. 23.2 de la CE debe ser gjercido con
arreglo a los requisitos legales que lo integran, y la
interpretacion de esa legalidad hecha por los

3 Ramon Entrena Cuesta: “Comentario al articulo 114 de la LOREG”,
en Luis Ma. azorla Prieto (dir.), “Comentarios...”, op. cit., pp. 1007 y ss.; en
concreto, p. 1009. Asimismo, Pablo Santolaya Machetti: “Manual de
Procedimiento Electoral”, Ministerio del Interior Madrid, 1991, p. 110.

3 Juan José Gonzélez Rivas: “Problemética de los recursos electorales:
especial referencia al control jurisdiccional contencioso electoral” en el
colectivo “Las Cortes Generales” (Direccion General del Servicio Juridico
del Estado), Instituto de Estudios Fiscales, vol. 11, Madrid, 1987, pp. 1339 y
ss.; en concreto, p. 1360.

39 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 20.

40 STC 79/1989, de 4 de mayo, fund. jur. 20.



76 Francisco Fernandez Segado

Tribunales no debe ser revisada in toto por el
Tribunal Constitucional.

El Alto Tribunal, en su condicion de “intérprete
supremo de la Constitucion”, tan s6lo debe revisar,
si a ello es instado en via de amparo, si la
interpretacion de la legalidad configuradora de los
derechos fundamentales se ha llevado a cabo
secundum Constitutionem, y en particular, si, dados los
hechos apreciados por el drgano judicial, la
aplicacion de la legalidad ha podido afectar a la
integridad del derecho fundamental comprometido,
que es logicamente el derecho del art. 23.2 de la CE.
De no ser asi, los derechos fundamentales de
configuracion legal quedarian degradados al plano de
la legalidad ordinaria y, por esta via, excluidos del
control del amparo constitucional. 4!

En definitiva, y por lo que ahora nos interesa, la
discrepancia en la forma de interpretar la legalidad
no es en modo alguno fundamento para la concesion
del amparo constitucional, cuando se realiza en
forma motivada en términos de Derecho; sélo si esa
interpretacion supone la lesion de un derecho
fundamental podrd ser revisada en sede
constitucional, pero en virtud de la vulneracion de
ese derecho, y no de la tutela judicial. 42

Il. La Ley Orgéanica 8/1991, del 13 de marzo, de
modificacion de la LOREG, vino a incidir sobre los
organos competentes, al dar una nueva redaccion al
art. 112.2 de la LOREG, al tenor de la cual: “El
Tribunal competente para la resolucién de los
recursos contencioso electorales que se refieren a
elecciones generales o al Parlamento Europeo es la
Sala de lo Contencioso administrativo del Tribunal
Supremo. En el supuesto de elecciones autondmicas
0 locales el Tribunal competente es la Sala de lo
Contencioso administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la respectiva Comunidad Auténoma”.

La innovacion introducida es profunda, como
facilmente puede constatarse: la atribucion de la
competencia se escinde, concretandose en funcién
del tipo de elecciones de que se trate. La
modificacion es tributaria, en alguna medida, de la
doble instancia que la reforma de 1991 introduce en
el seno de la Administracion Electoral y, mas
claramente, del deseo explicitado por el mismo

41 STC 26/1990, de 19 de febrero, fund. jur. 4o.
42 Ibidem, fund. jur. 50.

legislador en la Exposicion de motivos de la Ley
Orgéanica 8/1991, de lograr la deseable unidad de
criterio en la materia a través de la intervencion del
Tribunal Supremo, con lo que buena parte de las
reflexiones criticas efectuadas en un momento
precedente quedan sin ningin contenido a la vista de
la nueva ordenacion electoral de esta materia. Al
mismo tiempo, al evitar la concentracion de la
competencia en el Tribunal Supremo, en las
elecciones municipales, se soslaya el peligro en que
se incurriera en el DLNE, como ya apuntamos, de
saturar hasta extremos inaceptables, proximos al
blogueo total, al propio Tribunal Supremo. Y en
cuanto al hecho de que en los supuestos de
elecciones autonOmicas, el Tribunal Competente
para conocer del recurso contencioso electoral sea el
Tribunal Superior de Justicia de la respectiva
Comunidad Auténoma, no so6lo nos parece la
solucién mas racional, sino incluso la mas coherente
con el pérrafo final del art. 152.1 de la CE, que, sin
perjuicio de lo dispuesto en el art. 123 de la propia
Norma suprema (que considera al Tribunal Supremo
como el 6rgano jurisdiccional supremo en todos los
ordenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales), estipula que las sucesivas instancias
procesales, y en su caso, se agotaran ante Organos
judiciales radicados en el mismo territorio de la
Comunidad Auténoma en que esté el Organo
competente en primera instancia, y aunque aqui bien
es cierto que no puede hablarse de una segunda
instancia judicial, no lo es menos que al tratarse de
una sola instancia jurisdiccional sea logico vy
coherente con el mandato constitucional que del
recurso en cuestion conozca el Tribunal Superior de
Justicia, Organo que “culminard la organizacion
judicial en el &mbito territorial de la Comunidad
Auténoma”, como bien sefiala el pérrafo segundo
del mismo art. 152.1 de la Constitucion.

4. Legitimacion

I. El art. 110 de la LOREG aborda la regulacion,
muy amplia por lo demés, de la legitimacion para
interponer el recurso contencioso electoral o para
oponerse a los que se interpongan (legitimacion
activa y pasiva).

En los términos del citado precepto, estan
legitimados activa y pasivamente: a/ los candidatos
proclamados o no proclamados; b/ los
representantes de las candidaturas concurrentes en la
circunscripcion, 'y ¢/ los partidos politicos,
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asociaciones, federaciones y coaliciones que hayan
presentado candidaturas en la circunscripcion.

Basta con confrontar este precepto con el art. 73.3
DLNE vy con el art. 423 de la ya citada con
anterioridad Ley 39/1978 de 17 de julio, de
Elecciones Locales, derogada expresamente por la
LOREG, como también advertimos, para apreciar
los influjos que estos articulos han ejercido sobre el
precepto que ahora comentamos.

Una primera lectura del art. 110 de la LOREG
nos muestra la amplitud con que se contempla la
legitimacion en este recurso, notablemente superior a
la establecida respecto del recurso contencioso
administrativo especial contra la proclamacion de
candidatos y candidaturas a que se refiere el art. 49
de la LOREG. Como vya significara el Tribunal
Supremo, en relacion a la legitimacion prevista por el
DLNE, la legitimacién reconocida por la Ley
Electoral es muy amplia, bastando el interés directo,
conforme al art. 28.1, a/ de la Ley de la Jurisdiccién
Contencioso Administrativa, “interés que se aprecia
siempre que por la anulacion del acto o actos
impugnados, el recurrente obtenga un beneficio
real”.

El comin denominador de los tres apartados del
art. 110 de la LOREG es la participacion en el
proceso electoral, pues se ha de presuponer que la
participacion en el mismo ya supone la existencia de
un interés legitimo, siendo de resefiar a este respecto
la inexigencia de cualquier otro tipo de requisito. Asi,
a este respecto, el Tribunal Supremo, refiriéndose al
apartado b) del art. 110, ha precisado4 que “la
legitimacion activa se reconoce a los representantes
de las candidaturas proclamadas o concurrentes en el
distrito, sin que influya el nimero de votos validos o
no validos obtenidos por tal candidatura”.

I1. Varias reflexiones de muy dispar naturaleza nos
suscitan los tres apartados del art. 110 de la LOREG.

A) El primero de ellos contempla la
legitimacion activa y pasiva de “los candidados
proclamados 0 no proclamados”. Con esta prevision
viene la Ley a subsanar una notable deficiencia del
DLNE: la falta de legitimacion de los candidatos
para interponer un recurso contencioso electoral que
tuviese por objeto la impugnacion de la validez de la

43STS de 15 de julio de 1977. Aranzadi (1977), marg. 3343.

eleccion y proclamacion de electos, pues es claro que
aunque el art. 73.3 de DLNE# no lo precisara de
modo taxativo, la legitimacion se hacia depender del
objeto de la impugnacién, y de modo individual los
candidatos sélo quedaban legitimados para impugnar
los acuerdos sobre proclamacion de candidaturas, y
ello tan sélo cuando se les hubiese denegado la
proclamacién como tales candidatos.

La Ley 39/1978 subsanaria tal deficiencia al
contemplar la legitimacion activa y pasiva de los
candidatos que hubieren sido 0 no proclamados. Y la
LOREG, en esta misma direccion, y en un precepto
que parece calcado de la Ley 39/1978, ha subsanado
definitivamente la deficiencia presente en el texto del
DLNE.

Ahora bien, quiz& precisamente por este influjo
excesivo proyectado por el texto de la Ley 39/1978,
de Elecciones Locales, en este punto preciso, sobre
el de la LOREG, el apartado a/ del art. 110 se refiere
de modo no muy correcto a “candidatos
proclamados o no proclamados”, cuando, como
afirma la doctrina,4s mas bien debiera haber dicho
“candidatos proclamados o no proclamados electos”.

La omision apuntada era necesaria en el texto de
la Ley 39/1978, de Elecciones Locales, puesto que la
misma seguia en este aspecto lo ya establecido en el
DLNE, esto es, podian ser objeto de un recurso
contencioso electoral tanto los acuerdos sobre
proclamacion de candidaturas como el acto de
proclamacion de electos, ademas ya de los actos de
procedimiento de eleccién. Ahora bien, ello ya no
acontece en la LOREG, en la que la especifica
determinacion  “contencioso electoral” se ha
reservado, por lo que ahora interesa, a aquellos
recursos que tienen por objeto los acuerdos de las
Juntas Electorales sobre proclamacion de electos.

En todo caso, de la imprecision advertida no
puede extraerse, a nuestro entender, la conclusion de
que el término “proclamados” se refiere a la
proclamacién de candidaturas y no a la proclamacion

44STS de 21 de julio de 1977. Aranzadi (1977), marg. 3348.
4 De conformidad con el art. 73.3 del DLNE:

“Estaran legitimados para interponer el recurso contencioso electoral o
para oponerse a los que se interpongan: a) Los representantes de las
candidaturas cuya proclamacion hubiere sido denegada y las personas a
quienes se hubiera referido la denegacion. b) Los representantes de las
candidaturas proclamadas o concurrentes en el distrito. c) Las asociaciones
y federaciones que por si o coaligadas hubieren presentado candidaturas en
el distrito de que se trate.”
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de electos. Una interpretacion de este tipo46 conduce
de inmediato, como es légico, al hecho de que los
candidatos no proclamados puedan encontrarse
legitimados para recurrir en via contencioso electoral,
solucion a la que, a nuestro juicio, no ha lugar por
cuanto a los candidatos que fueron excluidos del
acuerdo de proclamacion de candidaturas, esto es,
que no han llegado a ser formalmente candidatos, no
pueden en modo alguno considerarse legitimados
para recurrir en la via que ahora analizamos. Una
interpretacion sistematica, finalista e integradora de la
LOREG exige entender que el término
“proclamacion” (o, si se prefiere, con mayor rigor, el
término “proclamados”) a lo que alude es a la
proclamacion de electos, pues dicho término se
utiliza con diferentes sentidos a lo largo y ancho del
articulado de la LOREG. Y asi, en el art. 49.1, con
dicha expresion se esta aludiendo a la proclamacién
de candidaturas; en los arts. 108.2 y 109, se estd
utilizando en relacion con los electos, de una
interpretacion que tenga en cuenta lo antes expuesto
ha de concluir que cuando el art. 110, a/ se refiere a
“candidatos no proclamados”, a quienes se estd
aludiendo en realidad es a aquellas personas que
habiendo  sido  efectivamente  proclamados
candidatos, han participado en los comicios y no han
sido finalmente proclamados electos.

B) El segundo de los apartados del art. 110 se
refiere a “los representantes de las candidaturas
concurrentes en la circunscripcion”. El art. 43.3 de la
LOREG precisa que los representantes de las
candidaturas lo son de los candidatos incluidos en
ellas y reciben de éstos, por la sola aceptacion de la
candidatura, un apoderamiento general para actuar
en procedimiento judicial en materia electoral. Ello
entrafia, como ha reconocido en su doctrina la Junta
Electoral Central,47 que estos representantes tengan
las facultades legales previstas en la LOREG, lo que
les habilita para realizar véalidamente todos los actos
correspondientes salvo en la medida que en el escrito
en que se otorgue la representacion se limiten sus
facultades o se exija habilitacion especial.

A partir de aqui, podria concluirse que en cuanto
los representantes de las candidaturas disponen ex lege

46 Francisco J. Bastida Freijedo: “Ley Electoral y garantias judiciales”, op.
tit., p. 36.

47 Tal es la interpretacion efectuada por Ramdn Entrena Cuesta:
“Comentario al articulo 110 de la LOREG?”, en Luis Ma. Cazorla Prieto,
“Comentarios a la Ley Orgénica del Régimen Electoral General”, op. cit.
pp. 989 y ss.; en concreto, pp. 990-991.

de un poder general para actuar, los candidatos
proclamados o no electos, legitimados como
acabados de ver activa y pasivamente, podrian
perfectamente actuar en un proceso contencioso
electoral a través del representante de su candidatura,
con lo que, en tal caso, estariamos en presencia de
una legitimacion indirecta por via de representacion;
por ello mismo, no hubiera sido preciso en la
LOREG, —a diferencia de en el DLNE, en donde el
representante era mas bien un gestor que un
apoderado general de la candidatura—4¢ explicitar la
legitimacion de los representantes de las candidaturas
que concurren en la circunscripcion; es por o mismo
por lo que hay que entender que el art. 110, al
enunciar la legitimacion de los candidatos y de los
representantes de las candidaturas, pretende otorgar
legitimacion directa a unos y otros,4® con lo que la
legitimacion de los representantes no puede
considerarse  como indirecta por via de
representacion, sino como una auténtica legitimacion
directa.

Por lo demés, una cierta jurisprudencia ha
entendido que de la conjuncién de los articulos 43.3
y 110, b/ de la LOREG se infiere que los
representantes de las candidaturas no sélo tienen en
estos procesos la legitimacion directa que les otorga
el art. 110, sino ademés la capacidad de comparecer
sin la asistencia letrada. %0

C) Finalmente, el ultimo de los apartados del
precepto que nos ocupa reconoce la legitimacion
activa y pasiva de “los partidos politicos,
asociaciones, federaciones y coaliciones que hayan
presentado candidaturas en la circunscripcion”.

La primera cuestion que llama la atencion es la
poco afortunada referencia legal a las asociaciones,
que no se entiende sino como un mero reflejo del
art. 73.3, ¢/ del DLNE, que legitimaba a las
asociaciones (pero no a los partidos) que hubieren
presentado candidaturas, lo que encontraba su

48 AJEC de 19 de mayo de 1986.

49 A tenor del art. 32.4 del DLNE, el representante de la candidatura:
“serd el encargado de todas las gestiones de la respectiva candidatura cerca
de la Junta, asi como el llamado a recibir las notificaciones que ésta haya de
practicar”. A juicio de Jesis Gonzalez Pérez (en “El recurso contencioso
electoral”, en Revista Espafiola de Derecho Administrativo”, No. 12,
enero-marzo 1977, pp. 5y ss.; en concreto, p. 17), esta norma, que trataba
de simplificar los tramites del procedimiento electoral, limitaba su
aplicacion a la estricta tramitacion de éste, no extendiéndose al &mbito
procesal.

5 En el mismo sentido, Ramén Entrena Cuesta: “Comentario al articulo
110 de la LOREG?, op. cit., p. 991.
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explicacion en el hecho de que el término “partidos
politico” aun suscitaba en marzo de 1977, fecha del
DLNE, evidentes suspicacias y rechazos mas o
menos larvados, lo que conduciria al legislador (en
este caso al Gobierno, pues se trataba de un Decreto-
Ley) a su sustitucion por el de “asociaciones”.

Ahora bien, en nuestro actual ordenamiento
juridico tal prevision carece de todo sentido, no ya
politico, sino més adn juridico. Basta con atender el
art. 441 de la LOREG para constatar la
incongruencia que con él presenta el texto del art.
110, ¢/, pues las asociaciones no pueden presentar
candidatos o listas de candidatos. Podria pensarse
que el término “asociacion” alude a asociaciones
politicas inscritas en el Registro de Partidos existente
en el Ministerio del Interior, pero ello, a la vez que
una redundancia, entrafiaria un notable error juridico,
puesto que tales asociaciones politicas no son sino
partidos politicos, mientras que, en puro rigor
juridico, por “asociacion” hay que entender aquellas
asociaciones constituidas al amparo del ejercicio del
derecho reconocido en el art. 22 de nuestra Norma
suprema y de conformidad con lo previsto por la Ley
19171964, de 24 de diciembre, de Asociaciones, en
cuanto no haya sido derogada por la Constitucion.

Otro aspecto, en este caso novedoso respecto del
DLNE, y tampoco en exceso afortunado, a nuestro
modo de ver, es la legitimacion que el art. 110, ¢/
otorga a las coaliciones que hayan presentado
candidaturas en la circunscripcién. Desde luego, a
diferencia de lo que deciamos respecto de las
asociaciones, las coaliciones que se constituyan
conforme a lo previsto por el art. 44.2 de la LOREG
si que pueden presentar candidatos o listas de
candidatos (art. 44.1, b/ de la LOREG). A tal efecto,
el art. 44.2 requiere que los partidos y, en su caso,
federaciones, establezcan un pacto de coalicién para
concurrir conjuntamente a una eleccion, debiendo
comunicarlo a la Junta Electoral competente, en los
diez dias siguientes a la convocatoria. Es decir,
estamos ante un nuevo pacto de coalicion, que puede
ser puramente coyuntural y que, en cualquier caso se
nos presenta como una mera union de hecho, 5! sin
que pueda reconocerse en la coalicion la existencia
de una nueva entidad juridica independiente. Méas
aun, asi lo establece taxativamente el art. 50.3 de la
Ley 21/1976, de 14 de junio, sobre el derecho de

51Sentencia de la Audiencia de Santa Cruz de Tenerife (Sala de lo
Contencioso Administrativo) de 27 de julio de 1986. Puede verse en
“Jurisdiccion Contencioso Administrativa”, 1986, marginal 7810.

asociacion politica,52 precepto que no ha sido
derogado por la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de
Partidos Politicos, cuya disposicion final segunda tan
solo deroga parcialmente la citada Ley 21/1976,
dejando vigente en su totalidad el texto del art. 50.,
entre otros preceptos. Por todo lo dicho, es claro que
las coaliciones han de actuar no per s, Sino a través
de sus integrantes, con lo que carece de sentido el
otorgamiento por la Ley de legitimacién a las
coaliciones.

En cuanto a la legitimacién de los partidos
politicos que hayan presentado candidaturas en la
circunscripcion, podria esgrimirse acerca de la
innecesariedad de esta legitimacion, que esas fuerzas
politicas ya estan en cierto modo repre sentadas por
los representantes de las candidaturas. Ello no
obstante, en cuanto instrumento fundamental para la
participacion politica, hay que entender que a los
partidos asiste un interés legitimo suficiente a que se
respeten las condiciones adecuadas para el ejercicio
del derecho de sufragio, lo que justifica mas que
razonablemente que el legislador haya querido
reconocerles una legitimacion directa para recurrir en
esta via contencioso electoral.

I1l. El art. 111 de la LOREG mantiene la
direccion inicial por el art. 73.4 del DLNE, al
reproducir tal precepto en su literalidad. De
conformidad con el mismo, la representacion publica
y la defensa de la legalidad en el recurso contencioso
electoral corresponde al Ministerio Fiscal. Ello es
perfectamente  coherente con el postulado
constitucional del art. 124.1, que atribuye al
Ministerio Fiscal la mision de promover la accion de
la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
de los ciudadanos y del interés publico tutelado por
la Ley, pero, ademas, es perfectamente comprensible
esta intervencion del Ministerio Fiscal, frente a la
tradicional de la Abogacia del Estado en el proceso
administrativo, por cuanto no puede con propiedad
sostenerse que exista una entidad administrativa con
interés en mantener el acto; el interés prioritario, el
unico realmente perseguible, ha de ser el de que a
través de la votacion en particular y del proceso
electoral en general, se refleje la auténtica voluntad
del cuerpo electoral, su opcion politica prioritaria.
Ello no sélo explica sino que, ain mas, hace de todo

52En igual sentido, Francisco J. Bastida Freijedo: “Ley Electoral y
garantias judiciales”, op. cit., p. 36.
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punto conveniente la intervencion del Ministerio
Fiscal.

5. La doble instancia en el seno de la
Administracion Electoral

Una de las innovaciones introducidas por la Ley
Orgéanica 8/1991 en el régimen de las garantias
juridicas electorales es la introduccion de una doble
instancia en el seno de la Administracion Electoral a
cuyo efecto ha sido modificado en profundidad el
art. 108 de la LOREG. La reforma, a todas luces
positiva, supone un incremento de las potestades de
la Administracion Electoral y singularmente de su
cuspide, la Junta Electoral Central.

En su redaccion originaria, el art. 108, en sus
apartados primero y segundo, se limitaba a prever
que, concluido el escrutinio, los representantes y
apoderados de las candidaturas dispondrian de un
plazo de dos dias para presentar las reclamaciones y
protestas que consideraran pertinentes. La Junta
Electoral de que se tratara en cada caso habia de
resolver sobre las mismas en el plazo de dos dias,
efectuando la proclamacién de electos no més tarde
del dia decimocuarto posterior a las elecciones. Ya
aludimos con cierto detenimiento a la trascendencia
de estas reclamaciones desde la perspectiva de la
doctrina de los actos propios y con vistas a la ulterior
interposicién del contencioso electoral, por lo que
no insistiremos en ello.

Tras la reforma de la LOREG llevada a cabo en
1991, los representantes y apoderados de las
candidaturas ven reducido (por el art. 108.2) el plazo
de que disponen para presentar las reclamaciones y
protestas al de un solo dia. A su vez, se delimita con
precision el objeto sobre el que puedan versar dichas
reclamaciones: “s6lo podran referirse a incidencias
recogidas en las actas de sesiobn de las Mesas
electorales o en el acta de la sesion de escrutinio de la
Junta Electoral” (art. 108.2 de la LOREG). Es
importante recordar, a estos efectos, que el art. 99.1
de la LOREG ya exige que se consignen
sumariamente en el acta de la sesion de cada Mesa
Electoral las reclamaciones y protestas formuladas,
en su caso, por los representantes de las listas,
miembros de las candidaturas, sus apoderados e
interventores y por los electores sobre la votacion y
el escrutinio. A su vez, el art. 108.1 de la misma Ley
también prevé que en el acta de escrutinio de la
circunscripcion correspondiente se hayan de hacer

constar todas las incidencias acaecidas durante el
escrutinio. De esta forma, es evidente que las
reclamaciones y protestas a que alude el art. 108.2
han de estar ya previamente formalizadas bien en las
actas de sesion de las Mesas, bien en las actas de la
sesion de escrutinio de la Junta a que corresponda.

La Junta Electoral correspondiente viene obligada
a resolver por escrito sobre las reclamaciones y
protestas presentadas en el brevisimo plazo de un
dia, comunicindolo inmediatamente a los
representantes y apoderados de las candidaturas. (art.
108.3).

La referida resolucién puede a su vez ser recurrida
por los representantes y apoderados generales de las
candidaturas ante la propia Junta Electoral, también
el sumario plazo de un dia. Al dia siguiente de
haberse interpuesto un recurso, la Junta Electoral
cuyo acuerdo haya sido impugnado remitira el
expediente, con su informe, a la Junta Electoral
Central. Como puede apreciarse, es indiferente el
nivel de la Junta que resuelve en primer término:
Junta Electoral Provincial, para la realizacion de
todas las operaciones de escrutinio general en las
elecciones al Congreso de los Diputados y al Senado;
Juntas Electorales de Zona, en las elecciones
municipales, y, en principio, Juntas Provinciales en
las elecciones autondmicas. A su vez, para las
elecciones al Parlamento Europeo, el escrutinio
general corre asimismo de cuenta de las Juntas
Electorales Provinciales. Pues bien, en cualquiera de
los casos anteriores es competente para conocer del
recurso administrativo la Junta Electoral Central.

La resolucion de la Junta Electoral que realiz6 el
escrutinio general por la que se ordena la remision
del expediente a la Junta Electoral Central ha de ser
notificada, inmediatamente  después de su
cumplimiento, a los representantes de las
candidaturas concurrentes en la circunscripcion,
emplazéndoles para que puedan comparecer ante el
Organo que se sitla en la cuspide de la
Administracion Electoral dentro del dia siguiente.

La Junta Electoral Central, previa audiencia de las
partes por plazo no superior a dos dias, resolverd el
recurso dentro del dia siguiente, dando traslado de
dicha resolucion a las Juntas Electorales competentes
para que efectlien la proclamacion de electos.
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En su doctrina,53 la Junta Electoral Central acordé
que contra las resoluciones de ella misma en los
recursos contemplados en el art. 108 de la LOREG
no cabia el recurso de reposicion previo al
contencioso a que se referia el art. 126 de la Ley de
Procedimiento Administrativo de 1958, ya derogada
por la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo comun.

Por lo demés, la Junta ha interpretado
estrictamente la prevision del art. 108.2, en relacion
con las reclamaciones y protestas que estan en la
base del primer recurso ante la Junta Electoral
competente para realizar el escrutinio general, y que
razonablemente han de fundamentar a su vez el
ulterior recurso ante la Junta Electoral Central. Y asi,
La Junta Electoral Central ha entendido54
inadmisible un recurso de alzada (en la terminologia
de la Ley de Procedimiento Administrativo) contra el
acuerdo de una Junta Electoral Provincial por lo que
—en virtud de comunicacién de la Mesa de la
Asamblea Regional por el que se toma conocimiento
de una renuncia, calificada de irrevocable, por un
diputado regional a su condicion de tal— la citada
Junta Provincial acordaba expedir credencial de
candidato al siguiente de la lista. En cuanto que el
acto recurrido implicaba proclamacion de electo del
candidato siguiente al dimitido en la correspondiente
lista, contra tal acuerdo sélo cabia, al amparo del art.
109 de la LOREG, recurso contencioso electoral.

6. Procedimiento

I.  La primera de las cuestiones a abordar
dentro del anélisis del procedimiento a seguir en la
tramitacion y resolucién del recurso contencioso
electoral es la del plazo de su presentacion. A tenor del
art. 112.1 de la LOREG, este recurso se interpone
ante la Junta Electoral correspondiente dentro de los
tres dias siguientes al acto de proclamacion de
electos, plazo que, como con caracter general
establece el art. 119 de la LOREG, debe entenderse
referido a dias naturales, siendo improrrogable. En

8 A tenor del art. 50.3 de la Ley 21/1976: “Las asociaciones y
Federaciones podran establecer coaliciones con fines determinados, sin
que por ello suponga la creacion de una nueva entidad juridica
independiente”. Como es obvio, este precepto se refiere a las asociaciones
politicas, esto es, a lo que con terminologia posconstitucional
denominariamos partidos politicos.

5 AJEC de 8 de junio de 1991.

tal sentido, la Junta Electoral Central ha entendido 55
que, transcurrido el plazo previsto por la LOREG
para la interposiciobn del recurso contencioso
electoral contra la proclamacion de electos, no cabe
ninguna otra accién para la alteracion de la referida
proclamacion.

No obstante la improrrogabilidad del plazo de
admision del recurso, cabe recordar que en algin
caso se ha admitido a tramite un recurso contencioso
electoral pese el agotamiento del plazo previsto al
efecto.

El supuesto de hecho vino dado por la sustitucién
de dos diputados en el Congreso, fruto de una doble
vacante cubierta por los dos siguientes candidatos de
la lista, y la ulterior anulacion de una de esas dos
sustituciones: la de quien se hallaba en un puesto
anterior en la lista, quien presentd recurso contra la
proclamacion como electo del otro candidato,
situado con posterioridad en la citada lista.

La Audiencia Territorial de Madrid estim65 que
se habia producido un “hecho nuevo” (la resolucién
judicial de anulacion de una de las sustituciones
llevadas a cabo por la Junta Electoral Provincial)
“que no pudo ser tenido en cuenta por la Junta
Electoral” por ser posterior, y que implicaba la
anulacion de todos los actos simultaneos o
posteriores que se derivaran de la peticion principal.
En consecuencia, la Audiencia entenderia procedente
la revision en la via contencioso electoral pese al
transcurso de los plazos, en aras del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, y para el
mantenimiento del principio absoluto del orden de
colocacion en las listas de los candidatos, para los
casos de sustituciones legalmente establecidas,
interpretacion que nos parece perfectamente
admisible y aun loable, por cuanto, soslayando un
rigido purismo formalista, se orienta por un cuadro
valorativo que, en Gltimo término, trata de buscar la
interpretacion del ordenamiento méas favorable a la
plena efectividad de los derechos del art. 23 de la
Constitucion.

Digamos finalmente que el dies a quo es el dia que
corresponde a la proclamacion de electos, lo que
entrafia que el plazo de tres dias comience a
contabilizarse a partir del dia inmediatamente

55 AJEC de 1 de julio de 1991.
5 AJEC de 19 de febrero de 1988.
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siguiente a aquel en que hubiese tenido lugar la
proclamacidn, acto de naturaleza publica.

Il.  El recurso se interpone “ante la Junta
Electoral correspondiente”, a efectos de cuya
concrecion se impone atender al objeto de la
impugnacion:

a) Si lo impugnado es el acto de proclamacion de
electos, el recurso deberd interponerse ante la Junta
que realizo el escrutinio general, pues seré ella misma
la que procederd a verificar la proclamacion. En las
elecciones al Congreso y Senado, recordémoslo de
nuevo, esas Juntas serdn las Provinciales (art. 173 de
la LOREG); en las elecciones municipales, dichas
Juntas seran las de Zona (art. 191.1 de la LOREG), y
otro tanto cabe decir de las elecciones a diputados
provinciales, en las que también son las Juntas de
Zona las que proceden a proclamar a los diputados
electos (art. 206.2 de la LOREG), como asimismo de
las elecciones de los miembros de los Cabildos
Insulares Canarios (art. 201.6 de la LOREG).
También en las elecciones al Parlamento Europeo las
Juntas Electorales competentes son las Provinciales.
Y si se tratase de elecciones autondmicas, la Junta
competente serd igualmente la Provincial, salvo que
la legislacion  autondémica  establezca  otra
determinacion.

b) Si la impugnacién tiene por objeto el acto de
proclamacion de Presidente de una Corporacion
Local, la Junta Electoral correspondiente seré la de
Zona, por cuanto el art. 187.1 de la LOREG atribuye
a estas Juntas una competencia general en relacion a
todas las operaciones referidas a la presentacion y
proclamacion de candidatos.

¢) Si la impugnacion se produjese en el supuesto
contemplado por el art. 15.2 de la LOREG, esto es,
transcurridos cien dias desde las elecciones,
momento en el que concluye el mandato de las
Juntas Electorales Provinciales y de Zona, el escrito
de interposicion del recurso deberd presentarse ante
la Junta Electoral Central, 6rgano permanente de la
Administracion Electoral.

I11. El recurso se formaliza mediante escrito en
el que se han de consignar (art. 112.1 de la LOREG)
los hechos, los fundamentos de Derecho y la
peticion que se deduzca. Estamos, pues, ante lo que
la doctrina procesal denomina una “demanda
compleja” por cuanto incluye necesariamente la

pretension que se deduzca de los hechos y de los
fundamentos juridicos.

En relacion con el escrito de formalizacion del
recurso la cuestion de mayor interés que aqui se
plantea es la de si el petitum de la demanda debe
ajustarse de modo milimétrico a uno de los posibles
fallos anulatorios contemplados por el art. 113.2 de
la propia Ley, esto es: nulidad del acuerdo de
proclamacién de uno o varios electos o nulidad de la
eleccion celebrada en aquella o aquellas Mesas que
resulten afectadas por irregularidades invalidantes y
necesidad de efectuar nueva convocatoria en las
mismas, 0 de proceder a una nueva eleccion cuando
se trate del Presidente de una Corporacién Local.

Una interpretacion estrictamente  formalista
conduce a entender57 que cualquier pretension actora
distinta de las previstas por los apartados ¢/ y d/ del
art. 1132 de la LOREG, debe provocar la
inadmisibilidad del recurso conforme al art. 113.2, a/
en relacion con el art. 82, g/ de la Ley de la
Jurisdiccion  Contencioso  Administrativa, de
aplicacion supletoria (art. 116.2 de la LOREG),
precepto aquél que contempla la inadmisibilidad del
recurso en el supuesto de incumplimiento de los
requisitos de forma en el momento de formalizacion
de la demanda.

Una cierta jurisprudencia se ha manifestado
igualmente en esa direccion con inequivoca
rotundidad. En tal sentido, la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia®® consideraria inadmisible el recurso
contencioso electoral interpuesto contra el acuerdo
adoptado el 11 de noviembre de 1989 por la Junta
Electoral Provincial de Barcelona, de proclamacion
de candidatos electos al Congreso de los Diputados,
“porque el pedimento que se formula en el mismo
daria lugar a un fallo no previsto en el art. 113.2 de la
LOREG”.5

Bien es verdad que otra jurisprudencia se ha
manifestado con mayor flexibilidad, apartdndose de
una interpretacion tan purista desde el punto de vista

5 Sentencia de la Audiencia Territorial de Madrid (Sala de lo
Contencioso Administrativo) de 17 de marzo de 1986.

5 Ramon Entrena Cuesta “Comentario al articulo 112 de la LOREG”,
en Luis Ma. Cazorla Prieto, “Comentarios...”, op. cit., p. 998.

% Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 4 de
diciembre de 1989, fund. jur. 30. Puede verse en “Actualidad
Administrativa” (Tribunales Superiores de Justicia), No. 4, abril de 1990,
marg. 73, p. 214 y ss.
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formal y, por ello mismo, tan excesivamente
mecanicista. Asi, la Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leon de 30 de noviembre de
1989, estimd un recurso que solicitaba tan sélo la
declaracién de validez de cierto nimero de votos,
entendiendo que tal peticion encontraba acogida en
el art. 113.2 de la LOREG.

En definitiva, aunque el objeto del recurso
contencioso electoral y por lo mismo las
pretensiones del recurrente, deriven de los posibles
pronunciamientos del fallo, siendo éstos los
enumerados por el art. 113.2 y por lo que a la parte
actora se refiere parece légico precisar que por los
apartados c/ y d/ de aquel precepto, es lo cierto que
en el petitum, de la demanda pueden tener acogida, a
nuestro juicio, pretensiones que aun no coincidiendo
en su estricta literalidad con los pronunciamientos
posibles del fallo que la Ley establece, puedan
propiciar, sin embargo, ain cuando sea de modo
subsidiario, uno de aquellos pronunciamientos,
aunque para ello deba mediar la oportuna
interpretacion judicial.

Conviene significar finalmente que el recurso ha
de precisar los motivos de la impugnacion. A este
respecto, la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de
abril de 198260 rechaz6 por improcedente el escrito
de interposicion de un recurso contencioso electoral
en el que no se precisaban los datos impugnados o
no se probaba el contenido, lo que hacia subsistir la
presuncion iuris tantum de la legalidad del acto de la
Administracion Electoral.

En la misma direccidon, una Sentencia de la
Audiencia Territorial de Valenciaé! ha recordado la
existencia de una doctrina  jurisprudencial

6 Este razonamiento se justifica porque en virtud de la remision que
hace el art. 116.2 de la LOREG a la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa: “cabe reputar inadmisible dicho recurso, en mérito de lo
establecido en el art. 82, ¢/ (que prevé la declaracion por la Sentencia de la
inadmisibilidad del recurso contencioso administrativo en el caso de que
tuviere por objeto actos no susceptibles de impugnacion), en relacion con
el 37 y concordantes de la Ley Jurisdiccional, pues la peticién de que se
declaren vélidas determinadas papeletas, modificando en ese sentido la
proclamacion efectuada en el acto recurrido, no incide propiamente en lo
que ha de ser necesariamente objeto del recurso contencioso electoral
(derivado de los Unicos pronunciamientos posibles del fallo), sino en
actuaciones precedentes, de lo que ha de concluirse que, 0 bien no existe
acto porque ninguna peticion se deduce en relacién al mismo, de las Gnicas
posibilitadas en el citado art. 113.2; 0 que se trata de actos de tramite que, si
bien pueden tener trascendencia en relacion con la resolucion final de la
Junta, en si mismos no son susceptibles de recurso, desvinculados de dicha
resolucidn final, que, como queda repetido, no es objeto de peticion alguna
por el recurrente mencionado”.

61 Sentencia de la Audiencia Territorial de Valencia de 28 de julio de
1986. STS de 22 de diciembre de 1982. Aranzadi (1982), marginal 7639.

consolidada, de acuerdo con la cual, es necesario
“concretar las Mesas impugnadas como requisito
imprescindible para pronunciarse acerca de la
existencia 0 no de irregularidades, y calibrar en qué
medida las mismas pueden influir en el resultado
final de las elecciones™.

IV. La LOREG nada establece en torno a la forma
de personacién y postulacion de las personas
legitimadas para la interposicion de este recurso o
para oponerse al mismo. Sigue de esta forma la Ley
los pasos del DLNE, planteando al efecto una
problematica interpretativa sobre la que ha habido
pronunciamientos bien diferentes.

Un amplio sector de la doctrina®2 entiende que el
silencio de la LOREG en este punto se ha de
resolver en funcion de lo previsto en el art. 116.2,
que, como ya hemos significado en varias ocasiones,
declara supletoria la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, cuyo art. 33, dado que
no es aplicable la excepcion relativa a la actuacion
por si de los funcionarios publicos en el
procedimiento especial de personal, obliga a valerse
de Abogado en todo caso, siendo optativa la
representacion por medio de Procurador, en el bien
entendido de que cuando se confiere la
representacion a un Procurador, no se evita en modo
alguno la necesidad de direccion letrada, mientras
que si se prescinde de Procurador, el Abogado habra
de contar con un especifico poder al efecto.

Otro sector doctrinalé? ha constatado, a partir de
la propia experiencia profesional, la practica habitual
de ciertos Tribunales de exigir los requisitos de
representacion y defensa previstos por el art. 33 de la
tantas veces citada Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa (en adelante LICA).

La jurisprudencia se ha manifestado por su parte
de modo verdaderamente contradictorio al respecto.
Asi, un conjunto de resoluciones judiciales® ha
considerado inexigible el requisito de Abogado y, en
su caso, Procurador, al entender que el hecho de que
el recurso se interponga ante la Junta Electoral que
corresponda exime de la exigencia del art. 33 de la

62 Valga por todos la opinién de Ramén Entrena Cuesta: “Comentario
al articulo 112 de la LOREG?”, op. cit., p. 998.

6 Jaime Rouanet y José Ma. Alvarez-Cienfuegos: “El recurso
contencioso electoral”, CEURA, Madrid, 1983, p. 92.

64 STS de 21 de junio de 1977. Aranzadi (1977), marginal 3345. Sentencia
de la Audiencia Territorial de Barcelona de 27 de mayo de 1977. Sentencia
de la Audiencia Territorial de Madrid de 30 de mayo de 1977.
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LJCA, pues la prevision de este precepto solo entra
en juego cuando el recurso se plantee directamente
ante los Tribunales, todo ello ademés ya de que la
misma normacion electoral no establece ningln otro
requisito formal.

Otra cierta jurisprudencia ha estimado, por el
contrario, que en el recurso contencioso electoral es
plenamente aplicable el art. 33 de la LICA. Asi, el
Tribunal Supremo, en su Sentencia de 27 de febrero
de 1987,5 aun cuando aplicando el DLNE,
consideraria que la supletoriedad de las normas
contenidas en la LICA, unida al silencio del DLNE
respecto de la cuestion que nos ocupa, conducian a
la aplicacion del art. 33.1 LJCA en los recursos
contencioso electorales.

Esta jurisprudencia parece haberse consolidado,
bien que con determinados matices, tras la entrada
en vigor de la LOREG. En un Auto del Tribunal
Supremo de 26 de abril de 1988,66 refiriéndose al
beneficio de justicia gratuita previsto por el art. 117
de la LOREG, se afirma que: “el beneficio de justicia
gratuita, bien se disfrute del mismo por el ministerio
de la Ley, como es el caso que nos ocupa, bien se
haya obtenido a través del incidente antes aludido
(incidente de declaracion de pobreza del art. 132 de
la LJCA), no puede entrafiar exencion para la
persona que lo disfruta de la obligacion de valerse de
Letrado en aquellos procesos en que la intervencion
del mismo sea preceptiva, pues el Unico derecho que,
al objeto que nos ocupa, le otorga tal beneficio es el
de ser asistido por Abogado del turno de oficio”.

Aplicando la doctrina que exige la plena vigencia
del art. 33.1 de la LICA en este tipo de recursos, una
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias, de 28 de noviembre de 1989, declard la
inadmisibilidad del recurso por haber sido
interpuesto directamente sin valerse de Abogado y
Procurador o de Letrado con representacion,
apreciacion que suponia ademas cambiar el criterio
de la Sala, con base —segin se afirmaba en la
Sentencia— en la doctrina fijada por el Tribunal
Supremo.

65 STS de 27 de febrero de 1987. Aranzadi (1987), marginal 627.
86 ATS de 26 de abril de 1988 (Sala Cuarta). Aranzadi (1988), marg. 3234.

Més recientemente, el Tribunal Superior de
Justicia de Galicia,6” partiendo de la plena aceptacion
de la doctrina inmediatamente antes expuesta, ha
precisado, sin embargo, que no se puede hablar de
un defecto de postulacion cuando la parte recurrente
comparece en juicio por medio de Procurador
legalmente habilitado para funcionar en el Tribunal
que conoce de los autos, aun cuando dicho
Procurador no sea ejerciente en la demarcacion
territorial correspondiente a la Junta Electoral ante la
que se presento el recurso.

V. Presentado el recurso, el trdmite procesal
inmediato es el de la remisién por el Presidente de la
Junta a la Sala de lo Contencioso administrativo del
Tribunal competente en cada caso, del escrito de
interposicion, del expediente electoral y de un
informe de la Junta en el que se consigne cuanto se
estime procedente como fundamento del acuerdo
impugnado. Este trdmite ha de tener lugar de modo
necesario el dia siguiente a la presentacion del
recurso.8 Quiere ello decir que estamos ante un acto
debido, pues al Presidente de la Junta le estd
absolutamente vedado acordar la inadmision del
recurso, al margen ya de los vicios procesales que
pudiera tener el mismo. Una interpretacion
sistemética de la Ley nos reafirma en tal conclusion
por cuanto el art. 113.2, a/ contempla entre los
posibles fallos del Tribunal competente a pronunciar
por la Sentencia el de inadmisibilidad del recurso,
con lo que parece evidente que el legislador ha
querido reservar al 6rgano jurisdiccional tal decision.

Una vez cumplida la resolucion del Presidente de
la Junta por la que se ordena la remision a la Sala del
expediente electoral y deméas documentos a que se
refiere el art. 112.3 de la LOREG, aquél debe
proceder a notificar la resolucién a los representantes
de las candidaturas concurrentes en la
circunscripcion, emplazidndoles para que puedan
comparecer ante la Sala dentro de los dos dias
siguientes (art. 112.3). Esa notificacion debe remitirse

67 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Sala de lo
Contencioso Administrativo) de 15 de enero de 1990, fund. jur. 20.

68 Esta exigencia nos revela un problema practico de dificil solucién
en relacion con aquellos recursos contencioso electorales cuyo objeto sea
la eleccion y proclamacion de los Presidentes de las Corporaciones
Locales, por cuanto parece dificil que la Junta Electoral pueda remitir en el
plazo de un dia el expediente de un acto en el que no ha tenido
participacion alguna, y ademas, un informe sobre el mismo. La prevision
de la Ley en este punto (art. 112.3 de la LOREG) nos revela que el
legislador estd pensando mas en el recurso contra los acuerdos de las
Juntas sobre proclamacion de electos que en el que tiene por objeto la
eleccion y proclamacion de los Presidentes de las Corporaciones Locales.
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al domicilio del representante de cada candidatura, tal
y como determina el art. 43.3 de la LOREG,
pudiendo practicarse, en términos del art. 271 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, por medio del
correo, del telégrafo o de cualquier medio técnico
que permita la constancia de su préactica y de las
circunstancias esenciales de la misma. Como es casi
innecesario sefalar, el recurrente ha de ser asimismo
notificado por cuanto sobre él, mé&s que sobre
ninguna otra parte, pesa la carga de la comparecencia
ante la Sala.

Finalizado el término para la comparecencia de
los interesados, la Sala, al dia siguiente, dara traslado
del escrito de interposicion y de los documentos que
lo acompafien al Ministerio Fiscal y a las partes que
se hubieran personado en el proceso, poniéndoles de
manifiesto el expediente electoral y el informe de la
Junta Electoral, para que en el plazo comln e
improrrogable de cuatro dias puedan formular las
alegaciones que estimen convenientes, alegaciones a
las que podran acompafiar los documentos que a su
juicio puedan servir para apoyar o desvirtuar los
fundamentos de la impugnacién. La Ley (art. 112.4,
in fine) contempla asimismo la posibilidad de que se
pueda solicitar el recibimiento a prueba y proponer
aquellas que se consideren oportunas. Ello significa
que las pruebas que deseen realizarse han de ser
propuestas en los escritos de alegaciones.

Transcurrido el periodo de alegaciones, la Sala,
dentro del dia siguiente, podré acordar de oficio o a
instancia de parte el recibimiento a prueba y la
préctica de las que declare pertinentes. Es claro, pues,
que es la Sala la que, mediante el oportuno auto, se
ha de pronunciar sobre las pruebas ya propuestas en
los escritos de alegaciones; a este respecto, la Sala
dispone de un relativo margen de discrecionalidad, si
bien no cabe olvidar que la denegacion del
recibimiento a prueba o, en su caso, de alguna
prueba considerada trascendente, puede entrafiar
indefension y, consecuentemente, violacion del art.
24 de la Constitucion. A este respecto, cabe recordar
que el Tribunal Constitucional, refiriéndose a una
solicitud de practica de una prueba pericial
aritmética, significO que si se denuncian errores
materiales de suma, se deben subsanar una vez
advertidos o denunciados, llevando a cabo la
comprobacion correspondiente, pues “el no hacerlo,
comporta una denegacion de la tutela judicial
efectiva”. Consiguientemente, el rechazo
injustificado de una prueba pericial aritmética

solicitada como medio de comprobar la existencia de
tales errores materiales, puede vulnerar efectivamente
el derecho a utilizar los medios pertinentes de
prueba, causando indefension. 60

La fase probatoria ha de desarrollarse con arreglo
a las normas establecidas para el proceso
contencioso administrativo (en los articulos 74 y 75
de la LICA), si bien el plazo no podra exceder de
cinco dias (art. 112.5 de la LOREG). Esta remision a
la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa ha sido considerada por la doctrina 7
como carente de sentido, por cuanto el Unico efecto
de la misma consiste, tal vez, en la posibilidad,
contemplada por el art. 74.5 de la LICA, de que el
Tribunal delegue en uno de sus Magistrados o en un
Juzgado de Primera Instancia o Instruccion la
practica de todas o algunas de las diligencias
probatorias.

VI. Hemos de abordar finalmente una ultima
cuestion de indudable trascendencia en la tramitacion
del proceso contencioso electoral. Al aludir en un
momento precedente a la operatividad del principio
dispositivo, llegdbamos a la conclusion de que las
partes codemandadas pueden deducir véalidamente
peticiones subsidiarias de anulacion no planteadas
por la parte actora, como también el Tribunal puede
acceder a esta nueva dimension aun sin haber sido
postulada por las partes. A partir de aqui, conviene
no obstante precisar de inmediato que, como ha
afirmado el Tribunal Constitucional,”> en via
jurisdiccional de revision de proclamacion de electos
no puede resolverse nada que no haya sido debatido
procesalmente entre demandantes y demandados,
pues la jurisdiccion no puede introducir pretensiones
nuevas en su Sentencia que hagan a ésta
incongruente con lo debatido, ya que en tal caso se
producira indefension.

Ello no es sino la consecuencia obligada de la
proyeccion al proceso contencioso electoral de la
doctrina general sentada por el intérprete supremo de
la Constitucion respecto del art. 24 de nuestra “Ley
superior”, a tenor de la cual, “el art. 24, en la medida
en que reconoce en sus parrafos primero y segundo
los derechos a la tutela judicial efectiva con

69 STC 93/1989, de 22 de mayo, fund. jur. 4o.

70 Ramén Entrena Cuesta: “Comentario al articulo 112 de la
LOREG", op. tit. pp. 1000-1001.

71 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 50.
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interdiccién de la indefensién y a un proceso con las
garantias debidas, impone a los 6rganos judiciales la
obligacion de promover el debate procesal en
condiciones que respeten la contradiccion e igualdad
de la acusacion y defensa”.72 Esta doctrina es
plenamente aplicable al procedimiento contencioso
electoral por cuanto ni la rapidez en su tramitacion ni
la urgencia en su resolucion pueden justificar
omisiones de defensa contrarias al art. 24.1 de la CE,
pues el criterio hermenéutico del mayor valor de los
derechos fundamentales no puede ceder ante
consideraciones de otra indole.”

Al aplicar esta doctrina al caso debatido ante el
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, y resuelto
por éste mediante Sentencia de 1o. de diciembre de
1989, en la que el 6rgano jurisdiccional, ante las
irregularidades surgidas con motivo de la adjudica-
cion del noveno y Ultimo escafio de la
circunscripcion, decidié declarar la nulidad de la
eleccibn en toda la circunscripcion electoral
provincial, al amparo de la determinacion del texto
originario del art. 113.2, d/ de la LOREG, el
Tribunal Constitucional, ante la indefension alegada
por la representacion procesal de los candidatos a los
que se les habian adjudicado los ocho primeros
escafios, entendié que si la Sala crefa que su
pronunciamiento  debia afectar a los ocho
adjudicatarios de los primeros escafios, para evitar su
indefension, debié interpretar la insuficiente
prevision legal respecto a un plazo de alegaciones
completdndola con exigencias derivadas de la
Constitucion, en concreto de su prohibicion de
indefension, a cuyo efecto debid de haber habilitado
un tramite de alegaciones sobre la nueva dimension
introducida por los codemandados y considerada por
la Sala merecedora de un pronunciamiento. Y otro
tanto vino a sostener el Alto Tribunal al aplicar la
misma doctrina al caso debatido ante el Tribunal
Superior de Justicia de Galicia y resuelto por éste
mediante Sentencia de 2 de diciembre de 1989.

En definitiva, el art. 24 de nuestra Norma
suprema no impide tanto que la Sala falle sobre algo
que no se planted, por la parte actora, ni tan siquiera
por los codemandados, sino que veda tan sélo que lo
fallado no sea objeto de la debida contradiccion, lo

72 Esta doctrina ha sido reiterada en numerosas ocasiones, entre ellas,
por ejemplo, en la STC 66/1989, de 17 de abril, fund. jur. 12.

73 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 50. Asimismo, STC
26/1990 de 19 de febrero, fund. jur. 11.

que entrafia el reconocimiento de una
importantisima garantia que no se debe ver
obstaculizada o limitada por virtud de la peculiar
naturaleza del procedimiento contencioso electoral.

VII. El art. 116.1 de la LOREG otorga a los
recursos contencioso electorales el caracter de
urgentes, gozando asimismo de preferencia absoluta
en su sustanciacion y fallo ante las Salas de lo
contencioso  administrativo de los  Grganos
jurisdiccionales en cada caso competentes. El art.
73.8 del DLNE, precedente inmediato del que ahora
nos ocupa, iba incluso més alld que la norma actual,
al determinar especificamente: “Al mismo fin se
consideraran habiles todos los dias, los plazos seran
absolutamente improrrogables y correran durante el
periodo de vacaciones de verano, prorrogandose en
éste, si hubiere lugar, la actuacion de las Salas (...), sin
que a estos efectos puedan intervenir las respectivas
Salas de Vacaciones”. En todo caso, como ya hemos
tenido oportunidad de sefialar en algin momento
anterior, el art. 119 de la LOREG reproduce algunas
de las previsiones del art. 73.8 del DLNE al sefialar
que “los plazos a los que se refiere esta Ley son
improrrogables y se entienden referidos siempre, en
dias naturales”.

La urgencia y preferencia absoluta de que goza la
tramitacion de este tipo de recursos es comun en el
Derecho comparado, bien que en el mismo, como se
nos ha recordado,’ sea mas bien la resultante del
caracter abreviado y preclusivo de los plazos que de
una declaracion expresa en ese sentido.

Por lo demés, la trascendencia de los derechos
fundamentales en juego y la irrenunciable necesidad
de conocer en el més breve plazo posible cual ha
sido la auténtica expresion de la voluntad soberana
del pueblo, justifican mas que cumplidamente una
prevision como la del art. 116.1 de la LOREG.

VIII. En dltimo término, recordaremos que el
inciso inicial del art. 117 de la LOREG determina
que “los recursos judiciales previstos en esta Ley son
gratuitos”, determinacion que ha sido interpretada
por el Tribunal Supremo™ en el sentido de que “el
art. 117 de la LOREG concede ope legis, el beneficio

74 Ramén Entrena Cuesta: “Comentario al articulo 116 de la
LOREG”, en Luis Ma. Cazorla Prieto (dir.), “Comentarios...”, op. cit., p.
1013.

75 ATS de 26 de abril de 1988. Aranzadi (1988), marg. 3234.
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de justicia gratuita, eximiendo de la tramitacion del
incidente previsto en el art. 132 de la Ley reguladora
de la jurisdiccion Contencioso Administrativa, en
relacion con los articulos 13 y siguientes de la Ley de
Enjuiciamiento Civil”.

No obstante el principio de gratuidad, el inciso
segundo del mismo art. 117 dispone que procederd la
condena en costas a la parte o partes que hayan
mantenido posiciones infundadas, salvo que
circunstancias  excepcionales, valoradas en la
resolucion que se dicte, motiven su no imposicion.

7. La Sentencia. Sus posibles contenidos

I. El art. 113 de la LOREG aborda béasicamente el
contenido posible de los fallos que podra pronunciar
la Sentencia que pone fin al recurso contencioso
electoral, estableciendo al respecto  alguna
determinacion cuya aplicacion, con ocasion de las
Sentencias dictadas con motivo de la interposicion
de diferentes recursos contencioso electorales
presentados tras las elecciones generales de 29 de
octubre de 1989,76 daria pie a una gran polémica
tanto politica como doctrinal, que se reproduciria
muy poco después a causa de las cuatro Sentencias
del Tribunal Constitucional mediante las que éste
pondria fin a otros tantos recursos de amparo, 7’
fallos éstos a cuyo través el intérprete supremo de la
Constitucion iba a llevar a cabo una labor auténtica
normativa, sentando una interpretacion del precepto
que en realidad suponia una nueva redaccion del
mismo y que venia a entrafar el verdadero punto de
partida para la puesta en marcha de lo que habria de
ser un inmediato procedimiento de reforma de la
LOREG, que culminaria en la Ley Organica 8/ 1991
y que tendria como uno de los preceptos mas
sensiblemente afectados el art. 113.2 en su apartado
d/.

76 Nos referimos a estas Sentencias: STSJ de Murcia de lo. de
diciembre de 1989 (puede verse en Revista General de Derecho, nims.
553-554, octubre-noviembre 1990, pp. 8487 y ss.); STSJ de Andalucia (Sala
de lo Contencioso Administrativo) con sede en Malaga, de 4 de diciembre
de 1989; STSJ de Galicia de 2 de diciembre de 1989 (puede verse en “La
Ley”, 1990-1, pp. 508 y ss., y a la STSJ de Castilla y Le6n (Sala de lo
Contencioso Administrativo) con sede en Burgos, de 2 de diciembre de
1989. A estas Sentencias habria que afiadir una nueva STSJ de Castilla y
Ledn (Sala de lo Contencioso Administrativo) con sede en Burgos, de 28
de febrero de 1990.

77 STC 24/1990, de 15 de febrero; 25/1990, de 19 de febrero; 26/1990,
de 19 de febrero, y 27/1990, de 22 de febrero. A ellas bien podria afiadirse
la STC 131/1990, de 16 de julio.

I1. La Sala competente, de conformidad con el art.
113.1 de la LOREG, una vez concluido el periodo
probatorio, si es que hay lugar a él, debe, sin més
tramite, dictar Sentencia en el plazo de cuatro dias.
En defecto de recibimiento a prueba, el plazo
precitado debe contabilizarse desde el momento en
que concluye el periodo de alegaciones, si es que
ninguna de las partes solicitd el recibimiento a
prueba, o, caso de que se pidiera tal recibimiento y la
Sala no lo acordara, desde que se dictara el Auto
denegatorio de aquél.

La Sentencia, como expresamente prevé el art.
113.1, debe dictarse “sin mas trdmite”, lo que
I6gicamente entrafia la ausencia de vista publica. Asi
lo interpretaria el Tribunal Supremo por aplicacion
tanto de la LICA, en cuanto norma supletoria, como
de la especifica determinacion del art. 113.1 a que
acabamos de aludir.

I11. En su redaccion originaria, el art. 113.2 de la
LOREG determinaba que la Sentencia habria de
pronunciar alguno de los fallos siguientes:

a) Inadmisibilidad del recurso.

b) Validez de la eleccién y de la proclamacion de
electos, con expresion, en su caso, de la lista
mas votada.

¢) Nulidad del acuerdo de proclamaciéon de uno o
varios electos y proclamacion como tal de aquél
0 aquéllos a quienes corresponda.

d) Nulidad de la eleccion celebrada y necesidad de
efectuar ~ nueva  convocatoria  en la
circunscripcién correspondiente o de proceder a
una nueva eleccion cuando se trate del
Presidente de una Corporacion Local, en ambos
casos dentro del plazo de tres meses. 78

Digamos ya de entrada que el apartado d/ ha sido
sensiblemente modificado por la Ley Orgéanica
8/1991, de reforma de la LOREG, tal y como
tendremos oportunidad de ver en detalle en un
momento ulterior.

8 El art. 113 se completaba con un nuevo apartado tercero, suprimido
por la Ley organica 8/1991. A tenor de tal apartado:

“No procedera la nulidad cuando el vicio del procedimiento electoral no
sea determinante del resultado de la eleccion. La invalidez de la votacion en
una o varias Secciones tampoco comporta la nulidad de la eleccién cuando
no se altere el resultado final.”
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Un repaso de estos posibles contenidos y su
comparacion con el precepto equivalente del
Decreto-Ley de Normas Electorales (el art. 75.4 del
DLNE) nos muestra que, en lo sustancial, la
redaccion de ambos preceptos es idéntica, a salvo la
referencia del apartado d/ del art. 1132 de la
LOREG a la necesidad de proceder a una nueva
eleccion cuando la nulidad afectara a la eleccion del
Presidente de una Corporacién Local, excepcion
perfectamente comprensible si se recuerda que el
DLNE no regulaba las elecciones locales, objeto,
como ya hemos dicho, de la Ley 39/78.

El texto del proyecto de Ley se limitaba en este
punto (con la salvedad antedicha) a transcribir en su
literalidad lo previsto por el art. 75.4 del DLNE. Una
enmienda (la nam. 94) del Grupo Parlamentario
Socialista propondria la adicion al apartado b/ del
inciso final del mismo: “con expresion, en su caso,
de la lista més votada”, enmienda que se motivaba
como mera adecuacién técnica. Por su lado, la
Ponencia introduciria una correccion asimismo
meramente técnica en el apartado ¢/, consistente
en la sustitucion de la expresion “aquél a quien
corresponda” por la de “aquél o aquéllos a quienes
corresponda”. De esta forma, en el texto del Informe
de la Ponencia del Congreso de los Diputados
quedaba ya este precepto (que en ese texto figuraba
bajo la numeracion de articulo 112) redactado con la
que habria de ser su redaccién definitiva.8 Quiere
todo ello indicarnos que nos hallamos ante una
norma que no seria objeto de discusion a lo largo del
iter legislativo de la LOREG, y cuya aceptacion no
suscitaria la mas minima reserva, o, al menos, eso
parece desprenderse del debate parlamentario de la
Ley.

Hecha esta precision, que creemos no conviene
olvidar, vamos a centrarnos en el andlisis particula-
rizado de cada uno de los posibles contenidos del
fallo.

A) Inadmisibilidad del recurso

9 Puede verse en Ramén Entrena Cuesta (dir.), “La Ley Orgénica del
Régimen Electoral General. Trabajos Parlamentarios”, Vol. I, Cortes
Generales, Madrid, 1986, p. 378.

8 En el Senado no se presentaria ninguna enmienda al texto del que
finalmente habria de ser articulo 113 de la Ley, respecto de la redaccion
dada al mismo por el Congreso.

El primero de los posibles contenidos del fallo
I6gicamente es el de la inadmisibilidad del recurso,
fallo que hay que considerar procedente, sobre la
base de la supletoriedad de la LICA, cuando se dé
alguno de los casos enumerados en el art. 82, esto es:

a) Que el recurso se hubiere interpuesto ante un
Tribunal que carezca de jurisdiccion o de
competencia para ello.

b) Que se interpusiere por persona incapacitada, no
representada debidamente o no legitimada.

c) Que tuviere por objeto actos no susceptibles de
impugnacion.

d) Que recayere sobre cosa juzgada.

e) Que se hubiere presentado el escrito inicial del
recurso fuera del plazo establecido o en forma
defectuosa.

f) Que al formalizar la demanda no se hubieren
cumplido los requisitos formales dispuestos por
el art. 69 de la LICA.81

De la enumeracion realizada por el art. 82 hemos
excluido el supuesto de no interposicion del recurso
previo de reposicion, que no sélo no es preceptivo,
sino ni tan siquiera potestativo en este caso. 82

Conviene asimismo precisar, en coherencia con lo
sostenido en momentos precedentes, que la ausencia
de las reclamaciones y protestas que puedan
presentar los representantes y apoderados de las
candidaturas una vez concluido el escrutinio general
(art. 108.2 de la LOREG) no puede considerarse que
entrafie un “aquietamiento o consentimiento” que
excluya de modo automético, por aplicacion del art.
82, ¢/ de la LICA, la posibilidad de impugnar en la
via contencioso electoral, desencadenando, caso de

8 De conformidad con el art. 69.1 de la LICA, en los escritos de
demanda y de contestacion se consignaran con la debida separacion los
hechos, los fundamentos de Derecho y las pretensiones que se deduzcan,
en justificacion de las cuales podran alegarse cuantos motivos procedan...

8 En su Acuerdo de 8 de junio de 1991, la Junta Electoral Central
decidié que contra las resoluciones de la propia Junta Central en los
recursos contemplados en el art. 108 de la LOREG no cabe recurso de
reposicion, sin perjuicio del recurso contencioso electoral procedente
contra el acto de proclamacion de electos efectuado por la Junta Electoral
de Zona (el acuerdo de la JEC era resolutorio de recurso electoral relativo
a determinado Municipio, que después motivaba un nuevo acuerdo de la
JEC aclaratorio del anterior) o contra el acuerdo de la misma Junta
Electoral de Zona, declarando no haber lugar a efectuar proclamacion de
electos.
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interponerse no obstante este recurso, un fallo de
inadmisién del mismo.

En esta misma direccion que acabamos de apuntar
se pronunciaria el Tribunal Supremo en su Sentencia
de 5 de enero de 1983,8 en la que, frente a las
alegaciones de inadmisibilidad del recurso por falta
de protesta formal del recurrente a lo largo del
proceso electoral, y mas especificamente, en el
momento del escrutinio general ante la Junta
Electoral Provincial, efectuadas por la parte
demandada, el Tribunal entenderia “que si bien en
este singular proceso la sentencia puede concluir con
declaracion de inadmisibilidad (a tenor del art. 75.4,
a/ del DLNE, norma vigente en el momento de
dictarse esta Sentencia), las causas que puedan
fundarla son las que se acomoden, de las enunciadas
en el art. 82 de la Ley Jurisdiccional (esto es, de la
LJCA), a la peculiar estructura y funcion de este
proceso, sin que puedan erigirse en nuevos motivos
de inadmisibilidad las consecuencias juridicas que se
desprendan del mencionado Decreto-Ley regulador
(el DLNE), sin que éste, por otra parte, convierta en
verdadera carga procesal las citadas reclamaciones o
protestas, de tal modo que la ausencia de éstas,
siendo posible (...) no podré dar lugar a un verdadero
motivo de inadmisibilidad del recurso en el sentido
procesal del término”. Esta doctrina creemos que
sigue teniendo plena validez con la LOREG.

B) Validez de la eleccion

El segundo de los posibles contenidos del fallo es
el de la validez de la eleccion y de la proclamacion de
electos, con expresion, en su caso, de la lista mas
votada.

Este fallo, obviamente, supone, en principio, la
desestimacion del recurso, pero conviene advertir
que puede coexistir este mismo fallo con una
estimacion total del propio recurso, lo que no es ni
mucho menos una contradiccion. En efecto, cabe
pensar en que el recurso circunscriba su pretension a
la declaracion de la lista mas votada. Una Sentencia
que, aun confirmando la proclamacion de electos,
llegara a la conclusion de que la lista méas votada
habia sido la que se postulaba en el recurso,
entrafiaria, al proclamar como lista mas votada otra
diferente de la inicialmente proclamada por la Junta

8STS (Sala Quinta), de 5 de enero de 1983. Aranzadi (1983), marginal
179.

Electoral competente, precisamente la solicitada en la
pretension del actor, una estimacion total de dicha
pretension. Y obviamente, no es baladi esta cuestion
por cuanto, en el caso de las elecciones municipales,
hay que recordar que, de conformidad con el art.
196, ¢/ de la LOREG, si ninguno de los candidatos a
Alcalde obtuviere el voto de la mayoria absoluta de
los Concejales en la sesién constitutiva de la
Corporacion, sera proclamado Alcalde el Concejal
que encabece la lista que haya obtenido mayor
nimero de votos populares en el correspondiente
Municipio.

Un ejemplo de un fallo como el que acabamos de
comentar lo encontramos en la Sentencia de la
Audiencia Territorial de Madrid de 14 de julio de
1987, en la que se declara que “la existencia de un
mero error de hecho que no altera el proceso
electoral, el cual ha de reputarse plenamente valido,
no los Concejales obtenidos por los distintos
partidos politicos, pero si afecta a la determinacion
de la lista méas votada en el municipio, con la
trascendencia de orden electoral que ello puede tener
en cuanto a la constitucion de los diversos rganos
del Ayuntamiento”.

C) Nulidad del acuerdo
de proclamacién

El tercero de los fallos posibles es el de nulidad
del acuerdo de proclamacion de uno o varios electos
y proclamacion como tal de aquél o aquéllos a
quienes corresponda. Este fallo entrafia la validez de
la eleccion, pero no asi de la proclamacion de uno o
varios de los candidatos electos, que es declarada
nula, con la subsiguiente consecuencia de que el
propio fallo proceda a proclamar como tales a aquél
0 aquéllos a quienes corresponda.

Un fallo de esta naturaleza seria pronunciado por
el Tribunal Supremo en su Sentencia de 5 de enero
de 19838 en la que estimaria un recurso
contencioso electoral promovido por la Coalicidn
AP-PDP contra el acuerdo de la Junta Electoral
Provincial de Las Palmas, sobre proclamacion de
candidato electo para el Senado, solicitando la
Coalicion recurrente que en su lugar se proclamara al
candidato de dicha Coalicién como consecuencia de

8 STS (Sala Quinta) de 5 de enero de 1983. Aranzadi (1983), marginal
179.
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la subsanacion de supuestos errores aritméticos
padecidos en el acto del escrutinio.

El Tribunal, tras comprobar la existencia de un
error material en el recuento de votos, consistente en
la computacion por dos veces de un resultado
parcial, y constatando que el candidato de Ila
Coalicion recurrente, efectuadas las operaciones
matematicas oportunas, superaba en numero de
votos al inicialmente proclamado, estimo el recurso y
declar6 nulo el acuerdo de proclamacion del
candidato electo al Senado, procediendo a efectuar
dicha proclamacion a favor del candidato de la
Coalicion AP-PDP.

Un nuevo fallo de esta naturaleza lo encon tramos
en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, de 1o. de diciembre de 1989.85 Parte el
Tribunal de la consideracion de que, constatado que
se produce un error con trascendencia invalidante en
el recuento o en la transcripcion de tal recuento, de
tal forma que mantenido el mismo se falsea la
voluntad popular, tanto prescindiendo del computo
de un determinado nimero de votos legalmente
emitidos, como atribuyendo a determinados
candidatos votos no emitidos a su favor y privando
de ellos a aquél a quien a cuyo favor se emitieron, es
posible que ello pueda ser remediado por aquellos
organos que tienen la potestad de velar por la pureza
del proceso electoral y por el mantenimiento del
derecho fundamental de sufragio pasivo. 8

Asumiendo la doctrina jurisprudencial  del
Tribunal Supremo (sentada precisamente en la
anteriormente referida Sentencia de 5 de enero de
1983), el Tribunal Superior de Justicia entiende que
“la Sala en funciones jurisdiccionales sobre la validez
de la proclamacién, puede examinar el mencionado
error (un error de transcripcion de los votos) y la
trascendencia del mismo en orden a la proclamacion
que debid efectuarse con arreglo al criterio de la
mayoria de votos, para conseguir (..) que se
mantenga la debida correlacion entre la voluntad del
cuerpo electoral y la proclamacion de los candidatos,
y por ello, corrigiéndose tal error, computar los votos
a quien ha resultado acreditado que los obtuvo”. 87 A
partir de aqui, el Tribunal, tras rectificar el citado

8 STSJ de Andalucia, con sede en Granada, de 10. de diciembre de
1989. Puede verse en “Actualidad Administrativa” (Tribunales Superiores
de Justicia), No. 3, marzo de 1990, pp. 119y ss.

8 STSJ de Andalucia de 10. de diciembre de 1989, fund. jur. 50.

87 Ibidem, fund. jur. 8o.

error material de transcripcion producido al
elaborarse el acta de proclamacion de candidatos,
entiende preciso adoptar, conforme al art. 113.2, ¢/
de la LOREG la nulidad del acuerdo de
proclamacién del electo, proclaméndose como tal a
la recurrente, candidata al Senado por el mismo
Partido Popular en la circunscripcion de Almeria.

D) Nulidad de la eleccion

I. El ultimo de los fallos posibles, a tenor de la
redaccion original de la LOREG, y antes por tanto
de su reforma de 1991, era el de la nulidad de la
eleccion celebrada con la consiguiente necesidad de
efectuar una nueva convocatoria en la
circunscripcion correspondiente o de proceder a una
nueva eleccidon cuando se trate de la del Presidente de
una Corporacion Local, en ambos casos dentro del
plazo de tres meses.

La “nulidad de la eleccion celebrada” a la que
aludia, en un primer momento, el art. 113.2, d/ de la
LOREG, habia de entenderse referida, por lo menos
en una interpretacion literal, que por lo demés dejan
escasos resquicios a la duda, a la nulidad total de la
eleccion en el conjunto de la circunscripcion, pues
no puede ignorarse que cuando el fallo se inclinase
por la nulidad de la eleccion, era preciso efectuar, en
coherencia con ello, una nueva convocatoria en la
circunscripcion correspondiente, es decir, no en
aquellas partes en que se divide la circunscripcion
(art. 23.1 de la LOREG), esto es, no en una o varias
Secciones Electorales, pues si asi lo hubiera querido
el legislador, asi lo habria reflejado con toda claridad,
sino “en la circunscripcion electoral
correspondiente”,  expresion  que en  una
interpretacion no ya literal, sino de pura logica
juridica, no puede sino entenderse referida al
conjunto de la circunscripcion.

Il. Ya en la Ley Electoral de 8 de agosto de 1907
se preveia (art. 53), entre las posibles propuestas de
resolucion que habia de someter el Tribunal
Supremo al Congreso (en los supuestos de protestas
y reclamaciones de cualquier indole frente al acta de
escrutinio de elecciones, o en el caso de que en una
Seccién hubiese actas dobles y diferentes, o,
finalmente, en aquel otro en que los votos que
figurasen en las actas excediesen del nimero de los
electores asignados en el censo a la Seccion
respectiva), la de “nulidad de la eleccién verificada y
necesidad de hacer una nueva convocatoria en el
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distrito o circunscripcion”, si bien conviene recordar
que con la Ley de 1907 una buena mayoria de
distritos eran uninominales.

El Decreto de 8 de mayo de 1931, de elecciones
de diputados para Cortes Constituyentes, man tendria
en su art. 12, de modo expreso y en sus propios
términos, la prevision anteriormente comentada, si
bien ahora, suprimido el informe del Tribunal
Supremo (en la Ley de 1907 era preceptivo aunque
no vinculante), era la propia Asamblea Constituyente
la que, en uso de su soberania, habia de adoptar, en
su caso, la resolucion que venimos comentando. El
mantenimiento de tal prevision se hacia ain mas
significativo si se recuerda que el art. 60. del Decreto
optaba por la eleccion en circunscripciones
provinciales, a cuyo fin cada provincia, formando
una circunscripcion, tenia derecho a elegir un
diputado por cada cincuenta mil habitantes, lo que
entrafiaba una clara evolucion de un sistema
asentado en una mayoria de distritos uninominales a
un sistema basado en grandes circunscripciones. Ya
dijimos en un momento precedente que el Decreto-
Ley 20/1977, de Normas Electorales (DLNE) hizo
suyo, en lo que ahora importa, el modelo establecido
en 1907, posteriormente acogido por la LOREG.

De esta breve incursion historica se deduce que la
posibilidad de que el fallo de un recurso contencioso
electoral se incline por la “nulidad de la eleccion
celebrada” (en la circunscripcion) no es una solucién
legislativa original, sino que, bien al contrario, trae su
causa de normas electorales de nuestro pasado
inmediato, esto es, del presente siglo, en las que se
contemplaba tal opcién con un sentido irrefutable:
afectar la nulidad de la eleccion al conjunto de la
circunscripcion.

En definitiva, tampoco desde el punto de vista de
los antecedentes histéricos encontramos atisbo
alguno de sombra respecto de la interpretacion
anteriormente avanzada.

Ello no quiere decir, en modo alguno, que
valoremos positivamente tal solucion legislativa; es
mas que probable, por el contrario, que una formula
surgida en un marco territorial electoral de distritos
uninominales hubiera debido modularse al pasar a
operar en un marco diferente, de circunscripciones
plurinominales,88 pero nuestro legislador no lo

8 En el mismo sentido se manifiesta Miguel Satrustegui y Gil-Delgado:
“Las garantias del Derecho Electoral”, op. cit., p. 113.

entendié asi, de igual forma que el legislador
electoral de la Segunda Republica, que también se
acomodo al esquema disefiado en este punto por la
Ley de 1907.

I11. Con estas reflexiones lo que hemos querido
poner de relieve es que ni desde la perspectiva
histdrica, ni desde una interpretacion que atienda a
sus antecedentes mas inmediatos (pues ya advertimos
en un primer momento que el texto en cuestion no
fue objeto de debate parlamentario alguno, ni de
interpretacion de ningln género que posibilitase
nuevos cauces de comprension del mismo), ni desde
la interpretacion literal o desde aquella otra que se
asiente en la pura ldgica juridica, podemos encontrar
margen alguno para postular una interpretacion
diferenciada a la antes expuesta.

Viene ello a cuento de la interpretacion contra legem
que el Tribunal Constitucional llevaria a cabo en sus
Sentencias 24/1990 y 26/1990, con ocasion de los
supuestos a los que méas adelante nos referiremos y
en base a los razonamientos a los que también con
ulterioridad aludiremos, interpretacion, en definitiva,
que se centra en entender que cuando en el art.
113.2, d/ de la LOREG (en su redaccion originaria)
se habla de nueva convocatoria “en la
circunscripcion” se puede tratar restrictivamente de
s6lo en dos o varias y determinadas Mesas “en la
circunscripcion”, si en ellas y solo en ellas se creyo
advertir la existencia de irregularidades relevantes, 8
pero esta cuestion la postergamos para un momento
posterior.

IV. El apartado d/ del art. 113.3 de la LOREG
encontraba su complemento necesario en la
determinacion del art. 113.2, derogado por la Ley
Orgéanica 8/1991, ya citado, pero que, ello no
obstante, volveremos a transcribir. A su tenor; “No
procederd la nulidad cuando el vicio del
procedimiento electoral no sea determinante del
resultado de la eleccion. La invalidez de la votacion
en una o varias Secciones tampoco comporta la
nulidad de la eleccion cuando no se altere el
resultado final”.

El primer comentario que suscita este precepto es
que, en una interpretacion sistemética con el
apartado d/ del art. 113.2, viene a reforzar la

89 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 60., y 26/1990, de 19 de
febrero, fund. jur. 11.
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interpretacion que del alcance de la nulidad de la
eleccion precedentemente haciamos. En efecto,
cuando se hace depender la nulidad de la eleccion de
la alteracion del resultado final, el legislador se esta
refiriendo a la afectacion del resultado en el conjunto
de la circunscripcion, con lo que parece ldgico
pensar que la nulidad de la eleccion debe referirse a
la totalidad de la circunscripcion.

Desde otro punto de vista, en el art. 113.3
encuentra su  manifestacion el principio de
conservacion de los actos juridicos, de especial
trascendencia en el Derecho publico en general, % y
de particularisima relevancia en el Derecho
electoral .o

El principio de conservacion de los actos juridicos
vélidamente celebrados, que puede entenderse
recogido en el brocardo clasico utile per inutile non
vitiatur, y que en nuestro Derecho publico esta
recogido en los articulos 642 y 66 de la Ley
3071992, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo (reflejo, a su vez, de los articulos 50.2
y 52 de la Ley de Procedimiento Administrativo de
1958) y en el art. 242 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial, pretende restringir su sancion anulatoria no
extendiéndola més alld de sus confines estrictos en
cada caso y evitando que una indebida ampliacion de
sus efectos dafie derechos de terceros.

La determinacion del art. 113.3 de la LOREG ha
sido explicada por el “intérprete supremo de la
Constitucion”®2  sobre la base de una doble
argumentacion: a) de un lado, por cuanto no toda
infraccion de las leyes que desarrollan los derechos
fundamentales o regulan su ejercicio constituyen por
si solas auténticas violaciones de derechos; mas
precisamente, “las infracciones de las normas
procedimentales que las leyes establezcan en garantia
de derechos fundamentales tan sélo alcanzan
relevancia constitucional cuando de ellas se deriva un
resultado de lesion material en el derecho
fundamental de que se trate”, y b) de otro lado, por
la consideracion de que “el derecho de sufragio
pasivo tiene como contenido esencial asegurar que
accedan al cargo publico aquellos candidatos que los
electores, en quienes reside la soberania popular,

% ATC 120/1983, de 21 de marzo, fund. jur. 4o.
91 STC 196/1987, de 29 de octubre, fund. jur. 4o.
92 STC 71/1989, de 20 de abril, fund. jur. 4o.

hayan  elegido como sus  representantes,
satisfaciéndose, por tanto, dicho derecho siempre
que se mantenga la debida correlacion entre la
voluntad del cuerpo electoral y la proclamacion de
los candidatos™. 93

Por lo demés, parece claro que el art. 113.3., a
sensu contrario establece para los casos en que el vicio
del procedimiento electoral sea determinante del
resultado de la eleccién, precisamente la nulidad de
ésta, interpretacion que haria suya de modo expreso
el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, % en su
Sentencia de 2 de diciembre de 1989, que no hacia
por otro lado sino seguir una reiterada
jurisprudencia, ya reflejada en la propia doctrina
constitucional.%

V. A la vista de todo lo expuesto, parecia claro
que un deber fundamental de toda Sala que debiese
conocer de un recurso contencioso electoral en el
que se solicitase la aplicacion del apartado d/ del art.
113.2 de la LOREG, debia ser el comprobar si las
irregularidades procedimentales producidas a lo largo
del proceso electoral eran 0 no determinantes del
resultado de la eleccion, pues de ello dependeria el
sentido del fallo, ya que el principio de conservacion
del acto electoral exigia no determinar la nulidad
cuando el resultado final no se viera afectado.

La jurisprudencia constitucional iba a insistir con
reiteracion en la imprescindible necesidad de que la
Sala, al decidir invalidar la votacién celebrada en una

93 Es por lo mismo por lo que el Tribunal Constitucional, frente a la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 1o. de diciembre
de 1989, que anula la eleccion de dos Mesas electorales ante la inexistencia
de actas en el instante en que correspondi6 el escrutinio de las mismas y
por no haberse aportado en ese preciso momento por ninguno de los
representantes o apoderados presentes certificado alguno de tales actas que
ofreciese garantias de autenticidad a la Junta Electoral Provincial, estimé, a
partir del principio de que el interés pablico por conocer el resultado de la
consulta electoral debe ser tenido muy en cuenta, que habia que agotar la
blsqueda de las actas, porque el éxito en la indagacion dejaria resuelto el
problema al saber, fuera de hipétesis, cuél fue la voluntad expresada con
su voto por los ciudadanos que en ellas votaron. Esto es lo que, segin el
Alto Tribunal (STC 24/1990, fund. jur. 70.), no hizo y debi6 hacer la Sala,
en virtud de una interpretacion de la Ley Electoral y la normativa de
desarrollo favorable tanto a la conservacion de los actos electorales como a
la efectividad de los derechos de votantes y candidatos; y como la
averiguacion del resultado real debe primar sobre cualquier razonamiento
hipotético, eso es lo que el Tribunal Constitucional consideraria que la Sala
de Murcia aln debia hacer, a cuyo efecto, en orden a la atribucion del
noveno escafio en litigio, el Alto Tribunal decidia retrotraer las actuaciones
al momento procesal inmediatamente anterior al de dictar Sentencia para
que la Sala recabara de los correspondientes Juzgados la remisién de los
“segundos sobres” de las Mesas en las que se habia procedido por la Sala a
anular la votacion.

9 STSJ de Galicia (Sala de lo Contencioso Administrativo) de 2 de
diciembre de 1989, fund. jur. 8o.

9% ATC 1308/1987, de 23 de noviembre, fund. jur. 20.
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Mesa, comprobara si tal invalidez podia ser
determinante del resultado final de la eleccion. De
ahi que la Sala debiera procurar, en primer término,
averiguar con todos los medios probatorios a su
alcance la realidad de lo ocurrido en las Mesas en la
que se hubieran denunciado irregularidades, al objeto
de poder determinar con un razonable margen de
seguridad el sentido de los votos correspondientes a
las mismas. %

Ahora bien, ;como realizar el juicio de relevancia
de los vicios o irregularidades invalidantes del
resultado final? También el Alto Tribunal se ocuparia
detenidamente de esta cuestion.

Desde luego, lo primero que ha de subrayarse es
que ese juicio debe hacerlo la Sala, sin perjuicio de la
ulterior revision del mismo, en su caso, por el propio
Tribunal Constitucional, circunstancia de la que no
creemos pueda entresacarse la conclusion de algin
sector de la doctrina®” de que el Tribunal
Constitucional se configura como juez supremo
electoral, como juez Gltimo en materia electoral. Lo
Unico que cabe decir es que en cuanto Juez de los
derechos fundamentales, y el derecho de sufragio
pasivo es uno de estos derechos, cabrd una
intervencion en amparo del Tribunal Constitucional
cuando se entienda violado ese derecho
precisamente.

Entiende el Juez de la Constitucion —en orden a
suministrar pautas para la realizacion del juicio de
relevancia— que en su motivacion, y segin el
supuesto de hecho que en cada recurso haya que
resolver, la Sala est4 obligada a expresar el proceso
l6gico que le lleva a apreciar la alteracion del
resultado como consecuencia de los vicios o
irregularidades constatados.®® Cuando se trate de
vicios de procedimiento no mensurables en cuanto a
su relevancia para la alteracion del resultado, la Sala
debera valorarlos ponderando expresamente todas
las circunstancias del caso. Si se trata de
irregularidades cuantificables, esto es, de un nimero
cierto de votos de destino desconocido, sin excluir el
posible recurso a juicios de probabilidad o técnicas
de ponderacion estadistica, un criterio fecundo y

9% STC 131/1990, de 16 de julio, fund. jur. 60.

97 Manuel Pulido Qecedo: “Tribunal Constitucional y contencioso
electoral”, en “La Ley” (Revista Juridica Espafiola de doctrina,
jurisprudencia y bibliografia), 1991-2, pp. 1042 y ss.; en concreto, p. 1056.

9% En su Sentencia 26/1990, fund. jur. 60., el Alto Tribunal precisaria
que la Sala debe justificar con razones claras y convincentes su fallo
anulatorio.

razonable para apreciar si aquellos votos son
determinantes para el resultado electoral consiste en
comparar su cifra con la diferencia numérica entre
los cocientes de las candidaturas que se disputan el
altimo escafo.®

Como con facilidad puede advertirse, el supuesto
de resolucién méas compleja es aquel que se refiere a
los vicios procedimentales no mensurables en cuanto
a su relevancia a efectos de la resolucion del
resultado. En este caso es imprescindible, como
acabamos de sefialar, la valoracion de la incidencia de
es0s vicios, sobre la base de la ponderacion de todas
las circunstancias concurrentes en el caso. Ya en su
Sentencia 24/1990, el Tribunal se hizo eco 100 de la
posibilidad de anular la eleccion en el conjunto de la
circunscripcion cuando la Sala apreciare vicios de
procedimiento que afectasen a todo él en términos
irreductibles a una o dos Mesas, o irregularidades
perceptibles en un ndmero elevado de Mesas 0
irregularidades en la votacién o en otras fases del
proceso electoral no referibles a Mesas determinadas,
si bien con incidencia razonadamente apreciada por
la Sala en el resultado electoral, doctrina ésta que, de
alguna manera, seria acogida por la STC 25/1990.

Un sector de la doctrina ha entendido que este
planteamiento presenta el riesgo de abocar a un
laxismo excesivo en la justificacion de los fallos
anulatorios, 101 presentandosenos como ejemplo que
verifica tal falla la STC 25/1990, desestimatoria del
recurso de amparo presentado frente a la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 4
de diciembre de 1989, fallo éste que resolvia el
recurso contencioso electoral presentado ante la
correspondiente  Sala de lo  Contencioso
Administrativo de aquel Tribunal, en relacion con las
elecciones a diputados y senadores celebradas en la
circunscripcion de Melilla el 29 de octubre.

La referida Sala del Tribunal Superior, con Sede
en Mélaga, asent6 su fallo anulatorio de los comicios
en la existencia de un conjunto de irregularidades, 102
entre ellas: la incorrecta constitucion de la Junta

99 STC 24/1990, de 15 de febrero, fund. jur. 8o., y 131/1990, de 16 de
julio, fund. jur. 60.

100 STC 24/1990, fund. jur. 60.

101 Miguel Satristegui y Gil-Delgado: “Las garantias del Derecho
electoral”, op. cit., pp. 115-116.

102 Para un mayor detalle, cfr. Carmen Prieto Fernandez: “El control
jurisdiccional y los recursos de amparo en el proceso electoral de 29-X-
1989”, en “Actualidad Administrativa”, No. 12, 24 de marzo de 1991, pp.
167y ss.; en especial, pp. 171-173.
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Electoral de Zona; la disparidad entre los censos
entregados a la candidatura de un partido y los
facilitados a las Mesas electorales; la vulneracién del
principio esencial del secreto del voto, y la no
inclusion en el primer sobre que ha de preparar la
Mesa a tenor del art. 100 de la LOREG de las
papeletas de votos nulos, para su revision por la
Junta Electoral. La valoracion conjunta de todas
estas irregularidades condujo a la Sala a acordar la
nulidad de la eleccidon tanto respecto del Congreso
como del Senado en toda la circunscripcion de
Melilla.

El Tribunal Constitucional, tras ser instado en
amparo constitucional a conocer de la posible
conculcacion de los derechos constitucionalmente
acogidos en el art. 23, procedia en primer término a
algo verdaderamente esencial: la constatacion de la
existencia de una relacion causal suficiente entre las
irregularidades apreciadas y la declaracion de nulidad.
Y en tal tesitura constataba que “una atenta lectura
de la Sentencia recurrida revela una cierta parquedad
y economia narrativa en la exposicion del nexo
existente entre irregularidades invalidantes y fallo
anulatorio”. Es por lo mismo por lo que el Juez de la
Constitucion entendié que el razonamiento sobre
dicha relacion causal pudo ser més explicito y debio
incluir, en su caso, los datos numéricos que
demostrasen de modo incontrovertible la incidencia
de las irregularidades advertidas en el resultado
electoral. Ello no obstante, tales reparos no iban a
ser Obice para que el Alto Tribunal estimara que el
nexo causal existia en grado suficiente, 103 reflexion
que iba a sustentar, de un lado, en el hecho de que la
Sala habia dado por probadas determinadas
irregularidades, constatadas en el preceptivo informe
evacuado por la Junta Electoral como publicas y
notorias, y de otro, en que la Sala afirmaba con
rotundidad que le resultaba imposible realizar el
juicio de relevancia de las irregularidades apreciadas
sobre el resultado final de la votacion, imposibilidad
ésta que el Juez de la Constitucion entendia que
debia aceptar como un hecho no susceptible de
revision en la jurisdiccién de amparo.

Esta argumentacion del Alto Tribunal es, como
poco, discutible por cuanto se nos antoja como muy
débil y, desde luego, y aun admitiendo la diversidad
de supuestos a que puede responder cada caso, en
ella, el Tribunal da la sensacion de ser mucho mas

103 STC 25/1990, de 19 de febrero, fund. jur. 70.

flexible que en otros fallos proximos en el tiempo y
en la materia abordada.

El razonamiento llevado a cabo por el Juez de la
Constitucion sobre el juicio de relevancia contiene, a
la vista de sus propias argumentaciones, una regla de
enjuiciamiento generalizada y apropiada al sistema
D'Hondt, que entrard en juego muy especialmente
cuando se trate de irregularidades cuantificables,
mientras que su argumentacion presenta flancos més
débiles cuando se trata de vicios no mensurables.

Y asi, la ausencia del antedicho juicio de
relevancia (la regla de enjuiciamiento apropiada al
sistema D'Hondt), unida a la declaracion de nulidad
del acta de una Mesa a raiz de una serie de
irregularidades atinentes al proceso electoral, ha sido
considerada como una violacion del derecho del
recurrente en amparo a acceder al cargo en términos
de igualdad, puesto que se le ha privado de unos
votos que podrian suponer su proclamacion como
electo y, asimismo, como una vulneracion del
derecho a la participacion en los asuntos publicos de
los electores de la Mesa, en cuanto que se han visto
privados definitivamente de su voto en un supuesto
no contemplado por la Ley Electoral, cuando dicho
voto era relevante para el resultado de la eleccion. 104

En resumen, antes de proceder a un fallo
anulatorio de la eleccion es ineludible efectuar el
juicio de relevancia de los vicios procedimentales; un
fallo de nulidad de la eleccion en ausencia de dicho
juicio entrafiaria una lesion de los derechos
constitucionalmente reconocidos por el art. 23.
Comprobada la relevancia de los vicios
procedimentales sobre el resultado final, la Sala
debera declarar la nulidad de la eleccion celebrada,
nulidad que, a juicio del Alto Tribunal, podra venir
referida tan s6lo a las Mesas en que se constataron
las irregularidades invalidantes del resultado final, y
no necesaria e inexcusablemente al conjunto de la
circunscripcion, cuestion ésta a la que nos
referiremos con mayor detenimiento de inmediato.

VI. El Tribunal Constitucional abordaria esta
problematica, quiza la de mayor trascendencia de la
cuestion que nos ocupa, en su Sentencia 24/1990,
que ponia fin a dos recursos de amparo acumulados,
interpuestos frente a la Sentencia del TSJ de Murcia,
de 1o. de diciembre de 1989, por la que se anularon

104 STC 131/1990, fund. jur. 60., in fine.
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las elecciones generales celebradas en dicha
circunscripcion el 29 de octubre de 1989.

La Sala de lo Contencioso Administrativo del
referido Tribunal Superior de Justicia fundamentaria
su decision anulatoria en la irregularidad apreciada en
dos Mesas, consistente en la inexistencia del acta en
el momento de celebrar el escrutinio y en no haberse
aportado en ese mismo instante por los
representantes o apoderados de los partidos
certificados del acta que ofreciesen garantias de
autenticidad. Tras determinar que el no computo de
esas dos Mesas tenia relevancia para el resultado final
la Sala fallaria en el sentido de anular la eleccion
celebrada.

El Juez de la Constituciéon parte en su Sentencia
de la necesidad de proceder a una interpretacion que
trascienda la técnica de la mera literalidad, dando entrada a
una hermenéutica finalista donde tengan cabida, entre
otros, los principios de conservacion del acto, de
proporcionalidad y de interpretacion més favorable a
la efectividad de los derechos fundamentales.

De esta forma, mientras —siempre segun el Juez
de los derechos fundamentalesis — |a
interpretacion literal y aislada del art. 113.2, d/ de la
LOREG da a entender que, decretada la nulidad, la
nueva convocatoria ha de efectuarse en “la
circunscripcion correspondiente” porque la nulidad
debe extenderse a toda la eleccion celebrada, y ello
aunque el vicio invalidante esté constrefiido a una
sola Mesa y ponga en cuestion la adjudicacion de un
solo escafio, “la interpretacion sistematica, finalista y
con dimension constitucional conduce por el
contrario a una lectura distinta del precepto,
integrdndolo en la voluntad manifiestamente
conservadora de los actos electorales validamente
celebrados, acogida en el inciso final del art. 113.2, y
en la necesidad de conservar el ejercicio de los
derechos fundamentales de los electores en todos
aquellos casos que no se vean afectados por las
supuestas o reales irregularidades apreciadas, es decir,
conservando todos aquellos actos juridicos validos,
que aqui implican el ejercicio de otros tantos
derechos de sufragio activo de los electores
respectivos, que no habrian variado con o sin
infraccion electoral”.

105 STC 24/1990, fund. jur. 60.

El Alto Tribunal fundamenta esta interpretacion
conservadora o restrictiva del art. 113 de la LOREG
en su conjunto, en una serie de exigencias
constitucionales que derivan no ya del principio de
conservacion de los actos juridicos, sino también de
otros concurrentes principios hermenéuticos, y entre
ellos:

1) Del principio de proporcionalidad entre unos
actos y sus consecuencias cuando éstas afectan a
derechos fundamentales. En el caso analizado, el
Tribunal entiende que existe una desproporcion
manifiesta por cuanto que por irregularidades
advertidas en dos Mesas tan sélo, se anulan las
elecciones celebradas en otras 1,085 Mesas
electorales de la misma circunscripcion.

2) Del principio de obligada interpretacion de la
legalidad en el sentido méas favorable a los
derechos  fundamentales, que  resultaria
desvirtuado al ir contra los principios
hermenéuticos inmediatamente antes referidos
(principio de conservacion de los actos juridicos
y principio de proporcionalidad). Este principio,
como ya advirtiera en otra Sentencia el Alto
Tribunal,2%6 ha de ser tenido en cuenta por
todos los poderes publicos 'y, muy
especialmente, por los 6rganos jurisdiccionales
en su funcion de aplicacion de las Leyes,
consideracion que, teniendo un alcance general,
es de especial relevancia en el proceso electoral,
en donde, como ya hemos tenido oportunidad
de sefalar reiteradamente, se ejercen de manera
efectiva los derechos de sufragio activo y pasivo
que, por estar en la base de la legitimacion
democrética del ordenamiento politico, han de
recibir un trato especialmente respetuoso y
favorable, sin perjuicio del necesario respeto a la
legislacion electoral y de la diligencia que los
participes activos en las elecciones han de tener
en su actuacion para posibilitar un ordenado y
fluido proceso electoral.

3) Del principio de igualdad, en su dimensién
constitucional de que el sufragio sea igual para
todos, igualdad que no se agota en el principio
cada hombre un voto, ni en las condiciones de
elegibilidad, sino que se proyecta también
durante el proceso electoral en la simultaneidad

106 STC 76/1987, de 25 de mayo, fund. jur. 20.
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del mismo en todas sus fases y, en particular, en
lo tocante a la votacion.

4) De las exigencias derivadas del interés general
consistente en la credibilidad del sistema y en la
proteccion del mismo frente a féciles vy
perturbadores abusos,107 lo que constituye un
bien juridico al que una interpretacion de la
legalidad electoral ex Constitutione no puede ser
ajena.

5) Finalmente, del propio sistema electoral
D'Hondt, que propicia la interpretacion
defendida por el Alto Tribunal —siempre a
juicio del propio Tribunal—, en cuanto que su
mecéanica  aritmética  permite  aislar la
adjudicacion de los ultimos escafios de una
circunscripcion sin reflejo o contagio para los ya
adjudicados.

Los principios hermenéuticos que anteceden
conducirian al Tribunal a la conclusién de que la Sala
del TSJ de Murcia debid, si creia que habia
irregularidades sélo en dos Mesas del total de las
1,087 de la circunscripcion, limitarse a anular las
elecciones en ellas, ordenando una nueva
convocatoria en tales Mesas. “ ‘Tal interpretacion del
art. 113.2, d/ puede darse y debe darse, entendiendo
sin forzar los términos literales (...) que cuando alli se
habla de nueva convocatoria’ ‘en la circunscripcion’
se puede tratar restrictivamente de sélo en dos o
varias y determinadas Mesas ‘en la circunscripcion’, si
en ellas y solo en ellas se creyd advertir la existencia
de irregularidades relevantes’ . 108

A partir de los razonamientos expuestos, la
conclusién es incontestable: al anular las elecciones
en toda la circunscripcion en virtud de una
interpretacion contraria al art. 23 de la Constitucion,
la Sala del Tribunal de Murcia vulnerd los derechos
de acceso al cargo de los ocho primeros
adjudicatarios de los escafios a los que les habian
sido atribuidos por la Junta Electoral.

107 E| salto cualitativo consistente en la anulacion de las elecciones en
toda la circunscripcion por vicios advertidos en una o dos Mesas llevarfa,
de admitirse como correcto —siempre a juicio del Alto Tribunal (STC
2471990, fund. jur. 60.)—, a una vulnerabilidad del proceso electoral en
manos de quienes malévolamente quisieran alterarlo en términos generales,
pues la introduccion fraudulenta de determinadas y aisladas irregularidades
en Secciones escasas y concretas determinaria la anulacion de las
elecciones en una o varias circunscripciones.

108 STC 24/1990, fund. jur. 60. Asimismo, STC 26/1990, fund. jur. 11,
A).

En coherencia con la doctrina precedentemente
expuesta, el Juez de la Constitucion ha interpretado
que la Sala tendria que llegar a declarar la nulidad de
la eleccién en el conjunto de la circunscripcion
cuando apreciara vicios de procedimiento que
afectasen a toda la circunscripcion en términos
irreductibles a una o dos Mesas, o irregularidades
perceptibles en un numero elevado de Mesas, o,
finalmente, irregularidades en la votacion o en otras
fases del proceso electoral no referibles a Mesas
determinadas, con incidencia razonadamente
apreciada por la Sala en el resultado electoral. 109 En
definitiva, cuando las irregularidades que la Sala
declare probadas afecten al resultado de la eleccidn
en toda la circunscripcion, se estara ciertamente en el
supuesto que la LOREG contempla como
justificativo de la nulidad de la eleccion. 110

VII. La interpretacion jurisprudencial acogida en
la Sentencia 24/1990 seria objeto de un voto
particular suscrito por el Magistrado Sr. Rubio
Llorente, desencadenando dicho fallo, una vez hecho
publico, una amplia serie de criticas, desde
periodisticas a doctrinales, que tienen como comun
denominador la absoluta falta de cobertura
normativa para fundamentar el fallo anulatorio por
parte del Alto Tribunal.

El primer aspecto que creemos de interés recordar
es el de que en su Sentencia 169/1987, el Alto
Tribunal interpretd el art. 113.2, d/ de la LOREG en
el sentido de que la expresion “nueva convocatoria”
se habia de referir a la convocatoria de un proceso
electoral integro con inclusion de todas sus fases, !
interpretacion  que,  implicitamente,  parecia
presuponer que la nulidad de la eleccién debia
referirse al conjunto de la circunscripcion, pues
parece dificil pensar en un proceso electoral integro
para la repeticion de la eleccion tan s6lo en algunas
Mesas, al margen ya de que esta Ultima interpretacion
la creemos inconciliable con los rasgos caracteristicos
de nuestro sistema electoral.

Desde luego, este precedente, ni de jaba totalmente
despejada la interpretacién del Tribunal, en lo que
ahora importa, al margen ya de responder el fallo a
circunstancias muy diferentes a las que se hallaban en
la base del proceso finalizado con la Sentencia
2471990, ni, por lo tanto, podia condicionar un fallo

109 [pidem.
110 STC 25/1990, de 19 de febrero, fund. jur. 70.
111 STC 169/1987, de 29 de octubre, fund. jur. 4o.
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ulterior, aunque si parecia marcar una pauta a seguir.
Obviamente, no iba a ser asi.

En el razonamiento l6gico que conduce al Juez de
los derechos fundamentales a su interpretacion del
art. 113.2, d/, el primer aspecto critico a subrayar es
el de la propia idoneidad de algunos de los criterios
hermenéuticos utilizados, 112 que quiz& no se adecuen
perfectamente a la materia electoral. Con todo, el
punto central de discusion se centra en Ssi
juridicamente existia base de apoyo normativo para
sustentar el fallo anulatorio de la Sentencia del TSJ
de Murcia que el Alto Tribunal pronuncia en su
Sentencia 24/1990.

No nos cabe la mas minima duda acerca de lo
enormemente discutible que resulta imputar a la
Sentencia del TSJ de Murcia una violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, por producir la
indefension de los ocho primeros diputados
proclamados electos por la circunscripcion, al
impedirseles toda posibilidad procesal de debatir la
nueva dimension dada a la litis inicialmente
delimitada por la demanda en relacién con el noveno
y Gltimo escafio, por cuanto, como se apunta en el
Voto particular anteriormente aludido, en el recurso
contencioso electoral cualquiera de los fallos
previstos en el art. 113.2 es juridicamente posible una
vez cuestionada la proclamacion hecha por la Junta
Electoral.

Pero quizd méas cuestionable resulta ain que el
Tribunal Constitucional deduzca de la pura y simple
aplicacion de la literalidad de la norma, de una
norma no tachada en ningdn momento de
inconstitucional, la violacion de los derechos
constitucionales proclamados por el art. 23. A la
vista del texto del art. 113.2 de la LOREG puede
afirmarse rotundamente, como corroboran las
argumantaciones que al inicio del andlisis del
apartado d/ de este precepto hicimos, que la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal de
Murcia no hizo sino interpretar el texto de la Ley en
el unico sentido posible, que por lo demés en modo
algjuno se opone a la  Constitucion.
Consecuentemente, el Juez de la Constitucion, al

112 Cfr. al efecto, Juan José Solozabal Echavarria: “Sobre la juris-
prudencia constitucional en materia electoral”, en Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, No. 30, septiembre-diciembre 1990, pp. 132 y ss.,
en especial, pp. 144-145. Asimismo, Paloma Biglino Campos: “La validez
del procedimiento electoral en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”, en Revista Espafiola de Derecho Constitucional, No. 29,
mayo-agosto 1990, pp. 291y ss.; en especial, pp. 299 y ss.

anular la Sentencia del 6rgano jurisdiccional
ordinario, no procedid a salvaguardar derechos
fundamentales supuestamente conculcados, sino, lisa
y llanamente, a revisar la interpretacion de la
LOREG realizada por el Tribunal de Murcia,
imponiendo de esta forma su propia interpretacion
de la legalidad ordinaria que, por lo demés, como ya
queda dicho, era absolutamente improcedente a la
vista de las previsiones normativas de los articulos
113.2, d/ y 1133 de la LOREG, con lo que, en
ultimo término, el Alto Tribunal no sélo procedié
como si de una segunda instancia jurisdiccional se
tratara, sino que, mas alld de ello, actud
normativamente, supliendo de esta forma al
legislador, al carecer de toda base normativa en la
que apoyar racionalmente su interpretacion del art.
113.2, d/.

Una actuacion de este género no puede en modo
alguno justificarse por razones extrajuridicas, como
podia ser la restauracion del crédito democrético del
proceso electoral que, indiscutiblemente, entrafia el
referido fallo, que, como bien se ha dicho,1? no
compensa la ausencia de cobertura normativa de
algin aspecto concreto de la actuacion del Alto
Tribunal, o la propia justicia material del fallo,
constatada con evidente razén por algin sector
doctrinal.124 Y ello es asi por cuanto no son sino
consideraciones juridicas las que avalan la
interpretacion que ha de llevar a cabo el Juez de la
Constitucion, que ademas no puede exceder sus
atribuciones, perfectamente delimitadas por la
Norma suprema y por su propia Ley Orgénica, que
le impiden actuar como una instancia jurisdiccional
méas o suplir normativamente las actuaciones del
legislador,15 por muy erréneas o deficientes que
éstas puedan considerarse, cuando sin embargo, las
normas derivadas de dichas actuaciones no han sido
tachadas de inconstitucionalidad.

VIII. El principio de interpretacion de la legalidad
en el sentido mas favorable a la efectividad de los
derechos fundamentales, verdadera constante
hermenéutica jurisprudencial, ha sido utilizado por el

13 Juan José Solozdbal Echavarria: “Sobre la jurisprudencia
constitucional en materia electoral”, op. cit., p. 146.

114 Javier Pérez Royo: “Sobre la Sentencia”, en el diario “El Pais”,
edicion del 17 de febrero de 1990.

115 E| Tribunal, como dice Pablo Santolaya Machetti (en su “Manual de
Procedimiento Electoral”, Ministerio del Interior, Madrid, 1991, p. 113), se
sitla en un terreno especialmente resbaladizo: el de interpretar lo que el
legislador hubiera debido decir, imponiendo esa interpretacion a los
tribunales.
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Alto Tribunal para interpretar algun otro precepto de
la Ley, de influencia decisiva a la hora de que los
organos jurisdiccionales ordinarios procedan o no a
declarar la nulidad de la eleccion. Nos referimos
concretamente a la prevision de la diccion originaria
del art. 105.4 de la LOREG, modificado en 1991, a
tenor de la cual: “En caso de que en alguna Seccion
hubiera actas dobles y diferentes, o cuando el
nimero de votos que figure en un acta exceda al de
los electores de la Mesa, con la salvedad del voto
emitido por los interventores, la Junta tampoco haré
computo de ellas”.

Como féacilmente se advierte tras la lectura del
precepto, la problemaética interpretativa que el mismo
plantea se circunscribe a determinar si la referencia
que en él se hace a “los electores de la Mesa” debe
entenderse hecha a todos los electores que figuran en
el censo o tan sélo a aquéllos que han ejercitado su
derecho de voto, esto es, a los votantes.

La jurisdiccion ordinaria iba a interpretar de modo
contrapuesto esta prevision legal. Y asi, el TSJ de
Murcia, 116 tras constatar que el término “elector”
puede acoger tanto al que vota como al que puede
votar, lo que entrafia la necesidad de acudir a otros
criterios hermenéuticos distintos del literal a fin de
precisar la ambigliedad del vocablo, recurria a un
criterio sistemético, poniendo en relacién el precepto
con otras normas del ordenamiento, interpretacion
ésta que revelaba que eran numerosos los preceptos
que utilizaban el vocablo para designar al titular del
derecho de sufragio activo con anterioridad y con
independencia de que lo ejercite mediante el acto de
votacion. Y junto a esos criterios entendia con buen
juicio la Sala que la literalidad del propio art. 105.4
ofrecia también una decisiva base para concluir que
su referencia a los “electores de la Mesa” no era
sinbnima a los votantes en ella. En efecto, la
salvedad o exclusion de los votos emitidos por los
interventores no censados en la Mesa solo
encontraba justificacion, para la Sala, si la
comparacion del nimero de votos se hace con los
electores censados en la misma, pues de hacerse con
los votantes tal exclusion careceria de sentido, al ser
los interventores también votantes. La conclusion de
todo lo expuesto era inequivoca: la referencia del art.
1054 de la LOREG a los “electores de la Mesa”
debia entenderse hecha a los electores censados con

116 Sentencia del TSJ de Murcia de 1o. de diciembre de 1989,
fundamentos juridicos 90., 10y 11.

derecho a ejercer el voto, y no a los votantes, esto es,
a quienes disponiendo de aquel derecho, lo hubiesen
gjercitado efectivamente.

Muy dispar seria la interpretacion realizada por el
TSJ de Galicia en su Sentencia de 2 de diciembre de
1989. La Sala de lo Contencioso Administrativo
estimarial’” que el término “elector” habia de
equipararse al de votante, es decir, a quien
efectivamente hubiera ejercido su derecho. Y no era
obstaculo para ello la referencia al voto de los
interventores que el art. 105.4 incorpora, pues siendo
cierto que esta mencion solo tiene sentido en el caso
de que se produzca el voto del total de electores
censados, no excluye la posibilidad de que el
precepto en cuestion otorgue igual cobertura cuando
el nimero de votos emitidos exceda al de electores
que hayan depositado el voto en la correspondiente
Mesa. A partir de esta interpretacion, la Sala del
Tribunal gallego invalidaria los votos de una de las
Mesas. 118 '119

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia
26/1990, abordaria el andlisis de la interpretacion
llevada a cabo por el TSJ de Galicia, al entender, con
razon, como decisiva para su resolucion la

117 Sentencia del TSJ de Galicia (Sala de lo Contencioso Administrativo)
de 2 de diciembre de 1989, fund. jur. 4o.

118 Apéloga es la interpretacion llevada a cabo por la Audiencia de
Navarra en su Sentencia de 4 de diciembre de 1989 (puede verse en
“Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Sentencias de las Audiencias
1989, marginal 9693, pp. 524-525), para la que el art. 105.4 exige una estricta
correlacion entre el nimero de electores que ejercitan su derecho mediante
la omision del voto y el nimero de papeletas escrutadas, “sin que, en buena
l6gica y mejor derecho pueda argtiirse cualquier otra interpretacion, pues si
cada elector relacionado en la lista correspondiente ha emitido su voto y
una vez contados estos electores o votantes resulta que hay tres papeletas
de exceso, estos tres votos en cuanto carentes, por asi decirlo, de
vinculacion personal nacen radicalmente invélidos y obligan a que, en
cumplimiento del art. 105.4 “tampoco se haga cdmputo” de esta Mesa”.

119 E| propio TSJ de Galicia modularia poco tiempo después (en la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo de 15 de enero de
1990, fund. jur. 60.) su rigida aplicacion del art. 105.4 de la LOREG. En
efecto, tras considerar acertada la actuacion de la Junta Electoral Provincial
de Orense ---que se abstuvo de computar en el acto del escrutinio general
cuatro Mesas en las que existia un mayor numero de votos que el de
votantes, al equiparar el término “elector” al de elector que ha votado---, la
Sala entenderia que este automatismo en la aplicacién del referido art.
105.4, al que queda sometida la Junta Electoral cuando se dan los supuestos
previstos en tal precepto, no vinculaba a la Sala ni la liberaba de la
obligacién de proceder a un examen singularizado de cada uno de los
supuestos, a fin de concretar las circunstancias que concurren en los
mismos en orden a valorar la trascendencia y también el significado de las
disparidades advertidas, todo ello con el objeto de resolver sobre la
posibilidad de proceder o no al computo de las Mesas de que se tratara. El
hecho de que las diferencias entre el nimero de votos y el de electores que
habian votado fueran muy exiguas, conducia finalmente a la Sala a suponer
que se debian a meros errores materiales, lo que la llevaba a estimar que
debia procederse al computo de las cuatro Mesas en las que se habia
producido la irregularidad advertida.
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interpretacion efectuada por la Sala del Art. 105.4 de
la LOREG.

Puede resultar un tanto chocante que el Alto
Tribunal controle la interpretacion que de la
legalidad ordinaria lleva a cabo un d&rgano
jurisdiccional respecto del que, ademas, existe una
expresa reserva constitucional (recordemos que el art.
70.2 de la CE prevé que: “La validez de las actas y
credenciales de los miembros de ambas Cémaras
estard sometida al control judicial, en los términos
que establezca la ley electoral) que le habilita para
controlar la validez de las actas y credenciales de los
parlamentarios. Sin embargo, esa sorpresa se atenla
si se recuerda que el Tribunal Constitucional, en su
condicibn de  “intérprete supremo de la
Constitucion”, debe revisar, si a ello es instado en via
de amparo, si la interpretacion de la legalidad
configuradora de los derechos fundamentales se ha
llevado a cabo secundum Constitutionem.120 A partir de
aqui el Juez de los derechos fundamentales podra
revisar aquellas resoluciones judiciales que no
apliquen la normativa legal en el sentido mas
favorable a la efectividad de aquellos derechos.

Es partiendo de la precedente reflexion como se
justifica la revision que el Tribunal Constitucional va
a hacer de la interpretacion del art. 1054 de la
LOREG llevada a cabo por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del TSJ de Galicia. 121

A juicio del Tribunal Constitucional, la antes
citada interpretacion no resulta admisible, ni a partir
de los propios términos de la Ley, ni de la necesidad
de interpretar las normas en favor de la mayor
efectividad de los derechos fundamentales.

Desde la optica de una interpretacion literal, el
término “elector” es utilizado en la LOREG en
maltiples ocasiones como claramente distinto y
diferenciado del de votante. La propia Constitucion,
en su art. 68.5, dispone que “son electores y elegibles
todos los espafioles que estén en pleno uso de sus
derechos politicos”, configurando el término en
virtud de una capacidad y no de un ejercicio.

120 Seglin el Tribunal Constitucional (STC 131/1990, de 16 de julio,
fundamento  juridico  20.), puede hablarse  del  “caréacter
constitucionalmente exigido de los requisitos del procedimiento electoral”,
cuyo cumplimiento o incumplimiento y la interpretacion que de los
mismos se haga trasciende la legalidad ordinaria y supone el respeto o la
eventual infraccion del art. 23 de la Constitucion. Asi, decretar
indebidamente la nulidad de una votacion supone privar del voto a los
electores afectados y, en su caso, privar a un candidato de acceder a un
escafio al que pudiera tener derecho.

121 STC 26/1990, de 19 de febrero, fund. jur. 60.

Finalmente, la misma prevision del art. 105.4 de la
LOREG relativa a los interventores muestra que el
concepto de “electores” se entiende referido a los
inscritos en el censo con capacidad para votar, pues
de lo contrario tal salvedad no tendria sentido; dicha
excepcion tan solo cobra sentido si “elector”
significa algo distinto de “votante”.

Pero més relevantes que las consideraciones
referidas a la literalidad del precepto son las que
resultan de la finalidad de la ley y de la necesidad de
interpretarla de acuerdo con los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. A
este respecto, entiende el Alto Tribunal que el
mantenimiento de la voluntad y preferencia de los
electores expresada en votos validos debe constituir
un criterio preferente a la hora de interpretar y aplicar
las normas electorales. Y desde esta perspectiva, no
cabe hacer depender la eficacia de los votos
vélidamente  emitidos de irregularidades o
inexactitudes menores.

El principio de conservacién de los votos validos
aparece como preeminente, y, en consecuencia, el
mandato del art. 1054 dirigido a las Juntas
Electorales debe entenderse orientado a excluir
Unicamente casos de manipulacion o fraude.
Consiguientemente, sélo cuando el nimero de votos
exceda al de ciudadanos inscritos con capacidad de
voto (es decir, cuando no es posible racionalmente
apreciar que ha habido un error o inexactitud
involuntaria) procedera el no computo de los votos,
aun cuando muchos de éstos sean efectivamente
validos.

La conclusion anteriormente expuesta no debe
conducir a pensar que la Ley permite que se lleven a
cabo irregularidades sin consecuencia o control
alguno, siempre que el nimero de votos no exceda al
de electores pero si al de votantes. Es claro a este
respecto que si las Juntas Electorales no pueden dejar
de computar los votos emitidos, en tanto no se den
los supuestos tasados que lo impidan, los 6rganos
competentes en la revision jurisdiccional de los
comicios carecen de tales restricciones, pues actdan
con plena jurisdiccion, no encontrdndose tan
estrechamente limitados en su actuacion como las
Juntas Electorales.

Y otro tanto cabe sostener respecto del supuesto
de “actas dobles y diferentes”, respecto del cual, el
art. 105.4 de la LOREG también impone a las Juntas
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el no computo de aquellas Mesas en las que
existieran dichas actas. Ahora bien, si ello es asi es
porque la Junta, en ningun caso puede anular ningun
acta ni voto; la Ley reserva la anulacién tan sélo a la
Sala. Y en el supuesto de “actas dobles y diferentes”,
la Sala tendrd varias opciones: desde otorgar plena
validez a un acta y computarla, 122 hasta proceder a la
anulacién de la Mesa si de dan los requisitos del art.
113 en orden a la relevancia para el resultado. 123 Por
supuesto, que el soberano para la apreciacion de las
pruebas que se entiendan pertinentes es el Juez de los
hechos, con tal de que su libre apreciacion sea
razonada.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional ha
recordado a estos efectos que, en todo caso, como
resulta evidente, el 6rgano jurisdiccional no actla
discrecionalmente, sino fundandose en los preceptos
legales, bien para no computar un acta, bien para
declarar su invalidez, bien para declarar la nulidad y
consiguiente nueva votacion, y siempre haciendo
explicitos los motivos para una decision que viene a
suponer una grave incidencia en el derecho
fundamental del art. 23 respecto de votantes y
candidatos. Y en dltimo término, como antes
dijimos, al “intérprete supremo de la Constitucion”
siempre le cabrd, si a ello es instado en via de
amparo, revisar la interpretacion de la legalidad
configuradora de los derechos fundamentales, a fin
de verificar si se ha llevado a cabo secundum
Constitutionem, bien que esa revision no puede
conducir al Tribunal a actuar de modo anélogo al del
legislador, sustituyendo la interpretacion de una
norma no tachada de inconstitucional y de claridad
meridiana por otra interpretacion supuestamente mas
conforme con los derechos fundamentales, pero que
en realidad conduce a la pura y simple sustitucion del
legislador, como creo acontece con la Sentencia
24/1990.

122 Tal aconteceria en la STSJ de Galicia de 15 de enero de 1990 (fund.
jur 30.), en la que, frente al acuerdo de la Junta Electoral Provincial de
Orense, al realizar el escrutinio general de los resultados obtenidos por
cada una de las candidaturas en las elecciones al Parlamento de Galicia,
celebradas el 17 de diciembre de 1989, de no computar los resultados de
siete Mesas por estimar que existian “actas dobles y diferentes”, el
Tribunal, en su fallo que ponia fin al oportuno recurso contencioso
electoral, tras reivindicar para si la determinacion del significado y
consecuencias que la falta de coincidencia entre las distintas actas de la
misma Mesa lleva consigo, y tras la valoracion del conjunto de pruebas
practicadas y de los datos obrantes en el expediente, llegaria a la conviccion
de que las discordancias entre las distintas actas no respondian a una
intencidn de alteracion maliciosa de los resultados electorales, sino que, al
margen ya de una de las Mesas, claramente se advierte que se trata de
meros errores de transcripcion, lo que conducia a la Sala a admitir y acoger
la pretension de la parte actora en cuanto al computo de dichas Mesas.

123 STC 24/1990, fund. jur. 8o.

Recordemos finalmente, en relacion con la
determinacion del art. 105.4 de la LOREG, que la
reforma operada por la Ley Orgéanica 8/1991 sobre
la misma LOREG ha aclarado aquel precepto en
linea con la doctrina fijada por el Juez de la
Constitucion, a la que acabamos de aludir.

En efecto, la expresion “electores de la Mesa” ha
sido sustituida por la de “electores que haya en la
Mesa segun las listas del censo electoral y las
certificaciones censales presentadas”, con lo que ya
no queda atisbo de duda que el término “elector”
alude a la capacidad de elector. Asimismo, el
mandato legal inicial a que la Junta no hiciera
computo de las actas en que se presentaran las
irregularidades ya comentadas, se atenta mediante la
adicion de un inciso final al art. 105.4, por el que se
establece la salvedad de que “existiera error material
0 de hecho o aritmético, en cuyo caso procedera (la
Junta Electoral de que se trate) a su subsanacion”. La
modificacion introducida en el precepto se completa
con la sustitucion de la inicial referencia a las
Secciones por la atinente a las Mesas.

IX. De una Gltima cuestion hemos de ocuparnos
en relacion con el texto inicial del art. 113.2, d/: la
del alcance o extensién de la “nueva convocatoria” a
que el mismo se refiere. Planteado el tema de otro
modo: declarada la nulidad de una eleccion, ;sera
necesario repetir el proceso electoral en todas sus
fases, incluida la fase de presentacion de nuevas
candidaturas, o tan solo en algunas de ellas? La
LOREG nada precisa al respecto, por lo que, una
vez mas, ha tenido que ser el Juez de la Constitucion
quien aclare esta trascendente cuestion.

En su Sentencia 169/1987, el Alto Tribunal, a la
vista del tenor literal del art. 113.2, d/, entendia
forzoso reconocer que en él se distingue, en relacion
con la declaracién de nulidad de una eleccion, entre
“nueva convocatoria” en la circunscripcion
correspondiente y “nueva eleccion”, refiriendo ésta al
caso del cargo de Presidente de una Corporacion
Local. La distincion abona la interpretacion de que la
expresion “nueva convocatoria”, si es empleada sin
especificacion de ninguna especie, se refiere a la
convocatoria de un proceso electoral integro con
inclusion de todas sus fases, 124 como ya anticipamos
con anterioridad.

124 STC 169/1987, de 29 de octubre, fund. jur. 4o.



Ordenamiento Juridico Espafiol 101

Esta interpretacion es ademas considerada como
la més favorable para el ejercicio del derecho
fundamental de participacion politica, que lleva a
abrir la nueva convocatoria tanto para los electores
como para los elegibles. De otra forma, quedarian
excluidos de la misma, en tanto que elegibles, los
candidatos que desearan concurrir a las elecciones
parciales, lo que significaria una interpretacion
restrictiva de su derecho a acceder en condiciones de
igualdad a los cargos publicos con los requisitos
sefialados por las Leyes.

Con posterioridad, esta doctrina seria matizada
por la Sentencias 24/1990, 25/1990 y 131/1990,
pudiendo efectuarse las dos precisiones que siguen:

la) La repeticion de todo el procedimiento
electoral s6lo cabe en el supuesto de nulidad y
reiteracion de la eleccion en toda la circunscripcion,
pero no asi cuando una y otra se limitan a Mesas
aisladas, ya que entonces la repeticion debe
restringirse a sélo el acto de la votacion en todas sus
modalidades, y entre todas las candidaturas que
concurrieron inicialmente, pues, como dice el
Tribunal,125 se trata de integrar el proceso electoral
en las condiciones mas semejantes posibles a
aquellas en que se produjo el ejercicio de los
derechos de sufragio activo y pasivo en el resto de la
circunscripcion y en todo el territorio nacional. 126

2a.) Incluso en el supuesto de repeticion de la
eleccion en toda la circunscripcion, entiende el Alto
Tribunal que la Sala, a la luz de los principios de
conservacion de los actos vélidos y de
proporcionalidad entre las irregularidades detectadas
y la nulidad acordada, como también a la vista de la
necesidad de que en la nueva eleccion a Cortes
Generales se respeten y reproduzcan en lo posible las
mismas condiciones en que se ejercieron los
derechos de sufragio activo y pasivo en la eleccion
anterior, “y atendiendo al momento en que las
irregularidades invalidantes de la eleccion se
produzcan, acuerde que la nueva convocatoria se
extienda a algunas o a todas las fases del
procedimiento electoral o, por el contrario, se limite
solo al acto de la votacion si en ésta y solamente en

125 STC 24/1990, fund. jur. 90.

126 Este criterio se aplicaria por el Tribunal en su Sentencia 131/1990 de
16 de julio, fund. 70. En ella, acordaba la celebracién de nueva votacion
para el Senado en una determinada Mesa, ordenando que se efectuara
nueva convocatoria el efecto “en las mismas condiciones de candidatos y
censo electoral en que tuvieran lugar” en el resto de la circunscripcion.

ésta tuvieron lugar los hechos irregulares que
determinaron la nulidad de la eleccién y la necesidad
de su repeticion”.127 En este caso, el Juez de los
derechos fundamentales consideré razonable la
decision de la Sala del TSJ de Andalucia de restringir
la repeticion de la eleccion en la circunscripcion de
Melilla al solo acto de la votacion.

X. La Ley Orgéanica 8/1991, de reforma de la
LOREG, como ya hemos tenido oportunidad de
sefialar en varias ocasiones, ha venido a modificar
sustancialmente el texto del art. 113.2, d/ y del art.
113.3, refundiendo ambos preceptos en un nuevo
apartado d/ del art. 113.2, que, en definitiva, viene a
orientarse en la linea jurisprudencial marcada por el
Tribunal Constitucional. Las innovaciones
introducidas son, basicamente, las que siguen:

la)) La nulidad de la eleccion celebrada deja de
referirse a la circunscripcion, al conjunto de la
circunscripcion, para cefiirse ahora a aquella o
aquellas  Mesas que resulten afectadas por
irregularidades invalidantes.

2a.) Establecimiento de la posibilidad legal de que
la nueva convocatoria electoral se limite al acto de la
votacion.

3a.) Mayor concrecion de la clausula del inciso
final del art. 113.3 del texto original de la LOREG, al
preverse ahora (en el dltimo inciso del art. 113.2, d/,
reformado por la Ley Organica 8/1991) que la
invalidez de la votacion en una o varias Mesas 0 en
una O varias Secciones no comportard nueva
convocatoria electoral en las mismas cuando su
resultado no altere la atribuciéon de escafios en la
circunscripcion.

De esta forma, bien puede decirse que el Tribunal
Constitucional ha dado pautas al legislador,
desbordando claramente sus funciones, que mas
tarde ha hecho suyas el poder legislativo, pautas que,
desde luego, son mas congruentes con el principio
de justicia material que debe regir todo proceso
electoral.

127 STC 25/1990, de 19 de febrero, fund. jur. 8o.
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comentario final.

5. Otros aspectos interesantes. 6. Comentarios finales.

I. Articulo 97 Constitucional
| texto del pérrafo cuarto del articulo 97 de
la Constitucion Federal, segiin Decreto de
Reformas y Adiciones de 1° de diciembre

de 1977, publicado en el Diario Oficial el dia

6 del mismo mes y afio, establece literalmente:

"La Suprema Corte de Justicia estd facultada
para practicar de oficio la averiguacion de algun
hecho o hechos que constituyan la violacion del
voto publico, pero s6lo en los casos en que a su
juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de
todo el proceso de eleccion de alguno de los
Poderes de la Union. Los resultados de la
investigacion se hardn llegar oportunamente a
los 6rganos competentes.”

La facultad a que se refiere este precepto, ahora
delimitado aparentemente, surgi6 en el texto original
de la vigente Constitucion Politica, habiendo
generado  mdltiples e interesantes  debates
doctrinarios y jurisdiccionales, como se explica a
continuacion.

* Magistrado Propietario del Tribunal Federal Electoral adscrito a la Sala
Regional de la Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en la
Ciudad de Durango, Durango.

I1.  Origen. Procedibilidad.
Especies y naturaleza

A pesar de que el texto original del precepto ahora
sélo tiene interés histdrico, debido a la trascendencia
que para el sistema juridico-politico mexicano ha
representado la enunciada facultad indagatoria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se considera
prudente el andlisis propuesto, en virtud de que su
estudio tiene un alto valor para comprender mejor el
actual método de calificacion electoral federal v,
principalmente, el vigente régimen de medios de
impugnacion en la materia.

1. Texto original

El parrafo tercero del articulo 97 Constitucional,
del cual derivé el antes transcrito, establecia en su
texto original:

"Podré también la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion nombrar... a alguno o algunos de sus
miembros o algun juez de Distrito o magistrado
de Circuito, o designara uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente, o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o
alguna de las Cémaras de la Union, o el
gobernador de algin Estado, Unicamente para
que averiglie la conducta de algin juez o
magistrado federal o algiin hecho o hechos que
constituyan la violacion de alguna garantia
individual o la violacion del voto publico, o
algun otro delito castigado por la ley federal."
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2. Antecedentes

Se ha dicho que, sin otro antecedente en las Leyes
Fundamentales de México, el texto original del
parrafo en estudio aparecid6 por vez primera,
inexplicada e inexplicablemente, en el Proyecto de
Constitucion  formulado por don Venustiano
Carranza, siendo aprobado sin analisis ni discusion
expresa por el Congreso Constituyente de
1916-1917; esto es, que pasé absolutamente
inadvertido para la Asamblea Constituyente.

Por toda explicacién, en la Exposicién de Motivos
del Proyecto, se argumento:

"El Poder Legislativo tiene,
incuestionablemente, el derecho y el deber de
inspeccionar la marcha de todos los actos del
Gobierno, a fin de llenar debidamente su
cometido, tomando todas las medidas que
juzgue convenientes para normalizar la accion
de aquél; pero cuando la investigacion no debe
ser meramente informativa, para juzgar de la
necesidad e improcedencia de una medida
legislativa, sino que afecta a un carédcter
meramente judicial, la reforma faculta tanto a las
Cémaras como al mismo Poder Ejecutivo, para
excitar a la Suprema Corte a que comisione a
alguno o algunos de sus miembros, 0 a un
magistrado de Circuito, 0 a un juez de Distrito,
0 a una comision nombrada por ella para abrir
la averiguacién correspondiente Unicamente
para esclarecer el hecho que se desea conocer;
cosa que indiscutiblemente no podrian hacer los
miembros del Congreso, los que de ordinario
tenian que conformarse con los informes que
quisieran rendirles las autoridades inferiores."

La misma opinion, sobre el origen y destino
incierto de la facultad que se analiza, pronuncio el
ministro Antonio Islas Bravo al participar en la
sesion plenaria de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, celebrada el 7 de agosto de 1946, para
resolver la solicitud de investigacion formulada por
el Partido Democratico Mexicano, el Partido
Nacional Constitucionalista y el sefior Agustin

1 Cfr. Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Sexta edicion.
Editorial Porrda, S.A. México, D.F., 1985. P. 830. Carpizo, Jorge. La
Funcién de Investigacion de la Suprema Corte de Justicia. EI Foro. Organo
de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados. Quinta Epoca. No. 28.
Octubre-diciembre de 1972. México, D.F. p. 72. Tena Ramirez, Felipe. La
Facultad de la Suprema Corte en Materia Electoral. Revista Mexicana de Derecho
Pablico. Volumen 1. No. 1. Julio-septiembre de 1946. México, D.F. pp. 39 a
42.

Tamayo, con fundamento en el invocado articulo 97
constitucional, argumentando la violacion al voto
publico, supuestamente cometida durante la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Diputados y Senadores al Congreso de la Union,
realizada el 7 de julio de ese mismo afio. El asunto se
radico en el expediente numero 301/946.

En el acta de la sesion en cita quedd asentada la
que ha sido considerada la més profunda y sabia de
las discusiones del méas Alto Tribunal de la
Republica, para determinar la interpretacion vy
aplicacion préctica de la facultad investigadora que se
analiza.

En el &mbito académico, al ocuparse del tema en
estudio, el constitucionalista mexicano Felipe Tena
Ramirez ha manifestado que: “Ninguna luz pueden
suministrar los antecedentes del articulo. Lo Unico
que parece definitivamente esclarecido es que nadie
puede establecer el origen de la disposicion, la cual,
al decir de uno de los Ministros de la Corte, cayd
como un aerolito en nuestro Derecho Publico. Las
palabras relativas del mensaje del Primer Jefe
adolecen de obscuridad y de incongruencias, ademas
de que no se refieren a la investigacion de oficio, que
es la propiamente discutible”.

“Por ultimo, —afirma el maestro Tena Ramirez—
el precepto pasé del todo inadvertido en el
Constituyente de Querétaro."2

Ademas, al comentar la Exposicion de Motivos en
cita, el autor consultado critica "la deficiente
redaccion del pasaje transcrito impropia de docu-
mento de tan sefialada importancia, —que— no
permite  descubrir con suficiente claridad el
pensamiento de sus autores".

2 La falta de andlisis y discusion se hace evidente de la lectura del Diario
de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917, en el que se hace
constar que en la sesion de 17 de enero de 1917 la Comision
correspondiente presentd el dictamen sobre los articulos 94 a 99,
reguladores del Poder Judicial Federal. El dia 20 del propio mes, después
de un apasionado y prolongado debate sobre la designacion e inamovilidad
de los ministros de la Suprema Corte, se suspendid la sesién para ser
reanudada a las 9 de la noche incendiando nuevamente la vehemencia de
los constituyentes, que acab6 en desorden, razén por la cual, a la media
noche se dio por concluida la sesion con la propuesta de separar los
articulos 94 y 96, que habian suscitado tan acalorado debate, para el efecto
de ser discutidos y votados en lo particular. Al dia siguiente se reanudo la
discusion, ahora por la posible inexistencia de quérum; finalmente, la
Comision presentd un nuevo proyecto de los numerales sometidos a
discusion, incluyendo modificaciones relativas a los puntos controvertidos,
para ser aprobados por unanimidad de votos los articulos 95, 97, 98 y 99,
recibiendo dos votos en contra el 94 y uno el articulo 96. Cfr. Tomo I1. pp.
405, 412 a 415, 506 a 545 y 555 a 558.
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El maestro concluye su andlisis con la siguiente
interrogante: ";Qué significan esas expresiones, tan
ayunas de claridad y de precision juridica?".3

En cambio, dando un giro de ciento ochenta
grados para colocarse en el lado opuesto al antes
comentado, en la memorable sesién de 7 de agosto
de 1946, el ministro Fernando de la Fuente citd,
adicionalmente al antes transcrito, el péarrafo
siguiente de la Exposicion de Motivos del Proyecto
carrancista de Constitucion:

"... Mas, desgraciadamente, los legisladores de
1857 se conformaron con la proclamacion de
principios generales que no procuraron llevar a
la préctica, acomodéandolos a las necesidades del
pueblo mexicano para darles pronta y cumplida
satisfaccion; de manera que nuestro Codigo
Politico tiene en general el aspecto de formulas
abstractas en que se han condensado
conclusiones  cientificas de gran valor
especulativo, pero de las que no ha podido
derivarse sino poca o ninguna utilidad positiva...
en efecto, la soberania nacional, que reside en el
pueblo, no expresa ni ha significado en México
una realidad, sino en poquisimas ocasiones,
pues si no siempre, si casi de una manera rara
vez interrumpida, el Poder publico se ha
gjercido, no por el mandato libremente
conferido por la voluntad de la nacion,
manifestada en la forma que la ley sefiala, sino
por imposiciones de los que han tenido en sus
manos la fuerza publica para investirse a si
mismos o investir a personas designadas por
ellos, con el caracter de representantes del
pueblo...”.

Por tanto, el ministro De la Fuente concluyd que
los invocados parrafos de la Exposicion de Motivos
son suficientes:

"... para demostrar que la facultad de la Corte,
para mandar practicar averiguaciones cuando lo
estime conveniente en los casos de violaciones
al voto publico y en los casos de atentados a las
garantias individuales.. no cay6 como un
aerolito en el campo constitucional mexicano;
sino que cuenta con claros antecedentes
legislativos e histdricos, los cuales permiten

3 Derecho Constitucional Mexicano. Vigésima cuarta edicion. Editorial
Porrua, S.A. México, D.F., 1990. pp. 552 y 553.

afirmar que la repetida norma fue introducida en
la Ley Fundamental deliberadamente por el
Constituyente... como una medida cautelar para
que fueran una realidad, una verdad, el sufragio
y las garantias del individuo; para que fueran en
la vida mexicana hechos positivos y no
idealismos platonicos como lo fueron durante
60 afios de vigencia de la Constitucion de 1857.
De ahi la importancia extrema de que la
Suprema Corte... asuma las responsabilidades
que le son propias como supremo guardian de
las garantias individuales y del sufragio efectivo;
porque la efectividad de las garantias
individuales, es nada menos que el cimiento
incoercible de las libertades, como el sufragio
efectivo lo es de la democracia. Libertad y
democracia  estructuran  nuestro  régimen
politico-constitucional; por lo cual la Corte debe
velar enérgica y prudentemente, ejercitando las
facultades que le otorga la precitada norma,
siempre que lo considere conveniente, para que
libertad y democracia sean realidades en el
doliente vivir de México."

Con el mismo &animo de encontrar luces sobre el
origen de la facultad en comento, don Antonio
Carrillo Flores ha dicho que el controvertido
"parrafo tan misterioso del articulo 97" fue
probablemente obra del constituyente José Natividad
Macias, inspirado "en los antecedentes anglosajones,
que él conocia muy bien, pero recordando asimismo
... precedentes espafioles ... a saber: la potestad que
tenian las audiencias de Meéxico y de Guadalajara
para mandar inspectores a todas las provincias del
Virreinato".4

Por su parte, en forma contundente, sin asomo de
duda alguna, el constitucionalista Miguel Gonzélez
Avelar ha escrito que: "La verdad si es posible
registrar al menos el antecedente méas inmediato de
este precepto, y, del mismo modo, asentar que una
buena parte de los constituyentes de 1916 -17 fueron
perfectamente conscientes de la disposicién que
aprobaban y del alcance limitado que le conferian.
En efecto, la facultad contenida en el tercer pérrafo
del articulo 97 deriva del proyecto de reformas a la
Constitucion de 1857 que preparo el licenciado José
Diego Ferndndez y publico en 1914, y que hizo suyo

4 La Justicia Federal y la Administracién Publica. Segunda edicién. Editorial
Porrua, S.A. México, D.F., 1973. pp. 306 y 307.
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la agrupacion politica Confederacion Civica
Independiente, la cual animaban, entre otros, el
ingeniero Agustin Aragon vy el licenciado Fernando
Gonzélez Roa. Este documento contiene abundantes
proposiciones para modificar el articulado de la
Constitucion de 1857, muchas de las cuales pasaron
a formar parte del proyecto de don Venustiano
Carranza...

"Al proponer la modificacion del articulo 60 de la
Constitucion de 1857, que decia: 'Cada camara
califica las elecciones de sus miembros y resuelve las
dudas que hubieren sobre ellas', propuso el siguiente
texto: ‘'Articulo 60: Cada camara califica las
elecciones de sus miembros. Las credenciales
objetadas, conforme a la Ley Electoral, se remitiran
con las protestas y objeciones al juez de Distrito del
lugar que hizo la eleccion para que averigle la verdad
de los hechos en que se fundan las protestas u
objeciones, dentro del término de quince dias de
recibido el expediente, y emita su dictamen sobre la
validez de la credencial. En vista de la averiguacion,
la Camara resolvera lo que estime conveniente...".

A lo anterior agrega el autor que: "como es
natural, el constituyente Hilario Medina, miembro de
la segunda comisiébn de Constituciéon, conocia
perfectamente el precepto en cuestion. Por supues to
que el licenciado Paulino Machorro Narvéez,
miembro igualmente de la segunda comisién de la
Constitucion, también conocia el limitado caracter
que se confiaba a la corte en materia de investigacion
de violaciones al voto publico, y por esto en su
momento ensayd una explicacion acerca de por que
el multicitado articulo 97 no habia despertado
ninguna inquietud ni debate en el seno de la
asamblea constituyente...".5

Como corolario de su investigacion, el maestro
Gonzélez Avelar manifiesta: "Nos parece que con lo
anotado se clarifica un tanto la facultad
supuestamente misteriosa que los constituyentes
dieron a la Suprema Corte en el articulo 97 para
hacer investigaciones en materia de violaciones al
voto publico; ésta no fue sino una proposicion del
que podriamos llamar carrancismo ilustrado, que
estaba sinceramente preocupado por dos objetivos:
que no hubiera dudas sobre los titulos de los
representantes populares, y que la Corte abandonara

5 La Suprema Corte y la Politica. Universidad Nacional Auténoma de
México. Coordinacién de Humanidades. Segunda edicién. México, D.F.,
1994. pp. 51 a 53.

una politica aislacionista que se agotaba en resolver
conflictos entre particulares por la estrecha via del
amparo de legalidad, para participar méas activamente
en el movimiento interno del gobierno y del sistema
de pesos y contrapesos que garantiza su permanente
renovacion. Es en el fondo la misma angustia,
porque lo es, que han compartido posteriormente
muchos hombres de estudio y de Estado; el anhelo
de que la Corte Suprema despliegue las alas y ocupe
en las alturas su papel como verdadero Poder de la
Federacion™.6

3. Supuestos de investigacion

Para determinar las hipdtesis en que procede
efectuar la investigacion de hechos, presuntamente
violatorios del voto publico, se debe tener en mente
tanto la causa como el objeto de las diligencias.

3.1 Clasificacion por la causa

Si se analiza con detenimiento el texto original, se
podré advertir que, por la razén que puede motivar
la investigacion de hechos susceptibles de constituir
violacion del voto publico, el precepto contiene dos
hip6tesis de procedibilidad:

a) Aquella en la que, motu proprio, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion considera conveniente llevar
a cabo la investigacion, y

b) El supuesto que se refiere a la peticion previa,
formulada por el titular del Ejecutivo Federal o por
el Gobernador de algin Estado de la Republica o
bien por alguna de las Camaras del Congreso de la
Union.

Al ocuparse de los casos particulares que se han
sometido a la consideracion de la Corte, se ha
sostenido que el primer caso constituye un supuesto
de facultad discrecional, que el méaximo tribunal
puede ejercer 0 no, a su libre arbitrio.

La segunda hipdtesis, en cambio, constituye un
deber juridico ineludible, impuesto
constitucionalmente y que, por ende, debe cumplir el
Supremo  Tribunal de la Federacion, si la
investigacion es solicitada por quien tiene
legitimacion para ello.

6 Op. cit. p. 55.
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3.2 Clasificacion por el objeto

Tomando como punto de partida el objeto de la
investigacion, las tesis sostenidas se pueden agrupar
en tres especies, quedando por una parte los que
consideran que sOlo pueden ser objeto de
investigacion los hechos presuntivamente cons-
titutivos de violacion del voto publico en elecciones
locales; en el extremo opuesto estaria la tesis de
quienes sostienen que la investigacion solo procede
tratindose de elecciones federales y en el punto
intermedio se ubicaria la posicion ecléctica, asumida
por aquellos que afirman que son materia de
investigacion los hechos ilicitos de referencia, tanto
en elecciones federales como locales.

La primera tesis fue expuesta, de manera clara y
tajante, por el ministro Carlos L. Angeles, quien en la
memorable sesion plenaria de la Corte argumento:

"... Se ha dicho en el curso de la discusion que
hemos tenido sobre esta materia, que, desde el
momento en que el legislador no distinguid
entre elecciones federales y elecciones locales,
estaba autorizada para intervenir en toda clase
de elecciones, y ademés porque la ley misma,
habla de violaciones a una Ley Federal, y que
esta calificativa de federal, abarca a todo el
periodo que se viene desarrollando en el articulo
97. Yo no puedo admitir esa interpretacion, en
primer lugar, porque no puede ser que se trate
indistintamente de elecciones federales o
locales... Yo creo que este articulo se refiere
esencialmente a elecciones locales... no puede la
Corte, porque ha sido el desideratum no mezclarla
en la politica, ain cuando sea en una modesta o
en una importante forma, intervenir... en las
elecciones federales".

En distinto sentido se ha pronunciado el
constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez,
quien considera que la facultad indagatoria de la
Corte solo esta referida a la materia electoral federal,
manifestando indubitablemente que: "la Suprema
Corte de Justicia s6lo puede conocer, a través de su
facultad averiguatoria, de las violaciones al voto
publico cometidas en materia federal, es decir, en las
elecciones de Presidente de la Republica y de
Diputados y Senadores al Congreso de la Union.
Quedan pues, excluidas de su competencia las
violaciones cometidas en las elecciones de

gobernadores, de diputados a las legislaturas locales y
de autoridades municipales”.?

Fundamenta su punto de vista, el maestro Tena
Ramirez, en el articulo 124 constitucional, en
relacion con el numeral 104, fraccién I, también de la
Ley Suprema, precisando que los tribunales federales,
entre ellos la Suprema Corte, sélo pueden aplicar las
leyes de la misma naturaleza y que, por tanto, la
indagacion de hechos que pueden constituir
violacion al voto publico, en elecciones locales y
municipales, corresponde a los tribunales del fuero
comun.8

Contrariamente a las tesis encontradas vya
expuestas, el jurista Jorge Carpizo sostiene "que el
argumento de Angeles —se refiere al antes aludido—
no convence por su ingenuidad; sin embargo,
también existen razones para pensar que la funcion
investigatoria de la Corte no se limita a violaciones
del voto en materia federal por las siguientes razones:

"a) La Corte sblo investiga, realmente no esta
aplicando ninguna ley.

"b) Se faculta al gobernador de un Estado para
pedir la investigacion, y no se ve por qué no la va a
poder solicitar respecto a violaciones locales.

"c) La ratio del péarrafo: que en momentos de
especial gravedad se oiga la voz de la Corte. Bien
puede acontecer que violaciones locales del voto
publico se conviertan en verdadero escandalo
nacional, y

"d) La Corte en estos casos estd actuando no
como organo del Poder Judicial Federal, sino como
organo de la unidad del Estado federal, es decir de la
unidad del orden juridico™.®

3.3 Un comentario adicional

Cabe advertir, en este orden de ideas, que contra
todo razonamiento l6gico y contraviniendo el mas
elemental principio de congruencia, en el extremo
opuesto a quienes aceptan la procedibilidad de la
investigacion en comento se han colocado los que

7 Op. cit. La Facultad... p. 61.

8 Los preceptos citados corresponden al texto vigente en 1946, afio
en el que fue publicado el ensayo antes consultado.

9 Op. cit. p. 78.
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opinan que no procede dicha investigacion, en
ningln caso, bajo el argumento de que el maximo
Tribunal de la Republica no tiene facultad alguna
para ello, olvidando seguramente el texto expreso del
parrafo que se analiza.

En este sentido fue el aserto externado por el
ministro Antonio Islas Bravo, en la consultada sesion
plenaria de la Corte, pues, al hacer uso de la palabra
manifestd literalmente:

"... la Corte no tiene facultades para hacer esta
clase de investigaciones... no tiene facultades la
Suprema Corte para hacer la investigacion que
se dice de los fraudes que se cometieron con
motivo de las elecciones...".

4. Naturaleza

Sobre la naturaleza de la investigacion se han
asumido las méas variadas posiciones intelectuales,
que van desde aquellas que atribuyen a esta facultad
la esencia politica, hasta las que sostienen su
naturaleza eminentemente juridica, pasando por
diversos puntos intermedios, que bien se podrian
sintetizar de la siguiente manera:

4.1 Forma de protesta

El constitucionalista Felipe Tena Ramirez
considera que la facultad indagatoria de hechos
presuntamente violatorios del voto publico, atribuida
constitucionalmente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, no es sino una simple forma de
protesta, que la Ley Suprema de la Federacion
concede a los ciudadanos "frente a los Poderes
fuertes que abusan de la fuerza"; agrega el autor que
"la defensa del sufragio efectivo no es tarea de la
Corte", independientemente de que la investigacion
realizada quizé "sea impotente en varios" casos. 10

4.2 Funcion politica

El jurista Antonio Carrillo Flores opina que no es
de caracter jurisdiccional esta funcion, sino de
esencia politica, ya que es una facultad otorgada por
el Poder Constituyente a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en su cardcter de uno de los tres
Poderes de la Unidn, aclarando que: "Un 6rgano del

10 Cfr. op. cit. Derecho... . pp. 557 y 558.

Estado actla politicamente... cuando se apoya en
consideraciones o razones de interés o de bien
publico, tal como él las aprecia y sin que la validez de
su decision dependa de su conformidad con normas
juridicas preexistentes. Esta concepcion del acto
politico, nada original, —dice el autor— no es
incompatible con un Estado de Derecho, ya que es la
Constitucion misma o las normas que de ella
emanan, las que en ciertos casos autorizan al 6rgano
a obrar asi ... la Constituciéon concibe a la Suprema
Corte como un drgano que como regla general ...
debe procurar el bien publico a través del
cumplimiento de la ley, y que s6lo en situaciones
excepcionales puede actuar politicamente, en el
sentido estricto; esto es, tomando decisiones
motivadas principalmente por el interés nacional.
Pero aun en esos casos ello no significa autorizacion
para que la Corte viole la ley; simplemente... sin estar
obligada a proceder de acuerdo con los precedentes
por ella establecidos sino atendiendo de preferencia a
las peculiaridades del caso que confronte™. 11

4.3 Facultad gubernativa

Igualmente ha aseverado el consultado autor
mexicano que esta "funcion muy peculiar® de la
Corte "no es de caracter jurisdiccional en sentido
estricto, sino gubernativa de orden superior”; afiade
el maestro Carrillo Flores que "hasta ahora esta
funcion ha ocupado una posicibn mas bien
secundaria en el trabajo de nuestra Suprema Corte.
Creo, sin embargo, que con el desarrollo del pais...
con las comunicaciones, con la elevacion general de
los patrones morales y culturales, esta tarea
investigadora de la Suprema Corte, que los
constituyentes pusieron con tanta vision y audacia,
puede y debe llegar a ser un instrumento muy
importante para vigorizar la vigencia de las normas
que garantizan el respeto a las libertades y derechos
fundamentales del individuo". 12

4.4 Funcion de colaboracién de poderes

Por su parte, el ministro José M. Ortiz Tirado, al
intervenir en la discusion surgida en el seno de la
pluricitada sesion plenaria, sostuvo que la Suprema

11 Op. cit. pp. 306 a 310.

12 | a Suprema Corte en las Reformas Sociales de México. Revista de la
Facultad de Derecho de México. Tomo XIV. No. 55. Julio-septiembre de
1964. p. 639 a 645.
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Corte de Justicia de la Nacion puede y debe realizar
la investigacion de los hechos susceptibles de
constituir violacion al voto publico, ya que con ello
estaria colaborando "lealmente con los otros Poderes
de la Republica, sin mengua de su prestigio y sin
desdoro de su majestad, como la mas alta
"Institucion Judicial Federal".

También el constitucionalista Felipe Tena
Ramirez ha dicho que "la escasa luz que puede
suministrar en este punto la exposicion de motivos
del proyecto del primer Jefe, nos inclina a pensar que
la averiguacion de la Corte es en primer lugar de
colaboracion con el Poder Legislativo...

"Substituir al Congreso en una averiguacion que le
corresponde, pero que no podria realizar
adecuadamente, es la tarea de la Corte, segun
entendemos las palabras del mensaje del primer Jefe.
De aqui se deduce que el resultado de la
investigacion de la Corte debe ser entregado al Poder
Legislativo, para que este resuelva con conocimiento
de los hechos."13

4.5 Funcion politica y judicial

Al intervenir en la sesion plenaria de 7 de agosto
de 1946, el ministro Fernando de la Fuente expreso
que la facultad investigadora en estudio tiene doble
naturaleza, es de caracter judicial la que se realiza
obligatoriamente, segun las hipotesis precisadas con
antelacion, siendo de esencia juridico -politica la que
se efectla de manera discrecional.

4.6 Funcién judicial

El ministro Manuel Bartlett B., al intervenir en la
tantas veces aludida sesion plenaria de la Corte,
aseverd que la naturaleza de la facultad indagatoria
que se analiza es de indole judicial, porque el
Supremo Tribunal no tiene competencia para realizar
otro tipo de actos, salvo disposicion constitucional
expresa, sin que en la especie se surta tal excepcion.

4.7 Investigacion policiaca

Al hacer uso de la palabra en la consultada sesion
plenaria de la Corte, el ministro Antonio Islas Bravo
sostuvo que la investigacion constitucional que se

13 Op. cit.- La Facultad... pp. 50 y 51.

analiza es de carécter policiaco, razon por la cual no
se debe practicar.

Igual opinion ha externado, en el ambito
académico, el maestro Ignacio Burgoa Orihuela al
decir, comparativamente con las facultades
jurisdiccionales, que: "En contraste con dicha 'super
actuacion', la Constitucién concede a la Corte una
facultad..., en el articulo 97, a través de cuyo
desempefio dicho tribunal deja de ser autoridad para
convertirse en un mero 6rgano policiaco de
investigacion al servicio de las autoridades
administrativas o judiciales a las que incumba decidir
sobre la persecucion y castigo de los responsables de
los hechos materia de averiguacion... al desplegar sus
atribuciones investigatorias, dicho alto tribunal
desempefia una ‘infractuacion’, que lo coloca en una
situacion poco edificante frente a los demas 6rganos
del Estado, lo cual es francamente incompatible
con su posicion de guardian de la Constitucion... se
antoja un sefiuelo —esta facultad— para que dicho
alto tribunal cayera en la trampa del desprestigio y
del ridiculo, rebajandolo a la condicion de agente de
averiguaciones politicas y penales, y desplazandolo
del augusto sitial en que la doctrina y la Constitucion
lo han colocado™. 14

4.8 Procedimiento de investigacion

En opinion del tratadista Héctor Fix-Zamudio la
investigacion de referencia es un  simple
procedimiento, en virtud de que la Corte no actla
como 6rgano jurisdiccional, sino simplemente como
6rgano instructor, porque su labor es solo de
investigacion y concluye con la formulacién de un
dictamen.

En el mismo sentido se ha pronunciado el jurista
mexicano Jorge Carpizo al decir que, en el ejercicio
de esta atribucion, “La Suprema Corte... es un érgano
de instruccion y no, como hemos dicho, de decision
0 ejecucion, por tanto es un procedimiento y no un
proceso lo que la Corte efectla al realizar esta
funcién™.15

El investigador Lucio Cabrera es coparticipe de
este criterio, pues considera que “en primer término,
se observa al analizarlo —el articulo 97, pérrafo
tercero de la Constitucién Federal—, que no otorga

14 Op. cit. pp. 829 y 830.
15 Op. cit. p. 74.
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al Pleno una facultad decisoria en las materias
enumeradas, sino de simple investigacion, de tal
suerte que su labor se limita a emitir el dictamen y
a someterlo después a la consideracion de otros
organos competentes: Presidente de la Republica,
Procurador General de la Republica, Gobernador de
un Estado, Congreso de la Union, etcétera". 16

4.9 Garantia constitucional judicial

Ademas de su naturaleza procedimental, el doctor
Carpizo sostiene que la facultad investigatoria de la
Corte "es una de las garantias constitucionales que
integran el contenido de la justicia constitucional
mexicana, de carcter judicial porque la realiza e
interviene la Suprema Corte de Justicia; pero no
implica naturaleza jurisdiccional porque sélo es una
funcion investigatoria en la cual la Suprema Corte no
tiene ninguna atribucion de decision. El expediente
que forma la Corte es de documentacion y no de
sentencia".1’

4.10 Un comentario final

Ante tan variada gama de argumentaciones y de
tesis sobre la naturaleza de la analizada facultad de
investigacion, el ministro Carlos L. Angeles pudo
expresar validamente, en la recordada sesion plenaria
de 7 de agosto de 1946:

"....Pero entonces qué hacer, o qué actitud debe
asumir la Corte ante el precepto 97
constitucional, que faculta a la Suprema Corte
para investigar la violacion del voto publico?...
desgraciadamente la Exposicion de Motivos no
habla absolutamente de la efectividad del
articulo 97, o de algo que se relacione con la
violacion del voto publico y esencialmente con
la funcion electoral, con la funcién politica del
voto publico. De ahi que cualquiera
interpretacion que se dé al articulo 97, en su
parrafo tercero, por descabellada que parezca, es
permitida...".

5. Otros aspectos interesantes

16 El Poder Judicial Federal Mexicano y el Constituyente de 1917.
Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1968. P. 132.

17 Op. cit. p. 74.

Conforme al texto original del pérrafo tercero del
articulo 97 constitucional, la investigacion de los
hechos violatorios del voto publico podia hacerse en
dos hipotesis, bien a peticién de parte interesada o
por iniciativa propia de la Corte.

Segin el criterio jurisprudencial y las tesis
relacionadas, emitidas por el Supremo Tribunal de la
Federacion, en la primera hipétesis la Corte tenia
para si el deber juridico inexcusable de realizar la
investigacion, a diferencia del segundo supuesto, que
constituia un caso de facultad discrecional, que podia
0 no ejercer a su libre arbitrio.

En el primer caso de procedibilidad de Ila
investigacion, por su causa, los unicos legitimados
para solicitarla, segin lo dispuesto en el precepto
constitucional que se analiza, eran el titular del
Ejecutivo Federal, las Camaras del Congreso de la
Union y los Gobernadores de las entidades
federativas.

Tratdndose de la segunda hipdtesis, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, motu proprio, podia
iniciar la indagacion, si asi lo juzgaba conveniente.

Por regla, se ha considerado no legitimados a los
ciudadanos, ni a los partidos politicos, para solicitar
el ejercicio de la funcion investigadora en comento,
salvo como una forma de ejercicio del derecho de
peticion o como supuesto de denuncia, quedando la
Corte en la posibilidad de decidir discrecionalmente
llevar a cabo o0 no la averiguacion solicitada.

En este orden de ideas se estableci6 la tesis
jurisprudencial namero ciento doce, consultable en el
Apéndice 1917-1975 del Semanario Judicial de la
Federacion. Tercera Parte. Segunda Sala, que es al
tenor siguiente:

"SUPREMA CORTE DE  JUSTICIA.
INVESTIGACIONES AUTORIZADAS POR
EL ARTICULO 97, PARRAFO III, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. EI articulo 97
de la Constitucion otorga a la Suprema Corte de
Justicia la facultad para investigar algin hecho o
hechos que constituyan la violacion de alguna
garantia individual, o la violacion del voto
publico, o algin otro delito castigado por la Ley
Federal, Unicamente cuando ella asi lo juzgue
conveniente, o lo pidan el Ejecutivo Federal, o
alguna de las Cémaras de la Union, o el
gobernador de algin Estado. Cuando ninguno
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de los funcionarios o de los Poderes
mencionados solicitan la investigacion, ésta no
es obligatoria, sino discrecionalmente la Corte
resuelve lo que estima mas conveniente para
mantener la paz publica. Los particulares no
estan legitimados en ningun caso para solicitar la
investigacion a la Suprema Corte, sino que sélo
ella puede hacer uso de una atribucion de tanta
importancia, cuando a su juicio el interés
nacional reclame su intervencion por la
trascendencia de los hechos denunciados y su
vinculacién con las condiciones que prevalezcan
en el pais, porque revistan caracteristicas
singulares que puedan afectar las condiciones
generales de la Nacion. Si en todos los casos y
cualesquiera que fueran las circunstancias la
Suprema Corte de Justicia ejercitara estas
facultades, se desvirtuarian sus altas funciones
constitucionales y se convertiria en un cuerpo
politico. En todo caso, cuando resuelve la Corte
su abstencion, no puede alegarse indefension,
porque las leyes establecen otros Organos y
diversos recursos ordinarios para conocer y
resolver sobre ellos."

Recogiendo otros puntos de vista, que
sintetizadamente se contienen en la transcrita tesis
jurisprudencial, se ha emitido la siguiente tesis
relacionada:

"SUPREMA CORTE, FACULTADES DE LA,
EN MATERIA POLITICA. Es incuestionable
que la facultad que atribuye el parrafo tercero
del articulo 97 de la Ley Fundamental de la
Republica, es de aquellas que se ejercitan
necesariamente en cualquiera de las tres
hipotesis que prevé el  mandamiento
mencionado, es decir: a), cuando lo solicite el
Ejecutivo Federal; b), cuando lo pida alguna de
las Cémaras del Congreso de la Union, y c),
cuando lo solicite el gobernador de algln
Estado. En tales casos, no es potestativo de la
Suprema Corte de Justicia, nombrar alguno de
sus miembros o algin Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito o0 comisionados
especiales para averiguar la conducta de un juez
0 magistrado federal, o hechos que constituyan
la violacion de alguna garantia individual o la
violacion del voto pablico o de algun otro delito
castigado por la Ley Federal, sino que en
cualquiera de dichas hipotesis, deberd practicar
la investigacion correspondiente. Diverso es el

caso cuando la solicitud emana de un particular,
pues tratdndose de una situacion de esta indole,
debe afirmarse que falta al particular la
titularidad del acto para excitar a la Suprema
Corte para que abra la averiguacion, titularidad
que, por mandato constitucional, corresponde
exclusivamente a cualquiera de los Organos
comprendidos en las hipdtesis sefialadas. Los
particulares pueden acudir ante esta Suprema
Corte solicitando que se abra la investigacion en
gjercicio del derecho de peticién consagrado en
el articulo 8° de nuestra Ley Suprema y la
solicitud que formulen en este sentido, debe ser
respetada y resuelta conforme a los cénones
legales; pero cuando se expresa que los
particulares carecen de la titularidad del acto
para excitar a la Suprema Corte para que ordene
la préctica de la investigacion, es porque esta
facultad es discrecional para este alto Cuerpo y
que el deber juridico de obrar, estd sujeto al
mismo ejercicio de su soberania como parte
integrante del Supremo Poder de la Federacion y
que solo es procedente el uso de esta facultad
discrecional, cuando este alto Cuerpo asi lo
juzgue conveniente porque asi lo reclamen los
intereses del pais."”

Cabe sefialar al respecto que si bien, a la letra del
precepto constitucional, la facultad indagatoria
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, es evidente que las diligencias no han de ser
realizadas necesariamente por todo el d&rgano
jurisdiccional como cuerpo colegiado, sino que
puede efectuarlas por conducto de uno o maés
ministros, independientemente de que sean
numerarios 0 supernumerarios.

También puede designar a un Juez de Distrito 0 a
un Magistrado de Circuito, ya sea de un tribunal
colegiado o unitario; asimismo, se concede facultad a
la Corte para nombrar a uno 0 mas comisionados
especiales, sin sefialar el legislador los requisitos que
deben cumplir estos comisionados, no limitando
tampoco su nombramiento al hecho de que formen
parte del Poder Judicial Federal o local, lo que
significa que se deja en absoluta libertad al Supremo
Tribunal de la Republica para encomendar la
realizacion de las diligencias indagatorias a cualquier
persona que juzgue idénea para tal fin. 18

18 Cfr. Carpizo, Jorge. Op. cit. pp. 74y 75.
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Por otra parte, es importante sefialar que la causa
y el efecto de la funcidn indagatoria de la Corte han
sido fuertemente cuestionados, como se advierte de
la lectura del acta de la pluricitada sesion plenaria del
7 de agosto de 1946, en la que el ministro Antonio
Islas Bravo concluyd que no tiene aplicacion préctica
por falta de antecedentes y de consecuentes, en
sintesis, por indtil.

En el dmbito académico, el investigador Lucio
Cabrera afirma que: “"tales funciones de
investigacion, otorgadas al Pleno de la Suprema
Corte, son las Unicas estrictamente politicas que le
corresponden, pero en la préctica han tenido una
aplicacion muy reducida. En general, parece que esas
atribuciones -nunca alteradas ni modificadas en las
enmiendas constitucionales-, se mantienen como una
reserva histdrica para el caso de que llegare una gran
emergencia nacional, algo sumamente grave para la
vida del pais, momento en el cual la intervencion de
la Suprema Corte seria de importancia decisiva™. 19

EIl mismo criterio sostiene el doctor Jorge Carpizo
al cuestionarse sobre el objeto y fin de esta facultad
indagatoria y de documentacion, contestandose a si
mismo "que existen situaciones graves en que es
necesario que un 6rgano con el prestigio de la Corte
realice una investigacion que debera ser imparcial y
que seguramente... servird para el pais. O sea, solo
debe utilizarse este instrumento extraordinario en
situaciones de peligro o de emergencias graves. Que
quede -como afirmé Lucio Cabrera- para aquellas
ocasiones de verdadero colapso nacional™. 20

Ha sido igualmente motivo de reflexion vy
cuestionamiento la posibilidad, juridica y real, de
ejercer con éxito la tan debatida facultad indagatoria
de la Corte, amén de la pertinencia o impertinencia
de la averiguacion.

Aceptando tacitamente la procedibilidad de la
indagacion atribuida al Supremo Tribunal de la
Federacion, el doctor Jorge Carpizo advierte sobre su
pertinencia al recomendar "que la facultad de
investigacion que tiene la Suprema Corte se debe
utilizar sélo para casos graves de verdadero
escandalo publico y conmocién nacional. De esta

19 Cfr. Op. cit. pp. 132.
20 Op. cit. pp. 74y 75.

manera es un procedimiento excepcional y s6lo para
situaciones también excepcionales". 2!

6. Comentarios finales

Con gran acierto el maestro Felipe Tena Ramirez
afirma que, en esta materia, "la jurisprudencia y la
legislacion se han enfrentado... con las dos fuerzas
que han pretendido galvanizar el parrafo a que
venimos refiriéndonos: la pasién politica de los
perdidosos en las elecciones y la buena fe de quienes
aguardan de la Corte el remedio para el fraude
electoral™.22

La poca utilidad que el maestro Tena Ramirez
concedia a la facultad indagatoria analizada queda de
relieve en la parte final de su estudio especifico ya
citado, en el que concluy6 diciendo que: "al dar cima
al presente ensayo, nos queda la impresion de que
hemos ahondado estérilmente en un precepto
constitucional que casi nada puede dar y del que, sin
embargo, la opinién publica exige punto menos que
la solucion del més grave de los problemas
nacionales, como es el fraude electoral...”. 23

Finalmente, cabe advertir que al principio de este
opusculo quedd transcrito el vigente péarrafo cuarto
del articulo 97 de la Ley Fundamental de la
Federacion, segiin Decreto de Reformas y Adiciones
de 10. de diciembre de 1977, el cual fue congruente
con la diversa reforma al numeral 60 de la propia
Carta Politica, que introdujo al sistema politico-
electoral mexicano el recurso de reclamacion ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra de
las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.

En consecuencia, muchos de los aspectos
debatidos en la doctrina y en la préctica jurisdiccional
han quedado Unicamente como parte de la Historia
Patria, cual es por ejemplo la legitimacion en la
causa, porque ahora la facultad indagatoria s6lo se
puede ejercer de oficio, siendo expreso y limitativo el
texto constitucional al disponer que las diligencias se
realizaran "s6lo en los casos en que a su juicio” —de
la Corte— sea procedente.

21 QOp. cit. pp. 80.
22 Op. cit. Derecho... pp. 554.
23 Op. cit. La Facultad... . p. 62.



La Facultad Indagatoria 117

A diferencia de lo establecido en el precepto
original, el vigente texto constitucional en estudio se
refiere a la "duda —sobre— la legalidad de todo el
proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la
Union", esto es, del Poder Ejecutivo o del Poder
Legislativo en su conjunto.

En este tenor, la duda sobre la legalidad de todo el
procedimiento electoral del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos tendria que referirse a la votacion
emitida en todas las casillas instaladas en el territorio
nacional, o bien, con un criterio més amplio, aceptar
que sin abarcar todas las casillas esta duda fuera
generalizada, a pesar de que esta expresion no esta
contenida en la Norma de Normas, que se refiere a
“todo el proceso”, lo que puede inducir a pensar
vélidamente, con un criterio territorial, que se
abarcan todas las secciones en que se dividen los 300
distritos electorales uninominales, pero también, con
un criterio juridico-cronoldgico, puede comprender
el procedimiento electoral federal en todas sus
etapas, tal como estd enunciado en el articulo 174 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Por otra parte, los resultados de la investigacion se
tendrian que enviar a la Cémara de Diputados,
constituida en Colegio Electoral, en el caso de la
eleccion del Presidente de la Republica, pero ¢a qué
organo enviar los resultados de la investigacion si se
trata de la eleccion de todos los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién? cal Instituto
Federal Electoral?

La respuesta se antoja imposible, en primer lugar
porque, para utilizar una expresion del méas Alto
Tribunal del Pais, constituiria un hecho insélito que
requeriria una "prueba diabdlica", pretender acreditar
la ilegalidad de la eleccion de todo el Poder
Legislativo Federal; esto es, de los 500 Diputados y
de los 128 Senadores simultdneamente, pero ademas,
¢serd factible tal situaciéon?

Si la respuesta fuera afirmativa resultaria indtil
cualquiera investigacion, ya que se estaria viviendo
una situacion anarquica, al margen de todo orden
juridico, que tornaria inatil e ineficaz cualquiera
averiguacion de hechos violatorios del voto publico;
el orden constitucional estaria  totalmente
quebrantado, se estaria viviendo en un caos social;
por tanto, resulta evidente que la facultad indagatoria
actualmente atribuida a la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion es letra muerta que, por el bien de
México, ojala jamas cobre vida.
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El Modelo Kelseniano del Estado
como Ordenamiento Dinamico,
en la Teoria y la Ideologia*

Leticia Gianformaggio

Al inicio de los afos treinta se desarrolld en
Alemania, entre dos juristas y teoricos del
Derecho y de la politica, una polémica
famosa sobre garantias constitucionales,
cuyas elaboraciones no cesan —cincuenta afos
después— de estimular analisis y reflexiones.

Me refiero a la discusion entre Carl Schmitt y
Hans Kelsen sobre el *“Custodio de la Cons-
titucion”,* la cual fue concluida por las dos partes
con tan fogosa polémica y tan imperiosa
definitividad del juicio critico negativo sobre la
teoria del adversario en su conjunto, que se puede
considerar muy bien, aun hoy en dia, un clasico de
la discusion técnico-juridica, no s6lo por sus fun-
damentos, sino en cuanto —se diria— a que estuvo
dominada por la pasion y por el empefio
politico-civil. Ahora bien, como casi siempre
sucede, en relacién con acontecimientos culturales
de tal calidad, el matiz politico del debate, y en
general, de la cuestién, ha atraido mucho mas el
interés de los lectores intérpretes que el matiz
cientifico —que, sin embargo, también se ha
analizado—; y esto puede explicar el porqué se
considera oportuno volver sobre una materia tan
conocida.

El estimulo para trabajar un poco sobre un
campo ya tan arado se da por la sorprendente
constatacion de la falta, en la literatura secundaria
disponible, de una ponderacion de la fuerza
respectiva de las argumentaciones y de las
confutaciones de los dos autores sobre el punto de

* Traduccion de la Dra. Maria Cristina Pestellini Laparelli y el Dr.
Mi%uel Angel Gonzélez Rodriguez.

Cfr. C. Schmitt, Der Huter der Verfassung, Berlin, 1931, traduccion
italiana de la reedicion Berlin, 1969, de A. Caracciolo, Il custode della
costituzione, Mildn, 1981; y H. Kelsen, Wer soll der Hiiter der Verfassung
sein?, en Die Justiz, 1931, Heft 11-12, Bd. VI. pp. 576-628, traduccion
italiana de C. Geraci en H. Kelsen, La giustizia costituzionale, Milan, 1981,
pp. 229-291.

la configurabilidad o no como jurisdiccion, de la
funcion de custodio de la constitucién, es decir, de
control de la constitucionalidad; constatacion que
va unida a la de la singular debilidad de las
argumentaciones y de las confutaciones de ambos.
Parece que en su mayoria, los criticos —tan
justamente preocupados por insistir en el signo y el
sentido politico-ideoldgico general de las posiciones
de los dos autores— no hayan advertido la
necesidad de ponderar en lo especifico, la
consistencia tedrica de las argumentaciones
respectivas. Y eso es singular. En efecto, es cierto
que la materia del pleito era politica y las
argumentaciones técnico-juridicas tenian un valor
instrumental. Pero queda el hecho de que, quienes
se enfrentaron en 1931 sobre la configuracion del
custodio de la constitucién, segun la letra de la
Constitucion de Weimar y segun los principios de
doctrina del Estado, no eran dos polemistas
ocasionales, sino dos de entre los maximos tedricos
del Estado, del Derecho y de la politica de nuestro
siglo.

Ahora bien, el anélisis tedrico desde el punto de
vista de la teoria general del Derecho —que es mi
disciplina especifica— es un andlisis que en la
literatura secundaria me parece que falla un poco, y
que yo aqui me preparo a hacer, aunque
sumariamente. Muestro a los autores no ya
formados en frentes opuestos, sino listos para
atestiguar vy, se dirfa, retrasados sobre una misma
posicion teorica que, a la luz de su utilizacion que al
menos uno de los dos intentaba hacer, se revela
decididamente vieja, por superar.

De ello resulta el cuadro de un evidente “retraso
historico”, al alba de los afios treinta, del modelo
tedrico-general  del Derecho, cuyo aparato
conceptual era insuficiente para desarrollar las
funciones para las que se empleaba. El cuadro de
un retraso que la Stufenbaulehre  kelseniana,
recompensada por un Schmitt paraddjico, mucho
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mas “ochocientesco” que Kelsen, con el apelativo
de “alegoria improvisada”, se preparaba para
superar, timidamente y en forma incompleta.

2. Los términos de la polémica entre Schmitt y
Kelsen sobre el custodio de la constitucion, decia,
son muy conocidos; pero, dada la inter-
disciplinariedad de este encuentro, creo, hoy en dia,
que han sido tergiversados los autores estudiados,
por lo cual me he permitido evocarlos por un
instante, aunque sea sumariamente y rayando en la
tosquedad.

En un escrito de 1929, vuelto a publicar en
forma notablemente ampliada en 1931, Carl
Schmitt plantea el problema del custodio de la
constitucion; problema que en su manera de ver,
estd en una posicion “que es mas que un indicio de
condiciones constitucionales criticas”® y que él
considera “necesario ver [..] en el contexto de
nuestra  situacion de  derecho estatal 'y
constitucional.”* Para Schmitt, el custodio de la
constitucion debe ser, y no puede ser méas que el
presidente del Reich, a quien la misma constitu-cion
ha hecho “el punto central de un sistema
plebiscitario y también en funciones e instituciones
partidistamente neutrales... [buscan-do] recabar
precisamente asi, del principio democrético, un
contrapeso al pluralismo de los grupos de poder
social y econémico, y de defender la unidad del
pueblo como totalidad politica.”®

Ahora bien, para hacer aceptable esta posicion
sustentada por él en la concepcion constantiana del
poder neutro del monarca,® y antes de discutir sobre
oportunidades politicas, Schmitt siente el deber de
impugnar la tesis de la conceptibilidad tedrica y de
la configurabilidad técnica de una jurisdiccion
constitucional, es decir, el confiar la garantia de la
constitucién, en la especie, el control de la
constitucionalidad de las leyes y de los actos con
fuerza de ley, a un tribunal independiente. Esta
tesis, como es muy conocido, tenia en Kelsen a su

2 Der Hiiter der Verfassung, aparecido en marzo de 1929, en el “Archiv
des offentlichen Rechts, Neue Folge”, XVI; fue, en 1931, reelaborado y
ampliado por el autor, con la introduccion de fragmentos de articulos y
de conferencias de los afios 1929 y 1930. Asi, el tratamiento se
transformé de ocasional en sistematico, sin perder ninguna de las
referencias precisas a los problemas puestos por la concreta situacion
politica del momento, que habian originado su tratamiento.

3 C. Schmitt, Der Hilter..., traduccion italiana citada, p. 9.
4 Op. cit., p. 17.

5 Op. cit., p. 241.

6 Op. cit., pp. 203-215.

principal sostenedor,” y Adolfo Merkel la habia
antefirmado;® y, también, habia sido acogida en la
tierra de éstos, en Austria, mediante la creacién, por
parte de la Constitucion Austriaca del l1o. de
octubre de 1920 del Verfassungsgerichtshof,® con el
que, como se sabe, nuestra Corte Constitucional
tiene notables puntos de semejanza. *°

3. El control jurisdiccional de constitucio nalidad
es, para Schmitt, el fruto de “una inequivoca y
abstracta representacion del Estado de Derecho”, ™
y tiene como consecuencia “no cualquier
jurisedificacion de la politica, sino la politizacion de
la jurisdiccion.” ** Pero, “Estado de Derecho”, no
puede ser entendido como una férmula vacia que
niegue “la diferencia objetiva entre ley y sentencia
judicial”,*® porque —al contrario— “en el Estado
burgués de Derecho existe una jurisdiccion
Unicamente como sentencia judicial ‘sobre la base’
de una ley.[...] Una ley no es una sentencia judicial,
una sentencia judicial no es una ley, sino la decision
de un ‘caso’ sobre la ‘base de una ley’. La posicion
particular del juez en el Estado de Derecho, su
objetividad, su posicién por encima de las partes, su
independencia e inamovilidad, todo esto se apoya,
solamente sobre el hecho de que él decide,
precisamente, sobre la base de una ley, y su decision
‘contenidisticamente’ estd ‘'deducida’ de otra
decision ya encerrada de modo mensurable y
calculable en la ley.”*

Ahora bien, desde que la jurisdiccion solo es
definible como —es decir, desde que es
constitutivamente una— “aplicacion de la ley”, para
Schmitt siguen tres tesis fundamentales, que son las

7 Cfr. H. Kelsen, Wesen ud entwicklung der Staatsgerichtsbarkeit, en
Verdffentlickungen der Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 5, Berlin
y Leipzig, 1929, pp. 31-88. Esta es la obra de Kelsen, citada y discutida
especialmente por Schmitt; véase la traduccion de la edicion francesa (La
garantie jurisdictionnelle de la Constitution-La justice constitutionnelle,
en la “Revista de derecho publico y ciencias politicas”, 1928, XXXV, pp.
197-557) en H. Kelsen, La giustizia costituzionale, citada, pp. 143-206.

8 Cfr. A. Merkel, Die lehre von der rechtskraft entwickelt aus dem rechtsbegriff.
Eine rechtstheoretische untersuchung, 15. Band, 2 Heft der Wiener
staatswissenschaftlichen Studien, Leipzig und Wien, 1923.

9 Sobre la aportacion dada por Kelsen al delineamiento del sistema de
la  Verfassungsgerichtsbarkeit austriaca de 1920, cfr. F. Ermacor,
Osterreichs bundesverfassung und Hans Kelsen, en Aa. Vv, Festschrift fiur Hans
Kelsen zum 90. Geburtstag, Wien, 1971, pp. 22-54.

10 Cfr. A. Giovannelli, Dottrina pura e teoria della costituzione in Kelsen.
Ristampa con appendice sulla giustizia costituzionale, Milan, 1983, pp. 265-273.

11 C. Schmitt, Der Hilter... traduccidn italiana citada, p. 41.

12 bid.

13 Op. cit., p. 42.

14 Op. cit., pp. 63-64.
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tres razones de la inconceptibilidad tedrica de un
juez de constitucionalidad sobre leyes:

1) Si la ley ha de ser “fundamento” de una
sentencia jurisdiccional, ella no puede ser su
objeto.

2) Una “ley” con un contenido muy vago e
incierto es discutible no sélo en cuanto lo es, y
lo serd ain mas por el contenido de las normas
constitucionales. Esa ley no puede aplicarse en
la realidad, no se puede deducir del contenido,
una decision que ya esta encerrada en ella.

3) Como aplicacion de la ley s6lo se puede
configurar la subordinacién de un hecho, de un
caso, de una especie concreta a una especie
normativa abstracta; mientras que
técnicamente, es  decir, ldgicamente s
inconcebible la subordinacién de una norma
bajo otra; acentuar, probar una contradiccion
entre dos normas es muy diferente del juzgar
sobre la base de una norma, es decir, del aplicar
una norma.

4) Las tres tesis, las tres razones sobre la
inconceptibilidad de la revision de la consti-
tucionalidad como funcion para asignarse a un
tribunal independiente, sirven y valen, en las
intenciones de Schmitt, para impugnar la
Stufenbaulehre kelseniana, para quien el juicio de
constitucionalidad por parte de un drgano
especifico independiente es el fruto legitimo. *°

Stufenbaulehre, 0 sea, construccion en grados del
orden juridico estatal, o sea, teoria del Estado como
ordenamiento  juridico  dindmico,  significa
fundamentalmente relativizacion de la distincion
entre creacion y aplicacion del Derecho y, por
consecuencia, entre legislacion y jurisdiccion, y
significa, con igual peso, fundamentalmente, el
debilitamiento, desde el punto de vista de las
connotaciones valorables del término, del concepto
de ley.*® Muchos de los significados, y todos los
valorados por el término ‘ley’ (Gesetz), son
acogidos hoy por el término ‘Derecho’ (Recht). El
Derecho (y el Estado, en una consideracion juridica,

15 Cfr. H. Kelsen, Allgemeine staatslehre, Berlin, 1925, pp. 229-319.

16 U. Scarpelli, Cos'¢ il positivismo giuridico, Milan, 1965; R. Walter, Der
Aufbau der Rechtsordnung, Wien, 1974; T. Olinger, Der Stufenbau der
Rechtsordnung. Rechtstheoretische und ideologische Aspekte, Wien, 1975; M.G.
Losano, Forma e realta in Kelsen, Milan, 1981; N. Bobbio, Kelsen e il potere
giuridico, en Aa. Vv., Ricerche politiche, Milan, 1982.

es precisamente Derecho) es un sistema de normas
positivas (es decir, supuestas) jerarquica mente
estructurado: ni mas ni menos un ordenamiento. Y
la posicion (estado, rol) de cada norma especifica en
la estructura, es relativa a la posicion (rol) del
organo del que deriva la norma, es decir, del 6rgano
autor de la posicion (actividad) de la norma. Las
leyes no son otra cosa que las normas emanadas del
legislador, el cual lo es en virtud de las normas
constitucionales que lo constituyen como legislador,
autorizandolo para emanar normas con ciertas
modalidades y, entonces, con ciertos contenidos,
siempre que no tengan ciertos otros contenidos. Asi
como una sentencia no es mas que la norma
emanada por un juez que es tal, en virtud de la
norma de ley que lo constituye como juez,
autorizandolo para concretizar normas con ciertas
modalidades y con ciertos contenidos.

5. De esta concepcion y de la existencia en el
ordenamiento juridico de dos diversos Stufe, como
la normatividad de nivel constitucional y la
normatividad de ley ordinaria, deriva la concep-
cion, el sentido (valor) lay la necesidad de:

1) Un procedimiento de revision constitucional
diverso del procedimiento legislativo nor mal, y

2) Un control de constitucionalidad de las leyes
que Kelsen considera que debe ser conferido a
un oOrgano institucional y constitu-cionalmente
independiente, como lo es, precisamente, y
debe ser, segun la doctrina, del Estado de
Derecho, un tribunal.

La claridad de lo absurdo de confinar el rol de
custodio de la constitucion al presidente del Reich
en la Alemania de Weimar deriva, para Kelsen, de
ser el presidente del Reich (sobre la base del articulo
48 de la constitucion de Weimar y de la
interpretacion extensiva de tal articulo propuesta y
argumentada con arrebato y con pasion por Schmitt
mismo, en la misma obra, El custodio de la constitucion)
legislador directo en el sentido de la “reserva de
ley”;  “en el articulo 48, péarrafo 2
—escribe Schmitt— ademas de los otros poderes
excepcionales esta en todo caso, contenido también
el poder [del presidente del Reich] de emanar en el
marco de esta disposicibn  constitucional
decretos-ley con fuerza de ley”.*” Estando asi las
cosas, el presidente del Reich, como custodio de la

17 C. Schmitt, Der Hiter, traduccion italiana citada, p. 181.
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constitucion, serfa conjuntamente
—con buena paz del Estado de Derecho—
contralor y controlado.*®

Que sea mas “férmula vacia”, el Estado de
Derecho al que se refiere Kelsen (aquel, como
apenas se ha dicho, en el que un mismo 6rgano no
puede ser conjuntamente contralor y controlado) o
al Estado de Derecho al que apela Schmitt (aquel,
como se ha visto hace poco, para el que una
sentencia no es una ley, ni una ley es una sentencia)
es muy fécil, diria, de juzgar. Pero, por prejuicio ya
asumido y aclamado, en la dignidad de ciencia,
Kelsen es el “formalista vacio™; y se sabe que los
prejuicios, también para los cientificos, aun cuando
la evidencia esta contra ellos, son dificiles de morir.

Esta concepcion kelseniana del Estado de
Derecho si es expresion de formalismo, pero de
formalismo pleno y no ya vacio, pleno de ese
garantismo que es la esencia misma del concepto
moderno de la juridicidad, sin el cual, el Estado y la
politica (esa politica definida por Schmitt como
antitesis del Derecho) avanzan triunfalmente hacia
el pasado, hacia la “libertad de los antiguos”, es
decir, en la mejor de las hipdtesis, hacia la
democracia rousseauniana que tiene, como todos
saben, su modelo tedrico en el Leviatan.

Aqui estd por qué el Estado de Derecho que se
expresa en la Verfassungsgerichtsharkeit —también
funciona como limite al parlamentarismo. Este es
definido por Kelsen como la “formacion de la
voluntad normativa del Estado mediante un 6rgano
colegial elegido por el pueblo en base al sufragio
universal e igual para todos, es decir,
democraticamente, segun el principio de la
mayoria”.** Ahora bien, los miembros del tribunal
independiente nombrados para custodiar la consti-
tucion mediante un juicio sobre la constitucio-
nalidad de las leyes y de los actos que tienen fuerza
de ley carecen, por definicion, de legitimacion
democrética directa; y, sin embargo, el juicio de
ellos, es inimpugnable, y no tiene otro control que
el de la opinién publica; se les exige que se sometan
a la ley formal votada por el Parlamento y a los
decretos con fuerza de ley. Y la exigencia la hace
—precisamente Hans Kelsen— quien no considera
al Parlamento, como lo considera Carl Schmitt, “un

18 Cfr. H. Kelsen, Wer soll, traduccidn italiana citada, p. 279.

19 H. Kelsen, Das problem des Parlamentarismus, 1924, traduccion italiana
de B. Flury, en ID., La democrazia, Bolonia, 1981, pp. 145-180, a la p. 149.

aparato ya indtil”,* sino que lo considera, al
contrario, como la realizacion aunque imperfecta,
de la més alta expresion institucional de la idea de la
libertad politica.

Con todo eso la Stufenbaulehre kelseniana, o
construccion en grados, o concepcion dinamica del
ordenamiento juridico —en el fondo, nada mas la
traduccién en términos técnicos de la teoria general
del Derecho y de la concepcion apenas referida, del
Estado de Derecho— considera al Parlamento no
s6lo como dotado de poderes, es decir, destinatario
de autorizaciones, sino también, y ni siquiera muy
implicitamente, como destinatario de mandos, y por
lo tanto, también de prohibiciones.”* Y es en eso,
precisamente, que debe reconocerse, segin mi
criterio, el gran valor politico y la debilidad tedrica
particular de la concepcion kelseniana. El valor
politico estd en admitir que no hay autonomia, no
hay soberania, no hay poder o jurisdiccion
normativo que esté por encima del Derecho, es
decir, que signifiqgue o implique imposibilidades de
control juridico; desde el momento que no las hay,
sOlo puede preexistir el derecho para atribuir
autonomia, soberania, poder o competencia
normativa. Esto es demasiado conocido.

En cambio, sobre la debilidad tedrica se ha
insistido menos, y por ello, yo quisiera insistir aqui.
Y bien, ésa, segin mi criterio, debe imputarse a la
inevitable e incongruente interpretacion del
normativismo gradualistico basado en el viejo
esquema del ochocientos sobre el reduccionismo
imperativista.”> Es el mismo modelo adoptado por
Schmitt, pero que, sin embargo, a Schmitt no le crea
problemas particulares, més bien, le sugiere la
objecion, tedricamente, con mayor fuerza a la
solucion kelseniana de la jurisdiccion sobre
constitucionalidad; mientras que a Kelsen le crea
problemas tales como para hacerle responder a
Schmitt, como veremos luego, con una construc-
cién barroca e improbable.

20 C. Schmitt, Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismus,
1923, p. 23, citado en H. Kelsen, Das Problem, citado, p. 176.

21 Y en eso la inconstitucionalidad es concebida como una sancion. Lo
que el Parlamento no puede hacer se convierte en un cierto punto, bajo la
pluma de Kelsen, y lo veremos luego, en lo que el Parlamento no debe
hacer.

22 En definitiva, se trata de la incongruencia, no denunciada hoy, entre
el concepto de norma (la norma primaria) elaborada por Kelsen en la
nomostética o teoria de la norma juridica, y un concepto diverso (mas
amplio) de la misma, no elaborado sino implicito, presupuesto en la
nomodinadmica kelseniana o teoria del ordenamiento juridico.
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Entonces, veamos inmediatamente las respues tas
de Kelsen a las razones adoptadas por Schmitt,
como sostén de la tesis de lo inconcebible de una
jurisdiccion constitucional.

6. Las razones —recordémoslo— son tres, y a las
dos primeras Kelsen las rebate sin ninguna
dificultad. La primera razon esta en que si la ley es
—por definicion— fundamento de una sentencia
jurisdiccional, no puede evidentemente, ser su
objeto. Para Kelsen esto es aplicacion de la tipica
“técnica de deducir de un concepto juridico
presupuesto una estructura juridica deseada: la tipica
marafia de teoria juridica y politica del Derecho”.

En efecto, con su argumentacion Schmitt
confunde (no nos preguntemos si voluntariamente
0 no) dos significados del término “ley”: aquel
directamente del setecientos que nosotros, hoy, le
damos el término “Derecho”, y aquel, més bien
moderno para el que la ley no es méas que una
fuente del Derecho, y no la del nivel més alto.
Segln la primera interpretacion, que significa
actualizar el concepto de ley, por decir poco,
superado mediante una operacion con el evidente
sabor ideoldgico; el argumento es para entenderse
como la afirmacion de la exigencia precisa de
sustraer la actividad politica decisional de cualquier
control juridico formal. Segin la segunda
interpretacion, mas correcta pero menos densa de
implicaciones ideoldgicas, el argumento puede valer
muy bien contra un control jurisdiccional difuso de
constitucionalidad, pero no ciertamente, contra un
concentrado mediante la creacion de un 6rgano creado
a proposito: que es, precisamente, la propuesta en
discusion.

La segunda razén que Schmitt adopta contra la
configuracién del control de la constitucionalidad
como actividad jurisdiccional, se centra sobre un
concepto de “aplicacion” de normas que son
consideradas como “aplicables”, s6lo normas con
significado absolutamente univoco, en relacion al
cual no pueden surgir dudas o divergencias de
opiniones: 'y buena parte de las normas
constitucionales de hecho vy, tal vez por necesidad,
no lo son.

De todas las argumentaciones schmittianas ésta
es, seguramente, la méas frégil, y Kelsen tiene un

23 H. Kelsen, Wer soll, traduccion italiana citada, p. 251.

juego muy fécil para rebatir, pues si esto es lo que
cree Schmitt respecto a la aplicacion de las normas,
él deberia, por consecuencia, ser también “de la
opinion de que los tribunales civiles, penales y
administrativos, cuyo carécter jurisdiccional que por
otra parte él no pone en discusion, debian aplicar
siempre y Unicamente las normas cuyo contenido
no sea dudoso o controvertido, y que la
controversia sometida a uno de estos tribunales sea
siempre una cuestion de hecho y nunca una cuestion
llamada de derecho, que surge solamente cuando el
contenido de la norma por aplicar es dudoso y por
ende, controvertido”.*

Queda naturalmente intachable del todo, la
cuestion de la oportunidad, del desideratum de
tener normas (de ley constitucional u ordinaria) con
significado cierto, que transfieran el poder
decisional y, por lo tanto, el caracter politico de la
funcion, del normador al aplicador. Pero ésta es una
cuestion de politica del Derecho y, Kelsen, a
diferencia de Schmitt, tiene mucho cuidado de
distinguirla de aquella teoria,® demostrandose con
ello, efectivamente, aun cuando no declara-damente,
el decisionista,”® mientras que su normativismo
resulta aqui, claramente, no so6lo vacio, sino
directamente no formalista.

7. Sin embargo, sobre la tercera razon, la
superioridad tetrica de Kelsen sobre Schmitt llega

24 Op. cit., pp. 244-245.

%5 “Se puede dudar de la oportunidad de confiar a un tribunal
independiente la determinacion del contenido de una ley constitucional
dudosa y controvertida bajo este perfil, y se puede, por varias razones,
preferir que de ello se ocupen el gobierno o el parlamento. Pero es
imposible considerar que la funcién de un tribunal constitucional no sea
su jurisdiccion cuando la norma que éste esta llamado a cumplir y aplicar
tenga un contenido dudoso y su sentencia se resuelva entonces en la
determinacion de este contenido: en efecto, es imposible considerar que
la incertidumbre del contenido normativo sea, en una ley constitucional,
algo diferente que en una ley ordinaria”. (H. Kelsen, Wer soll, traduccion
italiana citada, p. 246).

2% Para Kelsen el Derecho en cada nivel es de hecho lo que el normador
ha decidido que sea; esta concepcion estd implicita en los fundamentos
del kelsenismo, y no es una novedad en el Gltimo Kelsen, con la
concepcion de la norma como “sentido de un acto de voluntad”, y con el
“kein imperativ ohne imperator”. Sobre el tema, véase L. Gianformaggio,
En defensa del silogismo préctico, o sea, algunos argumentos kelsenianos bajo
prueba, Milan, 1987. Sobre el “decisionismo” kelseniano cfr. A.G. Conte,
Primeros argumentos para una critica del normativismo, en “Pubblicazioni
dell’Universita di Pavia. Estudios en las ciencias juridicas y sociales. 148”
Pavia, 1968.

27 Una prueba y, conjuntamente, un curiosum: el normativista Kelsen,
culpado (...) de “formalista” distingue las normas de la constitucion en
normas “sélo (jsic) formalmente” y en normas “materialmente”
constitucionales; las primeras son, por ejemplo, todas aquellas férmulas
politicas que por cuanto estén inferidas en el documento-constitucion,
quedan como simples declaraciones de principio y no se traducen en
vinculos juridicos para el legislador.
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repentinamente, al menos ésta es la primera
impresion que se revela. Recordemos que Schmitt
habia deducido como tercera razon de lo
inconcebible del control de la constitucionalidad
como funcion jurisdiccional, que en la deliberacion
alrededor de la incompatibilidad o no de dos
normas, entre ellas no hay nada comparable con la
subordinacion de un hecho bajo la especie abstrac ta
de una norma, que es lo especifico jurisdiccional.

Para analizarla mejor, podemos articular la
respuesta de Kelsen en dos momentos loégicamente
distinguibles y distintos. Kelsen rebate, en primer
lugar, que sobre ese respecto, la actividad del juez
constitucional, por ejemplo, no es disimil a la
actividad del juez civil cuando evalia la
conformidad de un contrato o de un testamento
con la ley. Esta réplica es absolutamente correcta y
oportuna, y con la cual, si Kelsen no hubiese
agregado otra cosa, hubiera hecho la respuesta
argumentativa extremadamente eficaz, pues habia
traido a la luz una grave contradiccion al interior del
planteamiento schmittiano.

La incompatibilidad genera un dilema y, de
hecho, son dos: o todas las actividades deliberativas
realizadas por el juez ordinario son jurisdiccio-nales,
0 todas las actividades jurisdiccionales contienen,
como momento absolutamente caracterizador, la
subordinacion de un hecho (acto, comportamiento)
bajo una especie normativa abstracta. En ninguno
de los dos casos el argumento de Schmitt probaria
que el control de la constitucionalidad de las leyes
no es una actividad jurisdiccional. En efecto, en el
primer caso, quedaria por demostrar la diferencia
tan relevante entre el control de la
constitucionalidad de las leyes y el control de
legalidad de los negocios; mientras que en el
segundo caso, quedaria por probar que el control de
legalidad de los negocios contiene la subordinacion
de un hecho (acto, comportamiento) bajo una
especie de normatividad abstracta.

Es que Schmitt no lo habia probado, se encarga
Kelsen de probarlo en su lugar, aceptando asi los
términos de la cuestion predispuestos por Schmitt y
entonces, agrega a su réplica una segunda fase que
—debe decirse de inmediato— debilita bastante la
fuerza de la argumentacion en su conjunto.

La actividad del juez constitucional, agrega
Kelsen, no es diferente de la del juez ordinario que
verifica la conformidad o disconformidad ante la ley

de un negocio, 0 de un testamento, o de un
reglamento, y también es construible como la
subordinacion bajo una especie de normatividad
abstracta, de un hecho: siendo el hecho, en estos
casos, para su exactitud, un hecho normativo. Kelsen
escribe: “Que un tribunal civil decida sobre la
validez de un testamento o de un contrato o declare
ilegal un reglamento o no lo aplique en el caso
concreto, 0 bien, que un tribunal constitucional
declare una ley como inconsti-tucional, todos son
casos en los que la especie de la creacion de una norma
deviene subordinada a la norma que la regula y que
luego es reconocida conforme o contraria a esta
Gltima. El tribunal constitucional reacciona,
también, al conocimiento de la inconstitucionalidad
de una ley con un acto que corresponde como actus
contrarius a la especie inconstitucional de la creacion
de la norma, es decir, con la anulacion (Aufhebung)
de la norma inconstitucional, ya sea —
puntualmente— en el caso concreto, 0 —en
términos generales— para todos los casos”. *®

Que sea en realidad el acto normativo y no la
norma, el objeto del juicio, es la verdad para Kelsen
en todos los casos, bien en el caso en el que la
inconstitucionalidad deducida consista “en el hecho
de que la ley no ha sido adoptada segun el
procedimiento establecido por la constitucion
[...bien] en el hecho de que ella tenga un contenido
que segun la constitucion no puede tener [...] [En tal
caso, de hecho] ésa ya es inconstitucional por el
solo hecho de no haber sido adoptada como ley de
modificacion de la constitucion. Y, también en el caso de
que la constitucion excluya del todo a un
determinado contenido legislativo y no pueda ser,
por consiguiente, constitucionalmente adoptada
alguna ley que tenga un contenido tal [..], aun,
entonces, la inconstitucionalidad de la ley esté en su
adopcion; no en el hecho de que no haya sido
adoptada en su modo debido, sino sélo en el hecho
de que ha sido adoptada”.*

8. El sentido univoco, aunque no explicito, de
estos pasos, es el de determinar la invalidez como
sancion. Que la Aufhebung de la ley sea la reaccion
del 6rgano a un comportamiento que es un caso
especifico inconstitucional, es decir, un acto que no
ha sido cumplido *“en el modo [constitucional]
debido”, significa solamente que la invalidez es la

28 H. Kelsen, Wer soll, traduccion italiana citada, pp. 247-248.
29 Op. cit., pp. 246-247.
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consecuencia imputada por la norma consti tucional
a una condicion que, en la teoria kelseniana del
Derecho, por el hecho mismo y por el solo hecho
de ser condicién de aquella consecuencia, esta
calificada como acto ilicito. La normacién
inconstitucional seria, por lo tanto, el ilicito del
legislador. De la normacién constitucional sobre la
legislacion, el legislador por lo tanto, estaria no s6lo
investido de poderes, sino cargado de obligaciones.
Lo que, entenddmonos, no seria contradictorio si
no fuese la misma norma, la que atribuye la
competencia normativa, a ser interpretada ya sea
como norma autorizadora, 0 bien como norma
imperativa.

Aln més: estd también la cuestion de que la
invalidez, implicitamente construida aqui como
sancién, no puede, sin embargo, ser una sancion
segun la definicién de sancion dada por Kelsen en
su teoria general del Derecho: como acto coercitivo.

En suma, esta tercer respuesta kelseniana dada a
Schmitt pasa como la construccion de una
obligacién que se la haria al legislador para emanar
normas con contenido inconstitucional mediante el
procedimiento de revision constitucional. Tal
concepcion ha levantado infinitas perplejidades, y
casi escepticismos irénicos: y creo que con mucha
razon. Se trata, entre otras cosas, de una concepcion
intimamente contradictoria. Mas esto, por cuanto
infiero, no ha sido relevado por los criticos, asi
como tampoco ha sido destacado que Kelsen si
necesitaba proyectar una concepcién de este tipo
para su edificacion dindmica del ordenamiento
juridico estatal; pero no por los elementos
innovadores, heterodoxos de aquélla; més bien, por
el residuo pesante del tradicionalismo que estd
presente en ella, residuo dado por la concepcion
segun la cual las normas juridicas no pueden ser
mas que normas de comportamiento.

Segin tal concepcion, se puede, a lo mas,
distinguir ~ entre normas que regulan el
comportamiento de los ciudadanos y normas que
regulan el comportamiento de los funcionarios;
quedando siempre firme el punto de que una norma
juridica es una norma de comportamiento, una
norma que regula el comportamiento de alguien. En
los afios treinta, alin no habia sido autorizado algln
otro tipo de norma, aunque la concepcion
kelseniana del ordenamiento dindmico exigiese en
realidad —pero ni siquiera el mismo Kelsen estaba
consciente— tal teorizacion.

De ello saca su aparente racionalidad, 1a tercera
razon adoptada por Schmitt para la tesis de lo
inconcebible de un control jurisdiccional de
constitucionalidad. Es evidentemente inconcebible
subordinar una norma a un caso especifico
normativo, afirma, con la seguridad dada por la
conciencia de tener una tradicion tan enraizada por
haber asumido el sabor de lo obvio. Y Kelsen
responde rapido: ciertamente es inconcebible, tan es
verdad que no es la norma la que esta subordinada,
sino el acto de la normacion; y de esta respuesta
parte su improbable y tambaleante construccion.
¢Falta de osadia? Reprocharselo seria mucho pedir
al generador de teoria y olvidar también que la
produccidn tedrica tiene sus tiempos y le sirve un
clima, un habitat favorable, y que no es una
empresa (s6lo) individual.

Kelsen, y Merkel antes que él, se habian
adelantado mucho con sus tesis de que el Derecho
regula su propia evolucion; pero no aun tanto como
para ver que las normas sobre la evolucion juridica
no son normas que tienen como objeto los
comportamientos, es decir, no son normas
reguladoras de comportamientos, sino normas que
tienen como objeto normar, normas constitutivas
de Derecho. La cuestion, expresada burdamente, se
puede poner en estos términos: las normas
constitucionales sobre legislacién, son normas que
presuponen criterios de validez para las leyes y no que
obliguen a hacer leyes, o a hacerlas en un cierto
modo, o0 a hacer ciertas leyes, o a hacer ciertas leyes
en un cierto modo: ésas no sefialan a los miembros
del Parlamento lo que deben hacer, sino que
atribuyen el significado de Derecho al producto de ciertos actos
de éstos, actos que no tendria ningun sentido llevar a
cabo, si no estuviesen esas normas. Son
metanormas constitu-tivas;* es decir, normas que
tienen  por  objeto normas antes que
comportamientos y que constituyen Derecho antes
que regulacion de otras cosas. **

30 Cfr. T. Mazzarese, Metanorme e linguaggio deontico: un analisi logica, en
"Materiales para una historia de la cultura juridica”. 1982, 12, pp. 409-445;
ID., Metaregole, en Nugva civilizacion de las maquinas, 1985, 3, pp. 65-73.

31 Todavia, en 1960, por no lograr sino concebir normas de
comportamiento, Kelsen escribia: “La constitucion autoriza al legislador
a producir normas juridicas generales aun en un procedimiento diverso
de aquel directamente determinado por las normas de la constitucion y,
también, a dar a estas normas un contenido diferente de aquel
directamente determinado por la constitucion. Estas normas de la
constituciéon representan, Unicamente, una de las dos posibilidades
previstas por la constitucion. (...). Las disposiciones constitucionales que
regulan la legislacion tienen el caracter de disposiciones alternativas. La
constitucion contiene una reglamentacion directa y una reglamentacion
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A la luz de todo esto, decir que son los hombres
los que crean el Derecho significa expresarse
metaforicamente: ;como podrian los hombres,
transformar, por si mismos, la imposicién de un
querer en un deber, es decir, modificar alguna cosa
de otro? Esta s6lo puede ser obra de magia y para
llevarla a cabo no basta, y no sirve, ni una espada,
ni un cetro, ni una mayoria. No son los hombres
los que crean el Derecho, asi como un carpintero
no produce una mesa, ni el agua origina un rio
(Kelsen, en otro lugar, con otra intenciébn pone
estos dos ejemplos): son las normas que atribuyen a
los hombres roles y funciones los que conforman el
Derecho.

Mi conviccion profunda (pese a lo insufi-
cientemente justificada) es de que esta tesis, aplicada
al Derecho del Estado, perfecciond el punto de
vista de la teoria del poder, el punto de vista de la
doctrina de la concepcion del Estado de Derecho
que, sustancialmente, debatian Kelsen y Schmitt, en
1931, hablando del custodio de la constitucion.

Pero esto, precisamente, se puede decir cin cuenta
afos después.

indirecta de la legislacion; y el drgano legislativo puede escoger entre las
dos. (...). La diferencia consiste en el hecho de que las leyes presupuestas
en el segundo modo, son validas pero anulables segun un procedimiento
particular” (H. Kelsen, Reine Rechtslehre. 1960, traduccidn italiana citada,
de M.G. Losano, Turin, 1966, pp. 304-305).
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Elecciones y Partidos luego de la Reforma
de la Constitucion Argentina

Daniel Alberto Sabsay*

SUMARIO: 1. Introduccion. I1. La cuestion en la constitucion histérica. Cambios producidos por la reforma
de 1994. 111, La eleccion del presidente y del vicepresidente de la Nacion. El sistema establecido en 1853. El
ballottage o doble vuelta electoral. I\V. Eleccién de los senadores nacionales. V. Partidos politicos. V1.

Consideraciones finales.

l. Introduccién

n 1994 la constitucion argentina ha sido
E objeto de una reforma mayor. Tanto la

parte dogmatica como la organica fueron

modificadas. En materia electoral y de
partidos politicos el texto constitucional contiene, en
la actualidad, nuevas disposiciones; asimismo, una
gran parte de las disposiciones anteriores han sido
enmendadas.

En el presente trabajo nos proponemos analizar la
materia electoral y de partidos politicos tal como se
presenta luego de la labor del reformador.
Comenzaremos con una répida referencia a la
situacion anterior para luego hacer una resefia de las
reformas. Los mecanismos para la designacion del
presidente y del vicepresidente, y la de los senadores
nacionales serdn objeto de dos capitulos separados;
mientras que el andlisis de la normativa consagrada a
los partidos politicos ocupard el punto inmediato
siguiente. Concluiremos con algunas considera ciones
generales.

[I.  Lacuestion en la constitucion
histdrica. Cambios producidos
por la reforma de 1994

Al hablar de constitucion histérica aludimos a la
sancionada en 1853 y que diera lugar a la or-
ganizacion institucional de la Argentina. Hasta 1994
-afio de la dltima reforma-, ella fue objeto de sélo
cinco enmiendas.

* Asesor de la Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de la Republica de Argentina.

La constitucion nacional (C.N.) fija un criterio que
consideramos muy sabio en materia electoral. El
mismo surge a partir del reconocimiento implicito
del cardcter coyuntural de nuestra materia. En
consecuencia, queda en manos del legislador la
posibilidad de ir variando la correspondiente
normativa, tantas veces como lo aconsejen las
circunstancias por las que pueda atravesar el pais.
Asi, a lo largo de nuestra historia, el marco electoral
ha evolucionado y se han ensayado distintos tipos de
sistemas. En la actualidad, para la eleccion de
diputados, rige el sistema creado en la ley 22.838 que
establece la proporcionalidad, de conformidad con la
variable D'Hondt, exigiéndose un umbral minimo
del 3% de los votos del padrén de cada distrito para
que una lista pueda entrar en el computo, destinado a
la asignacion de los escafios en disputa.

De todos modos, ademas del caracter directo de la
eleccion, el constituyente fija la reelegibilidad
indefinida de los diputados, como asi también un
sistema escalonado de renovaciones parciales de la
Cémara. Creemos que este sistema constituye uno de
los mecanismos mas valiosos de control y de
renovacion del consenso en las formas presi-
dencialistas de gobierno. Su programada elimi nacion,
al menos en las declaraciones de varias que hubiera
afectado una herramienta que en la primera década
de vida democrdtica, le ha permitido al electorado
poner de manifiesto su estado de animo en relacion
con la marcha del gobierno, renovandole o no su
adhesion en funcién de las circunstancias. Pero, en
todos los casos, ejerciendo un rol de fiscalizacion
que ha operado como uno de los reaseguros mas
firmes del sistema en lo que hace a su legitimidad.
Por ello aplaudimos la decisién del constituyente de
reforma de mantener dicho sistema.
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Antes de la reforma, la constitucion nada decia
sobre partidos politicos. Esto no debe sorpren dernos
pues se compadece con las caracteristicas de una ley
fundamental decimondnica. No olvidemos que los
partidos recién aparecen en las constituciones y muy
de a poco, a partir del segundo cuarto del presente
siglo. Sin embargo, la actuacion de los partidos fue
reconocida por la Corte Suprema de Justicia como
una extension del derecho de asociacion con fines
utiles que les reconoce a los ciudadanos el art. 14 de
la C.N.

La reforma de 1994 produjo importantes cambios
en materia electoral.! Estas modificaciones se
compadecen con las nuevas modalidades que
presenta la parte organica, cuyo contenido fue el més
afectado por la normativa surgida de la Convencion
de Santa Fe-Parana. La materia electoral es objeto de
tratamiento en las dos partes del texto constitucional.
En primer lugar, el flamante capitulo segundo de la
parte dogmética, "nuevos derechos y garantias"
dedica el art. 37 al sufragio y a los derechos politicos
en general y el siguiente a los partidos politicos.
Asimismo, debemos destacar que por primera vez el
derecho publico federal argentino reconoce el
sufragio para decidir, a través de distintas formas de
democracia semidirecta, contempladas en los
articulos 39 y 40 del mismo capitulo antes
mencionado.

En segundo lugar, la parte orgénica presenta
importantes retoques en el modo de designacion de
los funcionarios electivos nacionales. Asi, tanto el
presidente como el vicepresidente de la Nacion y los
senadores nacionales seran elegidos en adelante en
forma directa. De modo tal que en la actualidad
todos los legisladores y el titular del poder ejecutivo
son elegidos por el sufragio directo de la ciudadania.
Situacion que importa un cambio cualitativo
importante en relacion con lo que sucedia antes, ya
que de conformidad con las reglas electorales del
texto constitucional del 53/60, sélo los diputados
nacionales eran designados por el voto directo del
electorado. Deciamos previamente que estas
modificaciones a la constitucion del poder jugaban
como un correlato de las restantes reformas
producidas sobre la misma. Esto es asi, pues el

1 Es de destacar que el texto constitucional surgido en la reforma de
1994 presenta 19 articulos y 5 disposiciones transitorias consagradas a
nuestro tema, mientras que en el texto anterior la materia electoral estaba
contenida en 14 articulos.

régimen para la eleccion presidencial se completa
con el mecanismo de la doble vuelta o ballottage. De
modo tal que la eleccion directa y el ballottage
acomparian el acortamiento del mandato presidencial
de 6 a 4 afios con la posibilidad de una Unica
reeleccion inmediata. En el pasado, un ex presidente
debia dejar pasar un mandato para poder presentarse
nuevamente como candidato a la presidencia. 2

Asimismo, el presidencialismo argentino ha sido
objeto de reformas tendientes a su atenuacion, segln
la voluntad de los reformadores. "A partir de la
modificacion del mandato presidencial y de la
posibilidad de que el presidente pueda aspirar a una
reeleccion inmediata, se abre un amplio abanico de
modificaciones encaminado a atenuar el sistema
presidencialista. La descentralizacion del ejecutivo y
la inclusion de nuevos mecanismos de control,
posibilitarian un reequilibrio de la forma de
gobierno, que en la actualidad se caracteriza por un
excesivo fortalecimiento de la funcion presidencial”. 3

El cambio del modo de designacion de los
senadores y el aumento de su nimero -ahora pasan
de 2 a 3 por provincia y por la Capital- también
guarda cierta relacién con las modificaciones al
federalismo como luego veremos cuando tratemos
este punto en particular. Por Ultimo, la
constitucionalizacién de los partidos politicos y las
funciones que a ellos le reconoce el texto
constitucional condice con préacticas que llevan al
establecimiento de una "democracia de partidos”; en
tal sentido, Avril nos recuerda que "los partidos han
adquirido  su  legitimidad  integrandose  al
funcionamiento del régimen representativo y
obteniendo el status respetable de auxiliares de la
democracia”.4 Sirva este breve analisis como un

2 La historia institucional argentina presenta los casos de Julio A. Roca y
de Hipdlito Yrigoyen, dos ex presidentes que gobernaron por dos
mandatos luego de haber dejado pasar entremedio por lo menos el lapso
correspondiente a uno, de conformidad con lo que establecia la
constitucion en su articulo 77. Roca fue presidente de 1880 a 1886 y
nuevamente de 1898 a 1904. Yrigoyen, por su parte, gobernd de 1916 a
1922 y luego de 1928 a 1930, oportunidad en que fue derrocado por un
golpe de estado militar. El caso de Perdn es distinto, pues si bien gobern6
en tres oportunidades, cumplié un primer mandato presidencial de 1946 a
1952 y luego fue reelecto por el periodo siguiente, -por aplicacion de la
reforma constitucional de 1949 que contemplaba la reeleccion
presidencial-; pero no pudo concluir este segundo mandato, pues fue
depuesto por un movimiento militar en 1955. Finalmente, en 1973 Per6n
es electo una vez mas al frente del poder ejecutivo (para ese entonces la
vigencia de la constitucion de 1853 habia quedado restablecida), falleciendo
al afio siguiente.

3 Sabsay, D.A. y Onaindia, J.M.: La Constitucién de los Argentinos. Analisis
y comentario de su texto luego de la reforma de 1994, Errepar, Buenos
Aires, 1994, p. 14.

4 Auvril, Pierre: Essais sur les partis. Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, Paris, 1986, p. 43 (Traducido por D. Sabsay).
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modo de relacionar al régimen politico argentino
surgido de la reciente reforma constitucional con las
nuevas reglas en materia electoral que ella propone.

I11.  Laeleccion del presidente y del
vicepresidente de la Nacion

Acé aparece uno de los contenidos que suscito
con mayor fuerza la necesidad de la reforma. Se trata
de la posibilidad para el presidente y el vicepresidente
de ser reelectos. El deseo manifestado practicamente
desde los inicios de su gestion por el presidente
Menem de acceder nuevamente al cargo luego de
concluido el mandato para el cual fue electo en 1989,
se transformo en el impulso que después de distintas
vicisitudes suscitadas tanto en el plano politico como
en el seno del Congreso, quedd satisfecho con la
sancion de la ley 24.309 (declaratoria de la necesidad
de la reforma constitucional). La novedad produjo
una manifiesta controversia entre reeleccionistas y
antireeleccionistas. Nuestra oposicion a la reeleccion
inmediata se funda en los argumentos que
exponemos en el libro "La Constitucion de los
Argentinos".5

La reforma ha optado por abolir el sistema que
establecia la Constitucion en su texto originario para
la eleccion del Presidente y del Vicepresidente. Se
trataba de una designacion a través del sufragio
indirecto del electorado que tomaba como modelo a
la constitucion de los Estados Unidos de
Norteamérica de 1787 (articulo Il, seccion 1). La
ciudadania era convocada cada seis afios para elegir a
los miembros de las juntas o colegios electorales,
quienes en cada distrito serian luego los responsables
de la definitiva designacion del titular del poder
gjecutivo y de su eventual reemplazante. Sin
embargo, cuando no surgia de dichos colegios la
voluntad mayoritaria a favor de los dos candidatos
méas votados, uno para cada categoria de fun-
cionarios, la eleccion recaia en el Congreso de la
Nacién. Es decir, que se trataba de una eleccion en
dos niveles que podia, dado el caso, llegar a adicionar
una tercera etapa. Es de recordar que el empleo de
un procedimiento indirecto de eleccion es un recurso

5 En el comentario al nuevo articulo 90 de la constitucién que hacemos
en La Constitucion de los Argentinos, op. cit. pp. 271 y ss., tomamos en cuenta
principalmente la historia del presidencialismo en Argentina y
latinoamericana. Ello nos permite concluir que la clausula de la no
reeleccion presidencial ha sido uno de los pocos mecanismos efectivos de
limitacion de las sobredimensionadas potestades presidenciales. Asimismo,
recogemos la leccion del nuevo constitucionalismo latinoamericano, en el
cual sdlo dos leyes fundamentales contemplan la reeleccién presidencial,
las del Per( y la Argentina.

sumamente utilizado por las constituciones del siglo
pasado, herederas del constitucionalismo clésico.

El sistema establecido en 1853

La concepcion adoptada en 1853 fue defendida
por importantes pensadores. La designacion indirecta
e independiente del titular del poder ejecutivo
aseguraba la separacion a ultranza de poderes, propia
del presidencialismo, forma democréatica desconocida
hasta ese entonces. Pero ademas de esto Ultimo, se
consideraba que la eleccion del titular del ejecutivo
no debia surgir del sufragio directo de los
ciudadanos, sino que estos debian elegir a los
integrantes del 6rgano de segundo grado, encargado
de elegirlo en definitiva. Estos "grandes electores"
tendrian a su cargo la realizacion de tan trascendental
tarea a efectos de impedir que primara la pasion
sobre la reflexion, los intereses particulares sobre el
interés general, el espiritu acuerdista y conciliador
por sobre el encono y la pasion. Por ello, los
electores debian actuar desprovistos de toda directiva
extraorganica, de acuerdo a su propia voluntad, es
decir en cumplimiento de un mandato libre y no
imperativo.

Otro argumento fundamental en favor del sistema
se encuentra en la necesidad de conciliar el modo de
eleccion del Presidente y del Vicepresidente con la
forma federal de Estado. EI motivo es por demas
fuerte e importa el mantenimiento de la voluntad del
electorado de todo el pais de un modo uniforme. En
Ultima instancia se apunta a impedir que un
candidato sea impuesto exclusivamente por la
decision de los electores de los distritos mas
poblados en detrimento de las provincias pequefias y
medianas. De este modo el mecanismo de eleccion
indirecta debe actuar como un reaseguro adicional
que permita la participacion de las provincias en la
integracion del poder ejecutivo nacional.

Sin embargo, el surgimiento de los grandes
partidos nacionales tomaria tal envergadura que con
el correr del tiempo muchas de estas teorias se verian
desprovistas de sus maés solidos argumentos. El
desempefio de los elegidos por medio de la
intermediacion partidista en el interior de los 6rganos
para los cuales la ciudadania les ha concedido
mandato rompe la idea de neutralidad que deben
observar estos compromisarios. Ellos de hecho
actuaran siguiendo la "disciplina™ de su partido, o sea
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supeditando sus decisiones a las directivas del
mismo.

La practica de las elecciones presidenciales
ocurridas en la Argentina ha puesto de manifiesto un
claro comportamiento de parte del electorado. Los
ciudadanos al introducir sus boletas en las urnas en
realidad se pronunciaban a favor de un partido y de
los candidatos a Presidente y a Vicepresidente del
mismo, quienes aparecian en letras grandes,
ignorando en la gran mayoria de los casos hasta los
mismos nombres de los electores, quienes so6lo
figuraban en una escritura diminuta en el texto de las
boletas electorales. Es decir que de hecho la eleccion
se habia transformado de indirecta en directa. En lo
que hacia a la defensa del federalismo, la
combinacion de este objetivo con la imposicion de
un numero minimo de cinco diputados para todas
las provincias, independientemente de su cantidad de
habitantes, a lo que se le agregaba la representacion
proporcional para los comicios de los miembros de
los colegios, era susceptible de generar una distorsion
mucho més peligrosa para el funcionamiento de las
instituciones que el posible dafio que le puede
ocasionar al federalismo una eleccion directa de los
miembros del poder ejecutivo.

Por ultimo, no se pueden dejar de lado los riesgos
que traia aparejada la posibilidad de que la
designacion del Presidente debiese ser llevada a cabo
por el Congreso. Entre ellos se encontraba la
dificultad que podia presentarse para la obtencion del
quoérum agravado que la Constitucién exigia para que
el Congreso pudiese sesionar, la situacion carecia de
remedios solidos y enfrentaba al futuro de la
Republica con emergencias institucionales que
podian plantear crisis de discontinuidad cons-
titucional.

Principalmente por los motivos apuntados casi
todos los proyectos de reforma que se habian
elaborado en el tiempo, contenian esta modificacion.
Asi ocurrio con la enmienda de 1972 -en cuya
redaccién  participaron muchos de los mas
destacados publicistas con que cuenta nuestro pais -
(Ley 19.862) y que se aplicd exclusivamente para las
elecciones de 1973. Asimismo, el Consejo para la
Consolidacion de la Democracia en sus dictamenes
también se pronuncié a favor de esta modalidad. ¢

6 Consejo para la Consolidacién de la Democracia: Reforma Constitucional,
Dictamen Preliminar, EUDEBA, Buenos Aires, 1986 y Segundo Dictamen, 1987.

Ademés ella contaba con el apoyo de la mayoria de la
doctrina especializada.

El ballottage 0 doble vuelta electoral

El ballottage es una técnica utilizada en materia
electoral, la que consiste en la necesidad impuesta a
todo candidato a un cargo electivo de obtener en el
escrutinio la mayoria absoluta de los sufragios
vélidos para hacerse acreedor al cargo en cuestion.
Para el caso en que ninguno de los contendientes
hubiese alcanzado dicho porcentaje en esta primera
"vuelta" electoral, debe celebrarse una segunda
votacion entre los dos candidatos que han obtenido
la mayor cantidad de sufragios. El instituto aparece
en Europa, méas precisamente en Francia y luego es
utilizado por otros paises del Viejo Continente.
Curiosamente desde este otro lado del Atlantico, la
eleccion a dos vueltas es incorporada a la normativa
electoral de varias naciones latinoamericanas y ello
ocurre a partir del advenimiento de la ola
democratizadora que comienza a fines de la década
pasada. Esta tendencia lejos de detenerse continla
creciendo contandose ya nueve Estados que asi lo
han hecho. Se trata de Ecuador, Pert, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Brasil, Chile, Colombia y ahora la
Argentina.”

Antes de comenzar a comentar el modo como se
ha incorporado el ballottage a nuestra Constitucion
queremos recordar que la Argentina conocié una
experiencia previa. El antecedente se produce con
motivo de la sancion de la enmienda constitucional
del 24 de agosto de 1972, aprobada por la Junta de
Comandantes que gobernaba en aquella época el
pais. Se traté de una reforma a la ley fundamental
previa a la restauracién democrética que tuvo lugar a
principios de 1973. En la misma se establecié la
eleccion directa del Presidente y del Vicepresidente
de la Republica. ldéntica medida se adoptd para la
designacion de los senadores nacionales. En base a
dicha enmienda poco después se sanciond el sistema
electoral nacional, a través de la ley 19.982, la que
dispuso que el Presidente y el Vicepresidente serian

7 Para un mayor detalle sobre ballottage, véase: Sabsay, Daniel A.. El
ballottage: su aplicacion en América Latina y la gobernabilidad. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (Coleccion Cuadernos, No. 34), San José de Costa Rica, 1991. En
dicho trabajo efectuamos un estudio comparado del ballottage en Europa y
en los paises latinoamericanos que lo han adoptado. Asimismo,
relacionamos al instituto con el sistema politico en su conjunto, en
particular con la forma de gobierno, el sistema de partidos politicos y el
modo de eleccion de los titulares de los 6rganos politicos del Estado.
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elegidos por el pueblo de la Nacion simultanea y
directamente, resultando electa la formula que
obtuviera mas de la mitad de los votos validos
emitidos, vy, en el caso de que ninguna alcanzare la
mayoria, se realizaria una segunda vuelta dentro de
los treinta dias siguientes. En esta segunda eleccion
podian participar todos los candidatos que en la
primera hubiesen logrado més del 15% de los
sufragios validos emitidos. Otra norma determind el
mismo procedimiento para la eleccion de senadores
nacionales.

Como consecuencia de la normativa que
comentamos, en marzo de 1973 tuvieron lugar
elecciones nacionales en las cuales se aplicé la doble
vuelta para la eleccion de esas dos categorias de
funcionarios. Asimismo, las provincias utilizaron el
ballottage para la designacion de sus gobernadores y
vicegobernadores. Luego de celebrada la primera
vuelta electoral, a nivel de candidatos a presidente y
vicepresidente, ninguna férmula logré la mayoria
absoluta y sélo dos pudieron superar el umbral
establecido en la ley electoral para participar en la
segunda. El desistimiento de los segundos
candidatos, dada la cercania de la dupla mas votada a
la mayoria absoluta de votos y la distancia entre
ambas formulas, impidié que se realizara la segunda
vuelta. Por el contrario, el instituto "jugé"” para el
caso de los senadores en numerosos casos. Asi-
mismo, el ballottage permitié dirimir la situacion
existente en varias provincias en lo relativo a la
designacion de sus formulas gobernantes.

La experiencia argentina quedd trunca, pues el
nuevo gobierno surgido de las urnas dejo sin efecto
la enmienda constitucional de 1972 por considerar
que la misma habia sido sancionada por un gobierno
de facto, apartandose totalmente de las reglas que para
su modificacién contempla la Constitucién de 1853.
No obstante la brevedad de la vigencia del ballottage,
su implantacibn nos permite sacar algunas
conclusiones. En primer lugar, que a diferencia de lo
que luego ocurriria en el resto de los paises de
Ameérica Latina que han incorporado la doble vuelta,
en Argentina ésta no solo fue pensada para el Poder
Ejecutivo, sino también para los ocupantes de la
Cémara Alta del Congreso. A través de esta
particularidad los reformadores de 1972 pareciera
que hubiesen pensado en una solucion de conjunto,
tratando de incorporar la nueva institucion también a
una parte del Poder Legislativo. En segundo lugar, el
apartamiento de lo establecido en la ley, por medio
de un procedimiento poco convincente como fue el

del desistimiento, impidid que el instituto fuese
aplicado en su integridad.8

Ahora bien, la reforma del 94 establece en el art.
94 de la ley fundamental la eleccion directa a doble
vuelta del presidente y del vicepresidente, a través de
un mecanismo sumamente complicado de célculos
de porcentajes. Se trata de las siguientes modalidades:

lo. La férmula més votada resulta electa en la pri-
mera vuelta si ha recibido "méas del 45% de los
votos afirmativos validamente emitidos” (art.
97).

20. Ello también ocurre “cuando la férmula que
resultare méas votada en la primera vuelta
hubiere obtenido el 40% por lo menos de los
votos afirmativos véalidamente emitidos v,
ademés, existiere una diferencia mayor de diez
puntos porcentuales respecto del total de los
votos afirmativos vélidamente emitidos sobre la
férmula que le sigue en nimero de votos" (art.
98).

Esta casuistica puede confundir al elector, cuando
en materia electoral todos los esfuerzos deberian
estar dirigidos a facilitarle lo mé&ximo posible la
comprension del sistema a través del cual se
concretard la representacion politica. Solo a partir de
estos conocimientos el ciudadano puede decidir con
verdadero conocimiento de causa el sentido de su
voto. Es de destacar que este curioso método de
ballottage no registra antecedentes en otras partes del

8 En el marco del federalismo argentino, las provincias establecen los
sistemas electorales para la designacion de sus gobernantes. Asi el derecho
publico provincial exhibe una notable variedad de mecanismos electorales
que comprenden una gran parte de los sistemas existentes en el mundo.
Por ejemplo, Chubut, Tierra del Fuego, Corrientes, y muy recientemente
Chaco han adoptado la doble vuelta electoral para la eleccion de sus
gobernadores y vicegobernadores, las tres dltimas lo hacen en sus
respectivas constituciones. En los dos primeros casos se adopta la
modalidad clasica, es decir la necesidad de que una férmula obtenga al
menos la mayoria absoluta de sufragios para ser consagrada en la primera
vuelta. La constitucion del Chaco incorpora al derecho de su provincia la
solucion adoptada por el reformador del 94 para la constitucion nacional.
El caso chubutense lo traemos a colacidn, pese a que ha quedado derogado
por la reciente constitucion de esa provincia, consideramos que constituye
una experiencia por demés singular. Se trataba de una combinacion de la
ley de Lemas tomada del modelo uruguayo con el ballottage. La ley electoral
del Chubut determinaba la realizacion de una segunda vuelta electoral,
cuando el sublema mas votado del lema ganador hubiere sido
individualmente superado por otros sublemas. Esta situacion se plante6 en
las elecciones de 1991 y ésta fue la Unica oportunidad de aplicacion del
sistema. Sobre sistemas electorales provinciales, véase: Ferreira Rubio, D. y
Goretti, M.: Panorama de los sistemas electorales provinciales, en:
Contribuciones al debate sobre la reforma electoral, papeles de trabajo CEPPA, No.
5, Buenos Aires, 1993 y Sabsay, D. "Las nuevas constituciones provinciales
argentinas: un analisis comparado”, en Reforma institucional y cambio politico
(Nohlen, D.y De Riz, L., comp.), Legasa, Buenos Aires, 1991.



134 Daniel Alberto Sabsay

mundo. Es cierto que la constitucion de Costa Rica
dispone que para acceder a la primera magistratura el
candidato més votado debe contar por lo menos con
el cuarenta por ciento de los sufragios vélidos
emitidos, pero en este caso no estamos frente a un
verdadero ballottage, sino a la imposicion de una
suerte de "umbral de legitimidad”, como condicion
previa para el ejercicio de la presidencia de la
Republica. Por supuesto, que en este pais de la
América Central no se han previsto las
particularidades que la institucion reconoce en
nuestro medio. La disposicion pertinente se limita a
expresar lo que se comenta en este acépite.

Sin embargo, justo es reconocer que la exigencia
de porcentajes menores al 50% en un sistema de
doble vuelta, dentro de wun esquema de
presidencialismo puro, mitiga en algin grado muchas
de las consecuencias favorables al fortalecimiento del
poder ejecutivo que el modelo clasico de raigambre
francesa puede provocar. Pero, por otro lado, la
variable de ballottage creada por el constituyente
argentino consideramos que debilita en gran parte
los objetivos principales que persigue el instituto en
Su version genuina.

Sobre este particular nos parecen relevantes las
observaciones que efectia Castiglione. Este
politdlogo considera que "a diferencia de otros
sistemas de doble turno, este ballottage no parece
adecuado a conseguir simultineamente, mayor
pluralidad y legitimidad™. Nuestro autor agrega luego
que "la doble vuelta presidencial, en la doctrina
politica, estd pensada para garantizar al jefe de
Estado un poder legitimado por la mayoria de los
votos. Luego explica que el ballottage "a la Argentina™
podria. no cumplir con los objetivos antes
mencionados. "En primer lugar -manifiesta el
comentario-, un candidato estd habilitado a
conquistar, en un solo turno, la presidencia con el
cuarenta por ciento de los sufragios, bien por debajo
de aquella legitimacion mayoritaria que el doble
turno persigue. En segundo lugar, tenderia a liquidar,
en la primera vuelta, el voto sincero en aras del voto
atil, restringiendo el aludido pluralismo” (...) "si los
opositores compitieran entre si, cada uno con su
propia bandera partidaria, correrian el riesgo de no
llegar al segundo turno...".¢ ldéntica opinion expresa
Grondona en un comentario que realiza muy poco
antes de los comicios. En su anélisis considera que

9 Castiglione, Franco: Ballotage, p. 12, 12/6/94.

estariamos ante una paradoja —Ila palabra es suya—,
pues, "por efecto de las innovaciones que sufrio
entre nosotros el ballottage francés, la primera vuelta
se parecera a una segunda vuelta. Habra un débil
voto espontaneo. Habrd un fuerte voto calculado

()"0,

A pesar de que el ballottage tiene entre sus
objetivos el de aportarle al funcionario electo una
cuota alta de legitimidad gracias al porcentaje de
sufragios obtenido, en la Argentina -debido a la
modalidad especial a que ya hemos hecho
referencia-, por primera vez, el presidente podra ser
designado sin contar con la mayoria absoluta de
votos. Cuando por imperio del sistema elaborado
por el constituyente en 1853, la formula ganadora
para ser electa debia reunir, por lo menos, la mayoria
absoluta de los electores que componian las juntas
electorales encargadas de designarlos.

Algunas cuestiones de especial importancia para la
definicion del sistema en su totalidad no han
quedado expresamente determinadas en el articulado
constitucional. Son ellas, la posibilidad para los
candidatos de provocar "desistimientos” a fin de
producir eventuales recomposiciones de las formulas
en el periodo que media entre la primera y la segunda
vuelta, el valor de los votos en blanco y la
determinacion precisa del plazo que debe mediar
entre ambos comicios, cuando tuviere lugar una
segunda vuelta.

La ley 24.444 modificatoria del Codigo Nacional
Electoral ha sido sancionada para llenar los vacios
existentes en el articulado constitucional (en el
Anexo Il que acompafia el presente trabajo se
encuentran las disposiciones pertinentes de esta
norma). En relacion con la primera de las cuestiones
que planteamos, el legislador se define por la nocién
de "férmula indivisible". Es decir, que dado que el
sufragante vota una férmula no puede permitirse la
distorsion de la misma en medio del proceso que
importa una eleccion a dos vueltas, de aceptarse una
eventual recomposicion de formulas en el espacio
que media entre las dos vueltas electorales se
produciria precisamente una quiebra de la unidad del
proceso electoral que desbarataria el sentido del voto
emitido por los ciudadanos. En consecuencia, se
admiten las renuncias de alguno de los integrantes de

10 Grondona, Mariano: De Paris a Buenos Aires: el ballottage, La Nacion,
7/5/95, p. 10.
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la férmula; pero sin que ello abra la puerta a una
eventual recomposicion de la formula en cuestion, so
pretexto de procederse a cubrir la vacante ocurrida
luego de producirse la renuncia.

En relacion con el valor de los votos en blanco, la
duda se plantea desde el mismo articulado cons-
titucional. Se trata de definir el sentido de la
expresion "votos afirmativos vélidamente emitidos".
La segunda parte no presenta dificultades, pues no
cabe duda que el constituyente estd haciendo alusion
a los votos nulos, de conformidad con la
clasificacion contenida en el Cédigo Electoral. Por el
contrario, las discrepancias aparecen cuando se trata
de saber si en el escrutinio final de la eleccion deben
computarse los votos en blanco o no. El equivoco
surge a partir del alcance que se le otorgue a la voz
"afirmativo”. En tal sentido se han planteado dos
posiciones: La primera entiende que sélo es
afirmativo aquel voto favorable por una formula, en
razon de lo cual sélo deberian computarse para el
cdlculo de los porcentajes obtenidos por cada
férmula a los sufragios nominativos, "con nombre y
apellido”. Una segunda interpretacion considera que
el sufragio en blanco también es afirmativo y de
ninglin modo puede quedar en cuanto a sus efectos
asimilado al voto nulo. Més ain cuando se trata de
un sistema de voto obligatorio y en el cual los
partidos politicos tienen el monopolio en materia de
candidaturas.

Bidart Campos, luego de efectuar un
razonamiento similar al que nosotros acabamos de
efectuar, expresa que: "en la duda, optamos (...) por
no computar los votos en blanco para sumar el total
sobre el cual se cuentan luego los porcentajes de
cada formula. Admitimos asi que la posicion que del
total de sufragios validos deduce los emitidos en
blanco se sustenta, razonablemente, en una
interpretacion que otorga al adjetivo "afirmativos", el
alcance de excluir los votos que no afirman nada
porque no se han definido a favor de una formula
concreta™.1t Asi las cosas, la ley 24.444 no resuelve la
cuestion, pues como podemos observar, sélo se
limita a retomar las mismas expresiones
constitucionales sin aclarar el sentido que ellas tienen
(conf. art. 149 de la citada norma, Anexo I1).

11 Bidart Campos, German J. Tratado Elemental de Derecho Constitucional
Argentino, Tomo VI ("La Reforma Constitucional de 1994", Ediar, Buenos
Aires, 1995, p. 415. En el mismo sentido: Vanossi, J. R.: Se equivocaron los que
reformaron, Clarin, 14/X1/94, p. 16 y Menem, E. "El voto positivo", La
Nacion, 27/X11/94, p. 7.

La tercera y Ultima cuestion que a nuestro parecer
no encuentra una definicion categorica en el
articulado de la constitucion se refiere al plazo que
debe mediar entre las dos vueltas. El articulo 96 se
limita a expresar que si corresponde una segunda
vuelta ella debera tener lugar "dentro de los treinta
dias de celebrada la anterior”. Nos hubiera gustado
que el constituyente se pronunciara por una solucién
que contemple de manera definitiva el tiempo de
duracion del plazo, el que nunca deberia superar las
dos semanas. Ello, en razon de que en el transcurso
del periodo que media entre ambos comicios se
presentan situaciones de vacio de poder, de muy
dificil gobernabilidad. Dado el riesgo que se deriva
de las mismas, un término que podria extenderse
hasta un mes nos parece excesivo, sobre todo para
una democracia como la nuestra que recién comienza
a dar los primeros pasos. Al respecto, nos parece
categorica la posicion del constituyente francés,
cuando prescribe un plazo de dos semanas entre las
dos vueltas.12

IV. Eleccion de los senadores
nacionales

Se sustituye el sistema de eleccion indirecta que
preveia la constitucién en su redaccion anterior por
el de sufragio directo del electorado de cada distrito.
La cuestion genera argumentos a favor como en
contra. Quienes contindan fieles a la eleccion
indirecta, sostienen que su modificacién produciria
un serio menoscabo al federalismo, pues en la
medida que los senadores representan a las
provincias, su designacion del mismo modo que los
diputados importaria un apartamiento de ese
proposito y en consecuencia quedaria destruida la
participacion de las provincias en el gobierno federal.
Frente a esta postura, los partidarios de la eleccion
directa se apoyan en las lecciones de la préactica y
consideran que en realidad la eleccion directa lejos de
asegurar la voz de las provincias en el gobierno
nacional, importa un sinnumero de corruptelas,
producto del modo de eleccion en el interior de las
legislaturas. Todas estas préacticas afectan al principio

12 Deseamos recordar que sobre este punto en nuestra obra citada en 7
sostenemos entre las conclusiones finales que: “consideramos
desaconsejable todo lapso que supere las tres semanas de tiempo. Una
distancia mayor a esta aportara confusion, vacio de poder, desconfianza e
imprevisibilidad en las negociaciones entre partidos, todas estas
consecuencias dirigidas a restar apoyo y credibilidad en el sistema de parte
de la ciudadania” (p. 79).
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de representacién en general y generan una gran
frustracion de parte del electorado que observa al
Senado como un cuerpo alejado de su voluntad.

A propésito de esta cuestion, Passalacqua, quien
ha realizado uno de los estudios més completos que
existen sobre el Senado argentino y su evolucion en
el tiempo, recuerda la iniciativa de reforma
constitucional del presidente Alvear de 1923, que
proponia entre otros aspectos, la eleccion directa de
los senadores. En la fundamentacion de esta
frustrada reforma, sobre este particular, se expresaba
que: "la eleccion de los senadores por las legislaturas
de provincia ha dado margen a gran numero de
perturbaciones politicas, que han motivado con
frecuencia la intervencion nacional para devolver a
las provincias perturbadas el goce y ejercicio de las
instituciones republicanas. Los Estados Unidos, de
donde imitamos esta forma de eleccién, la han
suprimido ya... No hay motivo para que nosotros
mantengamos un sistema que nos ha dado peores
resultados que en el pais de origen™. 13

En relacion a lo expresado en nuestra Ccita,
recordemos que en 1913 la enmienda XVII de la
constitucion de los Estados Unidos fijo la eleccion
directa de los senadores, modificando el esquema
previsto en el articulado que en la especie, habia
servido de modelo para nuestra ley fundamental.
Comentando este cambio Sundquist considera que
para ese entonces "el Senado habia variado en dos
aspectos trascendentes que hacian a la institucion
que el constituyente habia disefiado. Primero, habia
dejado de ser -mas precisamente, nunca lo habia
logrado- una suerte de consejo privado del
presidente. Segundo, habia dejado de ser el
instrumento a través del cual los estados —por
provincias— participaban, como estados, en el
proceso federal de adopcion de politicas™. 14 Creemos
que estas reflexiones pueden ser facilmente
trasladadas a nuestra realidad e inclusive con un
énfasis mayor que en el pais del norte. Nuestro autor
considera beneficioso el cambio y en tal sentido
estima que el mismo posibilité la emergencia de
figuras independientes en la politica norteamericana.
Fendmeno que atribuye a la combinacion de la
eleccion directa con el proceso de primarias para la
seleccion de las candidaturas. Por el contrario,

13 Passalacqua, Eduardo H. Algunas reflexiones en torno al senado y a una
revitalizacion de su rol federativo (inédito), Buenos Aires, 1988, p. 72.

14 Sundquist, James L. Constitutional reform and effective government, The
Brookings Institution, Washington, 1986, p. 52. (traduccion de D. Sabsay).

enfatiza que con la eleccion indirecta la designacion
de los senadores en el interior de las legislaturas era
el resultado de una férrea disciplina manejada por los
partidos en favor de los intereses de los
gobernadores y de los notables politicos locales de
cada uno de los grandes partidos nacionales.

Tampoco en relacion con este fendmeno descrito
por Sundquist, la realidad argentina puede con-
siderarse ajena. Muy por el contrario, sobran los
ejemplos de casos concretos que avalan con creces lo
expresado. Por caso, tomemos la afortu nadamente
fallida designacion de la ex senadora Alicia Saadi por
la provincia de Catamarca, quien en 1993, intentd
una reeleccion anticipada de su mandato a efectos de
asegurarse un plazo suplementario en el ejercicio de
su banca, a la que habia renunciado con anterioridad.
Si bien es cierto que la enorme presion ejercida por
la opinion publica, alertada profusamente por los
medios, sirvio para que la iniciativa no se concretase,
de todos modos, en el pasado reciente existieron
muchas otras situaciones con ribetes podriamos decir
"sainetescos” y que se alejaban totalmente del
espiritu y hasta del mismo texto constitucional.

Es nuestro parecer que el pronunciamiento
directo del electorado permitirda hacer mas
transparente la designacion de los miembros de la
Cémara Alta del Congreso, pues, en ultima instancia
dejard la decision en las manos de los representados
y no en la de grupos de conmilitones que a traves de
acuerdos, la mayoria de las veces incomprensibles
para los destinatarios del poder, deciden quienes
seran los representantes de cada provincia en el
Senado de la Nacion. El aferrarse a posturas
federalistas, impide ver el fondo de la cuestion sobre
el cual coincidimos con los argumentos citados del
constitucionalista estadunidense. Es decir, la pérdida
del caréacter de cAmara federal que ha experimentado
el Senado y las desviaciones derivadas de los
procedimientos indirectos, los que en definitiva
redundan en la designacion de representantes de
partidos politicos y no de las autonomias
provinciales, sin garantizar en modo alguno la
defensa de las mismas.

La necesidad de asegurar una representacion
diferenciada en lo que a color politico respecta,
dentro de cada distrito, ha llevado al constituyente
reformador a estipular un sistema mayoritario de lista
incompleta como férmula electoral para la
asignacion de los tres escafios a favor de las dos
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fuerzas méas votadas. De modo tal que el primer
partido obtendré los dos tercios de la representacion
(dos bancas), quedando el tercio restante (una banca)
a favor del segundo. Hablamos de partidos adrede,
pues para esta categoria de funcionarios se ha
dispuesto que éstos tendran el monopolio en materia
de candidaturas. De esta manera se le ha dado rango
constitucional parcial a una modalidad en materia de
candidaturas que hasta el presente solo estaba
prevista en la ley. Como consecuencia de lo
antedicho quedan excluidos para la eleccion de
senadores otras formas de designacion, tanto a nivel
de formula de reparto como en el modo de seleccion
de los candidatos.

La asignacion minoritaria de bancas senatoriales
estd destinada a evitar los senados "monocolores".
Es decir, con una composicion que le otorgue una
mayoria aplastante a una sola fuerza politica.
Situacion que puede ocurrir como consecuencia del
empleo de una formula mayoritaria de reparto de los
escafios que no admite atenuacion alguna. Dado lo
cual, siempre el primer partido en cada distrito,
independientemente de cudl sea su caudal electoral,
se alzard, en el Senado, con la representacion total
del mismo. Esta situaciébn puede provocar dos
efectos peligrosos. Por un lado, si resulta favorecido
el partido del presidente, éste encontrard un nuevo
canal de acrecentamiento de sus atribuciones; pero,
en cambio, si quien se beneficia es la oposicion, se
presentard una situacion  riesgosa para la
gobernabilidad del sistema. Por otro lado, puede
producirse un divorcio excesivo entre las dos
cdmaras del Congreso, producto de las excesivas
diferencias entre ambas en lo que hace al origen
politico de sus integrantes. Ello es muy factible de
que ocurra como reflejo de las caracteristicas
diametralmente  opuestas entre los  sistemas
electorales utilizados para la integracion de cada una
de ellas.

Esta norma se ve acompafiada de una clausula
transitoria -se trata de la niUmero 4- que tiene por
finalidad asegurar el cumplimiento del mandato de
los senadores en ejercicio y como consecuencia de
ello, organizar un régimen transitorio hasta finales
del afio 2001, fecha en que finalmente serd posible
integrar la totalidad del senado de acuerdo con las
nuevas reglas de eleccion y duracion del mandato
que la reforma ha determinado. La intencion de que
la minoria de cada distrito se encontrara representada
en el senado lo antes posible y la necesidad de

respetar el término de los mandatos surgidos bajo el
imperio de la normativa anterior, han motivado la
elaboracion de diversos mecanismos institucionales
que tendran una vigencia de méas de siete afios, a
contar desde la fecha de entrada en vigor de la nueva
constitucion (24 de agosto de 1994). El sistema no
resulta de facil comprension dadas las dificultades
que se derivan de mantener al mismo tiempo dos
procedimientos distintos, cuya aplicacion sera parcial.
Asimismo, luego veremos que Se presentan ciertas
"lagunas" legislativas que sélo la marcha del tiempo
dird como han de resolverse.

El acortamiento del plazo del mandato de los
senadores completa las modificaciones a la Camara
alta. Se trata de una antigua aspiracion que figuraba
creemos en todos los proyectos de reforma
constitucional, de origen legislativo o doctrinario. El
mantenimiento de un periodo de nueve afios se
contradecia con las caracteristicas que debe presentar
una institucion republicana.

Otra modificacion que acarrea el sistema es el
modo como en el futuro se irdn produciendo las
renovaciones. En lo sucesivo, cada distrito debera
hacer designar a sus tres senadores de manera
simultinea y ello llevard a que las renovaciones por
tercios cada dos afios -en lugar de cada tres como era
antes- involucren la representacion total de la tercera
parte de los distritos. EI modo como se iran
escalonando los distritos en el tiempo a esos efectos,
recién se conocerd a fines del aflo 2001, cuando se
proceda a realizar el sorteo que determina la clausula
transitoria que acompania a la presente norma.

V.  Partidos politicos

La reforma de 1994 contiene entre las
disposiciones del nuevo capitulo de la parte
dogmatica, el art. 38 sobre partidos politicos. Su
primer péarrafo determina la naturaleza de los
mismos, ya que expresa que: "son instituciones
fundamentales del sistema democratico™; afirmacién
que no deja lugar a dudas sobre el caracter publico
no estatal que ellos ostentan. Luego, establece los
limites de su actuacion cuando expresa que: “su
creacion y el ejercicio de sus actividades son libres
dentro del respeto a esta Constitucion, la que
garantiza su organizacion y funcionamiento
democréticos, la representacion de las minorias, la
competencia para la postulacion de candidatos a



138 Daniel Alberto Sahsay

cargos publicos electivos, el acceso a la informacién
publica y la difusion de sus ideas".

La palabra "competencia” en materia de presen-
tacion de candidatos puede prestarse a distintas
interpretaciones. Dicha expresion puede ser enten-
dida como una exigencia complementaria a la
anterior, es decir que para que se de la presencia de
distintas lineas internas, la seleccion de autoridades y
de candidatos debera surgir de una contienda en la
que se garanticen las condiciones de competitividad
real o de competencia interna. Un segundo andlisis
podria otorgarle a esta voz un significado diferente.
Es decir, el de facultad o atribucién conferida a los
partidos politicos para la presentacion de candidatos
de manera monopdlica y garantizada por la ley, de
acuerdo a como reza la disposicion transcrita.

La segunda interpretacion encontraria como
argumentos, la evolucion del derecho publico
provincial, el texto de la ley electoral nacional vigente
y sobre todo, el articulo 54 de la misma ley
fundamental, que como hemos visto, le concede
dicha facultad y con caracter exclusivo a los partidos
para la presentacion de candidatos a senadores na-
cionales.

La dltima parte del péarrafo que estamos
analizando les otorga a los partidos “el acceso a la
informacion publica y la difusion de sus ideas”. Nos
parece importante que el derecho de acceso a la
informacion  del Estado logre consagracion
constitucional; no obstante ello, consideramos que el
criterio del constituyente ha sido por demas
limitativo en materia de titularidad, en tanto y cuanto
ella sélo les es conferida a lo partidos.

El tercer y cuarto péarrafos de nuestra clausula se
ocupan del financiamiento. Y, al respecto expresa
que: "el Estado contribuye al sostenimiento eco-
nomico de sus actividades y de la capacitacion de sus
dirigentes. Los partidos politicos deberdn dar
publicidad del origen y destino de sus fondos". Es
decir, que se constitucionalizan dos principios ya
consagrados desde larga data en nuestra legislacion:
el financiamiento publico de los partidos y la
obligacion de los mismos de rendir cuenta sobre el
uso de las contribuciones que perciben. No podemos
sino coincidir con ambas prescripciones, claro que a
la hora de hacer una evaluacion final de la cuestion,
nos parece sorprendente que el constituyente no
haya considerado necesario referirse al control en

esta materia. Creemos que este vacio debe ser
necesariamente llenado por el legislador, a quien se le
encomienda la tarea de dictar una norma general
sobre partidos politicos.

También en relacion con la materia derechos
politicos nos parecen importantes los contenidos del
nuevo articulo 37. Alli se reafirman los caracteres del
sufragio de acuerdo con los postulados existentes en
nuestro derecho electoral desde principios de siglo.
Es decir, que debe ser universal, igual, secreto y
obligatorio.1s Pero, en la segunda parte del articulo
se defiende la "igualdad real de oportunidades entre
varones y mujeres para el acceso a cargos electivos y
partidarios™. Asimismo se estipula que esos objetivos
deben plasmarse por medios de "acciones positivas"
en las disposiciones legales sobre partidos politicos y
régimen electoral. Precisamente el legislador
contempla la voluntad del constituyente en la
reforma al Cddigo electoral ya aludida, Ley 24.444.
Alli se dispone que "las listas que se presenten
deberan tener mujeres en un minimo de un treinta
por ciento (30%) de los candidatos de los cargos a
elegir y en proporciones con posibilidad de resultar
electas".

VI. Consideraciones finales

La reforma constitucional ha producido
modificaciones de gran importancia en materia
electoral y de partidos politicos. En cuanto a lo
primero, como consecuencia del cambio de las reglas
de designacion del presidente y vicepresidente y de
senadores nacionales, los que a partir de ahora seran
elegidos de manera directa, del mismo modo que los
diputados nacionales. En lo relativo a partidos
politicos, por primera vez se constitucionaliza el
marco fundamental de su actuacion.

Consideramos que las nuevas disposiciones
electorales no han sido concebidas en relacion con el
sistema politico en su conjunto. Ello resulta
especialmente notable cuando se observan las
modalidades de la doble vuelta o ballottage. Por lo
tanto dudamos sobre su adecuacion a un
presidencialismo que la reforma perseguia atenuar.
Asimismo nos parece que el sistema contemplado en
los articulos 94 y siguientes de la C.N. no cumple

15 En la Argentina tales principios resultaron de la sancion en 1912 de la
llamada Ley Séenz Pefia —por el nombre de quien presidia el pais en ese
entonces y que fue el principal impulsor de la ley—.



Elecciones luego de la Reforma Argentina 139

con los objetivos de mayor legitimidad y pluralidad
que fundamentan el establecimiento de un
mecanismo electoral de estas caracteristicas.

Las imperfecciones en materia de técnica
legislativa que sefialamos en el presente trabajo,
dificultan la definicion de temas tan importantes
como son el computo de los sufragios y el plazo més
adecuado que debe mediar entre las dos vueltas
electorales. Ello obliga a una adecuada imple-
mentacion por parte del legislador y de la autoridad
de aplicacion a fin de lograr la mayor previsibilidad
en tan importante materia.

Anexo .

Las Nuevas Disposiciones
Constitucionales en Materia Electoral
y de Partidos Politicos

Mayoria calificada:

Art. 77, 20. parrafo: "Los proyectos de ley que
modifiquen el régimen electoral y de partidos
politicos deberan ser aprobados por mayoria
absoluta del total de los miembros de las Cdmaras".

Sufragio y partidos politicos:

Art. 37: "Esta Constitucion garantiza el pleno
gjercicio de los derechos politicos, con arreglo al
principio de la soberania popular y de las leyes que se
dicten en consecuencia. El sufragio es universal,
igual, secreto y obligatorio.

La igualdad real de oportunidades entre varones y
mujeres para el acceso a cargos electivos y partidarios
se garantizara por acciones positivas en la regulacion
de los partidos politicos y en el régimen electoral”.

Art. 38: "Los partidos politicos son instituciones
fundamentales del sistema democrético.

Su creacion y el ejercicio de sus actividades son
libres dentro del respeto a esta Constitucion, la que
garantiza su organizacion y funcionamiento
democrético, la representacion de las minorias, la
competencia para la postulacion de candidatos a
cargos publicos electivos, el acceso a la informacién
publica y la difusion de sus ideas. El Estado
contribuye al sostenimiento de sus actividades y a la
capacitacion de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del
origen y destino de sus fondos y patrimonio”.

Eleccién presidencial:

Art. 90: "El presidente y vicepresidente duran en
sus funciones el término de cuatro afios y podran ser
reelegidos o sucederse reciprocamente por un solo
periodo consecutivo. Si han sido reelectos o se han
sucedido reciprocamente no pueden ser ele gidos para
ninguno de ambos cargos, sino con el intervalo de
un periodo".

Art. 94: "El presidente y el vicepresidente de la
Nacion serén elegidos directamente por el pueblo, en
doble vuelta, segun lo establece esta Cons titucion. A
este fin el territorio nacional confor mara un distrito
anico".

Art. 95: "La eleccion se efectuard dentro de los
dos meses anteriores a la conclusion del mandato del
presidente en ejercicio”.

Art. 96: "La segunda vuelta electoral, si
correspondiere, se realizara entre las dos formulas de
candidatos mas votados, dentro de los treinta dias de
celebrada la anterior".

Art. 97: "Cuando la formula que resultare més
votada en la primera vuelta, hubiere obtenido més de
cuarenta y cinco por ciento de los votos afirmativos
vélidamente  emitidos, sus integrantes  seran
proclamados como presidente y vicepre sidente de la
Nacion".

Art. 98: "Cuando la formula que resultare mas
votada en la primera vuelta hubiere obtenido el
cuarenta por ciento por lo menos de los votos
afirmativos validamente emitidos, y ademas, exis tiere
una diferencia mayor de diez puntos porcentuales
respecto del total de los wvotos afirmativos
vélidamente emitidos sobre la formula que le sigue
en numero de votos, sus integrantes seran
proclamados presidente y vicepresidente de la
Nacion".

Eleccion de senadores:

Art. 54: "El Senado se compondrd de tres

senadores por cada provincia y tres por la ciudad de

Buenos Aires, elegidos en forma directa y conjunta,
correspondiendo dos bancas al partido politico que
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obtenga el mayor nimero de votos, y la restante al
partido politico que le siga en numero de votos.
Cada senador tendra un voto".

Art. 56: "Los senadores duran seis afios en el
gjercicio de su mandato, y son reelegibles
indefinidamente; pero el Senado se renovard en
razon de una tercera parte de los distritos electorales
cada dos afios".

Anexo II:

Las Nuevas Disposiciones

del Codigo Nacional Electoral
Referentes a la Eleccion de Presidente,
Vicepresidente y Senadores

— De la eleccién de Presidente y Vicepresidente de
la Nacion:

Art. 148: "El Presidente y Vicepresidente de la
Nacidn serén elegidos simultanea y directamente, por
el pueblo de la Nacion, con arreglo al sistema de
doble vuelta, a cuyo fin el territorio nacional
constituye un Unico distrito.

La convocatoria deberda hacerse con una
anticipacion no menor de noventa (90) dias y debera
celebrarse dentro de los dos (2) meses anteriores a la
conclusion del mandato del Presidente vy
Vicepresidente en ejercicio.

La convocatoria comprenderd la eventual segunda
vuelta, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo siguiente.

Cada elector sufragara por una formula indivisible
de candidatos a ambos cargos”.

Art. 149: "Resultard electa la formula que obtenga
més del cuarenta y cinco por ciento (45%) de los
votos afirmativos vdalidamente emitidos; en su
defecto, aquella que hubiere obtenido el cuarenta por
ciento (40%) por lo menos de los votos afirmativos
vélidamente emitidos y, ademads, existiere una
diferencia mayor de diez puntos porcentuales
respecto del total de los wvotos afirmativos
vélidamente emitidos, sobre la formula que le sigue
en ndmero de votos.

Art. 150: "Si ninguna férmula alcanzare esas
mayorias y diferencias de acuerdo al escrutinio
gjecutado por las Juntas Electorales, y cuyo resultado
Unico para toda la Nacion serd anunciado por la
Asamblea Legislativa atento lo dispuesto por el
articulo 120 de la presente ley, se realizard una
segunda vuelta dentro de los treinta (30) dias".

Art. 151 "En la segunda vuelta participaran
solamente las dos férmulas mas votadas en la
primera, resultando electa la que obtenga mayor
nimero de votos afirmativos validamente emi tidos".

Art. 152: "Dentro del quinto dia de proclamadas
las dos férmulas mas votadas, éstas deberan ratificar
por escrito ante la Junta Electoral Nacional de la
Capital Federal su decision de presentarse a la
segunda vuelta. Si una de ellas no lo hiciera, sera
proclamada electa la otra".

Art. 153: "En caso de muerte o renuncia de
cualquiera de los candidatos de la formula que haya
sido proclamada electa, se aplicara lo dispuesto en el
articulo 88* de la Constitucion Nacional".

Art. 154: "En caso de muerte de los dos
candidatos de cualquiera de las dos formulas mas
votadas en la primera vuelta electoral y antes de
producirse la segunda, se convocara a una nueva
eleccion.

En caso de muerte de uno de los candidatos de
cualquiera de las dos formulas més votadas en la
primera vuelta electoral, el partido politico o alianza
que represente, deberd cubrir la vacancia en el
término de siete (7) dias corridos, a los efectos de
concurrir a la segunda vuelta.

Art. 155: "En caso de renuncia de los dos
candidatos de cualquiera de las dos formulas mas
votadas en la primera vuelta, se proclamard electa a la
otra.

En caso de renuncia de uno de los candidatos de
cualquiera de las dos formulas més votadas en la
primera vuelta electoral, no podra cubrirse la vacante
producida. Para el caso que la renuncia sea del
candidato a Presidente, ocupara su lugar el candidato
a Vicepresidente".

*Art. 88 (C.N.): "En caso de enfermedad, ausencia
de la Capital, muerte, renuncia o destitucion del
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presidente, el Poder Ejecutivo serd ejercido por el
vicepresidente de la Nacion. En caso de destitucion,
muerte, dimision o inhabilidad del presidente y
vicepresidente de la Nacion, el Congreso determinara
qué funcionario publico ha de desempefar la
Presidencia, hasta que haya cesado la causa de la
inhabilidad o un nuevo presidente sea electo”.

—De la eleccién de Senadores Nacionales

Art. 156: "Los Sanadores Nacionales por las
provincias y la ciudad de Buenos Aires se elegiran en
forma directa por el pueblo de las mismas que se
consideraran a este fin como distritos electorales. La
eleccion serd convocada con la anticipacion de
noventa (90) dias y debera celebrarse dentro de los
(2) meses anteriores al 10 de diciembre del afio 2001
y asi se hard sucesivamente en cada renovacion
bienal del Cuerpo, respetandose los referidos plazos.

Cada elector votara por una lista oficializada con
dos candidatos titulares y dos suplentes™.

Art. 157. "El escrutinio de cada eleccion se
practicard por lista sin tomar en cuenta las tachas o
sustituciones que hubiere efectuado el votante.

Resultardn electos los dos titulares corres-
pondientes a la lista del partido o alianza electoral
que obtuviere la mayoria de los votos emitidos y el
primero de la lista siguiente en cantidad de votos. El
segundo titular de esta Gltima lista serd el primer
suplente del Senador que por ella resulto elegido. Los
suplentes sucederan al titular por su orden en el caso
previsto por el Articulo 62 de la Constitucion
Nacional*".
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*

1. El gobierno democrético”

1.1. La aparicién del ideal democréatico, como
meta ampliamente compartida, es relativamente
reciente en la historia de la humanidad. Surgio a
finales del siglo XVIII con motivo de los
movimientos  revolucionarios de Francia vy
Norteamérica, y en el curso de los doscientos afios
que siguieron, arraigd en el discurso y en la practica
politica, aunque méas en aquél que en ésta. Su
penetracion fue en un principio conflictiva, pero en
la actualidad son insignificantemente pocos los que
de manera expresa se atreven a rechazarlo. La
democracia se ha convertido en "el méas explotado
entre todos los conceptos politicos™ (Kelsen 11).

1.2. En la historia de la cultura politica anterior al
siglo XVIII fueron pocos los que defendieron de
manera franca e inequivoca el poder politico
popular. En cambio lo menospreciaron la mayoria
de los pensadores importantes, entre quienes
pueden citarse  Platon,  Aristdteles, Bodin,
Montesquieu, Vico, Hobbes y Locke, hubo algunos
que incluso lo rechazaron por ser proclive a la
turbulencia social.

Esta imagen de "despotismo de las mayorias"
provino de la conflictiva democracia de los
atenienses, caracterizada por el directo ejercicio del
poder por parte de los ciudadanos y por rasgos no
compatibles con el liberalismo moderno, ya que su
libertad no se afirmaba por su oposicién al Estado
sino por la participacién del pueblo en el poder

* Reelaboracion de una exposicion hecha el 29 de abril de 1995, en Ciclo
de Conferencias organizado por el Tribunal Federal Electoral y el
Tribunal Estatal deElecciones, en la Ciudad de Chihuahua.

** Presidente de Tribunal Estatal del Estado de Chihuahua.

colectivo. La democracia de los modernos, donde el
poder corresponde a los representantes populares
trajo consigo un modelo sustancialmente diverso
(Sartori, 145), en el que el pueblo, o el cuerpo
electoral (para ser mas precisos), no legisla, ni juzga,
ni administra, sélo interviene en la vida politica a
través de la periodica eleccion de funcionarios y le
corresponde ser una instancia de control, limitacion
y legitimacion de los 6rganos de autoridad.

1.3. La democracia de los modernos, en caso de
que este adjetivo sea aplicable a quienes vivieron
hace doscientos afios, nacié asociada con el
liberalismo. Doctrina que, al pugnar contra el orden
absolutista de las monarquias europeas que
aparecieron en los siglos XV y siguientes, propuso
un gobierno restringido. Que respetara los derechos
naturales del hombre y que sélo reconociera como
titulo de legitimidad la contratacion social, 0 sea el
consenso de los gobernados. Postuld un estado de
ciudadanos, no de subditos. El liberalismo
econémico s6lo puede considerarse como un
subproducto de esta ideologia. La nocion de "libre
mercado”, que le sirve de apoyo fundamental "no
tiene nada que ver con la libertad del individuo;
significa, simplemente que el mercado esta sujeto a
sus propios mecanismos"” (Sartori, 220). La fusion
entre el ideal liberal y el democrético, aun cuando su
relacion no fue siempre pacifica, se vio como algo
natural hasta principios del presente siglo. Fue
préacticamente un solo pensamiento entender que el
método democratico era salvaguarda para evitar que
los gobernantes pudieran limitar o cancelar los
derechos fundamentales y que éstos, por su parte,
significaban la mejor garantia para la permanencia
del gobierno popular (Bobbio, 47).
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Durante el siglo XIX la democracia se asentd
geograficamente en algunos estados europeos y en
Norteamérica, ademas avanzd de manera pro gresiva
con su tendencia al sufragio universal y con la
aparicion de los partidos de masas. Al despuntar
esta centuria iniciaron los sistemas de repre-
sentacion proporcional, alentados también por una
idea de mayor equidad. Esa evolucion dio lugar a
que tales ingredientes se entendieran como propios
de la democracia liberal, de tal manera que si se
pretende distinguirla de otras, debe afiadirse a éstas
algun adjetivo.

1.4. Al Estado liberal, entendido como expresion
democrética, corresponde la emergencia del
constitucionalismo. Que entrafia la existencia de
una ley suprema especialmente firme, emanada de la
voluntad general, que limita y distribuye, en
beneficio del individuo, el mando politico. El
régimen gubernamental somentido a esa disciplina
normativa es el Estado de Derecho que plantea la
subordinacion de los poderes publicos a la ley y el
respeto de los derechos humanos. Forman parte de
él todos los mecanismos que obstaculizan el
ejercicio arbitrario de la coercion publica. Entre los
que destacan, por su importancia, el control al
gobierno por el parlamento, el de éste y aquél por
los tribunales y la independencia del poder judicial
(Bobbio 19).

Es oportuno anotar que desde mediados del
presente siglo se ha distinguido el Estado liberal de
Derecho, de orientacion marcadamente in-
dividualista, y el Estado social de Derecho,
concepto que postula que el poder publico debe
abandonar su actitud abstencionista e involucrarse
en la busqueda de la justicia distributiva, mediante
su participacion en la vida econdmica, social y
cultural (Orozco Henriquez, Estado de Derecho
793).

15. El modelo tedrico del Estado liberal
democrético fue armado con las experiencias
ocurridas entre 1870 y 1939 en los paises
avanzados. Sus elementos son: "la designacion de
los gobernantes mediante elecciones por sufragio
universal, la existencia de un parlamento con
grandes poderes, y una jerarquia de normas juridicas
destinadas a asegurar el control de las autoridades
publicas por jueces independientes”, instituciones
que tienen como fin impedir que el poder sea

"demasiado fuerte” y avasalle las libertades de los
ciudadanos (Duverger, 72).

.6 Sin embargo, tal como fue denunciado
desde hace mas de cien afios, las constituciones
pueden no tener una funcion normativa, sino sélo
decorativa (Lasalle, 30). Al lado del constitu-
cionalismo real puede existir, como perversion, el
"pseudoconstitucionalismo” como un esfuerzo para
"hacer pasar por constitucional a un Estado que es,
en realidad, un Estado absoluto" (Lasalle, pagina
citada). Es verdad que, tras la experiencia de la
Revolucién Francesa, ningin gobierno puede
pretender legitimidad si no la deriva de la voluntad
del pueblo; sin embargo, para alcanzarla se han
"camuflado™ autocracias y totalitarismos bajo una
constituciéon escrita meramente nominal (Loewen-
stein, 214). El mecanismo para lograr este vuelco es
el de controlar las elecciones y se le ha empleado
desde el siglo anterior de manera bastante
"primitiva". En la actualidad tal manejo se opera
por medio de un partido Unico con el que se
obtiene el dominio del parlamento, la docilidad del
poder judicial y el control de la propaganda
(Duverger, 69).

Si existe una constitucion real y efectiva en
contraste con un maquillaje constitucionalista, es
porque hay Estados donde la democracia no es
experiencia, sino apariencia. En la practica del
poder hay democracias efectivas y democracias
formales. La destinacion radica en que las primeras
estan basadas en elecciones "reales y competitivas”.
Estas, por su parte, deben satisfacer las siguientes
exigencias:

a) El reconocimiento de la capacidad plena del
elector mediante el sufragio universal la
organizacion de registro electorales accesibles la
cancelacion de mecanismos previos tendientes a
evitar el "fraccionamiento™ del voto (como podria
ser el deslinde amafiado de las divisiones
geogréficas).

b) La libre orientacion en la emision del sufragio
para la que, ademds del reconocimiento del voto
secreto, se precisan otras condiciones tendientes a
evitar todo tipo de presiones al ciudadano.

c) El control efectivo de la limpieza del escrutinio.

d) La existencia de opciones partidarias reales.
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e) El que haya un sistema pluralista de partidos,
donde éstos tengan posibilidades equitativas de
financiamiento y de acceso a los medios masivos de
comunicacion, y

f) La actitud de las autoridades de aceptar una
alternancia tranquila en el ejercicio del poder
(Hermet, 22 y ss.).

1.7. A la enumeracién anterior debe afadirse,
como requisito de importancia para asegurar la
posibilidad real de procesos confiablemente
democraticos, el funcionamiento de una instancia
de vigilancia y control. Hacer que la administracion
del servicio electoral no sélo sea transparente, sino
que pueda ser vigilada por los propios interesados,
quienes deberan tener la oportunidad de plantear
sus reclamaciones ante otros 6rganos de decision.

Las alternativas para la satisfaccion de esta
exigencia son el contencioso politico y el
contencioso jurisdiccional. O sea la autoca lificacion
y la heterocalificacion, segun se usa decir en nuestro
pais. En la primera, las cdmaras legislativas, o los
candidatos electos o una parte representativa de
éstos, valoran regularidad juridica de las elecciones.
En la segunda, son los tribunales, ordinarios o
especializados, los que mediante un procedimiento
judicial, tienen esa potestad. Una comparacion entre
ambos sistemas lleva a concluir que, si lo que se
pretende salvaguardar es la legalidad es preferible el
control a través de jueces. La calificacion mediante
organos politicos ha pretendido justificarse por su
flexibilidad y por ser la Gnica que resulta congruente
con la independencia de los poderes propia del
gobierno republicano. Sin embargo, si se prescinde
de la invocacion retorica de este principio, hay que
tomar en cuenta que es un hecho que las asambleas
no basan sus decisiones, por lo regular, en
preceptos juridicos, sino en razones de oportunidad
buenas o malas (Duverger, 105). Y que si la
composicion de esos cuerpos estd sesgada
politicamente, no hay filtros que eviten que esa
parcialidad trascienda a sus decisiones. Ademas,
normalmente su integracion es favorable a quienes
se encuentran ya instalados en el poder. Al respecto
es oportuno aludir a que Jesus Reyes Heroles, uno
de los politicos y tedricos de la politica nacional,
considerd que estaba "viciada" la calificacion de
elecciones de la representacion nacional. En razén

de que la Comision Federal Electoral, dependiente
del Ejecutivo, era quien designaba a los candidatos
a diputados “presuntamente electos" que debian
calificar a su vez el proceso de emision del sufragio
en la Camara (Moctezuma Barragén, 352). Los datos
anteriores apoyan la idea de considerar que en
nuestro pais, la fase autocalificativa quedd agotada
como medio idoneo para legitimar la decision
electoral. Que “el proceso de autocalificacion se ha
vuelto sospechoso de parcialidad y no ha sido
posible refutar eficazmente a quienes lo tildan de
ser una instancia excesivamente politizada™
(Barquin Alvarez, 51). Que existe una orientacion
que favorece la adopcion del contencioso
jurisdiccional (Orozco Enriquez, Los Sistemas...,
803), con base en el proceso judicial, cuya
superioridad es evidente. Toda vez que se trata de
un "método... impuesto por la autoridad para la
consecucion de la justicia” (Calamandrei, 29), que se
verifica ante juez imparcial, donde los interesados
tienen iguales oportunidades de hacer valer sus
intereses con el fin de obtener una decision
conforme al derecho previamente establecido.
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2. El contencioso electoral en el
sistema juridico federal

2.1.  Aun cuando sea de manera esquematica no
podemos hacer a un lado en esta exposicion a
algunas referencias sobre el desarrollo del
contencioso electoral dentro de la legislacion
federal. Toda vez que ésta ha sido un referente
ineludible en las leyes del Estado de Chihuahua, que
en ocasiones la han seguido como modelo y en
ocasiones pretenden superarla.

2.2. A partir de la Constitucién de 1917 se
manifestaron con relativa claridad dos etapas en la
evolucion de la préctica relacionada con el acceso a
la presidencia de la Republica. La primera que se
prolongd hasta principios de la tercera década del
siglo, caracterizada por el predominio de la lucha
armada por el poder, en la que la emision del
sufragio tenia una importancia secundaria. En la
segunda aparecio la solucion pacifica, 0 mejor dicho
no militarizada, que resolvia el conflicto en el seno
de un partido que coaligaba las fuerzas
revolucionarias  triunfantes. Dentro de este
segmento historico, a partir de los afios sesenta, se
manifiestan indicadores de pluralismo politico que
subsisten y se amplian hasta nuestros dias. No
constituye un optimismo ingenuo entenderlos
como rasgos que revelan la emergencia de un
auténtico proceso de democratizacion, no exento de
retrocesos eventuales; ain cuando pueda discutirse
si la intensidad del cambio corresponde o no a
nuestras expectativas.

2.3. Entre esos acontecimientos pueden
apuntarse:

a) La ampliacién del universo de electores: con el
reconocimiento del voto femenino en 1947 y 1953,
con la disminucion de la edad para sufragar en 1969
y con el otorgamiento de este derecho a ministros
de cultos religiosos en 1992;

b) La constitucionalizacion del régimen de partidos
politicos nacionales y el reconocimiento de sus
derechos minimos en 1977;

c) El acceso a la Camara de Diputados de
candidatos de partidos minoritarios, en 1963, y
luego de electos por representacion proporcional,
en 1977;

d) La composicion del Senado, con una cuota de
senadores de minoria en 1993; y

e) La emergencia de tribunales para la vigilancia de
la regularidad de los procedimientos electorales, en
los términos que enseguida se apuntaran.

2.4. Con la llamada Reforma Politica de 1977 se
establecid por primera ocasion la intervencion de
tribunales, en este caso de la Suprema Corte de
Justicia, en la calificacion de elecciones de
diputados. Su ingerencia a través del recurso de
reclamacion resultaba sin embargo mediatizada.
Toda vez que se concretaba a establecer si en el
proceso de comicios hubo "violaciones sus-
tanciales", pero, en caso de haberlas, correspondia a
la Camara decidir nulidad de la eleccion. La opinion
de los juristas considerd6 que esta actividad
secundaria rebajaba la dignidad del més alto tribunal
nacional. Independientemente de ello, en la practica
la intervencion de la Suprema Corte s6lo se solicito
en unos cuantos casos y resultd insatisfactoria por
no haberse pronunciado sobre el fondo de la
controversia (Flores Garacia, 669 y Robles
Martinez, 104).

En 1987 se cred el Tribunal de lo Contencioso
Electoral, al que la legislacidén secundaria le atribuyo
la discutible calidad de &rgano administrativo
(Patiio Camarena, 490). Lo que resulta poco
correcto, ya que los magistrados eran designados
por el Congreso y tomaban reso luciones de caracter
judicial (Robles Martinez 105). Sus decisiones
carecian de obligatoriedad, ya que podian ser
modificadas por los colegios electorales de las
Cémaras. Por lo que en todo caso pudo
entendérsele como una institucion de apoyo
parlamentario. La eficacia del Tribunal de lo
Contencioso Electoral fue también tildada de
insignificante, porque fueron pocos los procesos
que llegaron a su conocimiento y la sobrecarga de
normas preclusivas sélo permitié que unas cuantas
resoluciones abordaran el fondo de la controversia.
Ademés de que la regulacion probatoria fue
disfuncional (Krieger, 46 y Pantoja Moréan, 65y ss).
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Finalmente, mediante reforma constitucional de
abril de 1990 se instituyd el Tribunal Federal
Electoral, como 6rgano jurisdiccional autbnomo. Se
establecid que sus resoluciones eran obligatorias,
aunque podrian ser modificadas o revocadas por los
colegios electorales mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes. Luego,
por enmienda a la Constitucion de septiembre de
1993, se le reconoci6 como "maxima autoridad
jurisdiccional”, y sus resoluciones fueron cata-
logadas como definitivas e inatacables. No obstante
lo anterior la calificacion de la eleccion de
Presidente de la Republica corresponde a la Camara
de Diputados.

3. El  contencioso
electoral en la Legislacion del Estado

3.1. Referencias historicas

3.1.1. No puede considerarse inusitado que el
desarrollo historico de la legislacion local sobre la
vigilancia de la legalidad de las elecciones siguiera
un desarrollo similar a la de la Federacion.

El dominio carrancista en el Estado dio lugar a la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1921,
donde se establecio el contencioso electoral
politico. De acuerdo a su texto correspondia al
Congreso calificar el proceso para la eleccion de
gobernador y resolver las reclamaciones sobre la
validez de las de los ayuntamientos (articulo 64,
fracciones XVIII y XXV). Y, por otra parte, una
Junta Preparatoria definia la nueva integracion del
Congreso. Ella estaba formada por los diputados en
funciones y los "presuntos diputados electos”
(articulos 46 y 47).

3.1.2. La Constitucion actual, promulgada el 16
de julio de 1950, conservé en lo fundamental esas
prescripciones (articulos 45, 46 y 64 fracciones
XVIIy XXV). La diferencia més apreciable fue en
el sentido de que so6lo los “presuntos diputados
electos” eran los que conformaban la Junta
Preparatoria.

La legislacion secundaria sobre la materia se
incluyd en el formalmente novedoso Cddigo
Administrativo, que se emiti6 el 2 de agosto de
1950. En ella se prescribid que tenian a su cargo la

organizacion de los comicios la Junta de Vigilancia
Electoral Estatal y las Comisiones Electorales
Distritales (articulos 1020, 1022, 1027 y 1028,
fraccion 1X). La primera, que constitufa la autoridad
de mayor rango, estaba compuesta por el Secretario
de Gobierno, el Jefe del Departamento de
Gobernacion, dos miembros del Poder Legislativo y
dos comisionados de los partidos politicos (Articulo
1021). No puede ocultarse que la estructura de este
cuerpo era apta para que predominara el interés
gubernamental, asociado con el del partido que le
era afin. Por lo que la decision de los representantes
gubernamentales era relevante primero para la
declaracion de presuntos diputados, luego para la
composicion de la Junta Preparatoria y después para
la calificacion de la eleccion del Congreso. Y la
voluntad de la legislatura influia para la eleccion del
gobernador y la de los ayuntamientos. En el Cadigo
Administrativo de 1974 (Periddico Oficial de 21 de
agosto de ese afio) la Junta de Vigilancia Estatal
Electoral recibi6 el nombre de Comision Estatal
Electoral, cuya conformacion resultdé ain maés
desequilibrada. Toda vez que aumenté con-
siderablemente el nimero de los comisionados
gubernamentales: tresnombrados por el Gober-
nador ademés del Director de Gobernacion, y
cuatro por el Congreso y redujo a uno el que
correspondia a cada partido politico (articulo 478).

3.1.3. Como adecuacion a la Reforma Politica
que se planted a nivel federal en 1977, en el Estado
se modific la Constitucion en 1979 (Periddico
Oficial de 24 de enero de ese afio). Lo més relevante
fue el establecimiento de diputados de minoria. Para
efectos de nuestra exposicion debe destacarse la
disposicion en el sentido de que la Junta
Preparatoria estaria compuesta por los presuntos
diputados electos segun el principio de mayoria
relativa".

3.1.4. La Ley Electoral de diciembre de 1988
(Periodico Oficial de 31 de ese mes) disminuyo el
peso gubernamental en el seno de la Comision y
privilegié el de los partidos. Se componia por un
comisionado del Gobernador, otro del Congreso y
uno mas por cada partido politico. A los que se
afiadian hasta treinta asignados a los partidos
politicos "con un criterio de proporcionalidad
simple, de acuerdo a su porcentaje de votos en la
totalidad del Estado, obtenidos en la eleccion
anterior” (articulo 67).
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3.1.5. Tres afios después se reformd la Ley para
acoger la "ciudadanizacion" de los organismos
electorales (Periddico Oficial de 28 de diciembre de
1991). Se prescribié que la Comisién Estatal
Electoral fuera compuesta por un funcionario
designado por el Gobernador, tres del Poder
Legislativo (dos por la mayoria parlamentaria y otro
por la primera minoria) y ocho consejeros
ciudadanos nominados por el Ejecutivo. Es claro
que la orientacion de éstos debia ser determinante
para la declaracion de presuntos diputados electos y,
por via de consecuencia, para todo el proceso de
calificacion.

3.1.6. Las reformas a la Constitucion local,
publicadas el primero de octubre del afio pasado,
pretenden ser un cambio radical del régimen
juridico del proceso de elecciones. Una de sus metas
es la de dotar de imparcialidad e independencia al
Consejo Estatal de Elecciones, (sucesor de la
Comision Estatal Electoral) como administrador de
los comicios. Quienes tienen poder de decision
dentro del 6rgano directivo de més alto nivel son
solo el Presidente y los consejeros ciudadanos.
Todos ellos designados mediante un complejo
procedimiento que, en principio, conduce a recabar
el consenso de las fuerzas politicas mas importantes
de la Cémara. Las decisiones del Consejo son
impugnables ante el Tribunal Estatal de Elecciones
y las determinaciones de éste no admiten ulterior
recurso. Lo que entrafia el abandono del
contencioso politico, cuya instancia de decision
suprema era la legislatura, y el establecimiento pleno
del contencioso electoral, de mayor alcance incluso
que el sistema federal que le sirvi6 de modelo. Toda
vez que se confiere al Tribunal Estatal la facultad de
calificar la eleccion del titular del Ejecutivo.

3.2. Notas generales del Tribunal
Estatal de Elecciones

3.2.1. En el Dictamen de Comisiones emitido
para la aprobacion de la reforma de la Constitucion
del Estado, de septiembre de 1984, se sefial6 que
con ella se implantaba "la calificacion integramente
jurisdiccional de los procesos electorales".
Atribucion otorgada al Tribunal Estatal de
Elecciones "6rgano auténomo, de legalidad y plena
jurisdiccion en la materia" (articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado).

Constituye redundancia exigir que un tribunal
deba ajustar sus decisiones a la ley. Sin embargo, las
expresiones del texto citado (que se repiten en el
articulo 159-1 de la Ley Electoral) deben entenderse
como manera de destacar la legalidad, como Unico
referente para solventar las cuestiones surgidas del
proceso de eleccion, y como foérmula para
desautorizar el tradicional sistema del contencioso
politico, en cuyas decisiones prevalece el criterio de
oportunidad. En el que pueden incidir de
ingredientes proclives a la arbitrariedad, a la
simulacién, y al oportunismo.

Sin embargo, también hay oportunismo vy
ocultamiento en las resoluciones jurisdiccionales,
aunque invoquen como fundamento la norma legal,
puesto que no son raros las interpretaciones
fraudulentas y los falseamientos probatorios. Por lo
que para conjurar, aungque sea parte, esos Vicios, es
necesario que quien juzga sea también imparcial.
Que sus juicios sean impulsados no por un interés
personal, sino por el interés colectivo de que la
contienda se resuelva ordenada y pacificamente,
para mantener la tranquilidad social (Calamandrei,
60). En los textos constitucionales y legales del
Estado se pretende evitar la parcialidad o mejor
dicho el partidarismo, de los magistrados del
Tribunal ya que dos de ellos son elegidos al azar
entre los magistrados del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado. Y los restantes (tres numerarios
y un supernumerario) que deben carecer de
militancia partidaria, mediante formula similar a la
empleada para investir a los consejeros ciudadanos.
O sea: por decision de las dos terceras partes de la
Cémara de Diputados sobre una propuesta del
gobernador, lo que supone un principio de
consenso entre las fuerzas politicas del Congreso. Y
en caso de que no se obtuviera decision se votaria
una nueva propuesta, proveniente, en esta hipotesis,
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de la mayoria parlamentaria. Y si alin asi no hubiere
ningin resultado se acudiria a la insaculacion
(articulo 162 de la Ley).

3.2.2. La autonomia del Tribunal plantea el
problema de su insercion en el esquema
gubernativo del Estado, que no estd exento de
interés  practico. ElI nombramiento de los
magistrados, como ya se puso de manifiesto, no
origina ninguna dependencia de éstos respecto a los
Poderes Ejecutivo y Legislativo. Tampoco existe
subordinacion de ellos en relacion al Supremo
Tribunal de Justicia del Estado (pese a que dos de
los magistrados de este cuerpo forman parte de
aquel). Debe descartarse ademas que el Tribunal sea
una corporaciéon descentralizada o desconcentrada.
En estas condiciones, si se toma en cuenta que su
funcion  es  sustancialmente  un  ejercicio
jurisdiccional, debe concluirse que: estd inserto
dentro del Poder Judicial del Estado al igual que el
Supremo Tribunal de Justicia, del que es
independiente. Por lo que el Poder Judicial que
tradicionalmente habia tenido estructura unitaria
ahora la tiene dual, por incluir de manera paralela a
ambos tribunales.

Auténomo, por otra parte, designa a la entidad
capaz de regir los peculiares intereses de su vida
interior, mediante normas y 6rganos de gobierno
propios. Luego de la autonomia del Tribunal Estatal
de Elecciones, establecida en el articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado, deriva la facultad
de que pueda crear su propia normatividad. Por lo
que este dispositivo presta apoyo juridico a las
prescripciones de la Ley Electoral que autorizan al
Tribunal para expedir su reglamento interior
(articulo 159-1-1V-b) y para definir sus directivas
jurisprudenciales (161-1-k). Aunque puede resultar
ocioso recordarlo, estas reglas deben estar
sometidas a los preceptos legales y éstos a su vez a
los de la Constitucion Estatal. Mas ello no autoriza
a entender que la produccion de jurisprudencia y de
reglamentos sea una labor meramente mecénica y
de reiteracion de los textos de jerarquia superior.
Pese a que en ocasiones no se le reconozca de
manera expresa, es una tarea de creacion juridica, a
través de actos de concrecion de la norma abstracta.
Que suponen wuna previa labor interpretativa
consistente en elegir, entre las varias opciones que
derivan del significado de un texto, la que resulta
socialmente més adecuada.

Es preciso fijar, por otra parte, los alcances del
"reglamento interior" a que alude la Ley. Una
primera aproximacion es la de entenderlo como el
que regula tan s6lo la organizacion y
funcionamiento del Tribunal y concluir que por
tanto sus preceptos solo vinculan a sus empleados y
funcionarios. En ese sentido se le ha entendido por
los tribunales electorales del Estado de Hidalgo y de
San Luis Potosi. Sin embargo, también es viable
otra lectura mas amplia, en la que: el reglamento
interior pueda incluir reglas que incidan sobre el
procedimiento y que, por tanto, impongan
obligaciones y cargas a las partes. Tal como se ha
establecido en las disposiciones reglamentarias del
Tribunal Federal Electoral, del Tribunal de
Michoacéan y del de Guanajuato. Este ultimo, de
manera categorica, indica que sus normas "son de
observancia obligatoria para los servidores publicos
del Tribunal y para quienes concurran a su
jurisdiccion”  (articulo 3). Por nuestra parte
consideramos mas funcional la segunda de las
alternativas apuntada, la necesidad de: dar mayor
precision a los preceptos legislativos de caracter
procesal (que en ocasiones suelen ser muy
laconicos), colmar las lagunas de que adolezcan y
desvanecer sus contradicciones. Esta solucion
encuentra fundamento en lo establecido por el
articulo 160-2 de la Ley Electoral, que indica que el
Tribunal puede ejercer todas las atribuciones
necesarias para su correcto funcionamiento. Y es
imprescindible, para el cumplimiento debido de su
labor, que los justiciables conozcan de manera
anticipada y con claridad el trAmite que se va a dar a
las pretensiones que pudieran hacer valer ante él. Y,
en estas condiciones el reglamento interior es un
medio idoneo para esta comunicacion.

3.2.3. El articulo 161 apartado 1 prescribe que el
Tribunal funcionard exclusivamente durante los
procesos electorales o los procedimientos
plebiscitarios o de referéndum®. Esta directiva si se
le entiende de manera aislada induce a pensar que se
trata de un dérgano transitorio. Sin embargo, si se le
relaciona con los demés que le sirven de contexto se
concluye que carece de significacion alguna, toda
vez que la contradicen multiples reglas especiales.
En vista de que aquella prevencion no es
compatible con la investidura de los magistrados
electos para ejercer por ocho afios y a quienes se
prohibe ademés desempefiar algin empleo o cargo
remunerado (articulos 162-4 y 164-1 de la Ley). Y
sobre todo pugna con la circunstancia de que se
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atribuyan  al  Tribunal  otras  funciones

jurisdiccionales. Como son:

a) Conocer de recursos contra las resoluciones de
los o6rganos del Consejo, producidas “durante el
tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios”, segiin se asienta en el inciso
b) del apartado 1 del propio articulo 161, y

b) Solucionar los conflictos laborales que surjan
entre el Consejo Estatal de Elecciones, que es un
organo permanente, y sus servidores (articulo 159-
1-1V). La solucion ante estas normas contradictorias
debe ser la de atender las de cardcter especial y
considerar que: el Pleno del Tribunal quedara
instalado s6lo durante el proceso electoral y se
disolverd una vez que concluya. Que debera
convocarsele ante la emergencia de alguna cuestion
que le competa resolver. En el entendido de que,
aun en receso del Pleno, continuard la presencia del
Tribunal, aunque reducido a su minima expresion
en lo que se refiere a su plantilla burocrética.

3.2.4. En el marco juridico estatal se sefiala que el
Tribunal de Elecciones es la méaxima autoridad
electoral y que esté investido de plena jurisdiccion
(articulos 37 de la Constitucion y 159 de la Ley). Lo
primero conduce a entender que sus fallos no son
susceptibles de ser combatidos a través de algin
recurso, en los términos del régimen juridico del
Estado. Tampoco procede el juicio de amparo
contra sus decisiones como organismo electoral, de
acuerdo a la fraccion VII del articulo 73 de la Ley
de la materia. Sin embargo, puede ser discutible que
la improcedencia alcance a las resoluciones emitidas
en cuestiones ajenas a lo electoral.

En lo procesal se entiende por reenvio la
posibilidad de que el tribunal que conoce de un
recurso, una vez que anula la resolucion combatida,
remita lo actuado al juez de origen para que éste
expida la decision debida. Implica una moderacion
en el uso del poder jerarquico. Ahora bien, el
tribunal de pleno derecho, o plena jurisdiccion, si
no quieren entenderse estas expresiones como
alusiones retdricas, es el que ejerce una potestad
mas fuerte sobre sus subordinados. Que al revisar
lo proveido por éstos estd autorizado no so6lo para
cancelar lo resuelto para producir la nueva
determinacion. De acuerdo al texto legal citado, el
Tribunal Estatal de Elecciones estd investido de
jurisdiccion plena sobre las autoridades del Consejo

de Elecciones y le corresponde, por tanto, revisar
sus acuerdos, dejarlos, en su caso, sin efecto y
formular el que los sustituya. Sin embargo, puede
anticiparse algun inconveniente de caracter técnico
para el ejercicio de esta facultad. En vista de que ella
supone que quien decide tiene a su alcance todos
los elementos para tomar la determinacion, pero, en
algunos casos, el Tribunal no pudiera contar con
toda la informacién adecuada. Por lo que al
producir su fallo no tendria més alternativa que
encomendar al Consejo que se allegara y valorara
los elementos de juicio pertinentes para adoptar la
medida de que se trate.

3.3. Lajurisdiccion electoral en el
Estado

3.3.1. De la legislacion se desprenden una serie
de principios relacionados con el desarrollo de los
procedimientos de la contienda electoral, entre los
que identificamos: el de celeridad, el de instancia
Unica y el que, con algunas reservas, designariamos
como el de "litis cerrada”.

3.3.2. La urgencia para la resolucién de los
litigios en materia de elecciones se manifiesta en
varios preceptos de la Ley. Como son: A) La
prevencion en el sentido de que no se reconocen
dias ni horas inhabiles durante los procesos
electorales (articulo 179). B). El haber instituido lo
que se ha dado en llamar la notificacion automatica
(articulo 184-3); o sea: dar por notificado al
representante partidario que estuvo presente en la
sesion del Consejo donde se produjo la resolucion a
impugnar. Regla que a nuestro juicio puede mermar
la posibilidad de defensa cuando, en la audiencia,
no se formuld explicitamente la motivacion vy el
fundamento de aquélla. Lo que llevd a que el
tiempo para combatirla siga su curso, no obstante
que no se le pueda controvertir por
desconocimiento de las razones que la sustenten. C)
Los reducidos plazos para recurrir: tres dias para la
apelacion y cuatro para la inconformidad (articulo
182-1y 2). Que resultan especialmente apremiantes
si se toma en cuenta que la promocion con que se
inicia la contienda debe contener de manera clara el
correspondiente concepto de agravio. D) La
brevisima oportunidad, de s6lo 48 horas, para que
las demés partes comparezcan al procedimiento
para hacer valer las razones que estimen pertinentes
(articulo 192.2) E) EI limitado tiempo, de 24 horas,
para que el Consejo, una vez que desahogue el
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tramite que le corresponda en los recursos, remita al
Tribunal las actuaciones (articulo 192-3). Y F)
Finalmente el que los medios impugnativos se
resuelvan en plazos perentorios, que no puedan
exceder del Ultimo dia de agosto, en los afios que
hubiera proceso electoral, en el entendido de que el
de apelacion debe quedar fallado en 15 dias
(articulo 201-1y 3).

Es comprensible el procedimiento de urgencia a
proposito del recurso de inconformidad, ya que a su
través se controvierten los actos medulares del
sufragio y es evidente la necesidad politica y social
de tener una decision cierta sobre quienes pudieran
ser los titulares de la representacion popular. Y, por
otra parte, ese procedimiento impugnativo presenta
mayor complejidad en razon de que en él serd
preciso recabar material probatorio. Sin embargo,
estos apremios no se manifiestan con la misma
intensidad en el recurso de apelacion (ni en los
demés procedimientos que debe incoar el Tribunal).
Por lo que, a mi juicio, seria factible que sus
tiempos de tramitacion, sin caer en la lentitud,
fueran menos premiosos.

3.3.3. Otra de las directrices de la jurisdiccion
electoral del Estado es la de resolucion en instancia
Unica de las controversias, inspirada también en la
finalidad de lograr mayor economia procesal. Sin
embargo, este proposito se encuentra obstruido por
la circunstancia de que el procedimiento se divide
en dos etapas, que corresponden a Organos
diversos. La de instruccion, a cargo de jueces que
tienen la encomienda de dejar el procedimiento en
estado de resolucién. Y la de decision, atribuida al
Pleno. Este se limita a emitir el pronunciamiento de
fondo, con base en ponencia presentada por alguno
de los magistrados. Esta biparticion, ademés de
entorpecer la brevedad del trdmite, es contraria al
principio de inmediatez. También cabe observar
que la fase instructora sélo tiene significacion, en
términos de eficacia procesal, cuando hay menester
de incorporar a las actuaciones material probatorio.
Lo que s6lo ocurre en el recurso de inconformidad
que tiene, como ya se apunto, la finalidad de purgar
los vicios habidos durante la votacion. En cambio,
en el de apelacion el Tribunal se concretaria a
valorar la legalidad de los acuerdos del Consejo, en
funcion de las pruebas que previamente recabd.

3.3.4. Cuando se habla de la via jurisdiccional,
como el mejor medio para la solucion de las

controversias electorales, de manera necesaria se
alude al proceso que es su instrumento. Sin
embargo, se pasan por alto las multiples formas
procesales que el desarrollo de la historia ha
mostrado como posibles, aunque acusen entre ellas
diferencias importantes. Estas distinciones pueden
establecerse no solo desde el punto de vista técnico
sino también en el de los principios, los cuales se
encuentran asociados a aspectos politicos a tal
grado que se ha considerado que: las reglas
procesales delatan el caricter autoritario 0
democrético del régimen social donde se ubican. Si
se entiende el proceso como un mecanismo de
solucion de conflictos entre partes, es
consubstancial al mismo el principio dispositivo. O
sea: el dejar a los contendientes la iniciativa y
responsabilidad de aquél. Ahora bien, los diversos
grados en que se admite ese impulso permite
distinguir, a nivel tedrico, dos estructuras opuestas.
Una que convencionalmente calificariamos de "litis
cerrada”, donde se manifiesta de manera extremosa
ese principio. En vista de que los contendientes, en
especial el actor, deben realizar una serie de actos
previos, de contenido practicamente ritual, para
preservar la vitalidad de su accion. Se requiere
también que las partes, en sus escritos de fijacion de
la controversia, formulen de manera explicita
(incluso con el auxilio de rutinas solemnes) los
hechos y las razones que les sirven de apoyo a sus
exigencias e invoquen de manera clara los
dispositivos en que se fundan. Toda vez que sus
peticiones y argumentos delimitaran el campo de
estudio del juez quien, sometido a la regla de
estricto derecho, no podra suplir las omisiones. El
arsenal de medios probatorios de que pueden
disponer los litigantes es restringido y su regulacion
formalista, por lo que los hechos que pudieran
tenerse como ciertos en las resoluciones diferiran,
en alguna medida, de los que realmente ocurrieron.
Este tipo de proceso privilegia la habilidad de los
contendientes y la pasividad de la autoridad judicial.
En cambio la configuracion opuesta se caracteriza
por una menor intensidad del principio dispositivo.
Aunque debe respetarse la iniciativa de los
contendientes el juez asume la direccién del
proceso. Se suprimen préacticamente los bloqueos
preclusivos de la accion. El juzgador debe adoptar
criterios méas tolerantes para entender lo que
plantearon las partes y superar los errores
expresivos en que incurrieran ya sea al hacer valer
un argumento o al invocar un texto de Derecho.
Son admisibles todos los elementos que pudieran
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proporcionar informacion sobre lo ocurrido y el
Tribunal estd facultado para allegarlos si las
gestiones de litigantes fueran insuficientes. Este
modelo procesal, de "litis abierta”, tiende a hacer
mas funcional el ejercicio de las pretensiones de las
partes y a comprometer al Tribunal con la realidad
social. Si se trasladan estas dos figuras al &mbito de
lo contencioso electoral puede observarse que, en la
primera, existe de manera encubierta una
orientacion a obstruir el enjuiciamiento de los actos
de la autoridad encargada de la administracion de
las elecciones. En tanto que la segunda facilita la
posibilidad de pronunciamientos de fondo
suficientemente informados sobre su legalidad. O
para emplear una terminologia de politica electoral:
aquel tipo procesal es méas autoritario y éste mas
pluralista, en tanto que destraba la impugnacion que
pudieran hacer los partidos a los actos del gobierno.

Si son vélidos estos indicadores debe concluirse
que los tribunales federales han transitado del
primero de los modelos apuntados al segundo. Tal
como puede apreciarse en las formalistas reglas del
Cédigo Federal Electoral de 1987 referentes al
Tribunal de lo Contencioso Electoral. Con las
transformaciones sufridas, al crearse el Tribunal
Federal Electoral, en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales de 1990
y en las reformas que siguieron. Pero especialmente
con la instrumentacién que se hizo de los anteriores
textos legales en el Reglamento Interior del Tribunal
Federal Electoral de Diciembre de 1993.

La Ley Electoral del Estado ha tomado distancia
del extremo de rigidez y cerramiento procesales y
contiene algunas novedades interesantes en ese
sentido. Sin embargo, aln se encuentra lejos del
proceso abierto y funcional.

3.4. Los medios de impugnacion

3.4.1. En los dispositivos para combatir actos de
la administracion publica pueden encontrarse
diferencias significativas. Entre ellas tiene interés
para efectos de nuestra exposicion, sefialar los casos
en los que sélo se pretende enjuiciar la legalidad de
esos actos en funcién de los antecedentes que tuvo
a la vista el 6rgano que los emitié. En cambio otros,
que agrupariamos bajo la denominacion de
procesos impugnativos (o juicios de impugnacion),
suponen el ejercicio de una accién de parte del
interesado, quien no tuvo acceso (0 no lo tuvo de

manera cabal) al procedimiento previo. Y entrafia
la posibilidad de producir pruebas para poner de
manifiesto los vicios que atribuye a la
determinacion impugnada. En el recurso se
combate la falta de adecuacion entre el acto y la ley,
en los procesos de impugnacion el que éste se
dictara sin suficiente informacion. Estos serian los
recursos en sentido restringido.

Los principales medios de control de la legalidad
del proceso de elecciones establecidos en la Ley del
Estado son el de apelacion y el de inconformidad. Y
de ser atendibles las ideas que se acaban de
expresar, el primero tendria la naturaleza juridica de
un recurso y el segundo la de un proceso autébnomo
de impugnacion. Lo que convendria a la expresion
de "actor" entendida en el articulo 187-1 a) de la
Ley, o sea como quien reclama la jurisdiccion del
Tribunal.
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3.4.2. La apelacion es el medio impugnativo de
mayor amplitud. De acuerdo al principio de
legalidad, todas las resoluciones de las autoridades
encargadas de la organizacion del procedimiento de
votacion son recurribles (Patifio Camarena, 531).
De aqui que, como regla general, la totalidad de los
pronunciamientos del Consejo Estatal de
Elecciones, sean apelables, salvo que alguna
disposicion legal les atribuya el caracter de
definitivos o sefiale otro dispositivo para
combatirlas. La vastedad del campo operativo de la
apelacion queda manifiesta por la circunstancia de
que estan legitimados para interponerla, ademas de
los partidos politicos, los ciudadanos que reclamen
su registro en el padrdn electoral y las agrupaciones
politicas cuando se les niegue su reconocimiento
como partido (articulos 176-1-c) y 177-1-b). La
procedencia de la apelacion supone el agotamiento
previo del recurso administrativo de revision, cuya
decision compete al Consejo General del Consejo
Estatal de Elecciones. La revision es oponible
contra los proveidos que emanan de las
dependencias de éste y contra los del propio
Consejo (articulos 176-1-a 'y 177-1-a ). Creemos que
la Ley debiera limitar el uso de este medio de
control interno solo contra los acuerdos de
autoridades subordinadas que fueran, en realidad,
susceptibles de correccion por el Consejo General.
Y que las restantes determinaciones se apelaran ante
el Tribunal, lo que redundaria en economia de
tramites procesales. La Ley es equivoca respecto al
tramite de la apelacion. En razon de que su articulo
192-2 supone que el escrito inicial debe presentarse
ante el Consejo. Toda vez que previene que éste, 0
sea el Organo electoral, una vez que "reciba un
recurso de ..apelacion... lo hard de inmediato del
conocimiento publico”. Mientras que lo establecido
por los articulos 191-1 a) y 194 lleva a entender que
la promocion relativa ha de plantearse directamente
al Tribunal. La manera mas razonable de superar
esa situacion de ambigliedad, si se pretende mayor
apertura procesal, es la de entender que ese medio
impugnativo puede entablarse vélidamente por
cualquiera de estas vias.

3.4.3. El procedimiento de inconformidad es el
dispositivo de control de la regularidad de la
emision del sufragio. Tiene los siguientes
propasitos:

a) Purgar los vicios del procedimiento de votacion a
nivel de casillas, ya sea para dejarlo sin efecto o para
ajustar el cbmputo.

b) Declarar la nulidad de elecciones de
ayuntamientos, diputados y gobernador. Y

C) Revocar las constancias de votacion mayoritaria
expedida en favor de algiin candidato y "modificar
la asignacion de diputados y regidores electos por el
principio de representacion proporcional” (mayores
precisiones en Patifio Camarena, 551 y 552). Las
normas que rigen el recurso se encuentran dispersas
en los Titulos Primero y Segundo del Libro Séptimo
de la Ley (articulos 169, 170, 171, 172, 191 2, y
205). En Ila legislacion del Estado, a diferencia de la
federal, no es requisito de procedencia la
presentacion del escrito de protesta contra la
actuacion de los funcionarios de casilla.

Por otra parte, se ha insistido en que el trAmite de la
inconformidad plantea la coyuntura de asumir
evidencia tendiente a probar las causales de nulidad.
Que en sintesis corresponden:

a) A la omision de la instalacion de casillas.

b) Al servirse de lugares diversos a los acordados
para ubicarlas o para realizar las labores de
escrutinio y coémputo.

c) A la extemporaneidad de la votacion y de la
entrega del paquete electoral.

d) A la violencia sobre representantes partidarios,
funcionarios de casilla y votantes.

e) A las actitudes dolosas al permitir votar sin
credencial y al alterar los computos. Y

) Al error en el conteo de los sufragios. En la Ley
del Estado, en contraste con otras legislaciones
donde estdn maés limitados los medios de prueba
(Flores Garcia, 664), se admite la testimonial. Por
otra parte, regula en forma similar a la establecida
en el Codigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales la llamada "prueba
técnica”. O sea la informacion recabada mediante
instrumentos de reproduccion de imégenes (articulo
199-4). La naturaleza juridica de ésta corresponde a
la documental, entendida en sentido amplio, aun
cuando es necesario complementarla con
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informaciones de quienes hicieron la grabacion para
que pudiera ser significacion. También, al igual que
el referido Cddigo, regula con el nombre de
presuncional las declaraciones levantadas ante quien
estd investido de fe publica (articulo 199-5). Se trata
en realidad de un testimonio recibido fuera de
proceso, particularidad que por si misma no le resta
valor; aunque si puede demeritarla el que no se dé
oportunidad de repreguntar a las partes que tengan
interés en contradecir al oferente. Extrafia que no se
acepte la prueba pericial ni la de inspeccion,
omisiones que restringen  sensiblemente la
posibilidad de tener un conocimiento mas cercano a
la realidad. Sin embargo, estas insuficiencias pueden
superarse mediante la recepcion de probanzas para
mejor proveer, facultad reconocida por los articulos
197 y 199 de la Ley. Aunque puede entorpecerla el
que el juez de instruccion o el magistrado ponente
no puedan recabarlos directamente, sino sélo por
mediacion  del Presidente del Tribunal. La
posibilidad de conciliar las necesidades de premura
e informacidn suficiente en el proceso impugnativo
de inconformidad llevan a intentar darse en una
nueva regulacion. Que autorice una amplia
posibilidad de que las partes, antes de entablar su
reclamacién, documenten directamente los medios
de prueba para apoyarla y que ya en el curso del
procedimiento se salvaguarde el derecho de
contradecir la autenticidad de la evidencia.

4.- Apuntamientos finales

A manera de resumen de lo expuesto se podria
anotar:

1. Que en nuestra cultura politica actual la
democracia es la Unica fuente de legitimidad de los
gobernantes, porque da pie para que el cuerpo
electoral a través de elecciones periddicas pueda
marginar del ejercicio del poder a quienes no actdan
de acuerdo a sus expectativas.

2. El manejo fraudulento de la idea de que los
gobiernos deben ser de extraccion popular ha
propiciado el surgimiento de democracias formales,
meramente decorativas. Para la existencia de un
Estado efectivamente democratico no bastan las
abstractas declaraciones de la Constitucion, sino que
son necesarias condiciones concretas para celebrar
elecciones "libres y competitivas”. Entre ellas, el
sufragio universal, el funcionamiento de registros
accesibles de votantes, el voto secreto y espontaneo,

el control del escrutinio y la existencia de un sistema
pluralista de partidos.

3. Toda vez que el proceso de autocalificacion
electoral ha suscitado recelos y situaciones
conflictivas, la opcion para garantizar la legalidad y
el cambio politico pacifico de gobernantes es el
contencioso jurisdiccional.

4. La tendencia en nuestro pais de crear
tribunales electorales corresponde a un proceso de
democratizacién que, aunque con retrocesos, se ha
manifestado en los Gltimos afios.

5. La creacion en Chihuahua del Tribunal Estatal
de Elecciones, como organismo auténomo, entrafid
modificaciones sustanciales de su orden juridico
interno y plantea una serie de cuestiones que deben
ser abordadas en los textos reglamentarios y a través
de los criterios jurisprudenciales elaborados por el
propio Tribunal.

6. La confianza en los resultados de los procesos
electorales que habran de presentarse, depende de la
confianza que susciten las decisiones del Tribunal;
del que deben esperarse, ademés de un estrecho
apego a la legalidad, resoluciones socialmente
adecuadas.

7. Para la obtencion de las mismas es preciso
superar, sin rebasar el marco de la ley, los
tradicionales procedimientos rigidamente forma-
listas que han estado en vigor. Y

8. La apertura politica debe traer consigo una
apertura jurisdiccional. Hay un interés social de que
los tribunales electorales emitan sus
pronunciamientos con base en la verdad histérica y
esto debe conducir a establecer formas procesales
en las que se levanten las trabas y los blogueos a las
actividades de las partes en el planteamiento del
litigio y en la dificil tarea de probar lo ocurrido.
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RABASA GAMBOA, Emilio. "Anatomia
Juridica del Proceso Electoral”, Examen,
Una publicacion por la democracia.

México, Afio 3, nimeros 27y 28, 1991, pp. 15-17 y 16-19

milio Rabasa Gamboa, en un interesante
Eestudio concluido en 1991, lleva a cabo

una bien realizada anatomia juridica del

proceso electoral, considerando las cuatro
etapas que el legislador consideré en el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y aunque su terminacion fue antes de
las ultimas cinco reformas a dicho ordenamiento,
que tratan basicamente sobre la credencial con
fotografia, elecciones de los magistrados del
Tribunal Federal Electoral, plazo para la
expedicion de su Reglamento, elecciones de 1994,
etcétera, ello no obsta para que deje de tener la
actualidad, y el interés a que nos referimos, y que
trataremos de resefiar.

Dentro de toda la complejidad que implica un
proceso electoral, que se va determinando vy
resolviendo por partes, que en si integran un
todo, lo explica considerando los conceptos
juridicos fundamentales de la teoria general del
Estado, con arreglo a los cuales, se puede hacer
una diseccién juridica del proceso electoral, al
través de la cual se pondra de manifiesto su
composiciébn o estructura, como una larga y
diversificada serie de actos parciales o0
incompletos, que no podrian existir unos sin los
otros, teniendo cada uno de ellos, por lo tanto,
cierta autonomia con caracteristicas propias, pero
vinculados a los demas actos y s6lo su integracion
total habra de dar como resultado el punto
cardinal del proceso electoral, la participacion
ciudadana con la emisibn de su voto vy
consecuentemente los resultados de la jornada
electoral y la calificacion de las elecciones.

Divide este trabajo en cuatro etapas, tal y como
lo establece la ley, siendo las siguientes: 1. la
preparacion de la eleccion, 2. la jornada electoral,
3. los resultados de las elecciones, y 4. al final del

proceso, como acto concluyente, la calificacion de
las elecciones (Articulo 174, parrafo 2 del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales).

Para ordenar mejor la explicacion del proceso,
define lo que es éste, las etapas y los demas actos
0 procedimientos, en la forma siguiente: por
"proceso”, la funcién electoral total; por "etapa",
las partes o subconjuntos de actos de este
proceso; por “procedimiento”, la serie de actos de
cada etapa; y por "acto parcial”, el acto simple. Al
final de la descripcion y anélisis de cada una de las
partes, utiliza, adicionalmente, una férmula mate-
matica para concretar mejor la explicacion.

En base a lo anterior, realiza el estudio al través
del capitulado y subcapitulado siguiente:

| Etapa. Preparacion de la eleccion. Cuatro series o
actos parciales:

a) Procedimiento de registro de candidatos;
b) Las campaiias electorales;

¢) Procedimiento para la integraciéon y ubicacion
de las mesas directivas de casilla, y

d) Procedimiento para la elaboracion vy
distribucion de la documentacion y material electoral.

Il Etapa. Jornada Electoral. Destaca que esta
segunda etapa del proceso electoral es la Gnica de
las cuatro, en la que ademas de las autoridades
electorales y partidos politicos, participa la
ciudadania a través del sufragio, y que debido a
este hecho de trascendencia politica, se le da el
nombre de "eleccién” o “elecciones" a todo el
proceso electoral, que a la vez determina el
caracter democréatico del sistema. Cuatro son las
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series de actos parciales o procedimientos que
integran esta etapa:

a) Instalacion y apertura de las casillas,
b) Votacion,

¢) Escrutinio y computo, y

d) Clausura y remision.

11 Etapa. Los Resultados de las elecciones.
a) Recepcion, depdsito y salvaguarda de los
paquetes que contienen los expedientes de casilla;

b) Informacién preliminar de los resultados;

¢) Computos distritales, que son de tres tipos:
para diputados, senador y Presidente de la
Republica;

d) Computo del Consejo Local para senador, y

e) Computo del Consejo Local para diputados
de representacion proporcional.

IV Etapa. La calificacion electoral. Sin haber
analizado, por el momento, el importante pro-
cedimiento de impugnacién ante el Tribunal
Federal Electoral, mediante las constancias de
mayoria y de asignacion proporcional, otorgadas
al final de la etapa 111, se llega a la ultima etapa del
proceso: la calificacion electoral a cargo de los
respectivos colegios electorales de la Camara de
Diputados y Camara de Senadores.

El articulo 60 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que "Cada
Cémara calificara a través de un Colegio Electoral
la elegibilidad y la conformidad a la ley de las
constancias de mayoria o0 de asignacion
proporcional a fin de declarar, cuando proceda, la
validez de la eleccion de sus miembros”. Apunta
que esta funcion, a cargo de los respectivos
colegios electorales, se lleva a cabo por medio de
dos procedimientos que, juntos, integran la IV
etapa del proceso electoral y que son: a)

Resefias

Procedimiento por el cual se constituye el propio
Colegio Electoral, y b) el Procedimiento
propiamente dicho de calificacién electoral.

Después de resefiar las cuatro etapas del
proceso electoral, retomemos la que con-
sideramos de mas importancia por ser en la que
participan los ciudadanos para emitir su voto, que
es directo, secreto y universal, y como lo
establece: "el sufragio no es un acto aislado o
independiente de otros anteriores y posteriores al
mismo, sin los que no puede haber eleccion”,
pues para ello se requiere de realizar diversos
actos parciales, varios de los cuales deben ser
realizados por el propio ciudadano elector, lo que
indica que su participacion en el proceso electoral
no se reduce a un acto simple, sino que el sufragio
constituye a la vez un acto compuesto.

En cada acto parcial o procedimiento, lo
desarrolla con cierta simbologia, y al final, aplica
una formula matematica, para una explicacion
mas concreta del procedimiento. Para el efecto,
hemos seleccionado la que consideramos de
mayor interés, o sea la de la emision del sufragio.

La serie de estos actos es la siguiente: 1) Pte. de
la MDC, anuncia el inicio de la votacién, 2) E
(elector), exhibe la credencial de elector, 3) E se
identifica por cualquiera de los medios que indica
el articulo 217, 4) Pte. MDC entrega boletas al
elector, 5) Elector sufraga marcando las boletas
en el circulo correspondiente al partido de su
preferencia, 6) E dobla boletas y las deposita en la
urna correspondiente, 7) Srio. MDC anota "votd"
en la lista nominal, 8) Srio. MDC impregna con
tinta indeleble el pulgar del elector, 10) Srio.
MDC devuelve la credencial al elector, 11) Pdte.
declara cerrada la votacion en los términos del
Art. 224, y 12) Srio. MDC levanta acta de cierre
de votacion. La formula de esta serie de actos
quedaria como sigue: Pte. MDC(1) + E [(2) +
(3)] + Pte. MDC(4) + E [(5) + (6)] + Srio. MDC
[(7) + (8) + (9) + (10)] + Pte. MDC (11) + Srio.
MDC (12) = V (votacion).

Agrega: "Notese que al elector le corresponde
la realizacion de cuatro actos parciales de
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contenido diferente (2, 3, 5y 6), de los cuales uno
(5) es el sufragio en sentido estricto, entendido
éste como el acto de marcar la boleta en el circulo
correspondiente al partido de su preferencia, o
anotar el nombre de un candidato no registrado.
Pero, en sentido amplio, sufragar consiste en la
realizacion de los cuatro actos descritos.

Y concluye afirmando que esta anatomia
juridica del proceso electoral, que no incluye el
importante proceso contencioso electoral, nos
pone de relieve la complejidad de cada eleccion,
no sélo por la gran cantidad de actos que la
integran y la variedad de 6rganos que involucra,
sino especialmente porque todos son actos
parciales y relativamente autbnomos, pero sin que
pueda existir uno sin el otro y los otros, lo que
determina una necesaria conexion sistematica, por
lo tanto, s6lo su totalidad constituye el acto
electoral completo, o eleccion.

También por nuestra parte, agregariamos la
importancia que tiene el procedimiento de los
resultados electorales, y después la calificacion de
la validez de las elecciones, que vienen a constituir
la respuesta del sistema electoral a la voluntad de
los ciudadanos.

Todo este estudio en su conjunto, reline una
técnica muy especial, aplicada a través de
maltiples procedimientos, que forman parte
substancial del proceso electoral, juridicamente
establecidos en pocos afios, y que ya forman parte
de un sistema electoral que ha puesto bases
solidas para tratar de asegurar a futuro inmediato
la democracia en Meéxico, o las practicas
democréticas en su constante perfeccionamiento,
todo ello, nos demuestra la enorme distancia que
nos separa de aquellos votos censitarios y
universales del siglo XIX, de la recaida de los
pocos avances en materia electoral, motivada por
la dictadura de fines del propio siglo y principios
del XX, e incluso el poco avance registrado hasta
tiempos recientes, en que se carecia totalmente de
los contenidos actuales, para garantizar que el
sufragio, que aparte de ser directo, secreto y
universal sea emitido con libertad.
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GARZON VALDES, Ernesto. EI Concepto de
Estabilidad de los Sistemas Politicos.
Distribuciones Fontamara, México, 1992, 113 pp.

| autor se ocupa en este libro de uno de los
Etemas mas apasionantes y trascendentes de la

teoria y préctica politica. Lo hace con el

confesado proposito de separar el concepto
descriptivo de estabilidad y el concepto normativo de
legitimidad, a partir de la construccion de una
definicion del concepto de estabilidad de los sistemas
politicos, sustentada en su aplicabilidad a casos
concretos tomados de la historia de América Latina.

El hilo conductor de su propuesta conceptual se
localiza en una permanente preocupacion por
mantener la distincibn entre los alcances y
significados de los vocablos “estabilidad",
"legitimacion” y "legitimidad"”, y el juego de una serie
de notas distintivas que el autor va incorporando al
enunciado bésico: "S es un sistema politico estable",
lo que le permite ir desentrafiando y acreditando la
validez teorico-préctica de caracteristicas que él
denomina como "reacciones de identidad", "regla de
reconocimiento”, “"tiempo", "contexto historico",
etc., para concluir con la siguiente definicion de
estabilidad:

Un determinado sistema politico es estable si y
s6lo si en los casos vinculados con el ejercicio
institucionalizado del poder, sean éstos "normales™ o
"limites”, tiene la tendencia de reaccionar de forma
tal que sus cambios son una explicacién eficaz de su
"regla de reconocimiento” y esta tendencia se
mantiene durante un lapso significativo desde el
punto de vista de su contexto histérico y regional.

El eje de la propuesta definitoria se traduce en
tener a la estabilidad como una "propiedad
disposicional”, cuya constatacibn en un caso
concreto determinado debe conducir a la verdad o
falsedad de aquélla, en tanto se despliega en datos
empiricos que evidencian la  "disposicion”,
"propension” o “tendencia” de un sistema politico

cierto a reaccionar de forma tal que procure el
mantenimiento de sus caracteristicas esenciales.

La posicién metodoldgica del autor le lleva a tocar
s6lo marginalmente el aspecto de la legitimidad de
los sistemas politicos en general, lo que muestra -por
contraste- las diferencias que la obra se empefia en
develar, al considerar una distincion sustantiva entre
la estabilidad, como juicio descriptivo sujeto a la
existencia ~ de  caracteristicas  empiricamente
comprobables, y la legitimidad, como juicio de
naturaleza normativa y de justificacion estrictamente
ética o moral.

Los enfoques bésicos aludidos orientan el repaso
de los componentes sugeridos por el autor para cada
uno de los elementos de su definicion final, lo que le
lleva a escudrifiar el concepto de "identidad" que, en
su concepto, un sistema politico pretende preservar
con las reacciones 0 propensiones que pone en
préctica durante un lapso relativo y en un contexto
circunstancial también relativo.

De esta manera el desarrollo de la obra se ocupa
de la vinculacion entre “identidad" y "regla de
reconocimiento™ y, al buscar ubicar aquel término
entre los factores que otorgan unidad a un sistema
politico-juridico, diferencia las reglas primarias (de
obligacion) de las reglas secundarias (de cambio, de
adjudicacion 'y de reconocimiento), que son
fundamentales para asegurar el dinamismo y
eficiencia del sistema, de la misma suerte que, al
sobreponer la "regla de reconocimiento” al concepto
de "identidad", como nota de la definicién sugerida,
se analiza el papel del punto de vista externo y del
punto de vista interno como instrumentos de
verificacion de la aquiescencia habitual, apética o
prudencial de los observadores del sistema a las
reglas que este impone, o como actitud de los
miembros del sistema -respecto de la "regla de
reconocimiento”- para identificar las razones validas
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en la busqueda de la "estabilidad™ y en la produccion
de la "legitimidad" del sistema de que se trate.

En la tematica propuesta por el autor se revisa la
importancia de los cambios en la permanencia de la
estabilidad y se resalta su influencia determinante en
la configuracién o no de "casos limite", que el autor
se resiste a admitir como expresiones de las "crisis de
legitimidad”, en tanto el derrumbamiento de la
estructura constitucional y de la capacidad de
rendimiento del Gobierno.

Finalmente, la parte tedrico-conceptual del libro
se detiene en la consideracion que deben tener el
factor "tiempo" y las circunstancias contextuales e
histdricas en la determinacion de un sistema politico
estable, vinculandolas con la capacidad o tendencia
de éste a reaccionar adecuadamente en la
preservacion de su identidad o “regla de
reconocimiento™.

Las aportaciones de la segunda parte de la obra
comentada no alcanzan la misma plausibilidad que
las de la primera, ya que no parece totalmente
pertinente ejemplificar con realidades politicas tan
disimbolas como las de América Latina, las
posibilidades de una concepcion universal del
término "estabilidad", nutrida esencialmente de ideas
y fuentes doctrinales sajonas.

Salvadas las notas distintivas de la estabilidad que
aqui se esclarecen, debe decirse que la obra peca de
pretensiones mayores que los temas que alcanza a
dirimir en las escasas 42 cuartillas que dedica a
dilucidar un gran nimero de conceptos secundarios y
a analizar un volumen considerable de referencias
tedricas y bibliogréaficas, condiciones que recargan la
comprension de las ideas y dificultan el uso didactico
de los conceptos manejados por el autor.

Desde el punto de vista sustantivo, es evidente
que Garzén Valdés se alinea entre aquellos que
prefieren una definicion bastante amplia de
"estabilidad”, asumiendo como dimensiones del
concepto las que podrian ser consideradas sélo
como "condiciones de acontecimiento”, en lugar de
optar por una definicion més circunscrita, como por
ejemplo, la que se incluye en el Diccionario de Politica
de Bobbio, Matteucci y Pasquino, que particulariza a
la “estabilidad" diciendo que "es la previsible
capacidad del sistema de durar en el tiempo™.

Garzon Valdés parece refugiarse en una posicion
tedrica que toma a la legitimidad de un sistema
politico como una nocidon meramente normativa -de
naturaleza moral-, para eludir su anélisis como
condicion indispensable, junto con la eficacia
decisional, para la estabilidad que pretende definir
universalmente.

De la abigarrada exposicion del autor, que toma
caracteres torrenciales, parece desprenderse la
omision de recurrir a la definicion “de lo que no es
estabilidad" para facilitar el acercamiento a un
concepto de suyo dificil de aprisionar, sobre todo
cuando no se procura evidenciar que la estabilidad es
un estado del sistema en un intervalo dado; que la
estabilidad es el resultado de la determinada
disposicion de los elementos del sistema, y que la
estabilidad no es necesariamente, ni debe ser, el fin
de todo sistema politico.

Otra aparente omision de la obra se encuentra en
que las condiciones de estabilidad analizadas por el
autor son propias solo de los sistemas politicos
democréticos; pero nada se dice de la estabilidad de
los sistemas no democraticos, lo que -ademés de
conspirar contra el proposito de universalizar la
definicion de estabilidad propuesta- pone de
manifiesto la dificultad de decir algo vélido acerca de
su operatividad en esos contextos estaduales.

Esta acotacion puede ser fundamental si se
recuerda que habitualmente se ha acusado a este
concepto -la estabilidad- de privilegiar el momento
de la conservacion respecto del cambio, y que el
cambio democratico se ha instalado en la actualidad
como la antitesis politica de la estabilidad, en cuanto
el mantenimiento del statu quo.

Finalmente, las afirmaciones de Garzon Valdés y
sus propuestas definitorias de “estabilidad™ (aun con
la advertencia de neutralidad y carencia de elementos
valorativos que anticipa el autor desde la
introduccion) plantean una serie de interrogantes:
¢qué validez adquieren ante los fendmenos reciente
de globalizacion, de creciente interdependencia
mundial, y de desvanecimiento de las soberanias
nacionales?, ,qué efecto causa el impacto creciente
del "video-poder" (advertido por Giovanni Sartori en
su libro Democrazia cosa €) en la estabilidad de los
sistemas politicos o en la contencion de los cambios
democréticos? y por lo que se refiere al caso
mexicano, que es un sistema derivado de un cambio
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revolucionario, ¢serd compatible el pretendido
"cambio con estabilidad" del Gobierno recién
iniciado (que puede ser el "cambio sin ruptura"
alegado por Manuel Camacho en su reciente obra del
mismo titulo publicado por Alianza Editorial, 1994,
México) con una sociedad reclamante de democracia
y de mayores indices de bienes, a la luz de las
propuestas de Garzon Valdés?

¢Se puede operacionalizar el concepto de
estabilidad propuesto por el autor en la realidad
mexicana dibujada por el discurso del Presidente
Ernesto Zedillo el primero de diciembre del afio
préximo pasado y por el citado libro de Manuel
Camacho?

¢Podemos -desde la perspectiva ofrecida por la
obra comentada- adelantar el juicio historico de la
estabilidad del sistema politico mexicano, como un
evento pasado que estd a punto de concluir?, ;es
correcto evadir el criterio de legitimacion (;y
legitimidad?) del sistema mexicano en los Ultimos 65
afios para apreciar su grado actual de estabilidad o
inestabilidad?

Con todo, es incuestionable que las propuestas de
Garzén Valdés constituyen algo méas que un repaso
casi exhaustivo de los componentes esenciales de la
estabilidad de los sistemas politicos, para ubicarse en
el rango de un intento serio de contribuir a la
solucion de las confusiones y deficiencias que
plantea la naturaleza casi inasible de vocablos como
legitimidad, legitimacion, eficacia decisional, cambio
democrético, etc., que se complican mayormente
cuando se transforman en realidades politicas
concretas, a veces inmutables, a veces altamente
volatiles.

Adriana Favela Herrera
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MERINO, Mauricio. La Participacion
Ciudadana en la Democracia

Coleccion Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica. México, Instituto Federal Electoral, 1995, 58 pp.

la obra en estudio, en virtud de que la

misma trata un tema de gran actualidad, en

virtud de que en el momento actual se
pretende realizar una "reforma electoral definitiva" y
se reitera la aspiracion de ciudadanizar las
instituciones electorales, materializada en la reciente
publicacion de la Ley de Participacion Ciudadana. !

R esulta realmente trascendente la tematica de

La obra se integra por cinco capitulos, mismos
que a continuacion resefiaremos.

I. Participacion: los contornos de la palabra

En este capitulo, Mauricio Merino se avoca a
analizar el concepto de la participacion. Considera
que en el lenguaje politico cotidiano el término
participacion es de los méas usados, se habla de la
participacion de ciudadanos, de agrupaciones sociales
0 de la sociedad en su conjunto para resolver
problemas especificos, para encontrar soluciones
comunes 0 para converger voluntades dispersas en
un sola accion compartida. El término participacion
es bastante amplio. En principio, significa formar
parte de una organizacién que reline a méas de una
persona, asi como también significa compartir con
alguien o hacer saber a otros alguna noticia, esto es,
la participacion siempre es un acto social.

En las sociedades modernas tan imposible es dejar
de participar, como tratar de hacerlo totalmente, pues
aun quien cree no participar en absoluto, en realidad
estd dando un voto de confianza a quienes si
participan en la toma de decisiones, pero también es
imposible participar en todos los acontecimientos

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 1995.

que nos rodean, de ahi que la idea del ciudadano
total que participa en todos los asuntos que atafien
su existencia, es s6lo una utopia.

El autor plantea dos dilemas respecto de la
participacion: a) no todos quieren participar aunque
puedan, y no todos pueden hacerlo aunque quieran,
y b) la participacion no puede darse sin una
distribucion desigual de aportaciones individuales, ni
puede producir, invariablemente, los mismos
resultados para quienes deciden formar parte de un
propdsito compartido.

Al lado de la participacion encontramos a la
representacion, términos que segun el autor, "“forman
un matrimonio indisoluble en el hogar de Ila
democracia”,2 entrelazandose de manera constante y
primordial a través de los votos, los que a su vez
constituyen la forma mas simple e insustituible de
participar en la seleccion de los representantes
politicos, sin que ello signifique que la participacion
ciudadana se agote en las elecciones o que los votos
sean la Unica forma de darle vida a la participacion
ciudadana. La participacion no es suficiente para
entender la dindmica de la democracia, pero sin
participacion la democracia no existiria.

Il. Representacion politica y participacion
ciudadana

Manifiesta el autor en este capitulo que conceptos
como democracia, ciudadanos, elecciones, soberania,
legitimidad, etc., han sufrido cambios segin las
distintas épocas en que se han empleado. Lo que
ahora conocemos como democracia, en épocas
anteriores se le consider6 como una forma

2p.12
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lamentable de gobierno, siendo entonces la republica
como "el asunto de todos",® la palabra clave.
Tampoco el concepto moderno de ciudadano ha
sido el mismo, ya que en una época, no todas las
personas gozaban de la condicion de ciudadanos,
por lo que eran pocos quienes tenian la oportunidad
de participar. En las ciudades griegas se practicaba la
democracia directa, lo que era posible gracias a que
las personas con condicion ciudadana no eran
muchas y por tanto no celebraban elecciones, sino
sorteos para cargos publicos, pues al ser todos los
ciudadanos iguales no habia razén para distinguir a
nadie con el voto mayoritario. Participacion vy
representacion aparecian fundidas en una sola
asamblea en que todos los ciudadanos se
representaban a si mismos y todos estaban obligados
a la participacion colectiva.

En la Edad Media, la representacion estaba
sometida a la voluntad de los reyes y monarcas que
poseian la soberania del Estado, sin que la sociedad
pudiera participar en las decisiones, pues no era su
voluntad la que habia otorgado la representacion al
gobernante, sino los ancestros de éste y en Gltima
instancia, la voluntad de Dios. En la actualidad, el
concepto de soberania se ha trasladado de las casas
reales hacia la voluntad popular, ademas de que los
gobernantes dejaron de representarse a si mismos
para empezar a representar los intereses de una
nacion.

Ante la evolucion e incremento de la participacion
ciudadana, hubo la necesidad de crear parlamentos
para darle curso a la representacion popular e
instaurar métodos y procedimientos para elegir a los
nuevos representantes. Surge en ese momento la
problematica respecto a quién representan los
representantes, si solo son repre sentantes de quienes
los eligieron de manera directa 0 son representantes
de toda la nacion. Esto se resuelve aplicando la clave
de la democracia: el gobierno como representante de
todo el pueblo.

Sefiala el autor que ya bien entrado el siglo XX
surgieron los partidos politicos como la forma mas
acabada que ha conocido la humanidad para
conducir los madltiples intereses, aspiraciones y
expectativas de la sociedad hacia el gobierno y para
hacer coincidir las distintas formas de repre sentacion
democrética con las de participacion ciudadana. La

3 P.18.

participacion de los partidos politicos en la
democracia moderna es fundamental, a grado tal que
es casi imposible concebirla sin la intermediacion de
los partidos politicos.

I11. Los cauces de la participacion ciudadana

Afirma Mauricio Merino, que la participacion es
indispensable para integrar la representacion de las
sociedades democréticas a través de los votos, pero
una vez constituidos los érganos de gobierno, la
participacion se convierte en el medio de la sociedad
civil para hacerse presente en la toma de decisiones
politicas. En los regimenes de mayor estabilidad
democrética ademas del respeto a la opinion de los
ciudadanos sobre las decisiones tomadas por el
gobierno, existen multiples mecanismos institu-
cionales para evitar que los representantes electos
caigan en la tentacion de obedecer exclusivamente
los mandatos imperativos de sus partidos. Los
mecanismos mas conocidos son el referéndum y el
plebiscito; la iniciativa popular y el derecho de
peticion; el derecho de revocacion del mandato o
reclamacion, y finalmente, los procedimientos de
audiencia publica, el derecho a la informacion, la
consulta popular y la organizacién de los cabildos
abiertos.

Considera el autor que no todas las formas de
accion colectiva pueden clasificarse como actos de
participacion ciudadana, Las revoluciones no son un
ejemplo de participacion ciudadana, sino de
transformacion de las leyes, de las instituciones y de
las organizaciones que le dan forma a un Estado, asi
como tampoco lo son las movilizaciones que se
obliga a realizar a los individuos en contra de su
voluntad.

El autor retoma la clasificacion propuesta por
Lester W. Milbrath respecto de las diversas formas
que puede adoptar la participacion ciudadana, que
puede ser abierta o cubierta, autbnoma o por
invitacion, episoddica o continua, grata o ingrata,
simbodlica o instrumental, verbal y no verbal e
individual o social. EI mismo Milbrath formula una
clasificacion respecto de los ciudadanos, situdndolos
como apéticos, espectadores y gladiadores. Los
gladiadores son los representantes, los espectadores
intervienen con su participacion, en tanto que los
apaticos, son quienes no acuden al estadio para no
participar, pero su ausencia es necesaria para que no
haya una sobrecarga de expectativas o demandas
individuales que podrian destruir a la democracia.
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IV. Participacion ciudadana y gobierno

Para Mauricio Merino, la gobernabilidad de un
sistema politico depende del equilibrio entre la
participacion de los ciudadanos y la capacidad de
decision del gobierno. La actuacion de cualquier
gobierno se justifica sobre criterios de la legitimidad,
esto es, las razones que hacen posible que los
ciudadanos crean en el papel histérico que
desemperian sus lideres. La legitimidad es el voto de
confianza que depositan los ciudadanos en su
gobierno, es la clave de la obediencia.

En este orden de ideas, gobernabilidad vy
legitimidad son palabras concatenadas que se
entrelazan en la actividad cotidiana de los regimenes
democréticos a través de los conductos establecidos
por la representacion y la participacion, mediante las
decisiones legislativas y reglamentarias, los actos y los
mensajes politicos, y el disefio y establecimiento de
politicas publicas.

Para la administracion publica actual, el ciudadano
ha ido perdiendo la condicion de subdito vy
adquiriendo la condicién de cliente, que demanda
mas y mejores servicios de su gobierno y un
desempefio més eficiente de sus funcionarios,
porque paga impuestos, vota y esta consciente de sus
derechos.

La administracion  publica se ha ido
transformando. Las prioridades y planes de gobierno
han sido sustituidos por las politicas publicas,
mismas que son constituidas por las acciones
emprendidas por el gobierno y la sociedad de manera
conjunta.

V. Los valores de la participacion democrética

Para el autor, si bien la participacion ciudadana
reside en la actitud de los individuos frente al poder,
sin embargo no todas las formas de participacion
conducen a la democracia, asi como tampoco la
participacion en las actividades publicas forzosa-
mente debe conllevar una cierta ética. Entre la actitud
ética y la actitud politica existen diferencias notables,
ya que la ética es una perspectiva personal, en tanto
que la actitud politica busca el acuerdo con los
demés, la coordinacién, la organizacion entre
muchos de lo que afecta a muchos.

Siguiendo a Victoria Camps, el autor hace una
enumeracion de lo que la citada escritora denomina
como virtudes publicas, las cuales son la
responsabilidad, la tolerancia y la solidaridad.

El autor a lo largo de la obra expone en forma
sencilla la interrelacion que existe dentro del sistema
democrético, entre la participacion ciudadana y los
otros tres conceptos fundamentales de la teoria
politica: la representacion, la legitimidad y la
gobernabilidad. Se realiza en la obra un estudio sobre
la evolucion histérica y consolidacion de la
democracia hasta llegar al concepto moderno de
democracia participativa, que involucra a las
instituciones gubernamentales, los partidos politicos
y de manera destacada a los ciudadanos, quienes a
través de su participacién consolidan los regimenes
democraticos. Lo anterior, en mérito al derecho de
los ciudadanos considerados individualmente, o a
través de los partidos politicos como organizaciones
de ciudadanos a participar activamente para la
designacion de sus gobernantes o0 en su caso, para
acceder a los puestos publicos y con la consiguiente
obligacion de los Organos de representacion o de
gobierno de responder ante la sociedad que los
nombrd y de rendir cuentas.

Jos¢ Cruz Saavedra Mandujano
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MARTIN REIG, Maria Sol. EIl Sistema

Estadounidense de Eleccion Presidencial
Coleccion Ensayos Juridicos, México,

Themis, 1993, 140 pp.

| estudio y consulta del libro que en esta
E oportunidad se resefia representa una

oportunidad para adentrarse en los

origenes, desarrollo 'y problemética
electoral contemporanea de una de las instituciones
politicas incuestionablemente més poderosas en el
mundo moderno: la presidencia de los Estados
Unidos de América. El interés que este libro
despierta en el investigador emana asimismo de la
recepcion  técnico-politica que en  México
experimentamos desde el siglo XIX y hasta nuestros
dias, con respecto a la normatividad juridica derivada
de la forma de estado y de gobierno estadounidense,
dada la marcada influencia que la proximidad
geografica, originalidad ideoldgica y eficacia
estructural del sistema juridico-politico de los
Estados Unidos ha significado para nuestro pais.

El curriculum académico de la autora del libro nos
presenta una formacién que fundadamente augura
una notable calificacion para desempefiar con éxito
la investigacion. Martin Reig obtuvo la Licenciatura
en Filosofia por la Universidad de las Américas y la
Licenciatura en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México, ademas de una
Maestria en Derecho por la Universidad de Harvard
y una segunda Maestria en Ciencias Politicas por el
Instituto Tecnol6gico de Massachusetts. Es autora
ademas de diversas obras en materia familiar y
comercial.

El libro en anélisis contiene un ensayo que plantea
trascendentes consideraciones acerca del fendmeno
electoral circunscrito en el mandato otorgado por el
pueblo de los Estados Unidos al titular del poder
ejecutivo. Inicia la obra con una exposicion de las
circunstancias  histéricas que posibilitaron el
surgimiento de la institucion presidencial, dentro de
un contexto constitucional. Con tal propoésito, nos
traslada a la celebracion de la Convencion

Constitucional de Filadelfia de 1787, en donde
confluyeron en una dindmica de creacion politica,
diversas propuestas para la configuracion del titular
del ejecutivo, sus atribuciones y su forma de
eleccion. Esta dltima cuestion, la forma idénea para
elegir al Presidente, significo acalorados debates en
pro y en contra de la decena de propuestas, hasta que
finalmente fue adoptado el método conservado a la
fecha: un Colegio Electoral -integrado actualmente
por 538 electores-, es el organismo encargado de
elegir por mayoria simple al Presidente y al
Vicepresidente.

No obstante la continuidad historica de la via
electoral seleccionada, las particularidades
constitucio-nales de ésta fueron objeto de constante
transformacion a través de los procesos conocidos
como "enmiendas". En este sentido, la autora
procede a un breve andlisis de cada una de las
enmiendas referidas a la eleccion presidencial, entre
las que destacan la numero XII, relativa a los
procedimientos operativos del Colegio Electoral, asi
como la posibilidad de ser éste sustituido por la
Cémara de Representantes para la eleccion del
Presidente y por el Senado en el caso del
Vicepresidente; y la nimero XX, que dio las pautas
generales, delimitadas posteriormente por normativi-
dad del Congreso, en cuanto a la linea de sucesion
compuesta por una quincena de funcionarios, Ssi
llegaran a faltar el Presidente y Vicepresidente.

Después de presentar el marco constitucional en
el que se desenvuelve la eleccion presidencial, la
autora procede al estudio de los organismos politicos
que en la préctica constituyen los actores centrales en
dicha eleccion, esto es, los partidos politicos, para lo
cual parte de sucintas e inteligentes observaciones
acerca de la existencia y estructura de los mismos.
Segun lo expresa Martin Reig, los partidos politicos,
y marcadamente el binomio Republicano-Demdcrata
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que se ha consolidado en la experiencia politica del
pueblo estadounidense, carecen de sustento
constitucional, puesto que formalmente su sistema
de eleccion presidencial se fundamenta en el voto
universal e indirecto a través del Colegio Electoral, a
pesar de que el sustrato sobre el cual se desarrolla el
proceso electoral esté representado en la praxis por el
sistema de partidos. Ello se debe en gran medida a la
relativamente escasa importancia que dichos
organismos conceden a principios ideoldgicos o
doctrinales, y a la relevancia pragmatica otorgada a
cuestiones politicas, tales como la seleccion,
nominacion de candidatos, la elaboracion de su
imagen ante el publico elector, asi como el tono y
sentido de los temas nacionales a debatirse durante
las camparfias con las que buscan motivar a los
votantes.

Estas cuestiones politicas encuentran un eficaz
foro de expresion en la técnica selectiva de
candidatos -caracteristica de los Estados Unidos-,
conocida como “elecciones primarias”, a la que la
autora dedica un breve estudio. Esta técnica consiste
en que los miembros y simpatizantes de un partido,
por si mismos o a través de delegados, celebran
elecciones internas, cerradas y formales en cada uno
de los estados, con el propdsito de designar a su
candidato a la presidencia por una via democrética.
Una vez dilucidado el candidato presidencial, éste
designa al candidato vicepresidencial que considere
mas apto para reforzar su potencial politico, y ambos
son ratificados formalmente en una Asamblea
Nacional.

Un aspecto de gran interés sobre el que
posteriormente versa la obra, consiste en el gasto
electoral y su financiamiento, tema que la autora
expone a partir de tres rubros generales:
financiamiento por particulares, por grupos de
intereses especiales y por el propio Estado. El
primero, con limites legalmente establecidos, es
buscado abiertamente por los partidos a través de
organizaciones cuyo Unico fin es allegarse de
contribuciones voluntarias, y se justifica en virtud de
que la militancia en un partido no conlleva una cuota
obligatoria. A su vez, el financiamiento por grupos
de intereses especiales o grupos de presion tiene
como principal proposito influir en las decisiones
futuras del gobierno a través de contribuciones
financieras a partidos politicos, lo cual es aceptado
como una expresion mas del pluralismo social. Por
ultimo, el financiamiento publico es otorgado por la

Federacion para cubrir los gastos electorales de los
candidatos presidenciales, mediante la administracion
del organismo denominado Comision Federal
Electoral (Federal Election Commission), mismo que
igualmente supervisa la debida satisfaccion de los
requisitos legales de los candidatos, de los limites a
gastos de campafia y de los reportes de gastos
ordenados por la Ley Federal de Camparias
Electorales de 1971 (Federal Election Campaign Act) y
sus reformas de 1974.

Martin  Reig incluye asimismo un estudio
historico, con especial referencia a tres elecciones
presidenciales del siglo pasado, respecto de la
interaccion dindmica que la actividad partidista
plantea frente a la Constitucion y su normatividad en
materia electoral presidencial, del cual desprende
conclusiones que cuestionan claramente el caracter
democréatico del sistema estadounidense de eleccion
presidencial, en razén de las asimetrias entre el voto
popular y el voto resultante del Colegio Electoral,
desproporciones tales que incluso han posibilitado
que candidatos triunfadores hayan obtenido en los
hechos margenes inferiores del voto popular que su
principal opositor. lgualmente, la autora hace
referencia a los diversos intentos infructuosos que en
recientes fechas se han tratado de implementar para
modificar el sistema del Colegio Electoral, a raiz de
un dictamen de la Barra Americana de Abogados
(American Bar Association) que estimo a dicho sistema
como "arcaico, antidemocratico, complejo, ambiguo,
indirecto y peligroso™ (p. 74).

El libro afade al valor de su consulta los
apéndices que incluyen el texto completo vy
convenientemente traducido al espafiol de la
Declaracion de Independencia de 1776 y de la
Constitucion Federal de 1787 con sus 26 enmiendas,
asi como gréaficas y mapas que explicitan los limites
de financiamiento publico y algunas posibles
convergencias triunfadoras del voto en el Colegio
Electoral.

Las reflexiones antes anotadas presentan una obra
de evidente andlisis objetivo y riqueza de
informacion en el campo del Derecho Electoral
Comparado, por lo que, aunado a su temaética de
innegable actualidad politica, resulta aconsejable
incluirla en la bibliografia de cualquier estudio o
investigacion relacionados.

José Humberto Zarate Pérez
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CRESPOQO, José Antonio.

Urnas de Pandora

México, Espasa Calpe, Centro de Investigacion y Docencia

Econdmica, 1995, 312 pp.

a presente obra constituye un anélisis a la

dindmica del aparato electoral y de partidos,

las reformas electorales, la crisis de los

partidos, los resultados electorales, las
protestas, las "concertacesiones™ y los interinatos en
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, no sin
mdltiples referencias a la historia contemporanea de
nuestro pais. Se integra por una introduccion y ocho
capitulos, asi como con un apartado final de
conclusiones y perspectivas; sin embargo, el volumen
no cuenta con indices y referencia bibliogréfica,
elementos indispensables para la consulta concreta
de este tipo de documentos.

Sobre el autor cabe destacar que estudié la
licenciatura en Relaciones Internacionales en El
Colegio de México, y la maestria en Sociologia en la
Universidad Iberoamericana. Se ha desempefiado
como profesor de Ciencia Politica en diferentes
universidades, académico del Centro de Investigacion
y Docencia Econoémica (institucion que patrociné la
investigacion en comento) e investigador invitado en
la Universidad de San Diego. Ha sido colaborador
del diario EIl Financiero y en la actualidad es articulista
del diario Reforma, especializandose en estudios sobre
partidos politicos, elecciones, transicién politica y
opinion publica.

En primer término, José Antonio Crespo parte
de la premisa, sobre la cual habrad de basar el resto
de su obra, de que las elecciones en México han
sido el medio por excelencia para apuntalar y
legitimar gobiernos que han ascendido al poder por
la via de las armas, y que en esa medida no han
estado dispuestos a dejar el poder por la via de las
urnas, empero, las elecciones han cumplido
funciones importantes para el reparto de los puestos
publicos dentro de la élite politica, y para abrir

canales alternativos de expresion al descontento
ciudadano y a la disidencia politica. En este orden
de ideas, el libro pretende interpretar el cambio y la
evolucion del sistema electoral y de partidos durante
el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, quien, en
opinion del autor, tras los comicios de 1988 no hizo
caso de la advertencia "emergida del fondo de las
urnas" y en cambio, se inclind por la restauracion de
la antigua y larga hegemonia priista, lo que derivo
en diversas dificultades a lo largo del sexenio, que al
finalizar concluyeron en una conflictiva y riesgosa
situacion politica.

El autor analiza la formacion y desarrollo del
sistema de partido hegemodnico derivado de la
revolucién social mexicana de 1910-1920, en donde
las facciones que la integraron lograron concentrar el
poder e institucionalizarlo, con objeto de dirimir
pacificamente su lucha interna por el gobierno. Pese
a ello, a diferencia de otros paises que también
experimentaron revoluciones sociales, no erigié un
partido  Gnico. En cambio, por razones
reivindicatorias y de imagen internacional, disefio
otro en el que, aun garantizando su monopolio en el
poder, compartiria el escenario formal con otros
partidos, legalmente reconocidos, y competiria con
ellos en comicios formalmente competitivos, que sin
embargo no dieran la menor oportunidad a la
alternancia del poder. Estas caracteristicas le han
permitido disponer de madltiples dispositivos para
aminorar la tension politica de sus opositores y
disidentes, acogiendo en su seno a las mas variadas
organizaciones y lideres sociales, con el propésito de
prolongar las bases de estabilidad y continuidad, lo
que no pudieron lograr en su momento los
regimenes de partido Unico. Sefiala asimismo que el
principal problema de matener la hegemonia como
tal, sin que caiga en una verdadera democracia
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electoral, ni en un sistema de partido Unico, es
mantener a la oposicidbn en la mesa de juego,
sabiendo incluso que las reglas de antemano le
impiden ganar. Para tales efectos, agrega, se ha
recurrido a cambios en la legislacion federal,
incrementando la ganancia de permanecer en el
"juego” y elevando el costo de retirarse, aunque la
dindmica social, politica y la misma electoral han
obligado al régimen a aplicar constantes reformas
para ajustar las cambiantes condiciones a las
necesidades propias del sistema de partido
hegemonico, abriendo o cerrando espacios conforme
se fuera requiriendo.

De la posible transformacion del régimen de
partidos mexicano, desestima la corriente de analisis
que sostiene que la democracia ha de pasar por la
desaparicion del partido oficial, o su remocién del
poder por via de la movilizacion ciudadana directa,
argumentando que existen condiciones suficientes
para hacer viable el triunfo legitimo del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en comicios
equitativos e imparciales, y més alin, que esa linea de
transicion hace méas probable una pauta pacifica
hacia la democracia que otra en que sea necesario
remover del poder, mediante una fuerte movilizacion
ciudadana, al partido oficial. Admite que ambas
hipotesis surgen de la incertidumbre acerca de la
capacidad del PRI para obtener un triunfo electoral
en condiciones de transparencia y clara equidad
partidista; sin embargo, el contar con un fuerte
aparato institucional como es el caso, puede
representar una gran ventaja para conservar el orden
y la estabilidad durante tan delicado proceso de
cambio, si en lugar de ser sometido a un colapso
realiza algunas reformas claves en su seno para crear
condiciones competitivas sin necesidad de pasar por
un periodo de inestabilidad. Asi, asume que el paso
de un régimen de partido hegemonico a otro de
partido dominante constituye en México una via de
democratizacion posible y deseable, si lo que se
busca es la estabilidad y el orden como principios del
cambio politico, concluyendo que lo importante para
emprender la democratizacion es que la cupula
gubernamental considere, primero, que el tiempo de
hegemonia estable tiene limites, y segundo, que la
alternativa democrética no necesariamente implicara
su desalojo del poder, cuestion que hasta el
momento considera que no ha sucedido, a pesar de
las oportunidades presentadas.

Respecto a la dindmica del sistema de partidos,
sefiala que son dos los ejes del debate nacional que
dividen hoy en dia a la opinién publica, mismos que
se dejan sentir en el sistema de partidos. El primero
gira en torno de la economia y se remonta a la vieja
confrontacion entre estatismo y liberalismo. El otro
consiste en la transformacion del sistema politico
hacia pautas méas democréticas, 0 su preservacion
con las caracteristicas esenciales que le han definido
hasta ahora. Apunta que el eje a partir del cual se
establecieron las alianzas, gir6 en torno al proyecto
econdémico, en el que la coalicion natural es del
Partido Accion Nacional (PAN) con el PRI, frente al
Partido de la Revolucion Democrética (PRD), lo que
contribuyé a afianzar la posicion del gobierno
durante el sexenio; sin embargo, la evolucion del
sistema de partidos durante la administracion
salinista no siguid6 un rumbo adecuado para la
transicion pacifica hacia la democracia, sino mas bien
provoco la polarizacion politica e ideoldgica, con los
consecuentes riesgos para la estabilidad del pais,
como quedd demostrado con el levantamiento
chipaneco en 1994.

Con base en que una de las caracteristicas del
sistema de partido hegemonico es el dinamismo en
cuanto a reformas politicas y electorales se refiere,
Juan Antonio Crespo desarrolla el marco politico
que circunscribid la revision constitucional que en
esta materia se efectué en el afo de 1989, con la
posterior expedicion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como
las reformas de que ha sido objeto. A estas
manifestaciones las califica, dentro de los procesos
tedricos de apertura, como acciones tendentes a
liberalizar y no a democratizar el campo politico, ya
que se trata de modificaciones mas bien superficiales,
que no tocan la esencia del régimen.

Por su parte, el entorno de los comicios federales
de 1991 y sus resultados constituyen un conjunto de
andlisis 'y confrontacion de diversos informes
estadisticos, con el objeto de dilucidar la drastica
reconversion del voto popular en favor del PRI, con
lo que quedd demostrada la capacidad de
recuperacion y adaptacion del régimen, asi como la
gestion gubernamental como fuente de legitimidad.

La administracion salinista también es revisada a
través de la conflictiva poselectoral estatal y de los
diecisiete interinatos que durante ese lapso se
presentaron. Estima que la alianza entre el PRI y el
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PAN, mediante la aplicacion de una "democracia
selectiva” en contra del PRD, debilité la trayectoria
electoral de la segunda mitad del sexenio, pues la
credibilidad en los comicios y en las autoridades
electorales fue considerablemente  mermada,
deteriorandose en consecuencia el ambiente politico,
lo que preparo el terreno para conflictos mas graves.
Asi pues, el conflicto chiapaneco merece especial
tratamiento por parte del autor, estableciendo que,
entre otros motivos, la politica electoral fue
determinante para su surgimiento.

De los resultados electorales de 1994, se concentra
en analizar los resultados oficiales y su interpretacion
en relacion con los de otros procesos; se refiere
asimismo a las irregularidades del dia de las
elecciones y de la protesta poselectoral hasta el
momento de la calificacion de la eleccion
presidencial; por ultimo, explora las razones del
cuantioso voto priista, en donde destaca que muchos
analistas dieron a la campafia de este partido, en la
que se difundia que un voto por el mismo seria un
voto por la paz y la estabilidad, una importancia
mayor de la que parece haber tenido, para explicar el
voto del miedo a favor del PRI, dado que si la
campafia tuvo éxito, en buena parte se debi6 a que
habia un referente real de inestabilidad potencial: la
guerrilla, la muerte de Luis Donaldo Colosio y la
movilizacion poselectoral anunciada por Cérdenas.
Una camparfia de este tipo, sin un referente real de
violencia, seguramente no hubiera tenido tanta
eficacia (como aparentemente ocurrid en las
elecciones de San Luis Potosi en 1991). Establece
que una mala estrategia de la oposicion (el PRD
generando inquietud en el electorado y el PAN con
una disminucion, al parecer deliberada, de la
actuacion de su candidato) contribuy6é a darle mas
votos al PRI de lo que se esperaba.

Dentro de su apartado de conclusiones, se
establece que el holgado triunfo del PRI en agosto de
1994 podria generar dos actitudes bésicas por parte
del gobierno, una contraria y la otra favorable. En la
contraria, la élite priista podria generar una renovada
actitud de autocomplacencia que relegara una vez
maés la democratizacion, debido a que la oposicion
tendrd menos fuerza parlamentaria para obligar al
gobierno a dar ese paso. La favorable consistiria en
que a raiz del enorme margen de accion que le
brindaron los comicios al PRI, se podria profundizar
la reforma con menos riesgos de perder el poder.
Agrega que la formula contra la violencia y el

desorden parece ser la auténtica democratizacion, ya
que asi "las urnas electorales dejaran de ser 'las cajas
de Pandora' que han sido recientemente, y de las que
afloran imprevistas dificultades de toda indole:
marchas, plantones, tomas de inmuebles, quemas de

actas y boletas, confrontaciones y violencia".

Independientemente de los argumentos mane-
jados por José Antonio Crespo, con cuyas con-
clusiones podemos o no estar de acuerdo, la
narracion de las circunstancias politicas reales y el
andamiaje tedrico que le da sentido a esos hechos
historicos, asi como la considerable cantidad de
datos estadisticos que contiene, hacen de la presente
obra un documento de necesaria referencia para las
futuras incursiones que traten de explicar el
fendmeno politico electoral nacional.

Marco Antonio Zavala Arredondo
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|. Sentencia del Consejo de Estado de
Colombia, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, por la cual se condena

a la pérdida de la investidura a un congresista
de Colombia

Consgjo de Estado
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo

Santa Fe de Bogota, D.C., Diez y nueve de octubre de mil

novecientos noventa y cuatro.

Consejero Ponente: Dr. Juan de Dios Montes Hernandez.

Ref: Expediente No. AC-2102
Actor: Carlos Enrique Tejada Romero.
Solicitud Pérdida de Investidura Dr. Alfonso Uribe Badillo.

| ciudadano  Carlos
E Enrique Tejada Romero
ha solicitado ante esta
Corporacion se decrete la
pérdida de la investidura de
Congresista al H. Representante a
la Camara, doctor Alfonso Uribe

Badillo.

Los hechos en los cuales funda
su solicitud son los siguientes,
tomados del texto presentado por
el solicitante:

"PRIMERO: Mediante Reso-
lucion #351 de julio 01 de 1994, la
Mesa Directiva de la Honorable
Cémara de Representantes, en uso
de sus facultades legales vy
considerando que la  sesion
plenaria del dia 10 de mayo de
1994, aprob6 por unanimidad la
proposicion 427 en la cual la
plenaria de la Camara autoriza a la
Honorable Mesa Directiva para
que atienda las invitaciones que
formulen a esa Corporacion otros
Gobiernos y Organismos interna-
cionales.

"SEGUNDO: Que en el mes de
mayo se cumpli6 un afio del
asesinato del padre JAVIER
CIRUJANO ARJONA, en el
Municipio de San Jacinto (Bolivar)
Republica de Colombia, y que su
pueblo natal, JARAIZ DE LA
VERA, Espafia, pas6 una
invitacion  al  Congreso  de
Colombia para asistir a los actos
conmemorativos del asesinato.

"TERCERO: Que el Congreso
de la Republica no pudo en esa
ocasion atender la invitacion.

"CUARTO: Que por la actitud
reiterada de los organizadores de
los actos conmemorativos men-
cionados, el Congreso aceptd la
invitacion a estos actos progra-
mados en los primeros dias del
mes de julio de 1994.

"QUINTO: Por las razones
anteriores y por considerar la
Honorable Mesa directiva de la
Corporacion de gran importancia
de asistir a dicha conmemoracion,
ésta comisiond entre  otros
(resolucion #351 del 01 de 1994,

literal d) al Honorable Repre-
sentante  Doctor ALFONSO
URIBE BADILLO para que asis-
tiera concreta y exclusivamente a la
Ciudad JARAIZ DE LA VEGA
(sic), Espafia, durante doce (12) dias
a partir del 05 de julio de 1994.

"La comision fue autorizada por
la Honorable Mesa Directiva de la
Corporacion Unica y
exclusivamente para asistir a ese
lugar determinado: JARAIZ DE
LA VERA, Espafia. Y que los
gastos que se ocasionaran en
vidticos (trescientos ochenta - US
$380- dolares diarios por persona)
y tiquetes aéreos via Bogoté-
Madrid-Bogot4, clase ejecutiva,
fueron girados como en efecto se
hizo afectando el presupuesto de
gastos de la Honorable Cémara de
Representantes sefialados en el
NUm. 2, Articulo 006, Ordinal 002,
de la presente vigencia fiscal y de
conformidad con el Decreto 56 del
10 de Enero de 1994, dineros estos
del ERARIO PUBLICO, fueran
Unica y exclusivamente con el fin
de cumplir la invitacion y la



194

asistencia de estos actos conme-
morativos.

"SEXTO: Segln constancia
auténtica expedida por la Secretaria
General de la Empresa Avianca
(ver recuadro #9), el tiquete aéreo
via Bogota-Madrid-Bogotd con
nimero 134-4405226649, clase
ejecutiva, que expidio
originalmente la Empresa Avianca
solicitado expresamente por la
Secretaria ~ General ~ mediante
autorizacion  otorgada en la
Resolucion #351 de 1994, Articulo
4, a nombre del Honorable
Representante Doctor ALFON SO
URIBE BADILLO, fue
REVISADO, cambiado, canjeado
por los tiquetes aéreos siguientes:
El primero con ndmero 134-
4405226749, clase econdmica via
Bogota-Madrid por la aerolinea
Avianca: Madrid-Miami por las
aerolinea Iberia, clase econdmica,
Miami-Bogotd por la aerolinea
Avianca, clase econdmica. Y el
segundo tiquete, uno MCO con
nimero 134-4010402616 por el
saldo de la diferencia a favor del
Parlamentario ALFONSO URIBE
BADILLO quien reviso, cambid el
tiquete original a su libre albedrio y
sin autorizacion legal alguna.

"SEPTIMO: La Unica entidad
que hubiera podido solicitar a la
empresa de aviacion Avianca la
revision, canje o cambio del tiquete
original de clase ejecutiva a clase
gjecutiva a clase econdmica, y de
cambiar la ruta, era la Honorable
Mesa Directiva de la Camara de
Representantes, mediante otro
acto administrativo reformativo o
modificatorio a la Resolucion
#351 del 01 de julio de 1994. Y
por qué la Honorable Mesa
Directiva de la Corporacion?
Porque el tiquete aéreo de clase
gjecutiva tiene un valor superior
importante al tiquete de clase
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econdmica; y es aqui donde
arbitrariamente el Honorable
Representante Doctor ALFON SO
URIBE BADILLO cambi6o el
tiquete de clase ejecutiva #134-
4405226649 por el de clase
econdmica #134-4405226749, de
un valor inferior muy significativo
que hasta le permitié recibir
ademéas otro tiquete aéreo MCD
#134-4010402616 por saldo de la
diferencia a favor del mismo
Parlamentario es decir tiquete que
puede utilizar para cualquier otro
viaje a otro lugar a peticion libre
del mismo y en beneficio propio.
El  Honorable  Representante
ALFONSO URIBE BADILLO no
s6lo abus6 de su condicion de
Parlamentario sino que le dio un
uso diferente e indebido al dinero
publico.

"OCTAVO: Ademas del cambio
del tiquete original y de su clase, el
Parlamentario Doctor ALFONSO
URIBE BADILLO, por su propia
voluntad y a su libre albedrio,
modifico la ruta expresamente
sefialada y autorizada en la
Resolucion #351 de 1994, en su
articulo 4 expedida por la
Honorable Mesa Directiva de la
Corporacion, infringiendo una vez
més el mando expreso.

"NOVENO: Honorables Ma-
gistrados del Consejo de Estado:
Es claro la indebida destinacion de
dineros publicos en estos actos
realizados por el Parlamentario
Doctor ALFONSO URIBE BA-
DILLO.

"DECIMO: ElI  Honorable
Representante Doctor ALFON SO
URIBE BADILLO recibié el
cheque nimero 7094353 del Banco
Popular Sucursal Galerias, por
valor neto de $3'693,004.92 (tres
millones seiscientos noventa y tres

mil cuatro pesos m/c, y noventa y
dos centavos) por concepto de
doce (12) dias de viaticos contados
a partir del dia 05 de julio de 1994,
dia autorizado por la Resolucién
#351 de 1994 para vigjar de
Bogota a cumplir la invitacion de
los actos conmemorativos en
JARAIZ DE LA VEGA (sic),

Espafia. Pero el Parlamentario
Doctor ALFONSO  URIBE
BADILLO  segun  constancia

auténtica expedida por la Secretaria
General de la Aerolinea de
Colombia AVIANCA solamente
viajé Bogota-Madrid el dia 11 de
julio de 1994 en el vuelo 010 de
AVIANCA, llegando a la ciudad de
Madrid el dia 12 de julio de 1994.
Y en lugar de partir a JARAIZ DE
LA VERA, lugar determinado de
su comision, se dirigié a la ciudad
de Miami el dia trece (13) de julio
de 1994, por la aerolinea espafiola
Iberia en el vuelo 6171, segun
constancia auténtica adjunta expe-
dida por la empresa espafiola de
aviacion IBERIA. Y finalmente
regresd al pais, por la aerolinea
Avianca en el vuelo 007 el dia 18
de julio de 1994 via Miami-Bogota.

"UNDECIMO: Posterior mente,
seglin comentarios de los asistentes

honorables Representantes
comisionados a dichos actos en la
resolucion referida, el

parlamentario Doctor ALFON SO
URIBE BADILLO jamaés asisti6 al
municipio JARAIZ DE LA VERA,
lugar autorizado y en donde debid
haber cumplido su mision.

"Comentarios estos que resultan
ciertos, veridicos e irrefutables por
las pruebas documentales que aqui
se adjuntan.

"DECIMOSEGUNDO: Ho-
norables Magistrados del Consejo
de Estado: el Parlamentario doctor



ALFONSO URIBE BADILLO
jamas cumpli6 con su mision
especifica, se conservd, para su
beneficio  personal 'y  por
consiguiente utilizé indebidamente,
el dinero o valor total de los
vidticos ($3.693,004.92 por los
doce (12) dias a razén de US $ 380
diarios) porque segun constancia
auténtica expedida por el Dr. Elkin
Arango Montoya Jefe de la Seccion
de Pagaduria de la Seccién, el dia
09 de agosto de 1994, estipula que
a la fecha el Parlamentario Dr.
ALFONSO URIBE BADILLO
NO present6 ninguna novedad de
reembolso de los dineros publicos
recibidos a dicha seccion, ni
tampoco presentd novedad alguna
de reembolso de éstos, recibidos
como viaticos, a la Secretaria
General de la Honorable Cémara
de Representantes. Tiempo éste
més que suficiente para actuar de
buena fe y haber reembolsado por
lo menos el dinero de los viaticos
NO utilizados y autorizados para
dicha comision.

"Es claro y contundente que no
s6lo conservo para si dineros del
erario publico correspondientes a
los vidticos sino que también
utiliz6  indebidamente  dineros
oficiales al cambiar arbitrariamente
el tiquete aéreo original por otros
tiquetes para su exclusivo beneficio
personal, por lo que violo de
manera concreta y directa el
precepto constitucional en su
articulo 183 numeral 4".

Luego de completar los anexos
de la demanda, previa providencia
que asi lo ordenaba, se admitio la
solicitud y el Dr. URIBE BA-
DILLO la contesto por apoderado
judicial, mediante escrito visible a
folios 52 y ss. del expediente: en él
aceptd los dos primeros hechos,
dejo al resultado de la prueba el
tercero, el cuarto y el décimo

Consgjo de Estado de Colombia

primero y negd los demas; sefiald
que el cambio de tiquete en clase
gjecutiva por uno en clase
econdmica, y la variacion de la
ruta, a demas de constituir una
conducta usual entre los congre-
sistas, "no es reprochable por no
ser ni ilegal, ni ilicita, ni inmoral si
no simplemente que sus titulares
renuncian a las comodidades que
ofrece la clase ejecutiva”, y que, en
su caso particular, no fue fruto de
capricho, sino de necesidades de
salud, amén de que "En ninguna
parte la resolucion 351 de 1994
prohibe a los congresistas la modi-
ficacion de la clase de tiquete, ni el
cambio de la ruta”; se opuso a las
peticiones deprecadas por el solici-
tante; propuso la excepcion de
fuerza mayor consistente —segun
él—, en que su viaje a Espafa en
dia diferente del indicado en la
comision se debié a "graves
quebrantos de salud”, originados
en un edema corneal en el ojo
derecho que determind tratamiento
de urgencia en la clinica Barraquer
y le origind una incapacidad de 7
dias contados a partir del 6 de julio
de 1994; "...una vez se sintid bien
y con autorizacion del galeno que
lo atendid, viajé a Espafia, el 11 de
julio de 1994, segin consta en el
sello del pasaporte colocado por la
Oficina de emigracion del DAS.
Lleg6 a Espafia y tratd de
comunicarse con sus comparieros
de comision, pero, al no
encontrarlos y como quiera que,
posiblemente por efectos del viaje,
volvio a recaer en la enfermedad
que lo afectaba, regresé via Miami
el 13 de julio de 1994, segin
consta en el sello de salida
colocado en el pasaporte, por las
autoridades  espafiolas en el
aeropuerto de Barajas- Madrid.

"Asi las cosas, mi representado
tuvo todas las intenciones de
cumplir con el encargo enco-
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mendado por la Mesa Directiva de
la Camara de Representantes y
efectivamente lo cumplié. No otra
explicacion tiene su viaje a Madrid.
Ahora, que por razones de salud,
debié devolverse al dia siguiente,
no quiere decir que haya hecho uso
indebido de dineros publicos.

"Y en cuanto al reembolso de
los vidticos no utilizados, mi
poderdante oportunamente infor-
mo, verbalmente, a la Pagaduria de
la Corporacion su situacion y ésta
mediante comunicacion del 20 de
septiembre de 1994 le indico el
procedimiento a seguir para el
citado efecto.

"Fue asi como mi patrocinado
presentd la documentacion para la
legalizacion de los vidticos, rein-
tegr6 los no utilizados, segun
consignacion  efectuada en el
Banco Popular por la suma de
$2.769.753,69 y obtuvo el corres-
pondiente paz y salvo del Jefe de la
Seccién de Pagaduria de la Camara

de Representantes”; elabora
algunas  reflexiones  generales
atafiederas a la moral y a su

consagracion constitucional, para
cuyo entendimiento -a su juicio-
""conviene detenernos en el aspecto
de la permisividad. Vivimos en una
sociedad de signo permisivo,
pluralista 'y en consecuencia
tolerante. Estos tres elementos:
pluralismo, permisividad,
tolerancia, repercuten profunda-
mente en la manera de vivir y de
formular la moral”; solicita luego
"la inaplicacion de las normas que
el actor estima quebrantadas”,
pues, "...Ademés de la notoria
injusticia por su excesivo rigor, en
cuanto siendo una norma punitiva
que condena al ostracismo a
perpetuidad a quien incurra en
cualquiera de las situaciones,
conductas y hechos enunciados en
los articulos 179, 180 y 183 de la
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Constitucion interpretados literal-
mente sin ningln género de
valoracion en cuanto a la repro-
chabilidad de la falta, contrariando
los articulos 28 y 34, ibidem, las
normas que autorizan la pérdida de
la investidura también estdn en
abierta oposicion con los articulos
70., 10, 11 y 21 de la declaracion
universal de derechos humanos a
la cual adhirié en Colombia; 14, 25
y 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
aprobado por la Ley 74 de 1968 y
23 y 24 de la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos,
aprobada por la Ley 16 de 1972...";
considera en enseguida que "La
indebida destinacion de dineros
publicos est tipificada y calificada
en nuestro ordenamiento penal
como peculado, descrito por los
articulos 133 a 139 del estatuto
punitivo”, cuyo juzgamiento -en
cuanto se refiere a los
Congresistas-, esta atribuido por el
articulo 186 de la C.N., a la Corte
Suprema de Justicia, premisas éstas
que le permiten concluir que la
sentencia de la Corte
Constitucional que declaré
inexequible el paragrafo 2o0. del
articulo 296 de la Ley 5a. de 1992
es "un caso clarisimo de
usurpacion  de  jurisdiccion";
ademéas de que "Los Congresistas
no deben ni pueden recibir el
mismo tratamiento disciplinario
administrativo que es comin para
los funcionarios de la Rama
Ejecutiva y Jurisdiccional del poder
publico, por la indole de su
eleccion y la naturaleza de la
actividad que desemperian.
Ademaés, no es del resorte del
Consejo de Estado, ni de ninguno
de los 6rganos del poder publico,
el seguimiento de un juicio de
responsabilidad politica contra los
Congresistas porque sus atribu-
ciones son juridicas y no politicas.
El juicio de responsabilidad
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politica contra el Congresista esta
en cabeza de los electores, por el
buen o mal ejercicio de la
representacion encomendada”; con
estas razones pide que la
Corporacion tenga en cuenta la
tesis sostenida en el salvamento de
voto a la sentencia de la Corte
Constitucional que ya se ha
sefialado.

Finalmente reflexiona sobre la
"inconstitucionalidad material del
articulo 184 y del numeral 50. del
articulo 237 de la Constitucion
Politica”, pues "La facultad atri-
buida al Consejo de Estado, por
los articulos 184 y 236, numeral
50. de la Constitucién, deviene en
inconstitucional por quebrantar
principios y valores fundamentales
implicitos en  otros  textos
constitucionales de mayor
categoria, tales como el de la
soberania popular, el de la division
de los poderes y el de la atribucién
de competencias o el del ejercicio
separado de sus  respectivas
atribuciones™.

Se decretaron y practicaron las
pruebas pedidas en la solicitud y en
la contestacion, asi como las que se
estim6 procedente decretar de
oficio.

Audiencia Publica

Se decretd la audiencia publica
que prevé la ley, en la cual hicieron
sus exposiciones el solicitante, la
Procuradora Delegada ante esta
Corporacion, el Congresista cuya
pérdida de investidura se ha
solicitado y su apoderado.

El solicitante CARLOS ENRI-
QUE TEJADA ROMERO se
refirié, uno por uno, a los puntos
de la contestacion de la demanda,
tach6 de fraudulentas algunas de
las pruebas aducidas con ella,
objeté como inexistente la fuerza

mayor invocada por la defensa,
ampli6 los argumentos de su
peticion y consideré probada la
causal de desinvestidura consis-
tente en la indebida destinacién de
dineros publicos.

La Procuradora Novena
Delegada en lo Contencioso, luego
de hacer un resumen de los hechos
que originan el proceso, desvirtla
la posibilidad de "usurpacion de
jurisdiccion™ insinuada por el
apoderado del Congresista en él
comprometido, acudiendo a la
decision de la Corte Constitucional
del 14 de julio de 1994 vy
solicitando la inaplicacion, por
inconstitucional del articulo 50. de
la Ley 144 de este afio; sobre el
asunto sub-judice, hace un repaso
de los hechos y de las pruebas y
concluye que “es inobjetable... que
el  Honorable  Representante
ALFONSO URIBE BADILLO
estd incurso en la causal de pérdida
de investidura invocada en la
solicitud introductoria de este
proceso.

El apoderado del Dr. URIBE
BADILLO insiste en la argu-
mentacion que  presentd  al
responder a la solicitud de pérdida
de investidura de su patrocinado y
a la cual se hizo amplia referencia
al comienzo de este fallo.

Cumplido, pues, el tramite
establecido por la ley 144 de 1994
debe la Sala dictar el fallo
correspondiente.

La Sala Considera

Conoce la Sala de la accion
ciudadana instaurada por CARLOS
ENRIQUE TEJADA ROMERO
con el propdsito de que se decrete
la pérdida de la investidura de
Congresista del H. Representante
ALFONSO URIBE BADILLO;
esta accion tiene como sustento el



gjercicio de un derecho
fundamental consagrado en el
articulo 40 de la C.N. que se
manifiesta en el "derecho a
participar en la conformacion,
gjercicio 'y control del poder
politico” y constituye lo que en la
época contemporanea se conoce
como democracia participativa,
reivindicando el concepto de los
clasicos de activae civitatis. El
gjercicio de este derecho fun-
damental implica responsabi lidades
para el ciudadano, segin lo
preceptua el articulo 95 de la C.N;
por lo probado en este proceso
encuentra la Sala que el derecho
estuvo bien ejercido por el
solicitante.

Con estas premisas se adentra la
Sala a decidir lo solicitado por el
ciudadano CARLOS ENRIQUE
TEJADA ROMERO, asumiendo
la trascendencia de su papel como
Juez Constitucional de la pérdida
de investidura de los Congresistas
con miras a la recuperacion de la
confianza  ciudadana en la
institucion congresional y, con ella,
de su legitimidad y de Ia
imperatividad de su principal
producido: la ley.

1.- De obligado tratamiento
inicial resulta el tema de la
competencia de esta Sala para
conocer asuntos relativos a la
pérdida  de  investidura  de
congresistas, dado que el sefior
apoderado judicial del Dr. Uribe
Badillo la pone en tela de juicio
con argumentos que se expusieron
en la primera parte de esta
providencia.

Sobre este particular, sin
embargo, resulta suficiente recor-
dar que la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-319 del 14 de
julio de 1994, declard inexequibles,
entre otros, los articulos 296 —
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paragrafo 20.—, 297 y 298 de la
ley 5a. de 1992 y en ella, por via de
interpretacion constitucional,
preciso:

"La Constitucion no hizo
claridad acerca de si, para estos
efectos habria de entenderse por
"Consejo de Estado” el Pleno de
esa Corporacion, o el de los
integrantes de su Sala Contencioso
Administrativa, que ejerce las
funciones jurisdiccionales. Como
tampoco lo hizo, cuando
expresamente en su articulo 237,
numeral lo. sefialdé que "Son
atribuciones del Consejo de
Estado: 1o. Desempefiar las
funciones de tribunal supremo de
lo contencioso administrativo,
conforme a las reglas que sefiale la
ley".

"Debe pues la Corte interpretar
la connotacion con que constitu-
cionalmente se emplea dicho
término en el articulo 184 de la
Constitucion ~ Politica  cuando
preceptia que "La pérdida de
investidura serd decretada por el
Consejo de Estado", el articulo 237
numeral 50. de la misma, que
corrobora esa funcion conforme a
la actual "Son atribuciones del
Consejo de Estado... conocer de
los casos sobre pérdida de la
investidura de los Congresistas, de
conformidad con la Constitucion y
laley."

"Empero, para esta Corporacion
resulta claro que una cosa son las
funciones  jurisdiccionales  del
Consejo de Estado como tribunal
supremo de lo contencioso
administrativo, y otra distinta las
que corresponden al  mismo
Consejo de Estado (Sala de
Consulta y de Servicio Civil) como
cuerpo supremo consultivo del
Gobierno en  asuntos  de
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administracion, de exclusiva com-
petencia de esta.

"Es asi como el articulo 236 de
la Carta Politica sefiala que:

“El Consejo de Estado se
dividird en Salas y Secciones para
separar las funciones jurisdiccio-
nales de las demas que le asignen la
Constitucion y la ley”.

"Y no hay duda que Ia
atribucion de la pérdida de la
investidura de los Congresistas de
que trata el numeral 50. del articulo
237 de la Constitucion Nacional es
de naturaleza jurisdiccional no
propia de la funcién consultiva. Y
de que ademaés, dentro de las que
atafien al Consejo de Estado en
pleno, nunca ha estado la referente
a las materias que tengan que ver
con la funcién jurisdiccional.

"En efecto, la pérdida de la
investidura estad revestida de un
proceso especial que surge, bien
por solicitud de la Mesa Directiva,
0 por iniciativa ciudadana.

"En cambio, la funcién con-
sultiva se deriva de la iniciativa
exclusivamente gubernamental, vy
sin que, desde luego, tenga en este
caso injerencia alguna la Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado. Es evidente
que las dos Salas integran la Sala
Plena del Consejo de Estado pero
en ningln caso para conocer de
asuntos jurisdiccionales.

"La pérdida de la investidura
entendida como funcion juris-
diccional, asi como la anulacion de
una credencial de Congresista,
derivada de un proceso electoral
cuya competencia se encuentra



198
adscrita a una de las Salas
Contenciosas del Consejo de

Estado, son materias que regula la
ley pero nunca la que versa sobre
el Reglamento del Congreso, pues
se violaria en esta caso el principio
de unidad de materia.

"De esta manera, si la decision
que adopta el Consejo de Estado,
como atribucién constitucional,
sobre pérdida de la investidura, es
producto de una actuacion juris-
diccional, no hay duda que dicha
funcion encaja dentro de Ila
competencia de la Sala, de lo
Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado y no de la
Plenaria de la misma Corporacion,
ya que como funcion
jurisdiccional, la pérdida de la
investidura termina con una
sentencia de la Corporacion.

"Asi, pues, estima la Corte que
la pérdida de la investidura entrafia
una funcion jurisdiccional en
forma inequivoca, y en el caso de
las normas en comento, el término
"Consejo de Estado” alude al
Pleno de la Sala Contencioso
Administrativa, para estos efectos.

"No a la reunion de ésta con la
Sala de Consulta y Servicio Civil,
pues, por disposicion del mismo
Constituyente, la  division  del
Consejo en Sala y Secciones
persigue dar efectividad al mandato
constitucional que obliga al
legislador a "separar las funciones
jurisdiccionales de las demas que le
asigne la Constitucion y la ley".

"En esas condiciones, no podia
el legislador al expedir una ley que
trata sobre el "Reglamento del
Congreso” como lo hizo en el
numeral 3o0. del articulo 298,
asignarle una funcion jurisdiccional
al Pleno del Consejo de Estado,
pues ello, ademés desconoce los
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principios de autonomia e
independencia que rigen la
administracion de justicia y los que
informan  la  organizacion vy
division de trabajo al interior de
esa Corporacion Judicial.

"Es esta una razon adicional
para declarar la  inconstitu-
cionalidad del (articulo 298,
numeral 30.) conforme al cual "De
estas causales conocerd el Consejo
de Estado en Pleno".

Por consiguiente, como la ley
144 de 1994, en su articulo
primero se limitd a reiterar la
exigencia que consagraba la
disposicion declarada inexequible
de la ley 5a. de 1992, habrd que
concluir ~ forzosamente en su
inconstitucionalidad y por lo tanto,
en su inaplicacion con fundamento
en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica.

2.- El segundo punto a tratar se
refiere a la pretendida inconsti-
tucionalidad de los articulos 179-4,
180 y 183 de la Constitucion
Politica que consagran la insti-
tucion de la pérdida de investidura
de Congresistas.

La Constitucion sélo prevé la
posibilidad de revisar una norma
constitucional cuando ésta se ha
expedido con violacion  del
procedimiento propio, segun los
articulos 241-2 y 379 de la C.N.
Esto es lo que denomina la
doctrina "inconstitucionalidad for-
mal"; en lo referente a la
"inconstitucionalidad material"”, es
decir, cuando existe contradiccion
entre dos contenidos constitu-
cionales porque una norma
consagra un principio fundamental
frente a otra que establece un
precepto, el Juez Constitucional,
hasta el presente, no ha abierto
ninguna posibilidad de control.

Cuando se le planteo el caso a la
Corte  Suprema de Justicia,
encargada en esa época de la
justicia constitucional, en sentencia
de octubre 2 de 1980, se declard
inhibida con argumentos como
éstos:

"La confrontacion de muchas
normas del articulado de la
Constitucion y de la Ley con los
valores que sea posible asignar a
los principios de justicia, libertad o
paz, daria lugar a contradicciones
de gravedad imprevisible, segun el
enfoque de doctrina politica con
que se les mire. Si asi se procediera,
si a esos postulados por si solos se
les diera el poder de invalidar la ley
0 la Constitucion, el juez de
constitucionalidad vendria a ser
legislador y, lo que es mas,
constituyente, abriéndose el
camino a la inseguridad juridica y,
después de ella a la arbitrariedad".

En el ordenamiento constitu-
cional se encuentra una serie de
valores y normas que son su base y
que han de servir al intérprete para
medir el alcance de su texto. A
guisa de orientacion se hallan, en el
predmbulo, valores, que
constituyen su telos conjuntamente
con las normas principio, que no
son simple retorica sino el
contenido material del ordena-
miento juridico-politico. Existen
también normas especificas 'y
normas preceptos. La interpre-
tacion de un derecho fundamental
0 de una institucion cualquiera
debe ser integrada de una manera
I6gica, como de suyo lo impone el
Cédigo Constitucional. Al intér-
prete no le es dado pretextar
lagunas juridicas al analizar la
férmula politica contenida en ella:
por principio la normatividad
constitucional es coherente.



El tema sub-judice se subsume
en el ejercicio de derechos politicos
como derechos fundamentales que
llevan  insito el  principio
constitucional de la igualdad de las
personas ante la ley. A partir de
este principio debe darse Ila
interpretacion de la pérdida de
investidura ~ congresional.  La
igualdad es un principio que sirve
de fundamento a la democracia
participativa. La doctrina le da una
estimacion comparativa de cosas
diferentes en relacion con una
tercera -tertium comparationis-. La
igualdad no implica similitud de
derechos; ella puede estar afectada
por la capacidad juridica del titular
de un derecho, sin que por esto se
altere el principio.

El concepto "igualdad™” previsto
en la Constitucion reviste dife-
rentes significados. Asi, en el
predmbulo de la Constitucion y en
la norma principio contenida en el
Art. 20., al determinar como fines
esenciales del Estado ... "Facilitar
la participacion de todos en las
decisiones que las afectan y en la
vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de Ila
Nacion...", se hace alusién al
concepto de “igualdad” como
valor. Como norma especifica al
establecer la igualdad de todas las
personas ante la ley y como
supuesto para el ejercicio de los
derechos  fundamentales, estd
prevista en el articulo 13. Como
norma especifica y derecho fun-
damental a participar en la
conformacion del poder politico,
se encuentra en el articulo 40
ordinal 1o- y en el 99. Estas
normas prevén la capacidad del
ciudadano  para ejercer los
derechos politicos de elegir y ser
elegido y para desempefiar cargos
publicos que lleven anexa
autoridad o, jurisdiccion. La
calidad del ciudadano en ejercicio
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es solo una condicion previa e
indispensable, lo cual quiere decir
que la constitucion y la ley pueden
imponer, como en efecto lo hacen,
otras condiciones de naturaleza
positiva 0 negativa para el ejercicio
de ese derecho. De alli surge un
estatus 0, como lo denomina la
doctrina, un "ciudadano
cualificado”. A titulo de ejemplo se
pueden sefialar la calidad de
Colombiano de nacimiento vy
determinada edad (30 y 25 afios),
para ser elegido Senador o
Representante, entre las positivas, y
las diversas inhabilidades, entre las
negativas.

La pérdida de investidura de un
Congresista por las causales vy
mediante los procedimientos esta-
blecidos en la Constitucion y la
Ley deviene, segun el articulo 179-
40. en una inhabilidad para ser
elegido; las inhabilidades son
restricciones a la capacidad de
gjercicio de ciertos derechos, y en
el caso concreto a los derechos
fundamentales de naturaleza poli-
tica de elegir y ser elegido previstos
en el articulo 40-1o0.

Las inhabilidades no necesa-
riamente constituyen una pena; se
prevén para este caso porque el
derecho de "ser elegido™ requiere
de la concurrencia de condiciones
adicionales a la simple ciudadania
para ser titular del jus honorum que
imprime la representacion
parlamentaria.

Para clarificar el tema se podria
hacer una comparacion simple
entre las diversas causales de
inhabilidad previstas en el articulo
179, tomando por ejemplo, la la.:
"Quienes hayan sido condenados
en cualquier época por sentencia
judicial, a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos
politicos o culposos”. No quiere
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decir esto que la inhabilidad que
surge para el condenado consti-
tuya, a su vez, una pena a
perpetuidad.

Lo dicho permite a la Sala
concluir, en primer lugar, que el
derecho constitucional Colom-
biano no ha aceptado la incons-
titucionalidad material de la norma
constitucional y, en segundo lugar,
que la pérdida de investidura de
Congresista y sus consecuencias no
contradicen  ningln  principio
filoséfico- politico ni juridico-
positivo de la Constitucion.

3. La Constitucién, como
proyecto de vida social y politica,
con relacién al Congreso, persigue
la moralizacion de las costumbres
politicas con miras a la legi-
timacién institucional; la consta-
tacion de la erosion de una y de
otra motivé el proceso constitu-
yente de 1990 y 1991, entre sus
razones esenciales.

Con este proposito, introduce
como institucion novisima en el
derecho publico colombiano la
pérdida de investidura que tuvo un
antecedente fugaz en la reforma
constitucional de 1979, a diferencia
de lo que tradicionalmente han
previsto la Constitucion Politica y
la ley acerca de la pureza del
sufragio y de sus remedios, a través
del proceso electoral, confiado al
Juez Contencioso Administrativo.

Esta institucion apunta a la
consecucion de las finalidades
consignadas al comienzo, es decir,
la moralizacién y legitimacion de la
institucion  politica de repre-
sentacion popular; y para lograrlo
se sefialaron una precisas (Sic)
causales de orden constitucional y
legal un proceso constitucional
adecuado a esta materia, asi como
un Juez propio que se podria
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denominar el Juez de la

desinvestidura.

Con estas caracteristicas, el
proceso de pérdida de investidura
adquiere perfiles propios que
permiten distinguirlo de cualquier
otro proceso similar a que se
sujeten los Congresistas como
serian, por ejemplo, el penal y el
disciplinario.

4.- En el proceso se encuentra
debidamente probado lo siguiente:

a) Que el Doctor ALFONSO
URIBE BADILLO fue elegido a la
H. Camara de Representantes por
la circunscripcion electoral del
Tolima por el partido liberal, en las
elecciones del 11 de marzo de
1990, para el periodo 1990-1994
en la categoria de principal, y que
tomo posesion el dia 20 de julio de
1990.

b) Que el doctor ALFONSO
URIBE BADILLO fue elegido en
las elecciones de 27 de octubre de
1991 y 13 de marzo de 1994, para
los periodos 1991-1994 y 1994-
1998, a la misma Corporacion
legislativa, tomando posesion del
cargo el 10. de diciembre de 1991y
el 20 de julio de 1994.

c) Que por Resolucion No.
M.D. 351 de 1o. de julio de 1994
expedida por la Mesa Directiva de
la Cémara de Representantes, se
dispuso:

"ARTICULO PRIMERO: Co-
misionar a los H. Representantes
FRANCISCO JOSE JATTIN
SAFAR, ALFREDO CUELLO
DAVILA, ADALBERTO JAIMES
OCHOA, GERMAN HUERTAS

COMBARIZA, MIGUEL
ANTONIO ROA VANEGAS,
RODRIGO BARRAZA

SALCEDO, FREDY SANCHEZ
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ARTEAGA, RICARDO
ROSALES ZAMBRANO, LUIS
FERNANDO ALMARIO ROJAS,
JAIME LARA ARIJONA 'y
ALFONSO URIBE BADILLO,
para que asistan a la ciudad de
JARAIZ DE LA VERA, ESPANA
durante doce (12) dias a partir del
cinco (05) de julio de 1994 y

atiendan la  invitaciébn antes
mencionada.
"ARTICULO SEGUNDO:

Ordenar y reconocer a los H. Re-
presentantes FRANCISCO JOSE
JATTIN SAFAR, ALFREDO
CUELLO DAVILA, ADALBER-
TO JAIMES OCHOA, GERMAN

HUERTAS COMBARIZA,
MIGUEL ANTONIO ROA
VANEGAS, RODRIGO BA-

RRAZA SALCEDO, FREDY
SANCHEZ ARTEAGA, RI-
CARDO ROSALES ZAMBRA-
NO, LUIS FERNANDO AL-
MARIO ROJAS, JAIME LARA
ARJONA y ALFONSO URIBE
BADILLO el pago de viticos por
el término de doce (12) dias,
contados a partir del dia martes 5
de julio de 1994, a razon de
TRESCIENTOS OCHENTA
DOLARES (US$380) diarios, al
cambio oficial a la fecha de
expedicibn de la  presente
resolucion.

"ARTICULO TERCERO: EI
valor de los viaticos y el costo de
los tiquetes aéreos serdn pagados
con cargo al Presupuesto de
Gastos de la Honorable Camara de
Representantes, numeral 2, articulo
006, ordinal 002, de la presente
vigencia fiscal y de conformidad
con el Decreto 56 del 10 de enero
de 1994.

"ARTICULO CUARTO: Se
autoriza a la Secretaria General,
solicitar los tiquetes aéreos a
nombre de los H. Representantes

FRANCISCO JOSE JATTIN
SAFAR, ALFREDO CUELLO
DAVILA, ADALBERTO JAIMES
OCHOA, GERMAN HUERTAS
COMBARIZA, MIGUEL ANTO-
NIO ROA VANEGAS, RODRI-
GO BARRAZA SALCEDO, FRE-
DY SANCHEZ ARTEAGA, RI-
CARDO ROSALES ZAMBRA-
NO, LUIS FERNANDO AL-
MARIO ROJAS, JAIME LARA
ARJONA y ALFONSO URIBE
BADILLO en la ruta BOGOTA-
MADRID-BOGOTA."

d) Que el H. Representante
ALFONSO URIBE BADILLO
recibi6, en desarrollo de Ia
Resolucion anterior, el tiquete No.
134-4405226649 de la linea aérea
Avianca, en la ruta Bogota-Madrid-
Bogotd, clase ejecutiva.

e) Que el H. Representante
ALFONSO URIBE BADILLO,
recibio el 1o. de julio de 1994 el
cheque No. 7094353 girado contra
el Banco Popular, Sucursal
Galerias, por un valor neto de
$3.693.004,94 por concepto de
cancelacion  de  vidticos en
ejecucion de la misma resolucion
(fl. 113).

f) Por informe de la Compafiia
Aérea Avianca consta que el
tiquete No. 134-4405226649, clase
gjecutiva, fue revisado o cambiado

por el tiquete No. 134-
4405226749, para la ruta Bogota-
Madrid,  Miami-Bogot4, clase

econdémica y, por el saldo de la
diferencia a favor del Congresista,
el documento MCO No.
4010402616, por valor de US $390
(fl. 103).

En el cambio se hizo un canje
con la empresa Iberia para cubrir la
ruta Madrid-Miami, clase
econémica.



g) El Doctor URIBE BADI-
LLO realizd el viaje Bogoté-
Madrid el 11 de julio de 1994,
segin lo certifica Avianca (folio
16), haciendo su arribo a esa
ciudad al dia siguiente 12 de julio
en el vuelo No. 010; hizo el
trayecto Madrid-Miami en lberia el
13 de julio de 1994 en el vuelo
6171 (folio 18) y el vuelo Miami-
Bogota, el 18 de julio, nuevamente,
en Avianca (fl. 16).

h) El Doctor  URIBE
BADILLO no cumpli6 con la
comision que le habia impartido la
resolucion 351 del 1o. de julio de
1994; asi lo manifestaron sus
colegas y compafieros de comision,
H.H. Representantes Francisco
José Jattin, Alfredo Cuello Davila,
Germéan Huertas Combariza, Fredy
Sanchez Arteaga, entre otros. Igual
deduccion se extrae de la
certificacion  expedida por la
Alcaldia de JARAIZ DE LA
VERA, y de la manifestacion del
propio Congresista contenida en la
comunicacion que  dirigi6  al
Secretario General de la Camara de
Representantes, el 21 de
septiembre, en estos términos: "En
mi caso particular, no rindo
informe ni cumplido, ya que por
dolencias de salud tuve que viajar
en fecha posterior a la indicada
oficialmente, viajando en vuelo de
Avianca clase corriente por no
haber cupo en clase ejecutiva; ya
estando en Espafia no pude
permanecer el tiempo de la
comisiébn por mi reiterado mal
estado de salud" (fl. 85).

i) De acuerdo con la
certificacion del Jefe del Depar-
tamento de Oculoplastica de la
Clinica Barraquer de Santafé de
Bogotd y la historia clinica
respectiva, el Dr. URIBE
BADILLO fue atendido ".en
consulta de urgencias el dia 6-VII-
94, presentando un edema corneal
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en o0jo derecho. El paciente
presenta una incapacidad de siete
dias contados a partir del dia 6-
VI1-94".

j) El 20 de septiembre de 1994
el Secretario General y el Jefe de la
Seccién de Pagaduria de la H.
Cémara de Representantes, en
sendos oficios, recuerdan al Dr.
Uribe Badillo que "los avances
para viaticos deben ser legalizados
dentro de los diez (10) dias
siguientes a la culminacion de la
comisioén y le solicitan, para tal
efecto, los documentos corres-
pondientes al viaje a JARAIZ DE
LA VERA (fls. 44 y 46).

k) Al dia siguiente, el Dr. Uribe
Badillo remite la documentacion
tendiente a dicha legalizacion, y
finaliza: "como tuve contratiem pos
en el viaje por enfermedad solicito
revision de los documentos
allegados para si (sic) es necesario
reintegrar dinero de los viéticos
proceder a hacerlo
inmediatamente™ (fl. 45); en la
misma fecha devuelve el excedente
del tiquete aéreo. (MCO).

[) El 26 de septiembre, el Dr.
Uribe Badillo consigné en la
cuenta corriente No. 160000238,
en favor de la Cémara de
Representantes la  suma de
$2.769.753,69 "por concepto de
nueve dias de viaticos en razon a
que no pude cumplir en su
totalidad la comisién a Espafia”.
(fls. 47-49).

La causal que se ha invocado es
la prevista en el numeral 4 del art.
183 de la C.N. denominada
"indebida destinacion de dineros
publicos" que en principio el
legislador, en la ley 5a. de 1992,
(art. 296 paréagrafo 20.), confundio
con los tipos penales de 1994
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reprodujo, interpretandola, la
misma disposicion de la ley 5a. que
fue declarada inexequible por la
Corte Constitucional en sentencia
C-319 de julio 14 de 1994, actor,
CARLOS NAVIA PALACIQOS, en
la cual preciso:

"El pardgrafo segundo del
articulo 296 mencionado, concor-
dante con el articulo 297 de la ley
5a. de 1992, de una parte, y el
articulo 298 de la misma ley, de la
otra regulan el procedimiento a
seguirse segun la causal aducida
como motivo determinante de la
solicitud de pérdida de investidura.

"En ese sentido, el paragrafo
segundo del articulo 296 en
comento, dispone que en los casos
en que se solicite la pérdida de
investidura por haber incurrido el
Congresista en "indebida destina-
cion de dineros publicos” o en
"trafico de influencias debidamente
comprobado” se requerird, para
efectos de que el Consejo de
Estado decrete la pérdida de la
investidura, "previa sentencia penal
condenatoria”.

"Esta  Corporacion  estima
contraria a la Carta Politica la
exigencia de previa sentencia penal
condenatoria, en los casos a que se
ha hecho referencia. En ello,
comparte el criterio del sefior
Procurador General de la Nacidn,
que prohija el del H. Consejo de
Estado.

"En efecto, en sentir de esta
Corte, por razon de su naturaleza y
de los fines que la inspiran, la
pérdida de investidura constituye
un verdadero juicio de respon-
sabilidad politica que culmina con
la imposicién de una sancion de
cardcter jurisdiccional, de tipo
disciplinario que castiga la trans-
gresion del cédigo de conducta
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intachable que los Congresistas
deben observar por razéon del
inapreciable valor social y politico
de la investidura que se ostentan.

"Para la Corte, el tipo de
responsabilidad politica de caracter
disciplinario exigible al Congresista
que incurre en la comision de una

de las conductas que el
Constituyente erigié en causal de
pérdida de la investidura, es
perfectamente  diferenciable vy

separable de la penal que la misma
pudiere también originar, por
haber incurrido en un delito,
independientemente de la accion
penal.

Por consiguiente, y para el caso
concreto, se debe inaplicar el
articulo 50. de la ley 144 de 1994,
en cuanto reproduce una norma
legal declarada inexequible.

Adicionalmente, para la Sala es
obvio que existe clara diferencia en
una conducta que encierra un tipo
penal, regulada por el codigo de la
materia, y la prevista en la
Constitucion y la ley como causal
de un proceso constitucional de
pérdida de investidura, como es el
caso de la indebida destinacion de
dineros publicos.

En primer lugar, hay que
precisar que la Constitucién no
sefiala tipos penales; esa labor esta
deferida al legislador; y por fuera
de esta diferencia simplemente
organica, en segundo lugar, se tiene
que la descripcién que hace la
Constitucion de la conducta erigida
como causal de desinvestidura, es
sustancialmente distinta de los
tipos penales nominados como
"delitos contra la administracion
publica”, si bien -por razén de la
zona donde operan- puedan tener
también algunas similitudes.

Seccidn documental

Si se miran con atencion las
hipétesis descritas por la ley penal,
se deduce que, entre otros, es
elemento esencial en la tipificacion
punitiva la circunstancia de que los
bienes de los cuales el empleado
oficial se apropie (articulo 133) o,
indebidamente, use o permita su
uso (articulo 134), o les dé
aplicacion oficial diferente (articulo
136), o culposamente dé lugar a
que se extravien, pierdan o dafien
(articulo 137), deben haberle sido
confiados *'en administracién o custodia”
por razon de sus funciones.

Administracion, en su acepcion
econdmica, estd definida por el
Diccionario de la Lengua Espafiola "la
que tiene a su cargo la recaudacion
de las rentas y el pago de las
obligaciones publicas" y el verbo
custodiar como “guardar con
cuidado y vigilancia™; en ese
sentido el congresista por regla
general, no tiene, por razon de sus
funciones, la administracion o la
custodia de bienes del Estado; los
que de él recibe no le son
entregados en tales condiciones
sino a titulo de destinatario de los
mismos para —como en este
caso— sufragar sus necesidades de
transporte y estadia en cum-
plimiento de una comisién oficial
en el extranjero.

En otros términos, los dineros
que recibe a titulo de vidticos le
pertenecen al Congresista desta-
cado en mision oficial, siempre y
cuando dicha mision se cumpla. Son,
pues, bienes de su propiedad, s6lo
que se trata de una propiedad
sujeta a condicion: la ejecucion de
un encargo oficial. Realizada la
condicion la propiedad de los
dineros se consolida en cabeza del
Congresista, su no realizacion
impide la operancia de tal
fenbmeno y genera, para el
Congresista, la obligacion de

reintegrar los dineros y otros
bienes (vgr. los tiquetes) que
hubiese recibido.

La distincion de las figuras
penales y de la causal cons-
titucional de la pérdida de
investidura es elemental y clara y
demuestra por qué no es necesaria
la sentencia penal condenatoria
como requisito previo para la
configuracion de la causal.

En este caso, el H. Represen-
tante ALFONSO URIBE BADI-
LLO, previa invitacién que hiciera
la municipalidad de JARAIZ DE
LA VERA (Espafia) en homenaje a
la memoria del padre JAVIER
CIRUJANO ARJONA, vilmente
asesinado en el municipio de San
Jacinto (Bolivar), fue comisionado
por la H. Camara de
Representantes, por medio de la
Resolucién No. 351 de 10. de julio
de 1994, por el término de 12 dias,
a partir del 5 de julio del mismo
afio, con el fin de atender la
mencionada invitacion. En la
misma resolucion se dispuso
reconocer el pago de viticos, por
el término de 12 dias a razon de
US $380 diarios, al cambio oficial
de la fecha de expedicion de la
resolucidon; también se ordend el
costo de los tiquetes aéreos, que
fueron expedidos y recibidos por el
beneficiario en clase ejecutiva para
la ruta Bogoté-Madrid-Madrid-Bo-
gotd, via Avianca.

El H. Representante comi-
sionado, en primer término,
cambié los tiquetes de clase
ejecutiva a clase econémica, lo cual
le permiti6 cambiar la ruta y
quedar con un excedente a su
favor de US $390; la ruta original
fue cambiada por la siguiente:
Bogota-Madrid; Madrid-Miami, en
canje con la empresa lberig;
Miami-Bogota.



Por certificacion de la empresa
AVIANCA vy el pasaporte del
Congresista se sabe que viajo a la
ciudad de Madrid el 11 de julio de
1994, en el vuelo 010, a las 18:00
horas, como consta en el pasa-
bordo respectivo (folio 50); regreso
de la ciudad de Madrid, via lberia,
a la ciudad de Miami, en el vuelo
6171 del... julio, fecha en la que
regresO a Santafé de Bogota D.C.,
en el vuelo 07 de Avianca.

Por certificacion del Alcalde del
Ayuntamiento de JARAIZ DE LA
VERA, de julio 8 de 1994, se
deduce que el Doctor URIBE
BADILLO no asisti6 a los actos
para los cuales fue comisionado,
circunstancia que se encuentra
reafirmada por varios de los
Congresistas Comisionados, quie-
nes son contestes en afirmar,
mediante certificacion jurada, la
inasistencia del aludido repre-
sentante.

Ademas, esto resulta obvio si se
tiene en cuenta que, cuando el Dr.
Uribe Badillo viaja a Madrid (11 de
julio) ya "los actos en recuerdo y
memoria" del Padre JAVIER
CIRUJANO ARJONA, se habian
realizado (8 de julio), de modo que
resulta absolutamente imposible
que pudiese haber cumplido el
encargo oficial.

Alega en su defensa el Doctor
Uribe Badillo, de una parte que no
existe irregularidad alguna en el
cambio de tiquete y de ruta; y, de
otra, que su inasistencia se debi6 a
una fuerza mayor originada en
quebrantos de salud que le origind
una incapacidad de 7 dias a partir
del 6 de julio.

En lo relativo al cambio de ruta
y de clase de tiquete (de ejecutiva a
econdmica), en estricto sentido, no
serfa una causal para la pérdida de
investidura, pues se trata de un
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bien fiscal y no de "dineros
publicos" a los cuales especifi-
camente se refiere la norma. Sin
embargo, quien debi6 autorizar los
cambios de clase de tiquete y de
ruta era la Secretaria General de la
Cémara, autorizada por la
resolucién No. 351; al hacerlo el
Representante URIBE BADILLO
incurrié en una conducta indeli-
cada y de suyo reprochable; y
ademads el MCO, o saldo de
diferencia a favor, debid ser
expedido en favor de la Camara de
Representantes y no del Congre-
sista, como efectivamente se hizo,
pese a que tardiamente, fuese
reintegrado por él.

En cuanto a su incapacidad
médica por siete dias a partir del 6
de julio, aparece probada y no
merece reparo distinto de la
consideracion de que tal circuns-
tancia no es constitutiva de fuerza
mayor frente a la conducta que se
reprocha al congresista, pues
censurable es que, pese al dictamen
médico se desplazara a las ciudades
de Madrid y Miami, cuando los
actos que motivaron la comision
ya habian transcurrido; a la ciudad
de Madrid, llega de paso, con el
fementido proposito, de legalizar
una situacion que le permitiera
disfrutar de los dineros oficiales en
Miami, donde permanecio, la
mayor parte del tiempo, hasta el 18
de julio.

En estos términos, el Repre-
sentante URIBE BADILLO dio
destinacion indebida a los dineros
publicos que habia recibido a titulo
de viaticos y que debid reintegrar
en el mismo momento en que el
facultativo  le  prescribe la
incapacidad, esto es, el de 6 de
julio, pues para esa fecha estaba
perfectamente informado que no
podria cumplir la comision. La
devolucién de parte de los viticos
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($2.769.753,09), correspondiente a
9 dias, se hace el término para
contestar la demanda que origino
este proceso.

De todo esto deduce la Sala que
el Congresista ALFONSO URIBE
BADILLO, dado que no pudo
cumplir la comision al
ayuntamiento JARAIZ DE LA
VERA- CACERES- ESPANA-,
debid devolver, el dia que advirtio
su imposibilidad, la totalidad de los
vidticos y los tiquetes aéreos de la
clase que se le habian entregado, o,
en su defecto, su valor en dinero.

La devolucion posterior de parte
de los viaticos y del MCO en nada
justifica la  conducta  del
Congresista; por el contrario,
configura una confesion de que
tuvo en su poder por espacio de
casi tres meses, dineros publicos
que desting, indebidamente, para
menesteres no oficiales y, en todo

caso distintos, de la comision
oficial para la cual le fueron
entregados.

Esta conducta prevista como
causal de pérdida de investidura es,
de suyo, vergonzosa y va en
desdoro de la dignidad congre-
sional, con mayor razon en casos
como éste en que ostentaba la
representacion de la  Nacidn
Colombiana. Para la Sala no cabe
duda alguna que la consecuencia
de ello es la pérdida de la inves-
tidura del Representante URIBE
BADILLO.

La Sala no puede pasar por alto
las afirmaciones de la defensa, por
la peligrosa ligereza con que se
formulan, tendientes a considerar
que la sociedad colombiana es
permisiva y tolerante, refiriéndose
a la conducta de quienes tienen el
encargo de ejercer una funcion del
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Estado, como es la de un

Congresista.

Los principios de permisividad y
tolerancia son valores que se
practican en el seno de la sociedad
civil y la educacion que se imparte
a ésta debe conducir a su préctica
libremente, siempre que no
contradiga la ley, el derecho ajeno,
la moral y las buenas costumbres.
Pero no se puede predicar lo
mismo para la sociedad politica y
mas aun cuando esta se anuncia
como un Estado Social de
Derecho, donde el funcionario esta
limitado en su comportamiento

oficial 'y personal, por el
ordenamiento y por la moral
publica.

Cuando la conducta de quien
ejerce una funcion publica, para el
caso especifico una funcion
politica, se endereza a hacer uso
indebido de los dineros del erario
que la comunidad le ha entregado
para que cumpla un encargo
oficia, no sélo viola Ia
Constitucion y la ley sino que
ultraja el sentir ciudadano. Tolerar
0 permitir este desaguisado con-
duciria indefectiblemente a la diso-
lucion de la sociedad.

Se compulsardn  copias, a
peticion del apoderado judicial del
Congresista, a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

En mérito de lo expuesto, el
Consejo de Estado, Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo,
administrando justicia, en nombre
de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

Seccidn documental

FALLA:
PRIMERO:  INAPLICANSE
por ser incompatibles con la

Constitucion Politica los articulos
1o.y 50. de la Ley 144 de 1994.

SEGUNDO: DECRETASE la
pérdida de investidura de Con-
gresista al Representante a la
Cémara, Doctor ALFONSO
URIBE BADILLO, identificado
con la cédula de ciudadania No.
5.805.631 de Ibagué (Tolima).

SEGUNDO: Complsense
copias a la Contraloria General de
la Republicay a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de
Justicia para lo de su cargo.

TERCERO: Complsense
copias al Sefior Presidente de la H.
Cémara de Representantes y al
Sefior Ministro de Gobierno para
su conocimiento y demas fines.

Copiese, notifiquese y cumplase.

Se deja constancia que la
anterior providencia fue discutida y
aprobada por la Sala en sesion de
fecha diez y ocho de octubre de
mil novecientos noventa y cuatro
(1994).

Consejo de Estado

Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo
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[1.  Reformas Constitucionales y Legales en
Materia Electoral del Estado de Chihuahua

Exposicion de Motivos del Dictamen presentado al Pleno del Congreso elaborado por las
Comisiones Unidas a quienes les fue turnada la Iniciativa de Reformas y Adiciones a la
Constitucion Politica del Estado para su estudio y analisis

or lo que se refiere al
P Tribunal Estatal de Elec-

ciones, las Comisiones

dictaminadoras proponen
que el numero de los magistrados
que lo integren se incremente -con
relacion a lo que proponia la
iniciativa- de tres a cinco, con el
proposito de que sus resoluciones
lleven el aval de un cuerpo maés
amplio, lo que dard mayor
tranquilidad a las partes, sin
convertirlo en un aparato muy
numeroso o pesado.

Para la conformacion del
Tribunal se propone una férmula
diferente a la contenida en la
iniciativa. De cinco magistrados
numerarios, el dictamen establece
que dos de ellos sean magistrados
del Supremo Tribunal de Justicia,
designados por éste mediante insa-
culacion. Los otros tres numerarios
y el supernumerario se designaran
mediante un procedimiento similar
al establecido para la eleccion de
consejeros ciudadanos. Por lo
riguroso del perfil que se exige
para ser magistrado del Tribunal y
por el procedimiento mismo para
su eleccion, queda no solo
garantizada la imparcialidad de este
Organo, sino también la alta
calificacion de sus integrantes.

Los autores de la iniciativa
proponian que la calificacion de las
elecciones, con excepcion de la de

gobernador,
facultad del

quedara como
Tribunal. Las Co-
misiones que dictaminan han
considerado necesario  extender
esta facultad a la eleccion de
Gobernador. Con ello, se implan-
tara en Chihuahua la calificacién
integramente jurisdiccional de los
procesos electorales, con lo cual
nuestro  sistema  superard al
establecido recientemente en el
ambito federal, que continda
reservando la calificacion de la
eleccion presidencial a un drgano
politico, como lo es la Camara de
Diputados, que para este efecto se
erige en Colegio Electoral.

TITULO VI
DE LAS ELECCIONES

Art. 36.- Los  procesos
electorales del Estado se efectuaran
conforme a las bases que establece
la presente Constitucion y las
demds leyes de la materia, y se
sujetaran a los siguientes principios
rectores: certeza, legalidad,
imparcialidad, objetividad vy
profesionalismo.

Las sesiones de todos los
organos colegiados seran publicas,
y sus resoluciones recurribles ante
el Tribunal Estatal de Elecciones
en los términos que disponga la

ley.

Art. 37.- El Tribunal Estatal de
Elecciones es el 6rgano autébnomo,
de legalidad y plena jurisdiccion en
la materia. Se compondréa de cinco
magistrados numerarios 'y un
supernumerario. Dos de los
primeros seran magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia, que
éste designard mediante insacu-
lacion de entre sus miembros.

Los otros tres magistrados
numerarios y el supernumerario
deberan satisfacer los mismos
requisitos que establece esta
Constitucion para ser magistrado
del Supremo Tribunal de Justicia,
carecer de antecedentes de mili-
tancia en partido politico alguno y
gozar de buena reputacion vy
prestigio. Seran electos por el voto
de las dos terceras partes de los
diputados presentes del Congreso a
propuesta  por  parejas  del
Ejecutivo. Si la  mencionada
mayoria no se logra en una Unica
votacion, el grupo de la mayoria
parlamentaria  deberd proponer
nuevas parejas de candidatos, de
entre las cuales los demés
miembros del Congreso elegiran el
nimero de magistrados que
corresponda v, si se abstuvieren de
elegir, los magistrados que adn
falten de ser nombrados seran
designados mediante insaculacion,
que llevara a cabo el Congreso de
entre los candidatos propuestos
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por el Ejecutivo y por el grupo de
la mayoria parlamentaria.

Los magistrados del Tribunal
duraran en su encargo ocho afos y
podrén ser reelectos.

Corresponde al Tribunal
resolver en forma definitiva e
inatacable, en los términos de esta
Constitucion 'y la ley, las
impugnaciones que se presenten
en materia electoral, asi como las
que se interpongan contra las
declaraciones de wvalidez y el
otorgamiento de constancias de
mayoria y de asignacion.

En la eleccion de Gobernador,
el Consejo Estatal de Elecciones
dara cuenta al Congreso acerca de
la declaratoria de validez y de la
constancia de mayoria que hubiere
expedido, y en caso de
impugnacion, el Tribunal dara
cuenta al Congreso de su reso-
lucion para que éste, mediante
formal decreto haga la declaratoria
de Gobernador electo, que a su vez
turnard al Ejecutivo para su
publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado. Si en el
término que la ley sefiale, el
Congreso  no  expidiere el
mencionado decreto o el Ejecutivo
se abstuviese de publicarlo, el
Consejo Estatal de Elecciones o en
su caso el Tribunal ordenardn la
publicacién de la correspondiente
declaratoria en el Periddico Oficial.

El Tribunal funcionara en pleno
0 en salas unitarias, que podran ser
regionales, exclusivamente durante
los procesos electorales, los
plebiscitarios o de referéndum;
tendrd la  competencia vy
organizacion que determinen esta
Constitucion y la ley; sus sesiones
colegiadas  ser&n  publicas vy
resolvera en una sola instancia.

Seccidn documental

Concluido cada proceso elec-
toral, el Tribunal presentard al
Congreso y hard publico un
informe del desempefio de su
encargo.

CAPITULO Il

De la instalacion y funcio namiento
del Congreso

Art. 46.- Dentro de los términos
establecidos por la ley, el Tribunal
Estatal de Elecciones resolverd las
impugnaciones que se interpongan
en contra de las declaratorias de
validez de elecciones y de las
constancias de mayoria de votos y
las de asignacion proporcional
otorgadas a los candidatos a dipu-
tados al Congreso, cuando dichas
declaratorias y constancias sean im-
pugnadas ante el propio Tribunal
dentro de los plazos y cumplidos
los requisitos establecidos por la

ley.

Las resoluciones que dicte el
Tribunal sobre la validez o nulidad
de las elecciones, asi como
respecto a la elegibilidad de los
candidatos a quienes se haya otor-
gado constancia de mayoria o de
asignacion, seran definitivas e
inatacables.

CAPITULO IlI

De las facultades del Congreso

Art. 64.-
Congreso:

Son facultades del

XI1.- Erigir nuevos municipios
dentro de los limites de los
existentes, asi como suprimir
alguno o algunos de éstos, por el
voto de los dos tercios de los
diputados presentes, previa con-
sulta mediante plebiscito a los

electores residentes en los muni-
cipios de que se trate y conocidos
los informes que rindieren, dentro
de los términos que se les fije, el
Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos de los municipios
de cuyo territorio se trate.

En los casos a que se refiere la
presente  fraccion, la  corres-
pondiente iniciativa s6lo puede ser
presentada por, cuando menos,
uno de los ayuntamientos de los
municipios involucrados; el diez
por ciento de los electores resi-
dentes en éstos, debidamente iden-
tificados, o la tercera parte de los
miembros del Congreso.

La ley sefialard la intervencion
que en el desarrollo de los men-
cionados plebiscitos corresponde
al Tribunal Estatal de Elecciones.

XV.- Constituido en Colegio
Electoral:

C.- Elegir al presidente y a los
consejeros ciudadanos del Consejo
Estatal de Elecciones, en los tér-
minos establecidos por el articulo
36, asi como a tres de los ma-
gistrados numerarios y al supernu-
merario del Tribunal Estatal de
Elecciones conforme a lo dis-
puesto por el articulo 37;

D.- Nombrar, a propuesta en
terna del Ejecutivo, a los miem-
bros que integrardn los consejos
municipales mientras se celebran
las correspondientes elecciones
extraordinarias, en los casos en que el
Tribunal Estatal de Elecciones
hubiere declarado la nulidad de los
comicios 0 cuando, por cualquier
otro motivo, dentro del primer afio
de ejercicio constitucional, faltaren de
modo absoluto todos los miembros
del ayuntamiento.
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XVI.- Recibir la protesta legal
del Gobernador, diputados, ma-
gistrados del Supremo Tribunal de
Justicia, del Tribunal Estatal de
Elecciones y, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo;

Art. 73.- Las leyes que expida el
Congreso, excepto las de caréacter
tributario o local, serdn sometidas
a referéndum derogatorio, total o
parcial, si dentro de los cuarenta y
cinco dias naturales siguientes a la
fecha de su publicacion asi lo
solicita ante el Tribunal Estatal de
Elecciones el cinco por ciento,

cuando menos, de los
chihuahuenses inscritos en el
padron electoral, debidamente
identificados.

Las leyes objetadas quedaran
ratificadas si més del cincuenta por
ciento de los ciudadanos que parti-
cipen en el referéndum emite su
opinion favorable a éstas. Caso
contrario, seran derogadas y no
podrén ser objeto de nueva inicia-
tiva antes de dieciocho meses.

El Tribunal Estatal de Elec-
ciones efectuara el cbmputo de los
resultados del referéndum vy
ordenard su publicacion en el
periddico oficial. Lo mismo hara
con el texto de las leyes ratificadas
y, en su caso, remitird al Congreso
0 a la Diputacién Permanente las
que no lo hayan sido para que
proceda a su derogacion inme diata.
En este Gltimo caso, se convocara
a periodo extraordinario de
sesiones en un plazo que no
excederd de quince dias habiles a
partir de la fecha de su recepcion.

Art. 82.- Las atribuciones de la
Diputacion Permanente son:

VIII1.- Recibir del Consejo y, en
su caso, del Tribunal Estatal de
Elecciones, la informacion relativa

a la eleccion de Gobernador, de la
que dard cuenta oportuna al
Congreso, para efectos de la
declaratoria de Gobernador Electo;

Art. 179.- El fuero se establece
para la eficaz realizacion de las
funciones publicas y no constituye
privilegio alguno de carécter per-
sonal. No hay fuero para ningin
servidor publico en las demandas
del orden civil.

Tienen fuero:

V.- Del Tribunal Estatal de
Elecciones, cuando esté en fun-
ciones, sus magistrados.

Iniciativa de Decreto
presentada por

el Gobernador
Constitucional del Estado, el
24 de noviembre de 1994,
mediante la cual se propone
una nueva Ley Electoral para
el Estado

de Chihuahua y la adicion de
un Titulo Décimo-Sexto del
Cddigo Penal vigente

en el Estado

La Reforma Constitucional

Igualmente, la reforma cred el
Tribunal Estatal de Elecciones para
otorgar a las organizaciones
politicas y a los ciudadanos la
facultad de impugnar las decisiones
de los drganos electorales que no
se consideren apegadas a Derecho.

Se sustituy6, también, la califi-
cacion politica de las elecciones
por una de tipo jurisdiccional que
se considera mas técnica aten-
diendo a la preparacion de los
magistrados que integrardn el
Tribunal y, sobre todo, méas equi-
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tativa para los participantes en los
procesos electorales.

Proyecto de Ley Electoral

Especial importancia tiene el
libro quinto del proyecto, toda vez
que las disposiciones relativas a la
integracion y atribuciones  del
Tribunal Estatal de Elecciones vy,
asimismo, los requisitos y pro-
cedimientos para el nombramiento
de los funcionarios de este 6rgano.
En estricto cumplimiento de las
disposiciones constitucionales, el
Ejecutivo propone por vez primera
en la historia contemporanea del
Estado la creacion de un 6rgano
jurisdiccional encargado de
resolver todas las impugnaciones
que se formulen a los actos y reso-
luciones de los 6rganos electorales.
Ademds, debe resaltarse que en
dltima instancia este Tribunal
Estatal de Elecciones serd el
organismo encargado de calificar
las elecciones, es decir, el Estado
abandona el sistema de auto-
calificacion 'y sus  naturales
inconvenientes por un sistema de
calificacion de las elecciones de
tipo jurisdiccional.

En cuanto al procedimiento
previsto en el proyecto para la
designacion de los magistrados que
integrardn el Tribunal Estatal de
Elecciones, la iniciativa respet6 los
lineamientos y bases que para tal
efecto preceptia la Constitucion
Politica del Estado en articulo 37.

Por lo que hace al libro sexto
del proyecto de Ley Electoral, que
se ocupa de las nulidades y medios
de defensa o impugnacion en la
materia, la actualizacién de los
supuestos juridicos que prevé
puede dar lugar a significativas
variaciones en los resultados
electorales cuando las causas de
nulidad que se invoquen sean
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determinantes en el resultado de la
eleccion. El sistema propuesto
permitird que los partidos politicos
impugnen las deficiencias o
irregularidades que se presenten en
los procesos electorales, lo que
redundara en las elecciones mas
justas, ordenadas y transparentes.

Esta comision también con-
sidera adecuado el sistema de
medios de impugnacion pro puesto
en el proyecto, ya que define los
supuestos de procedencia de los
recursos a lo largo del proceso
electoral y durante el tiempo que
transcurra entre dos de éstos. Los
plazos para la tramitacion de los
recursos son prudentes y dan a las
partes interesadas la oportunidad
de preparar sus argumentos y
promover en un lapso razonable la
prosecucion de los  proce-
dimientos. En lo que se refiere a
las causales de improcedencia y de
sobreseimiento, la comisién consi-
dera acertado incluirlas en el
proyecto, toda vez que son en
términos generales las que la
doctrina procesal conceptualiza
como tales.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA PERDIDA DEL
REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

ARTICULO 33

1.- Toda cancelacion se acordara
por el ¢&rgano directivo del
Consejo Estatal de Elecciones,
previa citacion del partido afec-
tado, a fin de que en un término de
treinta dias y por conducto de sus
representantes se le oiga en defensa
y pueda aportar las pruebas que
considere necesarias. Dentro de los
cuarenta y cinco dias posteriores a
la comparecencia del partido, se

Seccidn documental

desahogaran las pruebas que en su
caso hubiese ofrecido y se le
recibirdn sus alegatos; hecho lo
anterior, se dictara la resolucién
que proceda. La resolucion que
cancele el registro de un partido
politico serd recurrible ante el
Tribunal Estatal de Elecciones. El
término para la interposicion del
recurso serd de quince dias habiles
contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la resolucion.

ARTICULO 34

1.- El acuerdo de cancelacion se
comunicard a los representantes
del partido afectado. De no
recurrirse  dentro  del  plazo
sefialado en el articulo anterior, se
ordenard su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado. En
caso de haberse procedido a la
instancia del Tribunal Estatal de
Elecciones, la resolucion la hara el
Consejo General de acuerdo con la
decision del Tribunal y se publicard
en el Periédico Oficial del Estado.

TITULO CUARTO

DE LOS FRENTES,
COALICIONES Y FUSIONES

CAPITULO PRIMERO

DE LOS FRENTES Y LAS
COALICIONES

ARTICULO 47

1.- El convenio de coalicion
deberé presentarse por escrito ante
el Consejo Estatal de Elecciones,
quien tendra diez dias habiles para
publicarlo en el Periddico Oficial
del Estado. En caso de contro-
versia el caso serd turnado al
Tribunal Estatal de Elecciones

quien deberd emitir una resolucién
definitiva en diez dias habiles.
LIBRO QUINTO

DEL TRIBUNAL ESTATAL DE
ELECCIONES

TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES
PRELIMINARES
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ARTICULO 159

1.- De conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua, el Tribunal Estatal de
Elecciones es un  drgano
autébnomo, de legalidad, plena
jurisdiccion 'y maéxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral,
que en los términos de esta Ley
tiene a su cargo:

a) Sustanciar y resolver en forma
definitiva e  inatacable, de
conformidad con lo que sefiala el
Libro Sexto de esta Ley:

l.- Los recursos que se presen-
ten durante el proceso electoral en
contra de los actos o resoluciones
de los érganos electorales;

Il.- Los recursos que se pre-
senten en procesos electorales
ordinarios y extraordinarios, en
plebiscitos y de referéndum;

Il.- Los recursos que se
interpongan durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios por actos o
resoluciones de los Organos elec-
torales;

IV.- Las diferencias de con-
flictos laborales que surjan entre el
Consejo Estatal de Elecciones y
sus servidores, y

V.- Las diferencias o conflictos
laborales que surjan entre el propio
Tribunal y sus servidores;

b).- Expedir
Interior;

su Reglamento

C).- Realizar tareas de capa-
citacion, investigacion y difusion
en materia de Derecho Electoral, y

d).- Celebrar convenios de
colaboracion con otros tribunales,
instituciones y autoridades para
mejorar su desempefio.

2.- El Tribunal Estatal de
Elecciones, al resolver los asuntos
de su competencia, garantizara que
los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente al
principio de la legalidad.

TITULO SEGUNDO

DEL TRIBUNAL Y DE LOS
MAGISTRADOS

CAPITULO PRIMERO

DE LA INTEGRACION Y
ATRIBUCIONES DEL
TRIBUNAL

ARTICULO 160

1.- El Tribunal Estatal de
Elecciones se integra por cinco
magistrados numerarios y uno
supernumerario. Para que pueda
sesionar validamente se requiere la
presencia de por lo menos las dos
terceras partes de sus integrantes.
Sus determinaciones seran validas
con el voto de la mayoria simple
de los presentes. En caso de
empate el Presidente del Tribunal
tendra voto de calidad.

2.- Son atribuciones  del
Tribunal Estatal de Elecciones las
siguientes:

a) Elegir de entre sus ma-
gistrados, a mas tardar en el mes de
noviembre del afio anterior al de la
eleccion, al  Presidente  del
Tribunal;
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b) Designar o remover, a
propuesta del Presidente del
Tribunal, al Secretario General;

¢) Resolver, en términos de su
reglamento interno, las diferencias
o conflictos con sus servidores
cuando hayan sido suspendidos,
removidos o0 cesados en sus
funciones;

d) Aprobar y, en su caso,
modificar el Reglamento Interior
del Tribunal, y

e) Las demds que sean
necesarias para su  correcto
funcionamiento.

ARTICULO 161
1- El Tribunal funcionara

exclusivamente durante los proce-
sos electorales o los procedimien-
tos plebiscitarios o de referéndum,
sesionard en pleno y se integrara
con seis magistrados, tendrd su
sede en la ciudad capital del Estado
y Su competencia sera para:

a) Resolver durante los procesos
electorales ordinarios 0
extraordinarios los recursos de
apelacion, de inconformidad, y en
su caso, los de revision, que se
interpongan; asi como los que se
interpongan en contra de los actos
0 resoluciones del Consejo Estatal
de Elecciones;

b) Resolver los recursos de
apelacion que se interpongan,
durante el tiempo que transcurra
entre dos procesos electorales
ordinarios;

c) Resolver los recursos de
apelacion, inconformidad y, en su
caso, los de revision que se
interpongan, en los procesos de
elecciones extraordinarias, en los
plebiscitos y en los referéndums;
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d) Desechar, sobreseer, tener
por no interpuestos, o por no
presentados, cuando proceda, los
recursos, los escritos de terceros
interesados o de coadyuvantes;

e) Calificar y resolver sobre las
excusas que presenten los ma-
gistrados;

f) Encomendar a los jueces
instructores, secretarios y actuarios,
la realizacion de diligencias que
deban  practicarse  fuera  del
Tribunal;

g) Determinar la fecha y hora de
sus sesiones publicas;

h) Elegir de entre los
magistrados a que se refiere el
punto 2 del articulo 162 de esta

Ley al que fungird como su
Presidente en cada proceso
electoral;

i) Nombrar a los jueces instruc-
tores y al secretario general de
acuerdos, a  propuesta  del
Presidente;

j) Solicitar al Presidente del
Tribunal, cuando proceda, Ila
suspension, remocion o cese del
secretario general de acuerdos y de
los jueces instructores;

k) Resolver la contradiccion de
criterios y establecer la juris-
prudencia del Tribunal, y

[) Determinar y, en su caso,
aplicar las sanciones previstas en
este ordenamiento.

2.- Para elecciones extraor-
dinarias se procederd en los
mismos términos sefialados para
procesos ordinarios.

CAPITULO SEGUNDO

Seccidn documental

DE LA ELECCION Y LAS
ATRIBUCIONES DE  LOS
MAGISTRADOS

ARTICULO 162

1.- Dos de los magistrados
numerarios seran integrantes del
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, y ser&n electos mediante
insaculacion ~ de  entre  sus
miembros.

2.- Los otros tres magistrados
numerarios asi como el super-
numerario, deberan satisfacer los
mismos requisitos que establece la
Constitucion Politica del Estado
para ser magistrado del Supremo
Tribunal de Justicia y carecer de
antecedentes de militancia en
partido politico alguno y gozar de
buena reputacion y prestigio.

3.- Los magistrados a que se
refiere el punto anterior seran
electos por el Congreso del Estado,
mediante el voto de las dos
terceras partes de los diputados
presentes a propuesta por parejas
del Ejecutivo. Si la mayoria
necesaria no se logra en una unica
votacion, el grupo de la mayoria
parlamentaria deberd proponer
nuevas parejas de candidatos, de
entre las cuales los demaés
miembros del Congreso elegiran el
nimero de magistrados que corres-
ponda y, si se abstuvieran de elegir,
los magistrados que aun falten de
ser nombrados serdn designados
mediante insaculacion individual,
que llevara a cabo el Congreso de
entre los candidatos propuestos
por el Ejecutivo y por la mayoria
parlamentaria.

4.- Los magistrados del Tribunal
duraran en su cargo ocho afios y
podrén ser reelectos.

5- En caso de renuncia o
muerte de uno de los magistrados
del Tribunal, se procederd a nom-
brar un sustituto con el mismo
procedimiento indicado en los
puntos 1, 2 y 3 de este articulo. El
magistrado suplente completara el
periodo vacante y podra ser
reelecto.

ARTICULO 163

1.- Son atribuciones de los
magistrados las siguientes:

a) Concurrir, participar y votar,
cuando corresponda, en las
sesiones publicas y reuniones pri-
vadas a las que sean convocadas
por el Presidente del Tribunal;

b) Resolver de forma colegiada
los asuntos de su competencia;

c) Formular los proyectos de
resolucion de los expedientes que
les sean turnados para tal efecto;

d) Exponer en sesién publica,
personalmente o por conducto de
un secretario, sus proyectos de
resolucidén, sefialando las conside-
raciones juridicas y los preceptos
en que se funden;

e) Discutir y votar los proyectos
de resolucion que sean sometidos a
su consideracion en las sesiones
publicas;

f) Formular voto particular
razonado en caso de disentir de un
proyecto de resolucion aprobado
por la mayoria y solicitar que se
agregue al expediente;

g) Solicitar al pleno que sus
proyectos de resolucion se agre-
guen a los expedientes como votos
particulares cuando no sean
probados por la mayoria;
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h) Realizar los engroses de los
fallos aprobados, cuando sean
designados para tales efectos;

i) Plantear la contradiccién de
criterios;

j) Proponer el texto de la
jurisprudencia;

k) Realizar tareas de docencia e
investigacion en el Tribunal, y

[) Las demés que sean necesarias
para el correcto funcionamiento
del Tribunal.

ARTICULO 164

1.- Durante el tiempo que
gjerzan las funciones de su cargo,
los magistrados no podrén, en
ningun caso, aceptar y desem pefar

empleo o0 encargo de la
Federacién, del Gobierno del
Estado, municipios o de los

particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cien-
tificas, docentes, literarias o de
beneficencia cuando sean com-
patibles con el ejercicio de la
magistratura. Esta disposicion no
serd aplicable a los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia que
integren a su vez el Tribunal
Estatal de Elecciones, de con-
formidad con el articulo 191 de la
Constitucion Politica del Estado.

2.- Los magistrados deberan
excusarse de conocer algin asunto
en el que tengan interés personal
por relaciones de parentesco,
negocios, amistad estrecha o
enemistad que pueda afectar su
imparcialidad. El Tribunal cali-
ficard y resolverd de inmediato la
excusa.

3.- Los magistrados tendran
obligaciobn de guardar absoluta

reserva sobre los asuntos del

Tribunal.
ARTICULO 165

1.- Cuando el Presidente del
Consejo Estatal de Elecciones
estime que ha lugar a la remocion
de alguno de los consejeros ciu-
dadanos de cualquiera de los
organos electorales, el Presidente
del Tribunal Estatal de Elecciones
procederd a integrar la Comision
de Justicia.

2.- La Comisién de Justicia se
integrard por:

a) El Presidente del Tribunal
Estatal de Elecciones, quien la
presidirg;

b) Dos integrantes del Congreso
designados por el voto de las dos
terceras partes de los diputados;

c) Dos consejeros ciudadanos
del Consejo Estatal de Elecciones,
electos por mayoria simple del
organismo directivo del propio
Consejo, y

d) Dos magistrados del Tribunal
Estatal de Elecciones, designados
por el mismo Tribunal.

3.- Procederd la remocion de los
consejeros ciudadanos cuando in-
curran en conductas que sean
contrarias a la funcion que la Ley
les confiere.

4.- La Comision de Justicia
observard el derecho de audiencia y
sus resoluciones seran definitivas e
inatacables.

5.- Tratdndose de la respon-
sabilidad del Presidente del
Consejo General y de los magis-
trados del Tribunal Estatal de
Elecciones, se observard lo pre-

visto en el Titulo XIIl de la
Constitucion Politica del Estado.

CAPITULO TERCERO

DEL PRESIDENTE,
SECRETARIO GENERAL,
JUECES INSTRUCTORES
Y PERSONAL
ADMINISTRATIVO

DEL TRIBUNAL

ARTICULO 166

1.- El Presidente del Tribunal
serd electo por el pleno y durard en
su cargo tres afios y podrd ser
reelecto.

2.- El Presidente del Tribunal
tendra las siguientes atribuciones:

a) Representar al Tribunal,
celebrar convenios, otorgar todo
tipo de poderes y realizar los actos
juridicos y administrativos que se
requieran para el buen funcio-
namiento del Tribunal;

b) Presidir el Tribunal, asi como
dirigir los debates de las sesiones y
conservar el orden durante las
mismas. Cuando los asistentes no
guarden la compostura debida,
podrd ordenar el desalojo de los
presentes y la continuacion de la
sesion en privado;

c) Someter al pleno el nom-
bramiento del Secretario General,
las propuestas de jueces ins-
tructores y del secretario general de
acuerdos;

d) Designar al secretario ad-
ministrativo y al personal admi-
nistrativo que requiera el Tribunal
para su correcto desempefio;
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e) Vigilar que se cumplan las
determinaciones del pleno y de los
jueces instructores;

) Despachar la correspondencia
del Tribunal;

g) Elaborar y someter a la
aprobacion del pleno el proyecto
de presupuesto anual del Tribunal.
Una vez aprobado, lo remitira al
Ejecutivo del Estado por conducto
del funcionario que éste designe;

h) Convocar a reuniones inter-
nas a los magistrados del Tribunal,
a los jueces instructores y a los
demés miembros del personal
juridico o administrativo;

i) Requerir cualquier informe o
documento que, obrando en poder
de los 6rganos electorales o de las
autoridades estatales o municipales,
pueda servir para la sustanciacion
o resolucién de los expedientes;

j) Ordenar, en casos extra-
ordinarios, que se realice alguna
diligencia o perfeccione alguna
prueba, siempre que ello no sea
obstaculo para resolver dentro de
los plazos establecidos por esta
Ley;

k) Rendir ante el pleno, un
informe del término de cada
proceso electoral, dando cuenta de
la marcha del Tribunal, de los
principales criterios adoptados en
sus resoluciones y ordenar su
publicacion, asi como su pre-
sentacion al Congreso del Estado;

[) Decretar, cuando proceda, la
suspension, remocion o cese del
secretario administrativo y demas
personal de esta area del Tribunal;
y de los jueces instructores;

Seccidn documental

m) Presidir e integrar la
Comision de Justicia de con-
formidad con lo dispuesto en esta
Ley;

n) Fijar los lineamientos para la
seleccién, capacitacion y promo-
cion del personal del Tribunal,
tomando en cuenta los principios
de imparcialidad, objetividad vy
profesionalismo;

i) Vigilar que se cumplan las
disposiciones del  Reglamento
Interior del Tribunal, y

0) Las demés que sean necesa-
rias para el correcto funcio-
namiento del Tribunal.
ARTICULO 167

1.- El Secretario General del
Tribunal tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Apoyar al Presidente en las
tareas que le encomiende;

tomar las
acta

b) Dar cuenta,
votaciones y formular el
respectiva;

c) Dictar, previo acuerdo con el
Presidente, los lineamientos gene-
rales para la identificacion e
integracion de los expedientes;

d) Autorizar con su firma los
acuerdos del Tribunal, asi como
expedir las certificaciones que se
requieran de las constancias exis-
tentes en el mismo. Para cumplir
con lo anterior el Secretario gozara
de fe publica;

e) Supervisar el debido funcio-
namiento de los archivos juris-
diccionales del pleno, asi como su
conservacion y preservacion;

) Llevar el registro de las tesis
de jurisprudencia que se adopten, y

g) Las demés que le enco-
mienden el pleno y el Presidente
del Tribunal.

ARTICULO 168

1.- El Tribunal Estatal de
Elecciones contard con jueces
instructores en el nudmero que
considere necesario.

2.- Son atribuciones de los
jueces instructores las siguientes:

a) Admitir los recursos de
apelacion y de inconformidad, asi
como los escritos de los actores
que participaron en el proceso
electoral;

b) Someter al pleno del Tribunal
los desechamientos de los recursos
de apelacion y de inconformidad
que sean improcedentes;

c) Formular los requerimientos
necesarios para la sustanciacion de
los expedientes, y

d) Desempefiar las demaés tareas
que les encomiende el Presidente
del Tribunal.

3.- Los jueces instructores
deberdn reunir los siguientes
requisitos:

a) Ser ciudadano mexicano en
pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

b) Tener cuando menos 30 afios
de edad al momento de Ia
designacion;

c) Tener titulo de licenciado en
Derecho, con antigliedad minima
de tres afios;
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d) No desempefiar o haber
desempefiado cargo de eleccion
popular en los ultimos seis afios, y

e) No ser o haber sido dirigente
de algun partido politico en los
ultimos seis afios.

4.- La retribucion que reciban
los jueces instructores sera la
prevista en el Presupuesto de
Egresos del Estado.

5- Los jueces instructores
tienen obligacion de guardar abso-
luta reserva sobre los asuntos del
Tribunal.

LIBRO SEXTO

DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION

Y NULIDADES

EN MATERIA ELECTORAL

TITULO PRIMERO
DE LAS NULIDADES

CAPITULO PRIMERO
DE LOS CASOS DE NULIDAD

ARTICULO 169

1.- Las nulidades establecidas en
este Titulo podran afectar Ila
votacion emitida en una casilla vy,
en consecuencia, los resultados del
computo de la eleccion impug nada
de que se trate.

2.- Los efectos de nulidad de-
cretados por el Tribunal Estatal de
Elecciones, respecto de la votacion
emitida en una casilla o de una
eleccién de diputado, gobernador
0 ayuntamiento, se contrae exclu-
sivamente a la votacion o eleccién
para la que expresamente se haya
hecho valer el recurso de incon-
formidad.

ARTICULO 170

1.- La votacidn recibida en una
casilla serd nula cuando se acre-
diten las siguientes causales:

a) Instalar la casilla, sin causa
justificada, en lugar distinto al
sefialado por el Consejo Estatal de
Elecciones o los consejos distri-
tales y municipales;

b) Entregar, sin causa justifi-
cada, el paquete que contenga los
expedientes electorales al Consejo
municipal y distrital, fuera de los
plazos que esta Ley sefiala;

c) Realizar, sin causa justificada,
el escrutinio y computo en local
diferente al determinado por el
consejo respectivo;

d) Recibir la votacion en fecha
distinta a la sefialada para la
celebracion de la eleccion;

e) La recepcion de la votacion
por personas u organismos distin-
tos a los facultados por esta Ley;

f) Haber mediado dolo o error
en la computacion de los votos
que beneficie a uno de los candi-
datos, formula de candidatos y esto
sea determinante para el resultado
de la votacion;

g) Permitir sufragar sin creden-
cial para votar a aquellas personas
cuyo nombre no aparezca en la
lista nominal de electores, salvo en
los casos de excepcion sefialados
en esta Ley y siempre que ello sea
determinante para el resultado de
la eleccion;

h) Haber impedido el acceso a
los representantes de los partidos
politicos o haberlos expulsado sin
causa justificada y siempre que ello
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sea determinante para el resultado
de la eleccidn, e

i) Ejercer violencia fisica o
presion sobre los miembros de la
mesa directiva de casilla o sobre
los electores y siempre que ello sea
determinante para el resultado de
la votacion.

ARTICULO 171

1.- Son causas de nulidad de una
eleccién de diputado de mayoria
relativa, Gobernador o ayun-
tamiento, las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de
las causas sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo
menos el 20% de las casillas
electorales del municipio, distrito o
Estado, segun corresponda;

b) Cuando no se instalen las
casillas en el 20% de las secciones
del municipio, distrito o Estado,
seglin corresponda y consecuente-
mente la votacién no hubiere sido
recibida, y

c) Cuando los candidatos sean
inelegibles.

ARTICULO 172

1.- S6lo podré ser declarada nula
la eleccion de un diputado de
mayoria relativa, de Gobernador o
de un ayuntamiento, cuando las
causas que se invoquen hayan sido
plenamente acreditadas y sean
determinantes para el resultado de
la eleccion.

2.- El Tribunal Estatal de
Elecciones podrd declarar la
nulidad de una eleccién cuando se
hayan cometido en forma gene-
ralizada violaciones sustanciales en
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la jornada electoral y se demuestre
que las mismas son determinantes
para el resultado de la eleccion,
salvo que las irregularidades sean
imputables al partido recurrente.

ARTICULO 173

1.- Los partidos politicos no
podrén invocar en su favor, en
ningun recurso, causas de nulidad
0 hechos o circunstancias que el
propio partido haya provocado.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS EFECTOS DE LA
DECLARACION DE NULIDAD

ARTICULO 174

1.- Las elecciones cuyos compu-
tos, constancias de validez vy
mayoria o de asignacion no sean
impugnadas en tiempo y forma, se
consideraran validas, definitivas e
inatacables.

ARTICULO 175

1- Tratdandose de la inele-
gibilidad de candidatos a diputados
de representacion proporcional,
tomard el lugar del declarado no
elegible el que sigue en el orden
correspondiente al mismo partido,
0 en caso de no haber lista, el que
sea designado por el mismo
partido politico.

2.- En su caso, se observara lo
dispuesto en los articulos 18 y 19
de este ordenamiento.

TITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION

Seccidn documental

CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES
PRELIMINARES

ARTICULO 176

1.- Durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios, los ciuda-
danos y los partidos politicos
contaran con los siguientes medios
de impugnacion:

a) El recurso de revision, que
los partidos politicos podran inter-
poner en contra de los actos o
resoluciones de los Organos elec-
torales o del mismo Consejo
Estatal de Elecciones;

b) El recurso de apelacion, que
los ciudadanos podran interponer
contra la oficina del Registro
Federal de Electores, una vez que
hayan sido agotadas las instancias
administrativas a que se refieren
los articulos 156 y 157 de esta Ley;

¢) El recurso de apelacion, que
los partidos politicos podran
interponer contra las resoluciones
que recaigan a los recursos de
revision, en contra de actos o
resoluciones del Consejo Estatal de
Elecciones, y

d) El recurso de apelacion, que
las organizaciones o agrupaciones
politicas podran interponer Unica-
mente cuando se les haya negado
el registro como partidos politicos
estatales.

2.- En la tramitacion de los
recursos que prevé esta Ley, se
aplicara supletoriamente, en cuanto
no contrarie la naturaleza propia
del procedimiento contencioso

electoral, el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

ARTICULO 177

1.- Durante el proceso electoral,
para garantizar la legalidad de los
actos, resoluciones y resultados
electorales, se establecen los
siguientes medios de impug nacion:

a) Recurso de revision, que los
partidos politicos podran inter-
poner en contra de los actos o
resoluciones de los d&rganos
electorales y del Consejo Estatal de
Elecciones;

b) Recurso de apelacion, que se
podré interponer:

.- Por los ciudadanos, para
impugnar los actos de la oficina del
Registro Federal de Electores, una
vez que se hayan agotado las
instancias administrativas a que se
refieren los articulos 156 y 157;

Il.- Por los partidos politicos,
para impugnar las resoluciones
recaidas a los recursos de revision,
los actos o resoluciones del
Consejo Estatal de Elecciones;

c) Recurso de inconformidad,
que los partidos politicos podran
interponer para impugnar:

I.- Por nulidad de la votacién
recibida de una o varias casillas, los
resultados consignados en las actas
de cOmputo de la eleccion de
diputados, Gobernador o ayun-
tamientos;

I1.- Por las causales de nulidad
establecidas en esta Ley, la
declaracion de validez de eleccion
de diputado, Gobernador o
ayuntamientos;
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I11.- Por error aritmético, los
computos distritales, de Gober-
nador o de ayuntamientos;

IV.- La asignacion de diputados
0 regidores de representacion
proporcional.

ARTICULO 178

1.- El escrito de protesta por los
resultados contenidos en el acta de
escrutinio y cémputo de la casilla,
es un medio para establecer la
existencia de presuntas violaciones
durante el dia de la jornada
electoral.

2.- El escrito de protesta no
constituye, en ningin  caso,
requisito de procedibilidad en la
interposicién de los recursos que
preve esta Ley.

3.- El escrito de protesta debera
contener:

a) El partido politico que lo
presenta;

b) La mesa directiva de casilla
ante la que se presenta;

¢) La eleccién que se protesta;

d) La causa por la que se
presenta la protesta;

e) Cuando se presente ante un
consejo municipal o distrital, se
deberd identificar cada una de las
casillas que se impugnan cum-
pliendo con los incisos c) y d)
anteriores, y

f) El nombre, la firma o cargo
partidario, en su caso, de quien lo
presenta.

4.- El escrito de protesta debera
presentarse ante la mesa directiva
de casilla al término del escrutinio

y cOmputo o ante el consejo
municipal o distrital  corres-
pondiente antes de que se inicie la
sesion de computo final.

5- De la presentacion del
escrito de protesta deberdn acusar
recibo o razonar de recibida una
copia del respectivo escrito los
funcionarios de casilla o del
consejo municipal o distrital ante
el que se presente.

ARTICULO 179

1.- Durante el proceso electoral
todos los dias y horas son hébiles.
Los plazos se computardn de
momento a momento; Si estan
sefialados por dias, éstos se consi-
deraran de 24 horas.

2.- El computo de los plazos se
hard a partir del dia siguiente a
aquél en que se hubiese notificado
el acto o la resolucion corres-
pondiente.

ARTICULO 180

1.- La interposicion de los
recursos de revision, apelacion e
inconformidad corresponde a los
partidos politicos a través de sus
representantes legitimos. Los ciu-
dadanos podrén interponer el
recurso de apelacion en los casos
previstos por esta Ley.

2.- Para los efectos del parrafo
anterior,  son  representantes
legitimos de los partidos politicos:

a) Los registrados formalmente

ante el Consejo Estatal de
Elecciones y demés d&rganos
electorales;

b) Los miembros de los comités
estatales y municipales;

c) Los que estén autorizados
mediante poder otorgado para tal
efecto.

ARTICULO 181

1.- Durante el proceso electoral,
son competentes para resolver:

a) El recurso de revision, el
Consejo Estatal de Elecciones, a
través de su 6rgano directivo;

b) Los recursos de apelacion e
inconformidad, el Tribunal Estatal
de Elecciones.

CAPITULO SEGUNDO

DE LOS PLAZOS

ARTICULO 182

1.- Los recursos de revision y
apelacion  deberdn interponerse
dentro de tres dias contados a
partir del dia siguiente en que se
tenga conocimiento o se hubiese
notificado el acto o la resolucion
que Se recurra.

2.- El recurso de inconformidad
deberd interponerse dentro de los
cuatro dias contados a partir del
dia siguiente de que concluya la

practica del cOmputo corres-
pondiente.

3.- En todos los casos se
deberdn identificar las impug-

naciones que se formulen a los
resultados consignados en las actas
de cOomputo, asi como indivi-
dualmente, las votaciones de las
casillas que se pretende sean
anuladas. Asimismo, debera
sefialarse el error en el computo
para la asignacion de diputados de
representacion proporcional.
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ARTICULO 183

1.- Durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios, los recursos
de revision y apelacion que sean
interpuestos se regiran por las
reglas que se tienen establecidas
para su tramitacion durante el
proceso electoral.

CAPITULO TERCERO
DE LAS NOTIFICACIONES
ARTICULO 184

1.- Las notificaciones se podran
hacer personalmente, por estrados,
por oficio, por correo registrado o
por telegrama, segun se requiera
para la eficacia del acto o
resolucion a notificar.

2.- Los estrados son los lugares
destinados en las oficinas del
Consejo Estatal de Elecciones o
del Tribunal Estatal de Elecciones,
para que sean colocados para su
notificacion copias del escrito de
interposicion del recurso y de los
autos y resoluciones que le
recaigan.

3.- El partido politico cuyo
representante haya estado presente
en la sesion del Consejo Estatal de
Elecciones que actud o resolvid, se
entenderd autométicamente noti-
ficado del acto o resolucion
correspondiente para todos los
efectos legales.

ARTICULO 185

1.- Las resoluciones que
recaigan a los recursos inter puestos
seran notificadas a los partidos
politicos, a las asociaciones o
agrupaciones, a los terceros

Seccidn documental

interesados y, en su caso, al
Consejo Estatal de Elecciones.

ARTICULO 186

1.- No requeririn de noti-
ficacion personal y surtiran efectos
al dia siguiente de su publicacion o
fijacion, los actos o resoluciones
que se hagan publicos a través del
Periédico Oficial del Estado, o los
diarios de circulacion en el Estado,
0 mediante la fijacién de cédulas
en los estrados del Consejo Estatal
de Elecciones, del Tribunal Estatal
de Elecciones o en lugares
publicos, en los términos de esta
Ley.

CAPITULO CUARTO
DE LAS PARTES
ARTICULO 187

1- Serdn partes en el
procedimiento para tramitar el
recurso:

a) El actor, que serd quien
estando legitimado en los términos
de esta Ley, lo interponga;

b) La autoridad, que serd el
organo del Consejo Estatal de
Elecciones que realice el acto o
dicte la resolucion que se impugna,

y

¢) El partido politico que tenga
interés legitimo en la causa,
derivado de un derecho incom-
patible con el que pretende el
actor.

2.- Los candidatos podréan
participar como coadyuvantes del
partido politico que los registro.
CAPITULO QUINTO

DE LA IMPROCEDENCIA Y
DEL SOBRESEIMIENTO

ARTICULO 188

1.- El Secretario del o6rgano
electoral que corresponda y el
Tribunal Estatal de Elecciones,
podréan desechar de plano aquellos
recursos que consideren eviden-
temente frivolos o de notoria
improcedencia.

2.- Los recursos se entenderan
como notoriamente improce dentes
cuando:

a) No se interpongan por escrito
ante el Organo competente para
resolverlo;

b) No estén firmados autdgra-
famente por quien los promueva;

c) Sean interpuestos por quien
no tenga legitimaciébn o interés
juridico en los términos de esta
Ley, o bien, no acredite la
personalidad con que se ostente;

d) Sean presentados fuera de los
plazos 0 no reinan los requisitos
sefialados en este ordenamiento;

e) No se sefialen agravios o los
que se expongan no tengan
relacion directa con el acto,
resolucion o resultado de la
eleccion que se pretenda combatir,

y

f) Se impugne méas de una
eleccidon con un mismo recurso.

ARTICULO 189

1.- Procede el sobreseimiento de
los recursos:

a) Cuando el promovente se
desista expresamente;

b) Cuando el procedimiento de
un recurso de apelacion, el ciu-
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dadano recurrente fallezca o sea
suspendido o privado de sus
derechos politicos, y

¢) Cuando la autoridad electoral
modifique o revoque el acto o la
resolucion impugnado de tal
manera que quede sin materia el
recurso.

CAPITULO SEXTO
DE LA ACUMULACION
ARTICULO 190

1.- Podran acumularse los
expedientes de aquellos recursos de
revision o apelacion en que se
impugne simulténeamente por dos
0 mas partidos el mismo acto o
resolucion.

2.- El Tribunal Estatal de
Elecciones podra acumular los
expedientes de los recursos de
inconformidad que a su juicio lo
ameriten.

CAPITULO SEPTIMO

REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA
LOS RECURSOS

ARTICULO 191

1.- Para la interposicion de los
recursos se cumplird con los
siguientes requisitos:

a) Deberan presentarse por
escrito, segun corresponda, ante el
Consejo Estatal de Elecciones o
ante el Tribunal Estatal de
Elecciones;

b) Se haréa constar el nombre del
actor y domicilio para recibir
notificaciones; si el promovente

omite sefialar domicilio para
recibirlas, se practicardn  por
estrados;

c) En caso de que el promo-
vente no tenga acreditada la
personalidad en el Consejo Estatal
de Elecciones ante el que actua,
acompafard los documentos con
los que la acredite;

d) Mencionar de manera expresa
el acto o la resolucion impugnados
y el 6rgano responsable;

e) Mencionar de manera expresa
y clara los agravios que cause el
acto o resolucion impugnado, los
preceptos presuntamente violados
y los hechos en que se basa la
impugnacion;

) Ofrecer las pruebas que junto
con el escrito aporten, mencionar
las que habran de aportar dentro
de los plazos legales y solicitar las
que deben requerirse, cuando el
promovente justifique que ha-
biéndolas solicitado por escrito y
oportunamente al Organo com-
petente, no le fueron entregadas, y

g) Contener la firma autografa
del promovente.

2.- En el caso del recurso de
inconformidad, ademés de los
requisitos sefialados en el pérrafo
anterior, deberan cumplirse los
siguientes:

a) La eleccion que se impugna,
seflalando expresamente si se
objeta el computo, la declaracion
de validez de la eleccion y por
consecuencia, el otorgamiento de
las constancias respectivas. En
ningln caso podrd impugnarse
mas de una eleccion con el mismo
recurso;

b) La mencion individualizada
del acta de cOmputo que se
impugne;

¢) La mencion individualizada
de la o las casillas cuya votacion se
solicita que se anule en cada caso y
la causal para cada una de ellas, y

d) La relacion, en su caso, que
guarde el recurso con otras
impugnaciones.

3.- Los recursos podrén tener
por efecto:

a) Anular una eleccion;

b) Revocar la anulacion de una
eleccion;

c) Otorgar el triunfo a un
candidato o formula distintos, y

d) Corregir la asignacién de
diputados o de regidores segun el
principio de representacién pro-
porcional realizado por el Consejo
Estatal de Elecciones o por el
consejo municipal respectivo.

4.- En ningln caso la interpo-
sicion de los recursos suspendera
los efectos de los actos o
resoluciones impugnados.

ARTICULO 192

1.- El 6rgano electoral que
reciba un recurso de revision,
apelacion o de inconformidad, lo
hara de inmediato del cono-
cimiento publico mediante cédula
que fijara en los estrados.

2.- Dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a la de su
fijacion, los representantes de los
partidos politicos podran presen tar
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los escritos consideren

pertinentes.

que

3.- Una vez cumplido el plazo
del pérrafo anterior, el drgano
electoral que reciba un recurso de
revision, apelacion o de incon-
formidad, deberd hacerlo llegar al
organo electoral competente o al
Tribunal Estatal de Elecciones
dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

ARTICULO 193

1.- Recibido un recurso de
revision por el Consejo Estatal de
Elecciones, el Presidente lo turnara
al Secretario para que certifique
que cumplié con los requisitos
establecidos en esta Ley.

2.- Si el recurso debe desecharse
por notoriamente improcedente o,
en su caso, admitirse si ha
cumplido con los requisitos, el
Secretario procedera a formular el
proyecto de resolucion que corres-
ponda, mismo que sera sometido
al 6rgano directivo del Consejo
Estatal de Elecciones. En dicha
sesion deberd dictarse la reso-
lucidn, misma que serd engrosada
por el Secretario en los términos
en que determine el propio érgano
directivo del Consejo.

ARTICULO 194

1.- Recibido un recurso de
apelacion o de inconformidad por
el Tribunal Estatal de Elecciones,
se seguird en lo conducente el
procedimiento sefialado en el
articulo anterior. EIl recurso de
apelacion serd sustanciado por un
juez instructor quien integrara el
expediente, el cual serd turnado
por el Presidente del Tribunal al
Magistrado que corresponda para

Seccidn documental

que presente el proyecto de
resolucién en la sesion publica.

ARTICULO 195

1.- En la sesiébn de resolucion,
que deberd ser publica, se discu-
tirAn los asuntos en el orden en
que se hayan listado, de acuerdo
con el procedimiento siguiente:

a) El magistrado ponente
presentard el caso y el sentido de
su resolucion, sefialando las consi-
deraciones juridicas y los pre ceptos
legales en que la funda;

b) Los magistrados podran
discutir el proyecto en su turno;

c) Cuando el Presidente del
Tribunal Estatal de Elecciones
considere  suficientemente  dis-
cutido el proyecto, lo someterd a
votacion, y

d) Los magistrados podréan
presentar voto particular, el cual se
agregara al expediente.

2.- En casos extraordinarios el
Tribunal podra diferir la resolucion
de un asunto listado.

ARTICULO 196

1.- El Presidente del Tribunal
tendra la obligacion de ordenar que
se fijen en los estrados respectivos
por lo menos con veinticuatro
horas antes de anticipacion, la lista
de asuntos que seran ventilados en
cada sesion.

ARTICULO 197
1.- El Presidente del Tribunal, a

peticion del juez instructor o de
algiin magistrado, podra requerir a

los diversos drganos electorales, o
a las autoridades estatales o mu-
nicipales, cualquier informe o
documento, que obrando en su
poder, pueda servir para la sus-
tanciacion de los expedientes,
siempre que ello no sea obstaculo
para resolver dentro de los plazos
establecidos en esta Ley.

2.- Las autoridades deberan
proporcionar oportunamente los
informes o documentos a que se
refiere el parrafo anterior.

3.- Para hacer cumplir sus
determinaciones, mantener el
orden y exigir respeto, el Tribunal
Estatal de Elecciones podra hacer
uso de los medios de apremio y
correcciones disciplinarias
siguientes:

a) Apercibimiento;

b) Amonestacion;

c) Multa hasta por cien veces el
salario minimo vigente en la

ciudad de Chihuahua, y

d) Auxilio de la fuerza publica.

CAPITULO OCTAVO

DE LAS PRUEBAS

ARTICULO 198

1.- En materia de contencioso
electoral podran ser admitidas las
pruebas siguientes:

a) Documentales;

b) Técnicas, cuando por su
naturaleza no  requieran  de
perfeccionamiento;

c) Presuncionales;
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d) Testimoniales, y

e) Instrumental de actuaciones.
2.- Para los efectos de esta Ley
seran documentales publicas:

a) Las actas oficiales de las
mesas directivas de casilla, asi
como las de los cOmputos
municipales y distritales. Seran
actas oficiales las originales auto-
grafas o las copias certificadas que
deben constar en los expedientes
de cada eleccion;

b) Los deméas documentos
originales expedidos por los Or-
ganos electorales o funcionarios
electorales, dentro del &mbito de su
competencia;

c) Los documentos expedidos
por las demds autoridades
federales, estatales y municipales,
dentro del ambito de sus
facultades, y

d) Los documentos expedidos
dentro del &mbito de sus
atribuciones por quienes estén
investidos de fe pablica de acuerdo
con la ley, y siempre y cuando en
ellos se consignen hechos que les
consten.

3.- Seran documentales privadas
todas las demés actas o
documentos que aporten las partes,
siempre que resulten pertinentes y
relacionadas con sus pretensiones.

4.- Se consideraran pruebas
técnicas todos aquellos medios de
reproduccion de iméagenes que
tengan por objeto crear conviccion
en el juzgador acerca de los hechos
controvertidos. En estos casos, el

oferente debera sefialar
concretamente lo que pretende
acreditar, identificando a las

personas, los lugares vy las

circunstancias de modo y tiempo
que reproduce la prueba.

5- Se entiende por prueba
presuncional, ademéas de las que
pueda deducir el juzgador de los
hechos comprobados, las decla-
raciones que consten en acta
levantada ante el fedatario publico
que las haya recibido directamente
de los declarantes, siempre vy
cuando estos Ultimos queden de-
bidamente identificados y asienten
la razon de su dicho.

6.- Se entiende por prueba
testimonial, la comparecencia ante
el 6rgano encargado de resolver un
recurso, y a peticion de parte, de
cualquier persona ajena a la
controversia para que declare sobre
hechos que le constan y que sean
materia de la misma, de
conformidad con el interrogatorio
que para tal efecto se presente.
Solo se admitirdn hasta tres tes-
tigos por cada hecho a probar.

7.- La valoracion de las pruebas
sefialadas en este articulo se hara
atendiendo a las reglas de la logica,
de la sana critica y de Ila
experiencia, tomando en cuenta las
reglas especiales siguientes:

a) Las documentales publicas
tendran valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario, respecto
de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran.

b) Las documentales privadas,
las técnicas, las presuncionales y la
instrumental de actuaciones, sélo
haran prueba plena cuando a juicio
del Consejo General o del Tribunal
Estatal de Elecciones, los demas
elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados,
la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que
guarden entre si, generen convic-

cién sobre la veracidad de los
hechos afirmados.

ARTICULO 199

1.- El Presidente del Tribunal
podrd ordenar que se realicen
diligencias o que una prueba se
perfeccione o desahogue, para lo
cual podra comisionar a un juez
instructor.

2.- En caso de diligencia, se
tomaran también como pruebas las
declaraciones que se obtengan y
que sean calificadas como
elementos probatorios.

ARTICULO 200

1.- Son objeto de prueba los
hechos controvertidos. No lo sera
el derecho, los hechos notorios o
imposibles, ni aquellos hechos que
hayan sido reconocidos.

2.- El que afirma esta obligado a
probar. También lo estd el que
niega, cuando su negacion implica
la afirmacion expresa de un hecho.

CAPITULO NOVENO

DE LAS RESOLUCIONES

ARTICULO 201

1- Los recursos de revision
deber&n ser resueltos en sesion
publica por mayoria simple de los
miembros con voto del Consejo
Estatal de Elecciones, en la
primera sesibn que celebren
después de su presentacion, salvo
el caso sefialado en el articulo
siguiente. Estos recursos deberan
ser resueltos en un plazo no mayor
a quince dias contados a partir de
que fueron presentados.
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2.- Los recursos de apelacion
seran resueltos por mayoria simple
de los magistrados del Tribunal
Estatal de Elecciones, en los
quince dias siguientes a aquel en
que se admitan.

3.- Los recursos de inconfor-
midad seran resueltos por mayoria
simple de los magistrados del
Tribunal, en el orden en que sean
listados para cada sesion. Todos
los recursos deberan  quedar
resueltos a mas tardar el dia 31 de
agosto del afio de la eleccion.

ARTICULO 202

1.- Todos los recursos de
revision y apelaciéon interpuestos
dentro de los cinco dias anteriores
a la eleccion, seran enviados al
Tribunal Estatal de Elecciones,
para que sean resueltos junto con
los recursos de inconformidad con
los que guarden relacion El
recurrente deberd sefialar la co-
nexidad de la causa en el recurso
de inconformidad.

2.- Cuando los recursos a que se
refiere el péarrafo anterior no
guarden relacion con uno de
inconformidad serdn archivados
como asuntos concluidos.

ARTICULO 203

1- Toda resolucion deberad
hacerse constar por escrito, y
contendra:

a) La fecha, lugar y |la

designacion del drgano que la
dicta;

b) El resumen de los hechos o
puntos de derecho controvertidos;

c¢) El andlisis de los agravios
sefialados;
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d) El examen y la valoracion de
las pruebas ofrecidas, aportadas y
admitidas y, en su caso, las
ordenadas por el Tribunal, como
resultado de las declaraciones y
diligencias;

e) Los fundamentos legales de la
resolucién;

f) Los puntos resolutivos, y

g) En su caso, el plazo para su
cumplimiento.

ARTICULO 204

1.- Las resoluciones que recai-
gan a los recursos de revision y
apelacion tendran como efecto la
confirmacion, modificacion o
revocacion del acto o resolucion
impugnado; y seran definitivas e
inatacables.

ARTICULO 205

1.- Las resoluciones del Tribunal
Estatal de Elecciones que recaigan
en los recursos presentados podran
tener los siguientes efectos:

a) Confirmar el acto impugnado;

b) Declarar la nulidad de la
votacion emitida en una o varias
casillas;

c) Revocar la constancia de
mayoria expedida, otorgarla al
candidato o férmula que resulte
ganador como resultado de la
anulacién, y modificar en conse-
cuencia las actas de cOomputo
respectivas;

d) Declarar la nulidad de la
eleccion, de acuerdo a los criterios
previstos en esta Ley;

e) Hacer la correccion de los
computos cuando se trate de un
caso de impugnacion por error
aritmético, y

f) Modificar la asignacién de
diputados y regidores electos por el
principio de representacion
proporcional.

TITULO TERCERO

DE LAS FALTAS
ADMINISTRATIVAS
Y DE LAS SANCIONES

ARTICULO 206

1- El Consejo Estatal de
Elecciones conocera de las infrac-
ciones que cometan los ciudadanos
a lo previsto en el pérrafo 4 del
articulo 60. de esta Ley. La sancion
consistird en multa de cincuenta a
doscientas veces el salario minimo
diario general vigente para la
ciudad de Chihuahua.  Seréd
determinada y en caso aplicada por
el Tribunal Estatal de Elecciones.

2- ElI Consejo Estatal de
Elecciones conocera de las infrac-
ciones que se refieren al articulo
197 de esta Ley, en los casos en
que las autoridades no propor-
cionen en tiempo y forma, la
informacion les sea solicitada por
el Consejo Estatal de Elecciones o
por el Tribunal Estatal de
Elecciones.

3.- lgualmente el Consejo
Estatal de Elecciones conocera de
las infracciones y violaciones que a
las disposiciones de esta Ley
cometan los funcionarios elec-
torales, procediendo a su sancion,
la que podrd ser amonestacion,
suspension, destitucion del cargo o
multa hasta de cien dias de salario
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minimo vigente en la ciudad de
Chihuahua.

4.- Conocida la infraccion el
Consejo Estatal de Elecciones
integrard un expediente que sera
remitido al superior jerdrquico de
la autoridad infractora, para que
éste proceda en términos de ley; el
superior jerarquico comunicara al
Consejo las medidas adoptadas
para el caso.

ARTICULO 207

1- El Consejo Estatal de
Elecciones conocerd de las in-
fracciones en que incurran los
notarios publicos por el in-
cumplimiento de las obligaciones
que la presente Ley les impone.

2.- Conocida la infraccion el
Consejo integrard un expediente
que remitird al Colegio de Notarios
0 autoridad competente, para que
proceda en los términos de la
legislacion aplicable.

3.- La autoridad competente
deberd comunicar al Consejo las
medidas adoptadas para el caso.
ARTICULO 208

1- El Consejo Estatal de
Elecciones conocerd de las
infracciones en que incurran los
extranjeros que pretendan inmis-
cuirse 0 se inmiscuyan en asuntos
politicos.

2- En el caso de que los
mismos se encuentren en territorio
nacional, procedera a informar a la
Secretaria de Gobernacion; en caso
de que los mismos se encuentren
fuera del territorio nacional pro-
cederd a informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

ARTICULO 209

1- El Consejo Estatal de
Elecciones informara a la
Secretaria de Gobernacion de los
casos en los que los ministros de
culto, asociaciones, iglesias o0
agrupaciones de cualquier religion
0 secta:

a) Induzcan al electorado a
votar a favor o en contra de un
candidato o partido politico, o a la
abstencién, en los edificios desti-
nados al culto o en cualquier otro
lugar, para los efectos previstos
por la ley, o

b) Realicen aportaciones eco-
nomicas a un partido politico o
candidato.

ARTICULO 210

1.- Los partidos politicos,
independientemente de las res-
ponsabilidades en que incurran sus
dirigentes, miembros o sim-
patizantes, podran ser sancionados:

a) Con multas de 50 a 5 mil
veces el salario minimo general
vigente en la ciudad de Chihuahua;

b) Con la reduccion de hasta el
50% de las ministraciones del
financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;

¢) Con la supresion total de la
entrega de las ministraciones del
financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que
sefiale la resolucion;

d) Con la suspension temporal
de su registro como partido
politico estatal, y
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e) Con la cancelacion de su
registro como partido politico
estatal.

2.- Las sanciones a que se refiere
el parrafo anterior les podran ser
impuestas a los partidos politicos
cuando:

a) Incumplan con las obli-
gaciones sefialadas en el articulo 37
de esta Ley;

b) Incumplan con las reso-
luciones o acuerdos del Consejo
Estatal de Elecciones o del
Tribunal Estatal de Elecciones;

c) Acepten donativos o
aportaciones economicas de las
personas o entidades que no estén
expresamente facultadas para ello o
soliciten créditos a la banca de
desarrollo para sus actividades
politicas;

d) Acepten donativos o
aportaciones econoémicas supe-
riores a los limites sefialados en
esta Ley, y

e) No presenten los informes
anuales o de campafia en los
términos  establecidos por el
articulo 39 de este orde namiento;

f) Sobrepasen durante una
campafa electoral los topes a los
gastos sefialados por el Consejo
Estatal de Elecciones de acuerdo a
los criterios estipulados en esta ley,

y

g) Incurran en cualquier otra
falta de las previstas en esta Ley.

ARTICULO 211

1.- Para los efectos del articulo
anterior, el Consejo Estatal de
Elecciones comunicara al Tribunal
Estatal de Elecciones las
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irregularidades en  que
incurrido un partido politico.

haya

2.- Recibida la comunicacion a
que se refiere el parrafo anterior, el
Tribunal emplazard al partido
politico para que en el plazo de
cinco dias conteste por escrito lo
que a su derecho convenga vy
aporte las pruebas que considere
pertinentes.

3.- En todos los casos en que
solicite la intervencion del Tribunal
Estatal de Elecciones, el Consejo
Estatal de Elecciones debera
remitir -~ la  informacion vy
documentacién que obre en su
poder.

4.- Concluido el plazo a que se
refiere el parrafo 2 de este articulo,
el Tribunal resolvera dentro de los
quince dias siguientes, salvo que
por la naturaleza de las pruebas
requiera de una prorroga.

5- El Tribunal tomard en
cuenta las circunstancias y la
gravedad de la falta al resolver y, de
ser procedente, para fijar la sancion
correspondiente. En caso de
reincidencia se aplicard una
sancion mas severa.

6.- Las resoluciones del Tribunal
seran definitivas e inatacables.

7.- Las multas que fije el
Tribunal deberan ser pagadas en la
Direccion General de Finanzas y
Administracion en un plazo im-
prorrogable  de quince dias
contados a partir de la fecha de la
notificacién al partido politico. En
caso de oposicion al pago por
parte del responsable, se podra
solicitar a la autoridad competente
la aplicacion del procedimiento
econémico coactivo.

8.- Las sanciones previstas para
efectos de financiamiento publico

Seccidn documental

y de cancelacién o suspension de
registro  seran  notificadas al
Consejo Estatal de Elecciones para
su ejecucion.

ARTICULO 212

1- A quien viole las dis-
posiciones de esta Ley sobre
restricciones para las aportaciones
de financiamiento que no pro-
vengan del erario publico, se les
podrd sancionar con multa de
hasta el doble del monto aportado
indebidamente.

2. Las  responsabilidades
administrativas previstas en este
Titulo son independientes de las
responsabilidades de tipo penal en
que, en su caso, incurra el
infractor.

LIBRO SEPTIMO

DE LOS PROCESOS
PLEBISCITARIOS Y DE
REFERENDUM
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 213

1.- Este libro tiene por objeto
establecer los  procedimientos
correspondientes para que los
ciudadanos del Estado hagan valer
ante las autoridades competentes
las figuras de plebiscito y de
referéndum, previstas en la Cons-
titucion Politica del Estado.

2- Es improcedente el
plebiscito, asi como el referéndum,
tratindose de leyes, reglamentos o
acuerdos de caracter general en
materia fiscal o tributaria.

3- No podrdn promover
referéndum ni  votar en los
plebiscitos las personas que se
encuentren en los supuestos del
articulo 23 de la Constitucion
Politica del Estado.

4- El Consejo Estatal de
Elecciones serd el 6rgano encar-
gado de la organizacion vy
desarrollo de los procesos ple-
biscitarios y de referéndum. El
Tribunal Estatal de Elecciones sera
la autoridad competente para
ordenar  su  organizacion vy
desarrollo, asi como para efectuar
el computo de los resultados y
dictar, en su caso, los actos
juridicos que sean necesarios, en
los términos de la Constitucion
Politica del Estado y de esta Ley,
para lograr la debida observancia
de la voluntad de los electores.

5- En los procesos plebis-
citarios 'y de referéndum, el
Consejo y el Tribunal Estatal de
Elecciones  aplicardn en lo
conducente las disposiciones rela-
tivas a los procesos electorales
ordinarios con las salvedades
previstas en este Libro.

ARTICULO 216

1.- La solicitud para someter un
acto o decision de gobierno a
plebiscito deberd observar los
siguientes requisitos:

a) Dirigirse al Tribunal Estatal
de Elecciones;

b) La denominacion de la
autoridad o los nombres de los
electores solicitantes. En este
altimo caso, la correspondiente
solicitud deberd ir firmada por los
electores y acompafarse copia
certificada de su credencial para
votar;
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c) El acto o decision de
gobierno que se pretende someter
a plebiscito, y

d) La exposicién de los motivos
0 razones por las cuales el acto o
decision se considera de impor-
tancia trascendente para la vida
publica del Estado o del mu-
nicipio, segiin sea el caso, y, asi
mismo, las razones por las cuales
en concepto del solicitante el acto
0 decision deba someterse a
consulta de los electores.

2.- Recibida la solicitud, el
Tribunal Estatal de Elecciones
calificard su procedencia en un
término de ocho dias habiles
contados a partir del dia siguiente
de su presentacion. Para dictaminar
su  procedencia, el  Tribunal
analizaré de oficio lo siguiente:

a) Siendo wuna autoridad la
solicitante,  verificara su legi-
timacion conforme a lo previsto en
el péarrafo 2 del articulo anterior.
Tratdndose de ciudadanos, hard lo
propio respecto del porcentaje
requerido, y

b) Si el acto o decision es
trascendente para la vida publica
del Estado o municipio segin sea
el caso.

ARTICULO 219

1.- La solicitud para promover
un referéndum deberd presentarse
dentro de los cuarenta y cinco dias
naturales posteriores a la publi-
cacion del ordenamiento objetado
y cumplir ademéas con los
siguientes requisitos:

a) Dirigirse al Tribunal Estatal
de Elecciones;

2.- Recibida la solicitud, el
Tribunal Estatal de Elecciones
calificard su procedencia en un
término no mayor a ocho dias
hébiles que se contaran a partir del
dia siguiente de la presentacion de
la solicitud. Para tal efecto, el

Tribunal analizara de oficio lo
siguiente:
a) Si la solicitud se ha

promovido dentro del término de
ley;

b) Si el nimero de electores
promoventes alcanza el porcentaje
requerido, y

c) Si el ordenamiento objetado
es susceptible de someterse a
referéndum de acuerdo a las
disposiciones relativas de la Cons-
titucion del Estado y de esta Ley.

3.- Si la solicitud no cumple con
los requisitos a que se contrae este
articulo, el Tribunal, de oficio,
declarard improcedente la solicitud.
Si el Tribunal no determina su
procedencia en el plazo a que se
refiere el péarrafo anterior, la
solicitud se considerara acep tada.

4.- La resolucion del Tribunal
que declare la improcedencia del
referéndum podra ser impugnada
ante el propio Tribunal a través del
recurso de reconsideracion, que
podré ser interpuesto por los pro-
motores de la solicitud o sus
legitimos representantes, en un
término no mayor de cinco dias
habiles contados a partir de la
fecha de la notificacion de la
resolucion impugnada. En la tra-
mitacion de este recurso se
seguirdn, en lo conducente, las
reglas previstas en esta Ley para el
recurso de apelacion contemplado
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en el articulo 176, parrafo 1, inciso
d), de este ordenamiento.
ARTICULO 222

1.- El Tribunal Estatal de
Elecciones efectuara el computo de
los resultados y ordenard su
publicacion en el Periddico Oficial
del Estado. Asimismo, ordenara la
publicacion ~ del  texto  del
ordenamiento que haya sido
ratificado y, en su caso, remitira al
Congreso 0 a su Diputacion
Permanente el texto del que no lo
haya sido, para que proceda a su
derogacion a mas tardar dentro de
los treinta dias siguientes a su
recepcion, en los términos del
articulo 77 de la Constitucion
Politica del Estado.

2- Si el Congreso no se
encontrare en sesiones ordinarias,
la Diputacién Permanente convo-
card a un periodo extraordinario de
sesiones en un plazo no mayor de
quince dias habiles contados a
partir de la fecha de la notificacion
que le realice el Tribunal Estatal de
Elecciones, a fin de que el
Congreso proceda a la derogacion
del ordenamiento que no haya sido
ratificado.

3.- Si el Congreso del Estado no
deroga y ordena la publicacion del
decreto correspondiente en el
término a que se refiere el parrafo
1 de este articulo, el Tribunal
Estatal de Elecciones ordenara la
publicacion del resultado del
referéndum, mismo que surtira
efectos como si lo hubiere hecho
el Congreso.

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. Este
Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Estado, con
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excepcion del Libro Séptimo de la
Ley Electoral del Estado de
Chihuahua, mismo que entrara en
vigor el primero de enero de 1995.

ARTICULO CUARTO. EI
Presidente del Tribunal Estatal de
Elecciones que estard en funciones
durante el proceso electoral de
1995 sera electo por el pleno de
este drgano jurisdiccional a mas
tardar el 16 de enero de 1995. Para
los procesos electorales subse-
cuentes se observara lo previsto en
el articulo 160, parrafo 2, inciso a)
de la Ley Electoral del Estado de
Chihuahua.
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