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—— P 1e5eNtacioN

J usticia Electoral es una publicacion semestral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion que merecidamente ha logrado mantener la atencion de nacionales y extranjeros
interesados en los diversos aspectos del Derecho Electoral, lo que ha sido posible, entre otras causas,
por el cuidado que se tiene en la seleccidn de sus articulos, en los que se busca la calidad y la
oportunidad de su contenido.

En este nimero 13 se publican algunos temas que se presentan a la reflexion y a la controversia,
como es el caso de Sistema electoral y gobernabilidad democrética, con referencia a América
Central y Republica Dominicana, de José Enrique Molina Vega, y Voto en el extranjero de Carlos

Alberto Urruty. Ambos temas, a no dudarlo, son de marcada actualidad.

Ademas, el personal académico y de comunicacion de este Tribunal elabor6 para la Revista trabajos
con temas muy importantes como son: Contribucion a la formulacién de la categoria constitucién-
ciudadania en la Teoria del derecho politico, de Raymundo Pérez Gandara; Cuba frente a sus
elecciones, de Beatriz Guerrero Morales; Estudio comparado de las nulidades del sistema de medios
de impugnacién en materia electoral en el Estado de Quintana Roo y en las nulidades expuestas en la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de Alejandra Loera Ochoa;
asi como Partidos, campafias politicas y medios de comunicacion: las nuevas modalidades de la
democracia, de Gabriela Vargas Gémez.

En la Seccidn de bibliohemerografia se hacen las resefias de dos obras recientemente publicadas: la
de Introduccién ala Teoria Politicade Carina Gémez Frode, escrita por el licenciado Edmundo Elias
Musi, y la de Sistema de gobierno, sistema electora y sistema de partidos politicos: opciones
institucionales a la luz del enfoque historico empirico de Dieter Nohlen, realizada por Yolli Garcia
Alvarez.

Mencién aparte merece la publicacion, en la Seccién documental, de las intervenciones de los
doctores Luis Alberto Cordero, José Fernando Ojesto Martinez Porcayo y Jacqueline Peschard, con
motivo de los balances correspondientes a cada uno de los tres modulos del Curso Interamericano de
Elecciones y Democracia, organizado por el Centro de Asesoria y Promocidn Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, efectuando en la Ciudad de México, del 15 al 19 de noviembre
préximo pasado.

Ahora, al iniciarse este afio 2000 de enorme trascendencia en la vida politico-electoral del pais, por lo
que seguramente se desarrollara un mayor interés por el andlisis y la discusion del amplio panorama
de los Derechos Electoral y Procesal Electoral, esperamos que estas inquietudes se vean reflejadas en
otros tantos estudios y articulos que sigan enriqueciendo el patrimonio académico de este foro
especializado, que, en Ultima instancia, resultan instrumentos indispensables para el
perfeccionamiento cientifico de la materia y, consecuentemente, de nuestro sistema democratico.
Es por ello que, con un atento saludo a todos nuestros lectores, me permito reiterar la invitacion mas
amplia para que continden proporcionandonos la satisfaccién de su consulta y de su participacion.

MAGDO. JOSE LUIS DE LA PEZA
Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
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Sistema electoral y gobernabilidad

democratica con referencia a América
Central y Republica Dominicana

José Enrique Molina Vega*

SUMARIO: 1. Sistema electoral y armonia entre el poder legislativo y el ejecutivo. a.
Formula electoral y momento de la eleccion parlamentaria. b. La forma de votacion y
la disciplina partidista. 2. El sistema electoral y la integracién institucional de las
fuerzas politicas relevantes. 3. Legitimidad. 4. Conclusion.

El trabgjo tiene como objeto andizar € efecto del
sstemaeectora sobrelagobernabilidad democrética
Analizaremos en qué medida 'y de qué manera e
sistema electoral que se adopte en un pais puede
influir sobrelagobernabilidad democréticatal como
lavamos adefinir un poco mas adel ante.
Nuestraideainicial con la que comenzamos
este andlisis es que desde nuestro punto devista, y
trataremos de demostrarlo, el tipo de sistema
electoral que se adopteinfluye en las posibilidades
de que exista gobernabilidad democrética en un
determinado pais. No es el unico factor, pero es
real mente un factor importante. Claro, debetomarse
en cuentaque el andlisis que vamos a hacer esun
andissen abstracto. Vamos aidentificar los efectos,
las tendencias, que en términos generales se han
encontrado a través de los estudios de Ciencia
Politica, que se producen en relacién con la
gobernabilidad a adoptar uno u otrotipo desistema
electoral. Debe tenerse presente que se trata de
tendencias que el sistema electoral pone en
movimiento (Lijphart 1994). Pero esastendencias
gueimpulsael sistemaelectoral obviamente no son
ineluctables, se van a encontrar en cada pais con
un contexto diferente. El encuentro de un sistema
electoral con el sistema politico particular de cada
pais, conlaculturade cadapais, con lastradiciones
de cadapais, puede producir que esatendenciaque
el sistema electoral genera en materia de
gobernabilidad se haga mas profunda, o que se
reduzca o neutralice. Como ha sefialado con
insistencia Dieter Nohlen (1993; 1994, 350), los
sistemas el ectorales no tienen los mismos efectos
paratodos|os paises, ni entodos|ostiempos.
Una determinada modalidad de sistema
electoral, s encuentracircunstancias favorablesen
un determinado contexto politico, va a propiciar
unas consecuenci as especificas; pero obviamente,
no estamos diciendo que ese efecto esinevitable.
En cada caso, en cadamomento y en cada sociedad,
hay que analizar cudles son las circunstancias en
las cuales un determinado sistema electoral esta
actuando paraver hastaqué punto los efectos que
se ha demostrado que tiende a producir en térmi-
nosgenerales, van realmenteaconcretarse. Estaes

unaadvertencianecesariaporques no pudieraparecer
gue nosotros estamos diciendo que al colocar una
determinada modalidad de sistema electoral,
necesariamente vamos a lograr tal o cual objetivo.
Ahora, efectivamente —como veremos— tiende a
estar demostrado que dgunasmodalidadesdel sstema
electoral conducen a mayores posibilidades de
gobernabilidad que otras, pero e resultado final vaa
depender en buena medidadelos otrosfactores que
entren en juego. Corresponde alosreformadoresy a
lospolitélogos e determinar cuales serian los efectos
probabl es de una determinada modalidad en su pais
y en su circunstancia concreta. Este trabajo intenta
presentar o que en términos generalestienden a ser
las consecuencias de los sistemas electorales en
materiade gobernabilidad. Paraello debemosdefinir
lagobernabilidad.

Por gobernabilidad vamos aentender lasituacion
enlacud losactorespoliticos con capacidad de afectar
la estabilidad del sistema aceptan funcionar dentro
delasreglasdd juego democréticoy lasinstituciones
estédn en condicionesreales de disefiar y desarrollar
politicas paraatender las demandas del os ciudadanos
(Coppedge 1994, 63; Murillo 1995, 283; Espind
1995, 267; Alcantara 1995, 38). Son dos|os aspectos
bési cos de esta definicion de gobernabilidad.

En primer lugar, que existaun nivel mangjable
de conflictos, que ninguno de los actores con
capacidad de crear inestabilidad tenga interés en
hacerlo y, por €l contrario, estén de acuerdo con
mantener su oposicion y demandas dentro de los
candesingtitucionaes. Ensegundo lugar, quelaaccion
del gobierno pueda desarrollarse sin obstrucciones
graves, que el gobierno pueda proponer un programa
y tengaposibilidad real dedesarrollarlo.

En qué medida el sistema electoral puede
contribuir a la gobernabilidad tal como la hemos
definido. Hay varios aspectos del sistema politico
directamente vinculados alagobernabilidad sobrelos
cuaesd sstemaeectoral tieneincidencia, elos son:
1. El nivel de armonia entre el poder ejecutivo y el
poder legislativo; 2. La integracion institucional de
las fuerzas politicas relevantes; 3. Legitimidad.
Abordaremos cada uno de ellos en el orden
mencionado.



1. Sistemaelectora y armonia
entreel poder legidativoy el gecutivo

La gobernabilidad requiere de una armonia
minima entre el poder ejecutivo y el poder
legislativo, de modo que se reduzcan a un nivel
manej able los conflictos entre estos dos poderes.
Obviamente, estos conflictos tienden areducirse
enlamedidaen quee poder g ecutivoy en particular
el presidente de la republica tiene un apoyo
parlamentario mayoritario o al menos
suficientemente fuerte como para permitirle generar
alrededor de esafuerza parlamentariaqueleesled,
unacoalicién que resulte mayoritariay le permita
desarrollar su programa de gobierno.

Por eso, los autores que se han preocupado
de este tema y en particular recientemente
Mainwaring y Shugart en su contribucién a libro
editado por ellos con € titulo de Presidentialism
and Democracy in Latin America (Mainwaring y
Shugart 1997) plantean el problemade determinar
en qué condiciones el sistemaelectoral favorece o
desfavorece que el presidentedelarepiblicatenga
unafuerzaparlamentariasuficientementefuerte que
le permitagobernar bien seasolo o con unacoalicion
sblida. Dos aspectos del sistema electoral son
considerados de particular relevanciaen relacion
conlafortalezadelafuerzaparlamentariaque apoya
al gecutivo: laformula electoral parala eleccion

del presidentey lasimultaneidad o separacion en el
tiempo de las el ecciones parlamentarias respecto a
laspresidenciales (Mainwaring y Shugart 1997). Un
tercer aspecto eslaformade votacion que establece
el sistemaelectoral (voto exclusivo por listao voto
personalizado) y suincidenciasobreladisciplinade
los partidos (Mainwaring y Shugart, 1997; Nohlen
1998). A continuaci on estudiaremos cadauno deestos
tres aspectos, paralo cual seguimosen gran medida
los aportes de l os autores mencionados.

a. Férmulaeectora y momento
delaéleccién parlamentaria

Laférmulaelectora paralaeleccidn presidencia
presenta bésicamente dos modalidades (Nohlen,
1998; Jones, 1995 y 1997): lamayoriarelativay la
mayoriaabsolutao especid. Lossi stemasde mayoria
relativaestablecen que obtienee cargo de presidente
el candidato que obtenga la votacion més elevada
entre los participantes en una Unica vuelta. En los
sistemas de mayoriaabsoluta o especia serequiere
para ganar la eleccién en la primera vuelta que se
acance un determinado nivel devotacion. S este no
se logra, se va a una segunda vuelta entre los dos
candidatos méas votados.! El cuadro nimero uno
indica la férmula establecida para la eleccion
presidencial en cada uno de los paises de América
Latina

Cuadro 1
Elecciones presidenciadlesen Américalatina
Sistemaelectoral
Mayoria absoluta Mayoria especid Mayoriasimple

y dos vueltas y unavueta
Dos vueltas Congreso
Brasil (sim) Bolivia (sim) Argenting (mix) Honduras (sim)
Chile (sep) Nicaragua® (sim) México (mix)
Colombia (sim) Costarica* (sim) Panama (sim)
Ecuador (mix) Paraguay (sim)
El Salvador (sep) Venezuela (Sm)
Guatemala (sm)
Haiti (sep)
Perd (sm)
Republica Dominicana (sep)
Uruguay (sim)
10 paises 53% 1 pais 5% 3 paises 16% 5 paises 26%
sim = simultaneas sep = separadas mix = mixtas, una parte smultaneasy otra

simulténeas = 12
Separadas = 4
mixtas = 3

parte separadas.




La razon tedrica por la cual se puede aducir
quelaférmulautilizadaparalaeeccion presidencia
influye en laposibilidad de que el presidentedela
republica cuente con un apoyo suficiente en el
parlamento es la siguiente: cuando la eleccién se
hace mediante un sistemade mayoriarelativapuede
esperarse que tanto en el electorado como en los
partidos politicos se genere laexpectativade quela
eleccion serd resuelta en esa primera vuelta, de
modo queloselectoresalahoradedecidir suvoto
toman en cuenta cudles son los candidatos que
aparecen con lamayor opcidny tienden adecidirse
por uno de ellos.? Los electores partidarios de
candidatos sin opcion setienden aapartar de éstos
en favor de alguno de los mejor colocados. Se
produce un efecto de concentracién del voto popular
(Duverger, 1957). Cuando se exige una mayoria
absolutaparaganar enlaprimeravuelta, y seprevé
una segunda eleccion entre los dos primeros
candidatos, lo usual sera que ese efecto de
concentracion del voto no seproduzca. L oselectores
no se sienten presionados a votar por uno de los
candidatos con mayor opcion. Por el contrario, se
ven estimulados avotar por su candidato favorito
enlaprimeravudta, contribuyendo asi afortdecerlo
paralas negociaciones previas alae eccion definitiva,
y luego en ésta seleccionar a que prefieran entre
las opciones mayoritarias.®

Es de notar que €l efecto de concentracién
tambi én tiende aproducirse en los casos en que se
exige unamayoriaespecia paraganar enlaprimera
Vuelta, pero ésta es suficientemente bgjacomo para
gueexistalacreenciagenera y razonabledequela
eleccion sedecidaen laprimeravuelta, como esel
caso de Costa Rica, donde se exige una votacion
superior a 40% paraganar enlaprimeravuelta.

Laincidenciade este efecto de concentracion
del voto sobre la fortaleza de la fraccion
parlamentaria que apoya al presidente, esta
vinculada en la teoria de Mainwaring y Shugart
(1997), alaubicacion en el tiempo delaselecciones
parlamentarias. Cuando la eleccion del presidente
es por mayoria relativa y va acomparada de
€l ecciones parlamentarias simultaneas, uno puede
esperar y es la hipétesis de estos autores, que los
electorestransfieran su voto presidencial tambiéna
lafuerza parlamentariaque apoyaal presidente. Es
decir, habraunatendenciafuerteaqueladecision
de voto presidencial se traslade al voto
parlamentario, entre otras razones porque es
perfectamente razonable que |os electores deseen
darle al candidato presidencial una mayoria
parlamentariaquelefacilite desarrollar su programa
degobierno. Ello sgnificaqueenlaseeccionespres-
denciales por mayoria relativa con elecciones
parlamentarias s multaneas, tenemos actuando asu
vez dostendencias, latendenciaalaconcentracion

del voto en los candidatos con mayor opcion, y la
tendencia a que este voto se traslade al voto
parlamentario, |0 que trae como consecuencia que
uno pueda esperar, seguin la hipétesis que estamos
manejando, que €l partido o coalicién de partidos
gue gane laeleccion presidencial logreasu vez una
fuerte representacion en el congreso, quele permita
gobernar bien con mayoria parlamentaria propia o
mediante alianzas que garanticen lagobernabilidad.

Este doble efecto, de concentracién del voto en
los candidatos con mayor opcion y traslado a los
partidos quelosapoyan anivel parlamentario, no es
probable segln la teoria que analizamos en € caso
de que se exija mayoria absoluta para ganar en la
primeravuelta, aunque hayae eccionesparlamentarias
simulténeas. Larazén paraello es quelos electores
tienden en este caso asuponer quelaeleccidén no se
decidird en esa primera vuelta, de manera que no
hay e incentivo paralaconcentracion del votoenlos
candidatos presidenciales con opcion. Faltapuesuno
delos elementos necesarios paralaelevacion del voto
parlamentario del partido del presidente. Las
posibilidades de que el voto presidencial ayude al
voto parlamentario del partido o partidos que apoyan
al presidente se reducen alin més cuando laeleccion
parlamentariano es ssmulténea. Esto es especid mente
cierto para las elecciones que ocurren a mitad del
periodo. Para entonces es probable que el apoyo a
presidente yano seatan ato como cuando fue electo,®
y en consecuencia su fuerza parlamentaria se vera
disminuida. En estos casos seria de esperar que €l
presidente se encuentre con un congreso donde la
oposicién esmayoria.

Para someter a comprobacion empirica su
hip6tesis, Mainwairng y Shugart (1997) hicieron un
andlisis de las elecciones latinoamericanas de los
ultimos periodos democréticos y encontraron, en
resumen, los resultados que presenta el cuadro 2.
Este cuadro compara tres modalidades de eleccién
presidencia y parlamentariaen cuanto asu asociacion
conunamayoriaparlamentariadelasfuerzaspoliticas
gue respaldaron electoralmente a presidente de la
republica, en las el ecciones democréticas acaecidas
en Américal atina Estosautores estudiaron 46 casos
de elecciones presidenciales por mayoria relativa
dondelas e ecciones parlamentarias eran S multaness,
de esas 46 elecciones en Latinoamérica, en 25 delas
46 €l partido o lospartidos que apoyaron a presidente
en la primera vuelta obtuvieron mayoriaen las dos
cdmaraso enlaunicacamaradel Congreso. Esdecir
gue cuando la eleccion se hizo por mayoriarelativa
con el ecciones parlamentarias s multaness, € partido
del presidente logré mayoriatambién en el congreso
en el 54% de |os casos.

También estudiaron los casos de elecciones
donde se exige para ganar la presidencia de la
republica mayoria absolutaen laprimeravueltay



hay una segunda vuelta con elecciones
parlamentarias simultaneas, que es el sistema
electoral que existe en Guatemala en |os actuales
momentos, encontraron trece (13) elecciones que
reunian esta caracteristica, de ellas sélo en dos el
partido del presidente obtuvo también mayoria

en el congreso, esdecir, en el 15.4% de los casos.
Cuando | as el ecciones parlamentarias son separadas
a mitad del periodo o incluso mas alla, de 31
elecciones de estetipo, solo en 3 deellas (9.7%) el
partido del presidente obtuvo mayoria
parlamentaria.

Cuadro 2
Sistemaelectoral presidencial, fecha
delas elecciones parlamentariasy mayoria
en el congreso en AméricalLatina

Sistema electoral presidencial
y fecha elecciones
parlamentarias

NUmero
de elecciones| en ambas camaras

Casos de mayoria | % de casos de mayoria

en ambas camaras

Mayoriarelativa, elecciones simultaneas 25 54.3%
Mayoria absoluta, doble vuelta, simultaneas 2 15.4%
Elecciones separadas 3 9.7%

Fuente: Mainwaring, Scott y Shugart, Matthew (1997) Conclusion: Presidentialism and the Party System. In
Presidentialism and Democracy in Latin America, eds. S. Mainwaring and M. Shugart, p. 412. Cambridge University

Press, Cambridge.

Este andlisis indica que lo ocurrido en las
elecciones de América Latina brinda apoyo a la
hipdtesis planteada antes, en el sentido de que las
posibilidades de que el poder g ecutivo cuente con
un apoyo parlamentario mayoritario o
suficientemente fuerte son mejores cuando la
eleccidn presidencia se redliza por € sistema de
mayoria relativa a una vuelta y las elecciones
parlamentarias son simultaneas (incluyendo agui €l
caso de sistemas que prevén la doble vuelta pero
exigen paraganar en laprimeravueltaunamayoria
especia relativamente bgjacomo esel caso de Costa
Rica). Si uno tuviera que escoger entre alguna de
estas dos caracteristicas los datos analizados
sugieren gque la simultaneidad de las elecciones
parlamentarias es la més influyente sobre la
posibilidad de que el poder g ecutivo cuentecon un
apoyo parlamentario sélido. La modalidad de
elecciones parlamentarias separadas de las
presidenciaes® hacedtamente probablequeenagin
momento de su gercicio el poder ejecutivo se
encuentre con un congreso adverso y con una
fuerzaparlamentariaasu favor demasiado débil.

Esdedestacar quelaunicaposibilidad de que
existaarmoniaentre el poder gjecutivoy € poder
legidativo no esqued presidentelogre mayoriaen
el congreso. En sistemas politicos consensuales,
basados en un pacto tacito o expreso de

gobernabilidad entrelas principal esfuerzas politicas,
aunque el presidente delarepublicatengaunafuerza
parlamentariadébil siempre se puede contar con que
laoposicion novaallevar el enfrentamiento hastael
punto en que se pueda producir un rompimiento de
lademocracia.” Ahoraestatendenciaal consenso no

siempre esta presente y, |0 mas importante, no es

posible producirlamediante reformaslegaes. Deali
laimportanciade poder recurrir alaingenieriainstitu-
cional mediantelamodificacion del sstemaelectoral.

Podemos concluir este punto sefialando que la

fuerzaparlamentariadel presidentey, por consiguiente,

las posibilidades de una mayor gobernabilidad se

favorecen cuando las el ecciones para el congresoy

el presidente son simultaneas y cuando € sistema
electoral parael presidente esel de mayoriarelativa
aunasolavueltao e sistemade doblevueltaconuna
mayoriaespecia no superior a 40%.

Este andlisis se ve ratificado por los resultados
de las mas recientes elecciones presidenciales y
parlamentarias del os paises centroamericanos. En €l
cuadro 3 ustedes pueden ver cOmo en | os paises que
utilizan paraelegir € presidenteun sstemademayoria
relativa o mayoria especial no mayor del 40% con

eleccion parlamentaria simultanea, el partido del

presidente de la republica obtuvo en el caso de
Hondurasel 52% deloscargos, en € caso de Panama



el 42%y en el caso de CostaRicael 53%, esdecir,
en dos de esos tres casos €l partido del presidente
logra mayoria 'y en el otro logré una fuerza

parlamentaria suficientemente grande como para
congtruir después un apoyo parlamentario solido como
efectivamente se halogrado en el caso panamefio.

Cuadro 3
Fuerzaparlamentariadel presidente, fechadelaselecciones parlamentarias
y sistemaelectoral presidencial en AméricaCentral y RepublicaDominicana

% cargos
Sistema Fecha CamaraBgjadd Mayoria Mayoria
Pais electora elecciones partido del presidencia en presidencial en
presidente Congreso presidente | aCamaraBga laCamaraAlta

Honduras mayoriarelativa smultéanea 52.30% s
Panama mayoriarelativa samultanea 42.25% no
CostaRica mayoriarelaiva(@ | smultanea 50.80% s
Nicaragua mayoriaabsoluta(b) | smultanea 45.16% no
Guatemaa mayoriaabsoluta smultanea 53.75% s
Republica

Dominicana mayoriaabsoluta separadas 33.50% no no (13.3%)
El Salvador mayoriaabsoluta separadas 33.30% no

a) Costa Rica establece que se requiere para
ganar enlaprimeravueltamés del 40% delosvotos.
Si ninguin candidato |o obtiene sevaaunasegunda
vuelta. Los autores lo consideran un caso de
mayoria relativa. La razon es que la mayoria
requeridaes suficientemente bagja paraque se opere
un efecto de concentracion del votoy delasaianzas
smilar d delamayoriarelativa. En CostaRicanunca
hahabido unasegundavuelta.

b) Nicaragua exige para ganar en la primera
vuelta al menos 45% de los votos validos. Los
autores lo consideran un caso mas cercano a la
mayoriaabsolutaque alarelativa, dado lo elevado
del porcentaje de votosexigido.

En el cuadro 3, tenemos dos casos en que se
exige mayoria absoluta para ganar en la primera
vuelta con eleccién parlamentaria simultanea y
prevision de unasegundavuelta(Nicaragua 1996 y
Guatemala 1995). En uno de ellos (Guatemal a) las
fuerzas politicas que apoyan a presidentelograron
mayoria en el organo legislativo,® y en el otro
obtuvieron unafuerzaparlamentariasélida. Por el
contrario, en los casos en que las elecciones
parlamentarias son separadas delas presidenciales
(El Salvador y RepublicaDominicana), tenemosque
el partido del presidente tiene una fuerza
parlamentariarelativamente bgja. Claramente més
baja que la de los otros paises, cerca del 30% de
los cargos en ambos casos. Por supuesto, se trata
solo unailustracion referidaaun nimero pequefio
de casos que, por ello mismo, no permite llegar a
conclusionesdefinitivasrespecto aAméricaCentrd.

Mucho més convincente en cuanto a la tendencia
general esel andlisis que presentamos anteriormente
de un nimero mucho mayor de eleccionesen América
Latina. Sin embargo, es bueno traer a colacién los
casos de los paises centroamericanos porque, al
Menos en sus el ecciones Mas recientes, dan apoyo a
lahipbtesis que estamos considerando.

En AméricalLatinalatendenciareciente hasido
a moverse del sistema de mayoria relativa a de
mayoria absoluta o especial con prevision de doble
vuelta. Los cinco cambios de formula electoral
ocurridos en esta década han ido en este sentido:
Colombia(1991), Argentina(1994), Nicaragua(1995),
RepublicaDominicana (1995) y Uruguay (1996). La
situacion hoy, como puede observarse en el cuadro
1, es que en 14 de 19 paises se exige una mayoria
absoluta o especial paraganar enlaprimeravuelta.

El cuadro 1 iguamente muestra como en los
paises que tienen € sistema de mayoria relativa o
que exigen unamayoriaespecial inferior a 50%, las
€l ecciones parlamentarias tienden aser smultaness.
L asexcepciones son Argentinay México, donde sdlo
una parte de los escafios parlamentarios se elige
simultaneamente con € presidente.

Las elecciones separadas se presentan con
muchamas frecuencia en |os paises que utilizan la
formulade mayoriaabsolutay doble vuelta, lo que
acentlialaposibilidad de que e presidente no logre
mayoriaen el congreso y le resulte més dificil que
en las otras circunstancias el lograr un apoyo
parlamentario suficiente para desarrollar su
programa



b. La forma de votacion y la disciplina
partidista

Otro aspecto del sistemaelectoral que guarda
estrecha relacion con la posibilidad de que haya
armoniaentre el gjecutivoy € legidativo, porque
influye en laposibilidad de que e presidentelogre
un apoyo parlamentario estable es el delarelacion
entre el sistema electora y la disciplina interna
(Shugart y Mainwaring 1997, 418). Un partido
disciplinado esaquel en & cual las decisiones que
setomen anivel deladireccion del partido reciben
después apoyo de |os parlamentarios. Cuando no
exigtedisciplinadebe negociarse conloscongresistas
individualmente o por facciones.

Las posibilidades de que exista un
funcionamiento arménico entre el poder ecutivo
y €l poder legislativo son mayores cuando los
partidos son disciplinados. En este caso € presidente
de larepublicasi obtiene una mayoria o lograun
acuerdo mayoritario en el congreso puede contar
con gque su respaldo parlamentario dentro de lo
razonable se vaamantener.

Quee sistemaelectoral contribuyao no aque
| os parti dos sean disciplinados, vaadepender mucho
delo que establezcaen materiade postulaciony en
cuanto a como se determine el orden de los
candidatosen laslistas (Shugart y Mainwaring 1997,
421). Los sistemas electorales en los cuales los
partidos no tienen control sobre quienes pueden o
no ser sus candidatos, hacen menos probable la
disciplina partidista. Los parlamentarios pueden
esperar que aungue sedesvien delasdecisionesdel
partido igual van a ser candidatos. Hay sistemas
electorales que efectivamente le quitan a partido e
control de la postulacion, uno de estos casos es €l
sistema electoral brasilefio. En Brasil los partidos
presentan listasde candidatosy €l elector selecciona
no a partido, sino que selecciona dentro de esa
listaun nombre. Esel sistemadevoto preferencial.
Una vez que se determina cuantos cargos le
corresponden al partido, estos se adjudican a
aquell os candidatos con mayor votacién personal.
Ademés, los candidatos el ectos tienen asegurado
por ley su permanenciaen laslistasparalaproxima
eleccion. Por consiguiente, los diputados electos
saben que su postulacion parael proximo periodo
no depende en absol uto de que acepte o no funcionar
en formaarmaonicacon el partido. Otro caso es €l
colombiano, donde no hay practicamente ninguna
restriccion parala presentaci on delistasanombre
deun partido, liberal o conservador, hay multiples
listas por partido, no solamente una lista en cada
circunscripcion, sino multipleslistas, practicamente
una por cada dirigente local. El partido no tiene
control efectivo delapostulacion.

Lossstemasdelistas cerradasy bloqueadas son
losque masfavorecen ladisciplinapartidista. En estos
casos €l partido decide quiénes van en su listay el
orden dentro de ella. Los candidatos son electos en
el orden en que aparecen en lalista. Sin embargo,
este es un sistema que restringe demasiado las
posibilidades de seleccion del elector. El elector ala
horadevotar solamente puededecidir por cua partido
vota, no puede decidir cudl de los candidatos del
partido prefiere. Tal restriccion no es necesaria
aungue se hayadecidido establecer larepresentacion
proporcional. Existen sistemas de representacion
proporciona que permiten votar enformaindividual
por todoso partedelos candidatos, y  mismo tiempo
propician una disciplina partidista moderada. Nos
referimos a los sistemas de voto preferencia y de
representacion proporcional personalizada que
conservan la postul acion partidista.

Los sistemas de representacion proporcional
personalizada son sistemas que favorecen una
disciplinamoderada, unaautonomiamoderadadelos
candidatos porque mantienen el control de la
nominacién en manos de los partidos. Este sistema
ha sido adoptado Venezuelay Bolivia. Lamitad de
loscargosseeligeen listas cerradasy blogueadas, la
otramitad se elige en circuitos unipersonal es donde
resultaganador € candidato que recibe mayor nimero
de votos. El congresistavaasalir electo no solo en
funcion de ladecision del partido deincluirloenla
lista, sino del apoyo persond quetengadelapoblacion.
Los politicos que logran un fuerte apoyo personal
podrian llegar a tener una mayor autonomia, pero
siempre, si quieren volver a ser postulados por ese
mismo partido, necesitan mantenerse dentro de sus
directrices, porquelaorganizacion podriadecidir no
postularlos mas. Esto esimportante, porque en estos
sistemas esfrecuente quelaeleccion del congresista
dependatanto de su respal do personal como del apoyo
a partido quelo hapostulado, demodo quelapérdida
decuaquieradelosdos puederesultar en unaderrota

El voto preferencial con postulacién partidista
se haestablecido en Chile, Panamay Peru. El partido
o codlicion partidistapresentaunalistade candidatos,
pero los el ectores votan por nombrey apellido. Por
un candidato en Chiley Panama, por dos en Peru. El
orden enquevan aser e ectos|o determinalavotacion
personal deloscandidatos, nolalista. Esun sistema
gueledaal candidato una autonomiamayor que en
las listas cerradas y bloqueadas, pero todavia las
posibilidades de que seapostul ado en unadeterminada
lista dependen del partido. Por ello podemos
considerar que propicia una autonomia moderada.
Sinembargo, s € partido pierdelafacultad efectiva
de postulacién, se abren las puertas asituaciones de
autonomiaextrema, en las cuaeslasposibilidades de
actuacion unitariapodrian ser escasas.



2. El sstemaélectora
y laintegraciéningtitucional
delasfuerzaspoliticasrelevantes

Otro aspecto del sistema electoral que afecta
la gobernabilidad, es el relativo ala capacidad de
integracioninstitucional del sistemaelectoral. Nos
referimos agui a grado en quelas diversasfuerzas
politicas de algunasignificacién tienen posibilidad
de estar representadas en las instituciones
parlamentarias, particularmente en el congreso. El
grado deintegracion afectalagobernabilidad enla
medida en que si éste es muy bgjo aumenta la
posibilidad de que a gunos sectoresminoritariospero
significativossintiendo que selescierrael pasoala
presencia en el congreso, decidan utilizar vias no
institucionales. Esto es particularmente importante
en el caso de sistemas politicos que tienen interés
deintegrar aellosfuerzas que han estado actuando
enformasubversiva, que han estado actuando fuera
de las vias institucionales por cualquier razén,
particularmente en casos de procesos de pacificacion
como losqueseviven en AméricaCentral o el que
vivimos en Venezuela a final de los afios 60. En
estos casos, en especial e sistemaelectoral deberia
propiciar quetodas aquellasfuerzas con un respaldo
electoral relativamente importante ingresen al
congresoy puedan asi integrar alavidaingtituciond.

L os sistemas el ectorales que mejor propician
laintegracion institucional de las fuerzas politicas
de alguna significacion son |os de representacion
proporcional. En dlloslos partidostienden a obtener
cargos en funcién de su apoyo popular. El partido
que reciba el 20% de los votos deberia recibir
aproximadamente el 20% de los escarios, etc. De
modo que todas las organizaciones de alguna
significacién ingresan alos cuerpos deliberantes,
siempre que no se establezcan barreras artificiales
excesivas, formalesoinformales, parael acceso a
loscargos parlamentarios.

L os sistemas de representacion proporcional
paraser real menteintegradores, deben ser sistemas
donde no hayabarreras excesivas parael acceso a
los cargos de representacion proporcional. La
barrerapuede ser legal oimplicita. Labarreralegal
consiste en establecer que para tener acceso ala
distribucion proporciona deloscargosun partido o
movimiento debe haber alcanzado una votacion
determinada. En Espaiia se fija en e 3% en la
circunscripcion, en Alemania en el 5% a nivel
nacional otrescargosenloscircuitos(Nohlen 1994,
65). S la barrera es excesivamente alta, partidos
con una fuerza significativa van a quedar
artificialmente fuera, a pesar de tener un apoyo
importante. Labarreraimplicitaviene determinada
basicamente por €l nimero de cargo adistribuir en
las circunscripciones.® Circunscri pciones pequerias

implican barreras altas, porque se requiere un
porcentaje elevado devotosen ellasparalograr algiin
escafno. Las circunscripciones deberian ser
suficientemente grandes como para permitir que
cualquier fuerzacon algun apoyo importanteentrea
congreso. Como alternativa puede establecerse una
distribucién compensatoria final utilizando como
circunscripcion el pais, con el fin de corregir la
desproporcionalidad causada por circunscripciones
medianas 0 pequefias.

El elemento que determina realmente las
posibilidades de integracion de un sistema el ectoral
esel tamario delascircunscripcioneselectorales. Si,
por jemplo, todas|as circunscripciones el ectorales
son de un cargo, entonces solamente el partido que
gane en alguna circunscripcion vaa poder entrar a
congreso. Si lavotacion esrelativamente homogénea
en todo €l pais, un partido con e 15 0 20% de los
votos podriaquedar fuera, o gravemente minimizado
en su representaci on, como ocurre usua mente en las
elecciones del Reino Unido (Molina'y Herndndez,
1993). Nohlen (1994: 52) ha clasificado las
circunscripciones electorales en pequefiasde 1 a5,
medianas de 6 a 10 y grandes de 11 en adelante;
realmente sélo cuando existe un nimero suficiente
de circunscripciones grandes o hay unadistribucion
nacional realmente efectiva, selograunaintegracion
importante detodas|asfuerzas quetienen algun peso.

3. Legitimidad

Un sistema politico tienelegitimidad cuando la
mayoria de la poblacién considera que es € mas
adecuado asusintereses dentro del contexto en que
se vive, y que quienes lo dirigen tienen derecho a
hacerlo y deben, por lo tanto, ser obedecidos
(Weatherford 1992:149; Lipset 1969, 52; Powell
1982, 3; Morlino 1988, 113-15; Crisp, Leviney Rey,
1995; Torres 1985).

Lalegitimidad esta directamente vinculadaala
gobernabilidad, ya que en la medida en que la
poblacion acepta €l sistema politico existente como
adecuado y quelos gobernantestienen derecho aser
obedecidos, en esa medida apoyara la continuidad
del sstemademocrético. Uno deloseementosclaves
delalegitimidad eslacredibilidad de los resultados
electorales. Si se confia en que los resultados
publicados son los correctos y reflgjan la voluntad
popular, entonces se creera que quienes ocupan los
cargosde presidentey legisladores son quienestienen
derecho ahacerlo. Por el contrario, si se piensaque
|as elecciones son fraudulentas, |os ciudadanos no
aceptarén que esosfuncionarios, que sedicen electos,
tienen derecho aocupar los cargos.

S entodoslospaiseslacredibilidad enlalimpieza
de las elecciones fuera abrumadora, este punto
careceria de interés. Pero no es asi. Al menos en



América Latina. Como vemos en el cuadro 4,
aungue algunos paises presentan altos niveles de
confianza en sus elecciones, en otros ésta se
encuentraen nivelescriticos que reclaman primero
una evaluacion acertada de sus causas, y luego de
acciones para rescatar la credibilidad de las
elecciones antes que dafie gravemente al tejido
democrético.

Credibilidad delosresultados el ectorales
en AméricaLatina
Pregunta: En términos generales, ¢usted
piensaquelas el ecciones en este pais son limpias
o fraudulentas? Fuente: L atinobarémetro 1996.

Pais limpias fraudulentas
Uruguay 83% 17%
CostaRica 79% 21%
Chile 74% 26%
Nicaragua 74% 26%
Panama 63% 37%
Per 54% 46%
Argentina 53% 47%
El Salvador 43% 57%
Honduras 43% 57%
Guatemala 39% 61%
Ecuador 38% 62%
Paraguay 35% 65%
Bolivia 29% 71%
Brasil 28% 2%
Colombia 15% 85%
México 14% 86%
Venezuela 8% 92%

Con la finalidad de abordar el tema de la
influenciadel sistemaelectoral sobrelaconfianza
en lalimpiezade las elecciones y su credibilidad,
es necesario entender éste en sentido amplio
como conjunto de normas, practicas y
procedimientosrelativosalael eccion de gobernantes
y alatomade decisiones politicas por € electorado
(Carrera'y Valés 1977, 99). Asi entendido, un
aspecto en particular del sistemaelectoral puede, a
nuestro parecer, afectar laconfianzaen losprocesos
electorales. Se trata de la integracion de los
organismos electorales. Unos paises integran los
organismos electorales predominantemente con
representantes de partido, y otros los integran
mayoritariamente con miembrosimparcialesalos
gue se les exige independencia politica. Resulta
plausible sostener que laintegracion no partidista
de los organismos electorales conduce a una
credibilidad mayor que la integracion partidista
(Molina1 997b).

Salvo en el caso de un bipartidismo perfecto,
en el cua un partido se cuidaeficazmente del otro,
laintegracién partidistaconduce alarealizacion de

alianzas de unos contra otros, y a una desconfianza
generalizada. Por |o demés, al ser juecesy parte los
representantes de | as organizaciones politicastienden
aanteponer losintereses de susorganizacionesalos
delademocracia. Enrealidad seriaingenuo exigirles
otra conducta. Por otra parte, cuando los partidos
politicos pierden prestigio alos ojos de la opinion
publica, ello setrasladaalos entes conformados por
estas organizaciones, y particularmente a los
organismos electorales. Esto explica la infima
credibilidad que presentan Méxicoy Venezuela. Por
ello ambos paises se han movido en fechasrecientes
hacia organismos electorales integrados por
independientes. Lamentablemente en ambos casosla
seleccion de losindependientes quedé en manos del
congreso, es decir de un érgano politico, lo cua
posiblemente afecte la confianza final de los
ciudadanosenlosprocesos. Aun asi, seriade esperar
gue en el futuro inmediato la credibilidad en los
resultados el ectoral es aumente.

La forma en que se integran los organismos
electoralesno eslaunicavariablequegerceinfluencia
sobre la credibilidad de los organismos el ectoral es.
En una investigacion reciente sobre el tema
encontramos que laconfianzaen losresultados seve
afectadatambién por otrasvariablesinstitucionalesy
algunas individuales. Las otras variables
ingtituciona es serian el grado deingtitucionalizacion
del sstemade partidos (Mainwaring y Scully 1995),
y €l nimero efectivo de partidos. Entrelasvariables
denivd individual encontramos quetieneninfluencia
significativaeimportante el grado de satisfaccion con
el funcionamiento delademocraciay conlasituacion
politica del pais, asi como €l nivel de confianza en
los poderes publicos (Molina1998). Ahora, aunque
laintegracion delos organismos electoralesno es el
unico factor que determinael nivel decredibilidad en
los procesos electorales, essin embargo unavariable
de mucho peso. Debe agregarse que, adiferenciade
las otras variables, es susceptible de ser modificada
voluntariamente mediante laingenieriaingtitucional,
y por ello esimportante tenerla en cuenta cuando se
presentan estetipo de problemas.

4. Conclusén

En conclusion, del andlisisque hemosredizado
podemos sefialar que efectivamente elegir una
modalidad u otra de sistema electoral puede tener
influencia sobre e grado de gobernabilidad. Esta
tiende a verse favorecida: en primer lugar por
elecciones presidenciales simultaneas con las
parlamentarias, mediante la formula electoral de la
mayoria relativa a una vuelta o con exigencia de
mayorias especia esbajas paralaprimeravuelta, aun
cuando se prevea una segunda vuelta. En segundo
lugar, por sistemas electorales que aun cuando



propicienlapersonalizacion del sufragio mantengan
el control partidistade las postulaciones. En tercer
lugar, por sistemas electorales no excluyentes.
Finalmente, la integracion de los organismos
electorales por personasimparciaes, politicamente
independientes, contribuye amejorar laconfianza
en la pulcritud de los comicios, y refuerza la
legitimidad democrética.

Loss stemasel ectora estienen potenciad mente
la posibilidad de contribuir a la gobernabilidad
democrética. Sin embargo, queremosinsistir enlo
queafirmamosa comienzo, en ninglin caso setrata
de formulas infalibles, o trgjes ala medida listos
para usar. El efecto final del sistema electoral
siempre estaramol deado por €l contexto en quese
desenvuelve. Contexto que podria en unos casos
facilitar y en otros obstaculizar el logro de los
resultados que se persiguen. En consecuencia, ala
hora de determinar cientificamente las posibles
consecuencias de un cambio institucional, o
primero es siempre un conoci miento profundo del
sistema politico concreto.

NOTAS
* Universidad de Zulia, Venezuela.

*Enel caso deBalivia, s ninguno delos candidatos obtienela
mayoriaabsoluta, € Congreso designaa presidente entrelos
dos candidatos més votados.

2 Para ganar en la primera vuelta exige mas del 45% de los
votosvdidos, 0 a menos40% delosvotosvaidosy unaven-
tajade 10 puntos de porcentaje sobre el segundo.

3 Para ganar en la primera vuelta exige d menos 45% de los
votosvalidos.

“Paraganar en laprimeravuletaexige mas del 40% delosvotos
vdidos

5 Esto es especialmente cierto en el caso de paises subdesarro-
llados, enlos cuaes, como hemos demostrado en un trabajo ante-
rior intitulado «El efecto electoral del subdesarrollo» (Molina,

19974), e gobierno tiendeasufrir un desgaste en su apoyo popu-
lar que promedialos nueve puntos de porcentaje paralaeleccion
siguiente, lo quelo hallevado aladerrotaen el 68% delos casos.

Paralos paises desarrollados € estudio comentado arrojé que el

desgaste promedio de la popularidad entre una eleccion y otra
fue del 1.68%, y € partido de gobierno perdio las elecciones el

30% delos casos.

6 Tanto cuando la separacidn estotal, como cuando lamitad de
los cargos parlamentarios se digen simulténeamente con las pre-
sidencialesy la otramitad en forma separada (generalmente ala
mitad del periodo).

7 Un gjemplo de estetipo de acuerdos es € Pacto de Punto Fijo,
firmado por las principa esfuerzas politicas venezolanasen 1958,
y que se hamantenido como soporte de lagobernabilidad incluso
hasta la segunda presidencia del doctor Rafagl Caldera (1994-
1999).

8 Este resultado fue producto de la distorsion que produce en
favor de las mayorias € sistema electord, y no del arrastre del
voto presidencia sobre d parlamentario.

9 Lijphart (1994, 25) utiliza para referirse a la barrera real que
actUaen el sstemael término de «umbral efectivo».
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I. Congtitucién-ciudadania
y razon histérica

El binomio constitucion-ciudadania, desde €l punto
devistadelacienciapolitica, delafilosofiapolitica
0 del derecho constitucional hatenido unalargay
complejaevolucion en el pensamiento occidental,
por lo que su usoy aplicacién hasido contradictorio.
Dichos usos conceptual es sefialan hechos, ideas,
procesos que contienen momentosde universalidad,
particularidad y singularidad; pero ninguno de estos
momentostienen unaseparacion tajante, puesto que,
para decirlo en los términos de la teoria de la
fractalidad, cada uno de ellos es latotalidad, esto
es, ninguna de las modalidades de |os conceptos
constitucién y ciudadania puede ser considerado
de manera aislada, sino Gnicamente por y como
entropia, de ahi que sean susceptibles de ser
clasificadostanto en sistemas compl g 0s, como en
sistemas semiGsicos.

Universaidad, particularidad y Sngularided,
son, por lo tanto, las tres determinaciones en que
se desenvuelve el desarrollo de la categoria
constitucion-ciudadania. A través de esos
parametros esta categoria evoluciona, en muchas
modalidades, mediante procesos diacronicosque
van en sentido inverso, esdecir, deloindividua a
lo particular y de éste a lo universal. La
determinacion resultante en el proceso diacronico
de discernimiento constituyen la proposicion de
dicha categorizacion. Para esos efectos se aborda
|aelaboracién de un discurso tedrico, detal manera
que lateoria del derecho politico como categoria
de la filosofia politica sea e hilo conductor del
proceso congtituci on-ciudadania, estableciendo una
division relativa en cuanto a sus propiedades
objetivas, pero entendiéndose el concepto
«ciudadania» implicito en e discurso «constituci on»
y viceversa (referido y referente uno del otro);
asimismo se establecen variaciones, lascualesasu
vez contienen Situaciones compl etas, tanto histéricas
como | dgicas, es decir, rangos equiparables de un
mismo sistemaque hacen posible concluir en una

ordenaciony clasificaciony, por consiguiente, en un
primer acercamiento a un planteamiento teorico-
estructural de ambas categorias del derecho electoral.

Lacategoriaconstitucién-ciudadania, luego
entonces, eslatotalidad fundamental, el hecho que
determina, distingue y por lo tanto alcanza y
comprende en un lugar y tiempo dados su propia
mismidad. En su relacion dependiente, ambos
elementos se configuran concomitantemente, el uno
no tiene razon de ser sin € otro, nacen a mismo
tiempo en el mismo plano histérico por 1o que su
dependenciaesreciprocapor cuanto aunaenticidad:
Hay ciudadania porque existe constitucién, hay
constitucion porque existe ciudadania (caras de una
mismamoneda). Entre ambos no operalanocion de
causalidad, ni de grado; son un sistema complejo
sincrénico, es decir, ambos elementos son categorias
gue pertenecen a un mismo momento histérico.
Ambas categorias son producto de la sociedad
humana, entendida ésta como un agregado de
individuos, quesi y solo si, mediante laconstitucion
del estado o civitas o res publica o polis o politeia
(¢l pacto socia rousseauniano) € conglomerado socia
deviene en ciudadania; asi este acontecimiento se
unificaen solucion de continuidad haciaun significado
fundamental. Luego entonces, desde |aperspectiva
de una teoria del derecho politico, ciudadania y
constitucin son factores de unamisma ecuacion el
état, «antinomia» que seresuelveen ladiaécticade
launidad delosopuestos.

Desde esta perspectiva, pueden plantearse
tres estadios claramente delimitados:

Primero. El concepto constituci on-ciudadania uni-
versal: queesaquél en e que sedaladeterminacion
delo absoluto (fractalidad).

Segundo. El concepto constitucion-ciudadaniapar-
ticular: queesaquél quedeterminaal sujeto existente
(enticidad).

Tercero. El concepto congtitucion-ciudadaniasingular:
queesagué que sedescribeasi mismo, inmediatoy
aislado (auto-contencion).



1.1 El concepto seméantico
deconstituciény suincidencia
en el nominal ciudadania

Constitutio-onis,* que significa fundar,
construir, levantar, poner, colocar. Disecando
ampliamente este concepto, constitutio tienevarias
acepciones:

a) Estado, postura, condicion, carécter:
Constitutio Corporis (Cicerén). «El estado del
cuerpo, laformade ser de algo».?

b) Arreglo, disposicion, orden, organizacion:
Constitutio Reipublicae (Cicerdn). «La
organizacion del estado».?

c) Norma, estatuto, ley, ordenanza: Justum
Ovne Continetur Natura Vel Constitutione
(Quintiliano). «Lojusto se basaen lanaturalezao
en laley».’

Dentro del pensamiento romano hay otras
palabras que tienen semejanzas con el concepto
constitutio; como por ejemplo: constitutum
(convencién, acuerdo, pacto); constituere
(congtruir, fundar, indtituir, disponer),> quecontiene
unmarcadoididectodeingitucionaismoformaista

End discursojuridico constituere significa
congtituir, crear unasituacion, relacion u obligacion
juridica entre el poder formal y los individuos
(ciudadanizacion delasrelaciones socialesen una
sociedad politicamente organi zada).

End discurso legidativo, seentiende entre
otrosaspectoscomo € acto legidativo propiamente
dicho y su resultado; esto es —constituere iura-
ius—: «establecer normas»® parala construccion
delasinstituciones ciudadanas.

El binomio constitucién-ciudadania’ ha
sido utilizado desde muy variadas perspectivasy
criterios, de ahi que ninguna nocion pueda
comprender en sutotaidad losdiversossignificados
y significantes en e estatuto de lo politico; sin
embargo, persisten ciertas constantes en sus
diferentes usos, de ahi que podamos obtener una
solucién de continuidad desde Aristétel es, pasando
por Locke, Rousseau, Kant, Montesquieu,
Marshall, Tocqueville, Lasalle, Carré de Ma Berg,
Burdeau, Carl Smith, hasta llegar a los
constitucionalistas mexicanos.

1.2Delacategoria
congtituci 6n-ciudadania

La categoria constitucion-ciudadania
(como concepci6én, que no como
conceptualizacion) en el pensamiento occidental,
apenas cabe decirlo, tiene sus origenesen lacultura
grecorromanaprimaria. Enel sentido histérico del
término, dicha expresion, consciente o
inconscientemente, fue evolucionando e

incorporando nuevos objetos de referenciamediante
redefiniciones 0 nuevos usos del concepto en su
campo de aplicacion original.

En su evolucion, hallegado anosotros una
tesis de Aristételes de Estagira en donde hace un
estudio de laformay estructura del gobierno y la
administracién ateniense.® Este trabajo es conocido
como «la constitucion de Atenas». Asimismo, €l
término politeia es traido a los idiomas modernos
por los filélogos, como la expresion de
«constitucién».® Laexpresion politeia, se encuentra
amalgamada con la expresién polis como vocablo
que representa el término ciudad-estado, es decir, la
ciudadaniadel estado. Lapolis es un compuesto de
ciudadanos, mejor dicho, de actividades ciudadanas.
Politeia seusaparadarlesignificado asu manerade
ser e se e per se del ciudadano.” En otra
conceptuaizacion, lapolis esreconocidacomo forma
de gobierno, de ahi que en ocasiones se dé un
sincretismo entre politeia y polis, y aln entre las
funciones de la polis, es decir del gobierno: polis
refiere apoliteia, politeia refiere apoliteima.*

Laidentificacion depolis conlaconstitucion
devienedelaopinion aristotélicasobrelaciudadania.
Lapolis esun compuesto de ciudadanos, lasumade
éstos congtituyen la totalidad de la polis; es en ese
sentido que e ciudadano de Estagira habla de «la
primera constitucion». En esa virtud la politeia (la
constitucién) es para e filosofo lapolis (el estado-
ciudadano); cabe aclarar que parael célebreautor, la
constitucién es una organizacién de funciones, una
forma de vida, que va més alla de una concepcién
formal deestructurajuridica, esun espiritu ciudadano,
unasocietas ética. En ese orden lapoliteia significaba
el esquemagubernamental ideal, esdecir, un modelo
ciudadano paralapolis. Platon advertia: «todanuestra
polis es una imitaciéon de la vida mejor y més
notable».”? Socrates en el Panatenaico, dice que la
politeia es «<d dmadelapolis», esto es, laciudadania
constituida, organizadaen estado.

El concepto de polis de los griegos, como
estructura juridica y politica, es radicalmente
determinante enlahistoriadelasingtituciones politicas
occidental es puesconformalaprimerareflexionlined,
esdecir, e primer model o de congtituci 6n-ciudadania.

En la Roma antigua se dan situaciones
similares a las griegas: Roma es una civitas (polis)
por lo cual es unares publica.” Para los primeros
romanos la res publica-civitas, era la comunidad
politica, esdecir, |os propios ciudadanos; de ahi que
por comunidad politica entendieran a populus
romanus.* Dice Kiinkel que paraRomares publica
es igual a res populi, es decir a un conjunto de
ciudadanos.” El estado no era algo diferente por
afuerao por encimadelos ciudadanos, ellosmismos
eran el estado. En otras palabras, estado y populus
eran lamismacosa... éstareunion, advierte lhering,



formalasociedad politica El estado esel conjunto
de cives (ciudadanos), eslacivita-atis.*®

Laconstitucion antonianade civitates, por
lacual todosloshabitantesdel imperio organizados
en una con autonomia local, obtuvieron la
ciudadania romana, explica como el imperio
imponiéndol es una «constituci 6nx» convierte ciertas
comunidades en civitates, en diferenciaciéon a
peregrinus.’’

Las colonias alcanzan el carécter de
municipio, a estar fuera del territorio italico. Al
extenderse e statusjuridicciona segenerdizly se
equipard a de ciudad, de ahi que R. Gibert sefide
gue es altamente probable que mediante
constitutions (legislacion imperia) se otorgara a
una comunidad, una estructura para su cuerpo
civico, esdecir un gobierno loca de ciudadanos.®
En ese mismo contexto, constituere significaba
fundar o establecer ciudades nuevas: constituere
oppidum. Constituere coloniam (Cicerén);
constituere urbem (Neponte).”

En ese orden deideas constitutio implico
por unaparte, fundacién o establecimiento deuna
civitas o comunidad politica, y por la otra, el
otorgamiento de cierto status asusintegrantes.

Laherenciadel pensamiento romano: En
la Edad Media, laestructuradelalglesia Catdlica
Romanay e imperio eran un compl o yuxtapuesto
oponible a comunidad. A ésta se les otorgaban
ciertos estatutos semejantes a los de la Roma
imperial, cuando se convertia en civitas. Para
entonces, el concepto constitutio significaba
gobierno civico (de ciudadanos) dado aunacivitas,
en otras palabras, sele otorgabaunaconstitucion a
unaciertacomunidad.

Durante dicha época se construyé una
nuevacategoriade congtitucion: lalglesiatomoé el
término del derecho romano y lo aplico a la
legislacion eclesiastica® El término constitutio
regulé los usos del poder al aplicarse las
disposiciones legislativas a Ilamado «poder
temporal ».

La evolucién juridico-seméntica de la
constitutio: En Espafia, €l término constitucion fue
utilizado duranteel periodo delaguerracontralos
moros para nombrar las «cartas», «fueros», etc.,
otorgados por losmonarcas aregiones, ciudadesy
villas;® por medio de estos, se cred un sistema
que se caracterizO por contener principiosjuridicos
generales, denominados privilegios, consistentes,
entre otros, en la igualdad ante la ley, la
inviolabilidad del domicilio, € derecho aser juzgado
por jueces neutrales, etc.?

Estas constitucionesfueron otorgadasalo
largo de los siglos de «la reconquista», Cordoba,
Murcia, Sevilla, entre otras, fueron agregdndose a
Burgos, Madrid, Barcelona. A los habitantes de

esas ciudades, losreyesde Ledn y Castillaotorgaron
los llamados fueros o cartas, en donde seles dotaba
deciertosprivilegios, alamanerade «Constituciones
del rey»: pactos celebrados entre éstey las cortes.

Por su parteen Francia, que en € medioevo
fue «un reino de ciudades», laoposicion devillaso
burgos a los sefiores feudales, trajo como
consecuencias comunasy villas de autogobierno, los
cuales eran negociados mediante «cartas-
constituciones».? En ocasiones el rey liberabaalas
ciudades que estaban bajo el dominio de suspropios
vasallos (sefiores), otorgandoles la «carta
constitucion» de libertad y franquicias vis a vis los
vasalosdel rey.

En Inglaterra, la formacion de ciudades
(towns) fue semejante alo ocurrido en Francia. Las
que lograron su autonomia fueron, entre otras,
Londres, Winchester, Y ork, Bristol. Cabe recordar,
como dato de importancia historica, respecto de
Londres y otras ciudades, que la «Carta Magna»
establecialos preceptos siguientes:

«Wespontanoudy and of our will ...did grant
and by our charter ...And the city of London, shall
haveall itsoldlibertiesand... free customsaswell by
land as by water. Moreover... we sill and grant that
all other citiesand burroughs, and towns and ports,
shall haveall their libertiesand... free customs».#

A semegjanza de las ciudades espaiolas y
francesaslaslibertadesy franquiciasdelas ciudades
inglesas fueron otorgadas por «carta-constituci on».

Enlaltaliadelossiglosxi y xi1, las ciudades
tenian diferentes grados de autogobierno, con
mayores 0 menoreslibertadesy franquicias, segin
lo establecieran sus cartas. Ahi la «constitucion»
significabaun instrumento, por |o general detipo
legislativo, mediante el cual se otorgaban a la
ciudadania dichos privilegios, entendidos estos
como derechos reales de una comunidad politica
especifica

Todas esas «cartas» las otorgabae princeps,
o el princeps en parlamento. Deahi queel concepto
congtitucion se entendia como una legislacion del
monarca, aungue estrechamente rel acionada con los
estamentos, ya en su confeccion, ya por su objeto.
Aunque el principe usaba de forma unipersonal la
facultad legidativa, la gercia en asambleas y par-
lamentos ciudadanos, que eran cortes de facto. A
esas disposiciones del monarca, se les denomind
«constitucion». Tiempo después ese titulo se
reservariaalas disposicionesgenéricas dictadas por
el rey en las cortes; por |o que «las constituciones»
emanaban del soberano, pero con la condicion de
gue fueran consentidas por las asambleas
representativas.® Paraentonces, esas «congtituciones
convencionales» tenian un aspecto formal en su
promulgacion, esdecir, eran pactoshilaterdesdeleyes
0 convenios que debian cumplirse por las partes.®



En otro orden de ideas, cabe sefialar que
esaorganizacion politicatiene su origen en un pacto
celebrado entre gobernados y gobernantes; los
primeros convienen en obedecer, los segundos
convienen en asegurar €l orden y respetar las
condiciones puestas a su derecho a mandar,
concretamente, respetar las leyes del reino y, en
consecuencia, respetar laslibertadesy prerrogativas
delos subditos.”

Esasi como seda€l pactum subjetionis,
esto es, € establecimiento de las bases y limites
del gubernaculum (arbitrio del gobernante) y los
derechos del stibdito; era, en cierto sentido, una
lex regia, es decir, aquélla por lacual e populus
otorgaba potestad al princeps, conservando para
si ciertos privilegios y libertades (prerrogativas)
obtenidos por las «cartas» o por costumbre
consentidadel princeps. Esun pacto constitucional
del que se originan derechos y obligaciones para
las partes. El concepto «constitucion —dice
Burdeau— desde entonces connotard limites al
gjercicio del poder».®

Lamés célebre de estas constitucioneses,
sin duda, La Carta Magna del 19 de Junio de
1215, entre John «Juan Sin Tierra» y los sefiores
ingleses, en donde € rey se compromete arespetar
(reconacer) e derecho antiguo (la jurisdictio),
estableciendo «una concesién de libertad atodos
los hombres libres del reino y a sus herederos a
perpetuidady.

Paraentonces el |atinismo constitutio en
el pensamiento politico-juridico occidental se usaba
como sindbnimo de lex; su evoluciénfueta que, en
esa época, de forma técita se refiere a un
compromiso fundamenta: en 1649, d tribuna inglés
gue conocelacausainstruidacontraCarlos| hace
mencion de «las constituciones fundamentalesde
este reino».” Delo antes expuesto se puede advertir
gue el concepto constitutio tieneotro significadoy
sgnificante, completamente geno alaideaantigua,
pues no es unameralegislacion, sino la categoria
juridica de ley fundamental.®® No obstante esa
evolucion tanto seméntica como conceptual, e
binomio ciudadania-constitucion es la constante
historica

En otro orden deideas, el significado y
el significante de constitucion en lamodernidad
requieren de un minucioso examen del
pensamiento juridicoy politico del renacimiento,
paraidentificar laaparicion, con sentido moderno,
del concepto categorico de constitucion, como la
estructura basica de la comunidad, esto es, ius
publicum. Segin Mcllwain, no existe ningin
ejemplo de tal nocién que sea anterior a siglo
xvii;3 sin embargo, Pierre Gregoire emplea esta
palabraen su obra De la Republica Libri Sex et
Vigint. *#

La nocién moderna de constitucion, segiin
advierte el propio Mcllwain, eslaresultante de los
acontecimientos que precipitan su otredad. Los
sucesos mas destacados de su enticidad en el
pensamiento politico-juridico moderno son:

a) Laaparicion de las categorias histéricas de
comunidad y estado;

b) La proteccion judicial de los pactos y el
nacimiento deloscivil rights;

c) Lacreacion de las «cartas» en las colonias
inglesas de Norteamérica, y

d) Laformulacién deunadoctrinamodernade
derecho natural.

De ese universo se origina el concepto
comunidad; efectivamente, lasagrupacionessociales,
como lafamilia, lavilla, & gremio, €l burgo, etc. son
consociatio symbiotica. Por su parte, e concepto
estado tomagénesisdedicho universo enlostérminos
de reino, republica, principado, es la universalis
publica consociatio. De estayuxtaposicion procede
lacomunicatio juria, esto es, & surgimiento dereglas
comunes entre los symbiotes integrantes de la
comunidad;® de ahi que el poder politico no es €l
obtenido de una negociacion, sino un elemento
necesario al universalis publica consociatio, esdecir,
a ese ente abstracto que es la comunidad de
ciudadanos, que son parte del estado.

Aqui encontramoscomo lacongtituciéndeja
de ser un «contrato de gobierno» (pactum
subjectionis) para convertirse en un instrumento
ingtitucionalizado de poder; en un consensus, mediante
el cual las voluntades paralelas e igual es establecen
reglasciertas parael gjercicio del poder y parafines
ciertosdelacomunidad ciudadana.

Losfinesinstitucionalizados del poder son
condiciones sine qua non el gobernante gerce el
poder. Los protagonistasdejan de ser €l principey la
agrupacion (agregado simple de individuos) para
convertirse en compleja symbiotes, es decir
«comunidad de ciudadanos».

El ejercicio del poder deja de ser un
«contrato» exclusivo entre el principe y e grupo
indeterminado para pasar a ser un «contrato» entre
todos los que son miembros de la comunidad:
«nosotros diremos que en este poder, en razén dela
cosa misma, no existe ningun individuo, sino el
conjunto de los hombres»,* esto es, «la unidad de
propdsito sinlacual no hay unidad de accion».®

Del ciudadano constituyente: El derecho de
mandar, € deber de obedecer y sus limitantes no
dependen yadelos «arreglos» entrelosque mandany
los que obedecen sino de laconsonciatio symbiotica,
esdecir, la constitucién delacomunidad politica. Es
pueslaciudadaniainherente al estado eindispensable
alascategoriasdeautoridad paliticaeindividuo politico.
DesdeAlthusiusJ. y P. mirando laconstitucion, estado
y ciudadano, seconvierten entérminosindivisibles.®



Por lo que respecta al Continente
Americano: mientrasen Inglaterraevolucionabael
sistema constitucional, el derecho inglés tomaba
cartas de naturalizacién en sus colonias,
especialmente en América: La colonizacién de
Norteamérica fue organizada y pagada por
empresasprivadas alasquelacoronabrindd ciertos
privilegiosy concesiones; asi, por gemplo, pueden
citarse la Levant Company (1851), la Benice
Company (1853) y laIndia East (1600). Escélebre
laobtencién dela«cartadelaVirginiacompany of
London» (1606). Esta «carta» garantizaba a los
settlers (fundadores) toda suerte de libertades,
inmunidades y franquicias, similares a las que
gozaban los propios ingleses en la Gran Bretafia.
La segunda carta de la misma empresa establecia
qgue los miembros del council deberian ser
nominados, escogidos y ratificados, asi como
destituidos, removidos o cambiados, entre los
colonos de la propia compafiia, por €l voto de la
mayoria.

El primer asentamiento en Virginia,
«Jamestown», eraunasuerte de coloniay empresa
mercantil con un cierto control militar. Sugobierno
delos primeros afios jamés cumplio | os preceptos
de la «carta» de «completos derechos ingleses a
los fundadores». Con € tiempo e resentimiento
cobro fuerzay bajo e liderazgo de Sir Edwing
Sandys, laLondon Company, empresamercantil,
se organiz6 de tal manera que formo en 1618 un
autogobierno. En su court trimestral se propuso
un orden democrético, «The Great Charter of
Privileges Orders and Law»; puede considerarse
como €l antecedente inmediato de la constitucion
de Virginia de 1776. La court nombré como
gobernador de Jamestown a Sir George Y ardley,
con instrucciones de convocar aunaasambleade
ciudadanos, lacual sesiond en dichaciudad €l 30
de julio de 1619, siendo el primer congreso
legislativo que tuvo lugar en el Continente
Americano.

En noviembre 1620 en Cabo Cod los
«pilgrimfathers» a bordo del vapor Mayflower
fundaron lacomunidad de New Plymouth. A partir
de entonces | os colonos-ciudadanos de la Nueva
Inglaterraestaban ciertos de que constituian «otra
comunidad ciudadana» El texto del Mayflower es
elocuente: «nosotros cuyos nombres seencuentran
escritos ... mutua y solemnemente pactamos y
concertamos nuestras personas en un cuerpo
politico civil ...»*. Lanuevacomunidad politica
se creabamediante un pacto entre miembrosiguales
(desde la perspectiva puritana eran todos hijos de
Dios) de ahi que el covenant fueraconsiderado el
principio de toda organizacion de ciudadanos.®

Laideologiacontenidaen loscovenants,
pronto adquirié carta de naturalizacién entre los

colonosingleses, expandiéndose, por todos|osnuevos
territorios, e mas célebre de esos covenants es €
«Fundamental orders of Connecticut» (1639). Este
pacto quelos col onos ciudadanos votaron, contiene
todos | os elementos de una constitucion en sentido
instituciona y legidativo: estableceel estado, define
lanaturalezadel poder, sefialaaqué propdsito sirve
y crea los poderes publicos y su competencia. Su
preAmbulo dice: «... nosotros nos unimos y nos
asociamos paraformar un estado y declaramos, por
NOsotrosy nuestros sucesoresy por cualquieraque
pudiera unirsenos ... en lo sucesivo que hemos
celebrado un pacto natural de unién y de
confederacioén ... con el fin, ademés, de ser
conducidosy gobernados, en nuestros asuntosciviles
de conformidad a las leyes, ordenanzas, edictos y
decretos ...».*

El parlamento inglés otorgd a Connecticut,
cartaen gque se confirmaban las 6rdenes que habian
establecido sus fundadores. La categoria politico-
juridica constitucion, se entiende ya, como un
instrumento mediante el cual se establece una
comunidad politica, comunidad de ciudadanos. Estas
cartas de las colonias inglesas de Norteamérica
permiten conocer laevoluciénlegidativaquemarcaria
la«modernidad del constitucionalismo. La«Supreme
Law of the Land» (normasupremadel pais) determina
laautoridad legitimay los procesos de suinvestidura,
alavez que no permite otra jurisdiccion —civil o
eclesiastica—, sino Unicamente las que estuvieran
establ ecidas por leyes supremas o derivadas de éstas
y dadas por ellamisma.

Asi como los tedlogos juristas espafioles
(Vitoria, Suérez, Vazquez de Menchaca) habian
planteado el problema de las comuni dades politicas
partiendo del derecho natural, el derecho de gentes
de Hugo Grocio y Samuel Pufendorf, es el que
influencian e pensamiento delosfundadoresingleses
norteamericanos. Su constitucion, mejor dicho, sus
constitucionestienen basamento en ladistincion que
existe entrelo que podriallamarseleyesordinariasy
«congtitucién», lacual, paradistinguir su superioridad
la denominan «fundamental»; efectivamente, las
doctrinas de esos pensadores, y sus respectivas
escuelas coinciden en reconocer laexistenciade un
derecho propio alanaturalezadel hombre paraque
obre con entera libertad y, reconoce asimismo la
necesidad de un consensus para fundar una
comunidad politica, esto es, una comunidad de
ciudadanos. Recuérdese como Grocio advertia que
toda comunidad politica es producto del appetitus
socialis, inherente ala naturaleza del hombre. Asi,
lospactosderivan del ingtinto de sociabilidad (principio
y fin detodaorganizacion juridica). Laconstitucion,
luego entonces, es una consecuencia natural de ese
appetitus socialis. De ello sededuce que el derecho
positivo reposa esencialmente en la obligacion de



respetar |as convenciones (pacta sunt servanda)
especificamente la constituida por la comunidad
ciudadana, esdecir laConstitucion.® Lo queresdta,
en este caso, es el carécter de volonté genérale
necesaria de las leyes fundamentales que
congtituyen lacomunidad politicay su estructura
de poder. Laconstitucion es, por lo tanto, € pacto
por d cud setraducee consensu delosciudadanos.

ConlacondgtituciondeVirginiarevoluciona
el pensamiento constitucionalista. Tres son los
principal eselementos queintervienen paraproducir
esacongtituciony su futuraimprontaen lahistoria
politicade occidente: primero, latradicion politica
inglesa; segundo, | as précticas congtitucionales™ en
Inglaterray su derivacion en las coloniasinglesas
de norteamérica; y tercero, la filosofia de la
[lustracion.

En este orden de ideas, € desarrollo del
pensamiento revol ucionario delos colonosingleses
parte delafilosofiade John Locke.* Ciertamente,
éste fue @ referente intelectual; sin embargo, més
significativaque Locke, fuelaglorious revolution
(1688) que establecio la «cooperacion de
ciudadanos» para gobernar, especialmente en la
colonia, donde el legislativo no se encontraba
amenazado por la corona, sino que, existia
coparticipacion entre | as ramas gubernamental es.

Otra de las influencias ideoldgicas con
fuerte acento entre los colonos, fue la literatura
oposicionistaproducidaen lalnglaterradel siglo
xviii en contradel gobierno de Sir Robert Walpole
(1721-1740). El significado de «constitucion»
(como estructura bésica de la comunidad) es de
uso comun en lalnglaterrade lasluchas politicas
entre lacoronay el parlamento, confrontaciones
gue son ampliamente conocidas por las colonias.

Por otra parte, se encuentra, entre otros,
lainfluenciadelasideas delos grandes personajes
delajurisprudenciainglesa: el nombrede Edward
Cocke (1552-1634) es de constante alusion en la
literatura politicacolonial; tanto o més frecuentes
como ladel propio Cocke, fueron Harrington (1611-
1677), Montesquieu (1684-1775) y Voltaire (1694-
1778). Los antiguos comentaristas del Common
Law, entre los que figuran Bracton (?-1268) y
Fortescue (1394-1476) son sefialados como
autoridades en lamateria. Citansetambiénfiguras
delatallade Francis Bacon (1509-1579), Sir John
Vaughman (1603-1674); y en los ultimos tiempos
de larevolucion los Comentaires of the laws of
England de Sir William Blackstone (1723-1780)
asi como las opinio juris de Lord Chief Justice
Cambdent (1551-1623).

Por esos tiempos Francia vive un
convulsionado siglo xvii, la arbitrariedad y la
violencia del poder llegan a extremos de suma
gravedad (mediantelaslettres de cachet, cualquier

individuo eradetenidoy encarcelado). Francia, como
reino despético, desconocia las libertades de
pensamiento, prensa, reunion, etc. Les philosophes
subversivos compararon estasituacion con el modelo
que proponia «la razén», y exigieron un cambio
radical. Asi, las Lettres sur les anglais de Voltaire,
De I’esprit des lois de Montesquieu, Du contract
social de Rousseau, etc., fueron forjadores de las
nuevas y atrevidas ideas de los hombres de la
revolucion.

Lacreenciaenlaracionaidad del individuo
y susleyeserae rasgo que caracterizabaaladoctrina
delailustracién. El hombre como ser raciona puede
ser feliz en unasociedad racionalmente organizada.®
En esta corriente de pensamiento es donde sedala
completa laicidad de la comunidad politica; la
constitucion se eleva como paradigma de la razén
humana. Los «derechos naturales» del ciudadano
tienen su fundamento en una naturaleza humana
eminentementeracional. A diferenciadel pensamiento
inglés, lailustracion en Franciaproponelo que debe
determinar atodainstitucion politica: «lanecesidady
la razéon humanas».* En ese sentido, advertian les
philosophes, «losderechos natural es son anteriores
al estadoy € estado tiene que ser juzgado con arreglo
a su capacidad para asegurar los derechos del
hombre», esto es,*® |os derechos del ciudadano.

Losfilésof os franceses descubririan que esos
derechos del hombre en la realidad respondian al
modelo racional existente en Inglaterra. La
«constitucion inglesa», como la suponian esos
filésofos, se convirtié en e model o constitucional de
losracionalistasdel siglo xvii.

La constitucion se transformo en la divisa
delailustracién en contradel despotismo ilustrado.
Y esqueen el pensamiento francés, la«constitucion
racional» era el instrumento que hacia posible una
comunidad en libertad, unacomunidad politicaque
diera cabida a todos los derechos del hombre-
ciudadano, y esa congtitucién solo se podia establecer
conforme con larazén politica.

En ese contexto histérico la doctrina del
derecho natural y laideol ogia enciclopedistaadmitia
la existencia del derecho natural, la libertad y la
proclamacién delanecesidad del consentimiento de
los individuos para constituir una comunidad poli-
tica; sinembargo, e establecimiento delacongtitucion
es concebido como «un contrato social», es decir,
como €l acto que establece el cuerpo politico creador,
en otras palabras, €l cuerpo colectivo, que antes se
[lamaba conglomerado de individuos y ahora es
denominado cuerpo ciudadano.®

En el mismo orden, todos los poderes del
gobierno derivan de unaley fundamental. El pacto
social celebrado por e pueblo soberano (Rousseau)
instituye un gobierno, una comisién en la que
funcionarios del soberano, los mandatarios, gercen



en su nombre y representacion el poder politico
del cual aguél los hahecho depositariosy que, por
lotanto, puedelimitar, modificar o retomar cuando
le plazca;* asimismo, todas las leyes secundarias
de la administracion del estado son derivadas y
limitadas por esavolonté générale del soberano.
Este es el antecedente ideoldgico de la teoria
moderna congtituciona ; unaconstitucion queal ser
votada por convencidn o asamblea constituyente,
establecia el basamento del gercicio del poder y
como contra-partidalalibertad ciudadana. Asi, la
congtitucion es ley fundamental, es pacto social,
esvoluntad general en donde seproponeun modelo
de razon de estado de derecho.

Laformacion del pensamiento politico de
las colonias britanicas de Norteamérica deja su
impronta en la ideologia politica europea. La
simbiosis entre la ilustracién europea y el
pragmatismo de las colonias inglesas
norteameri canasrevol ucionan permanentementelas
instituciones del poder. Una de esas
manifestacioneseslainfluenciadelasideaspoliticas
respecto del sistemade «division de poderes» que
adoptalacongtitucion federa delos Estados Unidos
de Américaen 1787; de ella dice Montesquieu en
De I’esprit des lois: «hay en cadaestado trestipos
depoderes: & poder legidlativo; el poder gecutivo
delas cosas que dependen del derecho de gentes,
y el poder gjecutivo de aguéllos que dependen del
derecho civil. Por el primero, €l principe o €l
magistrado hace leyes para un tiempo o para
siemprey corrige o abroga las que estan hechas.
Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia o
recibe embajadas, establecelaseguridad, previene
lasinvasiones. Por € tercero, castigalos crimenes
ojuzgaladiferenciaentre particulares. Este Ultimo
serd Ilamado el poder de juzgar; el otro,
simplemente el poder g ecutivo del estado».®

Puede afirmarse que la integracién
constitucional de las colonias independientes
norteamericanas fue consecuencia historicade la
ideologiacongtituciondista. Laorganizacion politica
y € gerciciode poder en dichas colonias se basaba
en ciertas précticas, usos, principiosy precedentes
establecidos en ultramar cuyo conjunto constituy6
el antecedente juridico de laley fundamental. Al
concepto de constitucion se le agregaba la
connotacion de «ley escrita», establecida por un
organo especifico Ilamado Convention, cuyo
pensamiento se caracterizaba por:

a) La idea de una filosofia politica de la
ilustracion.

b) Laideadeunasupremaciaconstitucional.

c) Laidea de un gobierno por voluntad
generdl.

Con el transcurso del tiempo lainfluencia
constitucional norteamericana en Francia fue

definitiva: presionado por lasdificultadesfinancieras
el Rey Luis XVI convoca a etats généraux en
Versalles. El mundo europeo habiacambiadoy con
él Franciay € ancien régime. Los cahiers de los
representantes estamentarios, entre otras exigencias,
contenian la redaccion de una constitucion.*
Convirtiéndose de facto, ya no en una asamblea
consultiva sino en una Assemblée Nationale
Constituante.® Los representantes del tiers état
reclaman unaconstitucién que asegurelalibertad de
los ciudadanos, un texto politico que asiente la
igual dad de derechos como condicion indispensable
de lalibertad; una constitucion entendida como un
conjunto dereglasfundamentales que sustituyalaidea
del mandato unilateral del soberano; unacongtitucion
que sustituya el acuerdo tacito entre el rey y los
subditos; en suma, una constitucién, como
ordenamiento juridico del estado alacual el rey se
encuentre sometido al igual que cualquier otro
ciudadano (Les droits sacre’s de I’lhomme).

Laideologia constitucional francesa (L’ empire
de la raison) trae una nueva conformacion; asi, la
constitucion es una regla formal con un doble
contenido:

a) Su autoridad le deviene de su autoria
(assemblée constituante), y

b) Fundamentae gercicio del poder (mediante
formas consagradas ex profeso).

En el primero delos presupuestos (aspecto
politico), el concepto constitucién esel resultado de
actos constituyentes; en el otro (aspecto formal) se
contiene un elemento preponderantemente juridico-
congtitucional.

En estesentido, €l titular del poder no gjerce
su autoridad como consecuencia y atributos
personales, sino que alguien, ajeno a él, lo ha
investido, para que los gerza; esto es, se estitular
solo en la medida del procedimiento que la
constitucién establece, puesto quelaformaen que se
condicionael gjerciciodel poder sefundamentaene
orden juridico del estado, que es la constitucion y
gue por ende determinalaformao mecanismos del
gjercicio del poder politico, del cua depende todo
acto de autoridad.*

Parafraseando aBurdeau, podriadecirse que
lanocion de constituci én, como selaplantearon los
franceses, diferia diametralmente del concepto que
de la misma tenian los norteamericanos; en estos la
constitucion naciade su propiarealidad, en aquellos
se convertiaen un ideal més que en un instrumento
juridico.

La constitucion y muy especificamente la
constitucion escritaes un fendmeno universalmente
aceptado en la organizacion estatal contemporanea.
Todoslos estados modernostienen unaconstitucion,
toda constitucion, de una u otra manera, divide las
funciones del estado en legidlativas, gecutivas y



jurisdiccionales; todas contienen como elemento
esencial la categoria histérico-juridica de la
soberania. Lagran mayoria de las constituciones
contienen un catdlogo de derechos ciudadanos
fundamentales; establecen elecciones para la
representacion de |os ciudadanos en |os 6rganos
del estado; sefialan la manera de organizacion del
propio estado; en suma, la constitucion, en el
pensamiento contemporaneo, se entiende como
disposiciones politicas articuladasy plasmadas en
un documento solemne que determinan un estado
dederecho.

Derecho y politica, politica 'y derecho
desded yalegjano Renacimiento, sehan conjugado
através de los siglos, a tal grado, que culminan
fundiéndose, que no confundiéndose, enlo quese
ha dado en Ilamar constitucién politica, sintesis
conceptual y técnica del Estado moderno, en su
expresion mejor terminada, esto es, el Estado de
Derecho.

II. Constitucién-ciudadania
y razon politica

En la Constitucién historica el poder
politico de facto essustituido por € poder politico
juridico, yaque en éste esdonderesiden loslimites
gueimponen a poder politico losinstrumentoso
procedimientosjuridicos.

Desde ladoctrinade lafilosofiapalitica,
la pretension fundamental de la constitucion-
ciudadaniaestrastocar lavoluntad arbitrariaen el
gjercicio del poder, escambiar € poder individual
por un poder impersonal de derecho, el cua se
manifiesta por antonomasiaen | os contenidos del
derecho, en este caso, en los contenidosdel derecho
politico.

El concepto congtitucion-ciudadaniadesde
el pensamiento politico, se haidentificado con las
ideas del momento (liberalismo, capitalismo,
socialismo). En cadaunade ellas el contenido de
sus normas obedece a tendencias ideol 6gico-
politicas muy bien enmarcadas (derechos del
hombre, libre empresa, derechos sociales,
socializacion de los medios de produccién, etc.).
Esas caracteristicas que identifican a cierta
comunidad politica son recogidas en lateoria del
derecho poalitico.

Deahi quelaideologiadel derecho politico
incidadeontol 6gicamente en lateoria congtituciona,
dicho de otra manera, la doctrina constitucional
devienedelos principios que formulalafilosofia
politica, puesal atraer dichos principiosy dogmas
paraconformar su propio pensum secongtituyeen
€l ideal del obrar del gobernantey el ciudadano.

Existe una relacién condicionada y
funcional entre lafilosofia politicay lateoriadel

derecho politico; éstaes quelas concepcionespolitico-
juridicas sélo son posibles si se parte del
funcionamiento especifico de las instituciones
juridicas.

En contrapartida, puede decirse que la
ideologiadelateoriadel derecho politico esusadaen
universos que poco tienen que ver con los
planteamientos tedricos de la categoria constituci on-
ciudadania; sin embargo, este planteamiento es una
doctrina politico-juridica que tiene una relacion
expresacon e encuadramiento delaaccién del poder
del estado; su desarrollo estd encaminado a
comprender ladeterminacion del estado de derecho
respecto delapolitica, esdecir, del poder palitico, lo
gue se entiende como razon-politica-juridica.

L os principios fundamental es que conforman
lapoliticadel derecho contienen esencialmentetres
componentescriticos:

Primero.

La filosofia politica condensa todas |as virtudes y
méritosinherentesal derecho;

Segundo.

Lateoriadel derecho politico necesitadelaexistencia
deinstituciones politicas como condicidn necesaria
del estado de derecho, y

Tercero.

La teoria del derecho politico establece los
presupuestos| 6gi co-juridicos de creacion delanorma
suprema.

En este sentido, laaxiologiadelapoliticadel
derecho es gplicado mutatis mutandis alacongtitucion
politica: lateoria del derecho politico presupone la
limitacion juridicade laaccion gubernamental, esto
es, no importa como esté definido el concepto
congtitucion-ciudadania, laideade limitacion juridica
delosactosgubernamental eses principio fundamental
detodaconstitucién politica.

Laideologiadelateoriadel derecho politico
presuponetambién laexistenciade principiosjuridicos
indubitables, incontrovertiblesy apodicticos parauna
sociedad, en un lugar y tiempos determinados, que
los convierten en «principios fundamental es», esto
es, en constitucion politica. En ese orden, estas
razones pueden resumirse en tres grandes
presupuestos:

1. Lateoria del derecho politico es valor de
derecho fundamental, con un particular status de
supralegalidad.

2. Lanaturalezadelateoriadd derecho politico
es derecho fundamental, porque por su propia
condicion es concomitante a derecho constitucional.

3. Lateoriadel derecho politico es un codigo
universalis publica consonciatio que establecereglas,
lomismo parad gercicio del poder politico, que para
los actos 0 hechos de la ciudadania

Enese contexto, € gerciciodel poder politico
encuentra su fundamento en lacomunicatio jura, es



decir, en la constitucion de la consonciatio
symbiotica (Althusius). Por lo cual, tanto el derecho
politico como el derecho constitucional son
inherentes a todo estado como elementos
indispensables en que se funda y legitima la
autoridad politica.

Consecuentemente la ideologia del
derecho politico esel principio delegitimacion, pero
también de desobediencia civil, de resistencia
ciudadana, esto es, si quien gjerce el poder viola
losprincipios congtitucionaes, enfrentaa gercicio
del poder inconstitucional con lateoriade derecho
politico, pues en ésta se encuentran |os principios
fundamentales del derecho constitucional yaque
es en la ideologia del derecho politico donde se
contienen las categorias historico-filosoficas que
imponen laresponsabilidad politica, en todoslos
Ordenes del acontecer juridico-poalitico.

Desde la tesis de que la ideologia del
derecho politico presupone el principio de un ius
naturale, esto es, que el individuo es un ente
racional y por consecuenciamoralis; y S ademas
separtedelatessdequed ius en sentido subjetivo
es unaqualitas o facultas moralis,* |la categoria
constituci onalismo-ciudadaniacontiene un minimo
de «libertades, facultades e invulnerabilidades».
Pero, paraque ello se dé, esmenester que también
se den ciertas instituciones politico-juridicas que
las «reconozcan», ademés, serequiere que existan
instituciones protectoras delos derechos humanos
y no sélo politicos del individuo, es decir,
ingtituciones competentes parafiscalizar € gercicio
del poder; esen elo, y con ello, que e concepto
constitucion-ciudadania se identifica
doctrinariamente con €l ius naturale, yaque éste
propone lalibertad politicade la personafrente o
en oposicion primigenia al poder politico-
gubernamental.

Aqui se concibe laidea de unateoria del
derecho politico fundamental, que vamasalade
lo que pudierallamarse derecho politico ordinario.
Esta teoria del derecho politico fundamental
contiene instituciones que garantizan la rigidez
congtitucional, esdecir, laintocabilidad del derecho
constitucional por partedel poder gubernamental.
Asimismo, lateoriadel derecho politico necesita
de una construccion prospectiva, por lo tanto
proclamalaprescripciony nulidad delaregulacion
ex post facto delos actos politicos de autoridades
y ciudadanos.

Luego entonces, la ideologia del derecho
politico fundamenta presupone que en un estado de
derecho toda cuestion juridica que se dé entre los
miembros delacomunidad estd apegadaaderecho,
y que es, mediante los tribunales, que conocen el
derecho (iura novit curia) dondesedan lasingtancias
decisoriasindependientesdelasingitucioneshacedoras

dd derechoy gecutorasdd mismo.

De lo anterior se deduce que las normas
juridico-politicas, son las razones para actuar que
aplicael gobierno de un estado asus ciudadanoso a
quienes estén bajo su poder; razones que gercitan
las autoridades; razones juridico-politicas de menor
0 mayor peso, rango'y jerarquia, que seresuelvenen
unaapropiadaaplicacion.

«Losprincipiosy lasingtitucionesfuncionan
conjuntamente. Las instituciones son una
consecuencia directa de la aceptacion de ciertos
principios. Asi, por gemplo, € ideal deigualdad ante
el ius naturalis o el dogma de la jurisprudencia de
omnes homes aequales suntimponeel principio de
generalidad en lacreacion normativay, por ende, el
principio de uniformidad en laaplicacion.® Esto hace
evidenteel hecho de quelateoriadel derecho politico
sea una teoria normativa de la legislacion
constitucional, asi como unateoria (normativa) dela
aplicacion dd derecho congtituciona (incluyendo tanto
unateoriadeladecisiénjudicial detribunales, como
unateoriadeladiscrecionalidad administrativadelas
instituciones).

Como puede deducirse, no obstante que la
ideologiadel derecho politico no actaen los hechos,
seoponediametramentea «poder arbitrario», aunque
éste sea «derecho» (obra del poder arbitrario). Esa
ideologia, a enfrentarlo, establece valladares que
detienen con la ratio-juris a «poder juridico-
politico», en favor delos ciudadanos.

Cabe decir que lafilosofia de la ideologia
del derecho politico strictu sensu, no esteoriapolitica,
esto es, no describe el poder ni las modalidades del
mismo, asi como sus causas 'y efectos; tampoco es
unafilosofiajuridicacon unaperspectivade derecho
positivo. La filosofia del derecho politico es una
doctrinaque guia, sefiaa, indica, presupone, propone,
supone, de como debe ser el derecho como categoria
politicay como debe interpretarse y aplicarse alos
fendmenos ciudadanos, a fin de conformar en un
estado de derecho.

Por otraparte, lateoriadel derecho politico
esun ideologiaentendida, no en el sentido de politica
de partidos que guialaconstruccion juridica, esuna
«ideologia filosofico-politico-normativa» que fun-
damenta tedricamente la maneray términos en que
se construyen las disposiciones constitucionales;
apenasy cabe decirlo, éste nadatiene quever conla
apologiadelaconstitucion o delapolitica™ Es pues,
unadoctrinafilosofica-politicaquetiene por objetivo
establecer limitantesjuridicos acuaquier especiey a
qualquier maneradel gercicio del poder, en razon
del ciudadano, ratio civitas.

Laideologiadel derecho politico, comotal,
tiene el caréacter eulogistico que el concepto derecho
implicabaparalosgriegos, esto es, lamasataestima,
esdecir un ethos.®



Por otraparte, en € pensamiento politico-
juridico occidental, laideade constitucion adquiere
un significado de dogma, de lo més preciado y
significativo que conllevay encaminael gercicio
del poder hacia un estado de derecho, es decir,
razén politica.

Cabe advertir que lo anterior tiene su
antecedente remoto en laideol ogiaromana, desde
entonces se le asoci@, con las respectivas
modalidadeshistéricas, alaideaderacionalizacion
del poder, a equilibrio delosérganosen e gobierno,
alaparticipacion delacomunidad en lasdecisiones
politicas (civis-ciudadano), alaracionalizacién de
lo palitico.

Este concepto, en la sociedad
contemporanea, se convirtio en el paradigma del
«control sobre el poder politico» en la
categorizacion juridicadel poder delapolitica, es
decir, se volvié constitucion politica o, dicho de
otramanera, en ratio politik.®

En el medioevo el derecho politico, més
gue un concepto doctrinal, eraunamanerade ser
y de hacer, eraun enfrentamiento entrelos poderes
y contralos poderes (los poderesfeudalesy losdel
monarca). «Carta» 0 «pacto» significan una
conquistasocial y unalimitacion a poder; de ahi
gue en esa época laideade libertad se asociacon
|a de constitucidn, instrumento de facto frente al
poder.>’

El objetivo primordial de las cartas
medievales eralalibertad y, como contrapartida,
laconsecuentelimitacion del poder; desde entonces
los valores filoséfico-politicos supremos del
individuo occidental inician una asociacion
consecuente con el concepto de constitucion.

Con lamodernidad, € concepto politico
de congtitucion sevinculaalasideas de comunidad
y estado. El concepto constitucion yano solo hace
referenciaalasfranquiciasy libertades, sinoalas
leyes, costumbres, tradiciones, etc. que conforman
al estado. La constitucion no es ya una simple
limitanted gercicio dd poder politico, Sno principio
y fin del mismo. Laideadel origen del poder y su
legitimidad tienen su encuadre en laconstitucion.
Ladefensadelasideas politicasesladefensadela
constitucion del estado de derecho, que deviene
en fundamento, origen y estructura del sistema
politico.

La consolidacion de la categoria
constituci on-ciudadaniatrae como consecuenciala
aparicion de variadogmatica, asaber: division de
poderes, imperio del derecho, responsabilidad
politica, garantia de los derechos humanos y
ciudadanos, consentimiento en una forma de
gobierno, etc. Correspondea pensamiento francés
recoger esaideologia, abstragrlay por lotanto darle
visosde universalidad fundamentadaen larazon.®

Una constitucion compatible con la razén
necesariamente tendra que corresponder a los
derechos del individuo. Ese dogmatismo
constitucionalista, difundido por lallustracién, viene
a reforzar la tradicion y la préctica juridicas,
convirtiéndose en un ideario que culmina con un
reciente dogma, €l derecho congtitucional-electoral.

De lo anterior se colige que el término
derecho constitucional ademés de su cargapolitica
juridica contiene elementos de subjetividad muy
marcados, que de unau otramanerase dan en el uso
cotidiano delaexpresion politica. Efectivamente, la
carga emotiva que contiene la expresion derecho
politico, cada vez que se aplica denota un criterio
individual o de grupo respecto a otros criterios,
tambiénindividuales o degrupo, delo que seconcluye
gue el concepto derecho constitucional no
necesariamente es unénime.

Deahi quelaideologiadel derecho politico
sea una aspiracion descriptiva de la constitucion,
el aboradamediante cons deraci ones ontol Ogicas para
convertir el concepto en posturay la consideracion
endoctrina. Laideologiadel derecho politico espues,
unadeterminacion primariay axiol gica, elaborada
mediante consideraciones racionales para que, me-
diante unacorrelacion funcional, sea posible construir
postul ados de condicionalidad reciprocaque expliquen
objetivamente las caracteristicas distintivas y
esencialesdel derecho constitucional .

Esacargaaxiol égicasevuelve politicay por
lotanto un problemacas inextricable paraladogmética
congtitucional. Los conceptos de constitucion creados
por los congtitucionaistas son de pretendidadireccion
juridica. No obstante, su nocién requierey depende
de los dogmas filosofico-politicos, los cuales, por
definicion, casi nunca son un todo acabado; de ahi
que laidea teoria del derecho politico aluda a una
suerte de perfil juridico-politico de los derechos del
ciudadano en el derecho constitucional electoral.

El derecho politico parte de dos grandes
vertientes perfectamente determinadas: una,
predominantemente ideolégica, y la otra,
marcadamente juridico-politica. La primera (la
europea continental), es mas un ideal que un
instrumento politico-juridico; la segunda
(norteamericanaeinglesa), esproducto de decisiones
judiciales, esto es, de predominante carécter
jurisdicciond.

Estas dos magnas vertientes traen a su vez
como consecuenciados especificas concepciones,
(cada una con sus variantes internas) respecto del
derecho constitucional: la primera es una doctrina
juridica sobre las instituciones de corte histérico-
ideol6gico; la segunda una disciplina dogmatica
predominantemente de caracter juridico. Sin
embargo, ambas tienen su unificacion en lateoria
del derecho politico del estado moderno, o mejor



dicho, del estado contemporaneo, cuya
manifestacion es la ratio constituere y la ratio
civitates.

NOTAS

" Profesor-Investigador del Centro de Capacitacion Judicial
Electora del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Fede-
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15 dem.
16 |hering, R. von. L’esprit du droit romain, t. I, p. 211.
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20 Teoria de las dos espadas. Tesis de las investiduras (cfr.
Crossman R.H.S. Biografia del Estado Moderno. Fondo de
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Enciclopedia Juridica Seix, t. v.
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Montpellier y Marsdlla, (cfr. Cheyney, Edward P., The Down of
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% «Esponténeamentey por nuestravoluntad... otorgamosy por nuestra
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% Pons, Guri, José Maria. Op. cit., p. 233.
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28 Burdeau, Georges, op. Cit., t. v, p. 52.

2 Rushworth, Historical Collections, VII, 1936, cit., por



Mcllwain, Charles H., Constitucionalismo antiguo y moder-
no, cit., p. 40.

30 |as leyes fundamentales son aguéllas garantizadas por la
jurisdictio y que se encuentran establecidas por escrito en
ciertas cartas (Carta Magna) y en las costumbres del reino
(Common Law).

31 Cfr. Mcllwain, CharlesH. Op. cit. pp. 61y 55.

32 Gregorie, Pierre,, lib. 1, XVI, X1X, Lyon, p. 4, 5, citado por
Mcllwane Charles H. op. cit.

3 Giolitti, Antonio: «Giovanni Althusius elo sviluppo storico
delleteorie politiche giusnaturaistiche, Turin, Giulio Einaudi»,
1974 (reimpresion de la edicion de Biblioteca di cultura
giuridica de 1943).

34 Suérez, Francisco. Delegivus L. I, 7, 5.

3 Cfr. Heller, Hermann. Teoria del Estado (4.A El Poder del
Estado como Unidad de Accidn Politicapp. 256-267) Editoria
F.C.E. México, 1974.

% Vid. Miréndola, Pico de la dignidad del hombre (hominis
dignitatis), Ed. Ramon Llacay Cia. México, 1996.

%7 The Mayflower Compact (1620). United States
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Related Documents, p. 13.

38 Cfr. Kecskemeti, P. «El Pensamiento politico en
Norteamérica, citado por Mayer, J. P., Trayectoria del pen-
samiento politico, p. 262.

%% Poose, Ben Perley, The Federal and State Constitutions
of the United States, Washington, 1877, t. |, p. 931; citado por
Georges, Burdeau, op. cit. t. IV, p. 77.

40 | os filésofos del derecho natural proponen la separacion
entre derecho natura y religion, parafundar € derecho delas
comunidades politicas en lavoluntad humana. Lanaturalezaa
laque serefieren estos autores esla «naturaleza del hombre;
asi, paraGrocio eslanaturalezadel hombre dedonde deviene
e principio fundamental del derecho natural —naturalis juris
mater est ipsa natura human... (De Jorebelli ac pacis.
Prolegomenaio).

4! Entiéndasecomotal, & establecimiento, interpretaciony apli-
cacion delanormafundamental aunacomunidad politicade-
terminada.

42 Podriaconsiderarse aeste pensador como € autor intelec-
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de América

43 Cfr. Kohn-Bramstedt, «Lasociedad y €l pensamiento politico
en Francia», pp. 140-151.
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ravez, no un pensamiento nacional, sino universal.

4 Cfr. J.P. Mayer, R.H.S. Crossman et. al. Trayectoria del Pen-
samiento Politico. Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
1985, pp. 144-195.

46 «No hay mas que una sola ley que, por su naturaleza,
exige un consentimiento unanime: es el pacto social».
Rousseau, J. J. Contrat Social ou Principes de droit
politique, IV, 2.

47 «... El pueblo tiene en todo tiempo e inalienable derecho de
aterar o modificar la forma de su gobierno» (articulo 39 de la
Condtitucion Politicadelos Estados Unidos Mexicanos).

48 De I’Esprit des Lois. XI, 6.

49 Cfr. Burdeau, Georges, Droit constitutionnel et institutions
politiques, Paris, 1974, p. 176.

50 fdem, p. 277.

51 Cfr. Burdeau, Georges, Traité de science politique, t. IV, pp.
96-98.

52 Grocio, De iure belli ac pacis, 1, 1, 4; Pufendorf, De iure
nature et gentium, I, 1, 19y I11, 5, 1.

58 Cfr. Joseph Raz, en Practical Reason and Norms. Londres,
McMillan, 1975, pp. 49-106.

54 Un gemplo elocuente de lateoria del derecho politico como
acto critico-ideol 6gico lo encontramos en laformulacion juridico-
politico-dogméticadel derecho positivo. Tambiénsongemplolas
doctrinas que dan los tribunal es el ectorales cuando deciden, en
uno u otro sentido, respecto de la aplicacion de unadisposicion
congtitucional.

%5 L a «costumbre filosdfica o moral». Ethopoeia: figurare-
térica con la que se describe la vida y costumbres...
(Quintiliano).

% La constitucion como categoria histérica adquiere para si €l
prestigio que el derecho tenia entre los griegos y € carécter de
res publica entre |os romanos.

57 Skiner, Quentin. Los fundamentos del Pensamiento Politico-
Moderno. Editoria F.C.E. 1985, pp. 91-215.

%8 | as libertades inglesas son derechos inherentes a hombre y
por tanto anteriores al estado.
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I. Introduccién

Uno de los temas que ha llamado la atencién con
mayor intensidad durantelos Ultimos afios, no solo
dentro de nuestra sociedad, sino en otras |l atitudes
y mas aln dentro del &mbito politico, esagquel que
se refiere precisamente a papel de los medios de
comunicacién en el mundo contemporaneo.

La discusion no es nueva, a partir de la
expansion y modernizacién de dichos medios, l10s
debates sobre susa cances e influenciaadquirieron
mayores dimensiones. Surgieron entonces
multiples teorias durante las Ultimas décadas, ya
sea paraexaltar labenevolenciadelos medios por
permitirle alas masas acceder al conocimiento o
yaparaprevenir |os efectos devastadores de una
sociedad expuesta de manera cotidiana a la
influencia de éstos.*

El impacto de los medios en la vida del
ciudadano comiin no hapasado desapercibido por
los actores politicos, quienes han visto,
especialmente en el caso de la television, la
posibilidad de llegar a electorado de una manera
mas rdpida y eficiente, pero también a mismo
tiempo, més superficial.

Lo anterior nosllevaaconsiderar larelevancia
del papel de los medios de comunicaciéon y su
relacion con los diversos actores politicos que hacen
uso de ellos para transmitir actualmente sus
mensajes, siendo la actividad de los partidos
politicosy suslideres, unadelasprincipal esfuentes
deinformacion dedichosmedios.

Este papel adquiere mayor relevancia si
concebimos a éstos como la fuente primaria de
informacién del ciudadano comun que en conjunto
constituye laopinién publica, mismaques bien no
es determinada en su actuacion por los medios
masivos, es influenciada en gran medida por la
informaci 6n generada por éstos. Nadie puede negar
quelaradioy latelevision se hanido conformando
en vehiculosde unagran potencia, alcancey eficacia
en la proyeccion de las personalidades de los
candidatosy en la promocion de lasideas, |o que
hatransformado radicalmente el ambitoy estilo de
las campafias politicas.

Estafuncion delosmediosen e ambito palitico,
asi como la ligereza con que llegan a manegjar este
tipo de informacién, ha sido objeto de critica por
diversosintelectuales como Giovanni Sartori, quien
tras analizar la definicion de democracia como un
gobierno de opinidn consideraque «... estadefinicion
se adapta perfectamente a la aparicion de la
videopoalitica. Actua mente, & pueblo soberano opina
sobretodo en funcion decomo latelevision leinduce
aopinar. Y en e hecho de conducir la opinién, el
poder de laimagen se colocaen e centro de todos
los procesos de la politica contemporanea.?

Actuamente los partidos politicos estan ciertos
delaimportanciade ganar presenciaante laopinion
publicay saben quelos medios de comunicacidn son
laviamasrépidaeidoneaparallegar aloselectores.
Sin embargo, no todos ellos tienen la misma
posibilidad ni lacapacidad parahacerloy esahi donde
radicael desequilibrio paralacompetenciaelectora
gue haceladiferenciaentre ganadoresy perdedores,
y entre un sistema de partido hegemonico y uno
pluripartidista.

Ello haconllevado necesariamente a plantear €l
papel de los medios como entes en vinculacion
estrechaconingtitucionesdediversanaturaleza, entre
las que destacan necesariamente las politicas,
religiosasy sociaes, sendo lasprimeraslosprincipaes
actoresy materiaprimacon que los medios establecen
sus agendas de actividades y sus prioridades de
informacion.

I1. Lascampafiaselectorales

En la actualidad, los partidos politicos han
sudtituido paulatinamente el tradicional acercamiento
conlasociedad atravésde mitinesy eventos publicos,
por mensgjestel evisivosy radiof énicos, dando mayor
peso a lo que actualmente conocemos como
mercadotecnia el ectoral y que no es otra cosa, sino
el conjunto de herramientas de las que se vale una
campanaelectoral, durante un periodo determinado,
paralograr el impacto deseado en el electorado.

En las democracias pluralistas contemporaneas
una campana electoral comprende dos aspectos
basicos: por un lado, lo que en general se conoce



como actividades de proselitismo politico y, por
otro, la campafia electoral através de los medios
de comunicacion.

Sinembargo, hasido estatltimamodalidad la
de mayor interés por parte delos partidos politicos,
ya que la mayoria de los ciudadanos viven las
campafias electorales a través de los medios. A
modo de gjemplo vale la pena citar los datos
arrojados por un estudio sobre las elecciones
canadienses de 1993, mismos que indicaban que
d 87% delos canadiensesidentificaban latelevision,
laradio olos periodicos como su principal fuente
de informacién sobre | as €l ecciones, contando la
television por si misma con el 50% de las
respuestas. En contraposicion, solo el 10% delos
canadienses declararon haber asistido areuniones
0 concentraciones politicas, haber trabagjado por
un candidato o haber exhibido carteles en su
propiedad.

Ladimens 6n que han adquirido las campafias
politicas en los medios de comunicacion tanto
impresos como electrénicos, asi como el
comprobado impacto que llega a tener en las
preferencias electorales, ha conducido
necesariamente adebatir sobre el marco legal que
ha de regular |as condiciones en que las distintas
fuerzas politicas pueden acceder alos mismos.

Ante todo resulta importante garantizar el
acceso a laradio y a la television, tanto en los
paises en que domina la presencia estatal de la
radiotel edifusion (como por gjemplo en algunos
paises de Europa), como en aquéllos en que los
medi os de comunicaci6n son de propiedad privada.

Loscriterios paraasignar |osespacios son muy
diversosy varian segiin los paises. Se puede hacer
por el nimero de candidatos postulados, por la
fuerza de que dispongan los partidos en las
asambleas parlamentarias, o por la cantidad de
votos obtenidos en la Ultima eleccién. En el caso
de paises en que los medios deradio y television
son explotados por empresas privadas, las cuales
pueden vender espacios comerciales acandidatos
y apartidos para su propaganda electoral, setrata
degarantizar que ofrezcan un tratamiento iguaitario
paratodos|os candidatos.

En un andlisis comparativo, € jurista Pedro
Planas* sefidlaba que, por gemplo, en Estados
Unidossehan adoptado unaserie de procedimientos
gue tienden a garantizar unarelativaigualdad en
este aspecto. Al respecto se pueden citar las
denominadas cldusulas de tiempo igua y la de
honestidad. Segun las emisoras estan obligadas a
conceder a todos los candidatos las mismas
condiciones de publicidad, tales como costos,
tiempo de emision, etc., sin conceder ventagjas
especialesaninguno en particular. Laclausulade
la honestidad obliga a las emisoras a llevar una

politicainformativaimparcial.

Es importante sefialar que para hablar de
verdadera competencia y libertad de un proceso
electoral en este ambito, debe asegurarse, como se
ha sefial ado reiteradamente, no solo quelos votantes
puedan gjercer su derecho en un ambientedelibertad,
igualdady sin presiones. También serequiere permitir
y garantizar tanto laorgani zacion como laparticipacion
de opciones politicas y candidatos diferentes, de
maneraque puedaverificarse un grado aceptable de
competencia. Esto significa que €l elector tenga al
menos la posibilidad de escoger entre dos 0 méas
opciones.

Asegurar las condiciones para una verdadera
competenciapolitica conllevagarantizar, entre otros
aspectos. mecanismos equitativos de registro de
organizaciones politicas, en especial de partidos, y
procedimientos democréticos de postulacion e
inscripcion de candidatos, por unaparte; por laotra,
garantizar que esas organizaciones y candidatos
puedan acceder a electorado en un ambiente de
libertad e igualdad de oportunidades. De ahi la
importancia politica del marco legal que regula el
acceso de los partidos politicos alos medios y €l
apego de éstos alos lineamientos establ ecidos para
tal efecto.

Dada la importancia politica de la campafia
electoral, lamayoriadelaslegidaciones electoraes
latinoamericanas mas recientes incluyen en su
contenido disposiciones especificas y detalladas a
respecto. En algunas no solo lacampafiaesdefinida
con precision, sino que también se determina su
duracién, fijandose de maneraexpresalasfechasde
inicioy término asi como | as actividades que pueden
[levarse acabo durante lamismay las garantias que
se ofrecen paraque ello seaposible.

Respecto a la reglamentacion de las campafias
electorales, €l jurista Julio Brea Franco® ha sefialado
trescondicionesqueasujuicio deben ser garantizadas:

a) Asegurar unrégimen delibertades, en especid
las politicas, es decir, libertad de expresion,
informaciony reunion paratodos|os partidos, grupos
y personalidades;

b) Mantener laneutralidad e imparcialidad de
los entes pablicos que puedan influir en losresultados
delaselecciones, y

c) Dirigirlaaccion delosmediosadisposicion
de los candidatos, esto es, promover laigualdad de
oportunidades.

El primer principio es unacondicién de fondo
paralacel ebracion de el ecciones competitivas, yaque
es un hecho que se requiere de la existencia de un
régimen amplio de libertades publicas que debe estar
presente no solo antesy durantelas elecciones, sino
gue debe ser permanente en el pais. La carenciade
estaslibertades nulificalaposibilidad dellevar acabo
elecciones democréticasy auténticas.



En cuanto a segundo principio, no debe
perderse de vista que dada la gran cantidad de
recursos de que dispone el gobierno, en especia €
poder gecutivo, asegurar institucional mente que
éste no participe o favorezca a los candidatos de
su preferencia, es un aspecto vital para la
celebraci 6n de el ecciones competitivas.

Respecto al tercer principio y considerando
gue lo que se pretende es lograr unaigualdad de
oportunidades y que los recursos guarden cierta
proporcién con el apoyo popular con que cuenta
cadaunadelas opciones concurrentes, |os aspectos
maés reglamentados en lasleyes el ectorales suelen
ser fundamentalmente dos:

a) Facilitar el acceso a los medios de
comunicacién de masas, y

b) Ofrecer subvenciones o financiamiento
publico alos partidos para que puedan instrumentar
su campafiapoliticaen |os medios de comunicacion.

Reafirmando estos principios, Martin Lauga,®
por su parte, hasefialado que las condiciones que
rijan una campafia electoral deben asegurar la
vigencia de tres aspectos interrelacionados: las
libertades politicas, laneutralidad eimparciaidad
de los organismos publicos (expresados en el
principiolega delano discriminacidn) y laiguadad
de oportunidades. Por una parte, la existenciade
un grado aceptable de competenciaesunacondicion
fundamenta para que €l elector pueda elegir a
menos entre dos opciones. Por otra parte, para
gue queden garantizadas condiciones de
competencia politica auténtica es indispensable
asegurar, asimismo, que las organizaciones
participantes en una eleccién estén en libertad e
igualdad de oportunidades para acceder al
electorado.

En cuanto alas condiciones paralaredizacion
delacamparia, el autor ha sefialado que en varios
paises | atinoamericanos existen diversosintentos
de regular la cuestion de laimparciaidad de los
organos estatales durante el desarrollo de la
campaia electoral. En este sentido, junto a la
prohibicion de utilizar recursos estatales parafines
partidistas, algunas legislaciones buscan ademas
limitar de distintasformas el proselitismo politico
de los funcionarios publicos, prohibiéndolo de
maneraexpresacomo esel caso deBalivia, Chile,
Guatemala, Perti y Uruguay; exceptuando de la
prohibicion aciertosfuncionarios (en CostaRica,
los diputados y los regidores municipales);
precisando el espacio o tiempo, 0 uno y otro en
guelosfuncionariostienen prohibido dedicarsea
actividades politico-electorales (en Honduras, €l
titular del poder ejecutivo, secretarios y
subsecretarios de estado, no pueden asistir a
reuniones de carécter politico-electoral durantelas
horasy dias de trabajo). El Salvador, adiciona a

ello, prohibe de manera expresa la publicacion de
contrataciones e inauguraciones de obras publicas,
en todos|os niveles de gobierno desde 30 dias antes
delaselecciones.

Es necesario precisar que estanormatividad se
refiere esencialmente alos funcionarios que pueden
tener una injerencia mayor sobre los procesos
electorales: losmagistrados del tribunal encargado de
supervisar €l proceso electoral y sus empleados, asi
como los miembros de la policiay de las fuerzas
armadas.

Respecto al periodo y duracion de lacampafia,
se ha observado unatendencia general adetalar en
formapositivaladuracion de ésta, estableciendo su
fecha de inicio y de término.” S6lo en Argentina,
Republica Dominicana 'y Uruguay no se aclaran la
fechadeinicio ni laduracion delacampafiaelectoral.
En Pery, si bien no seindicael inicio delacampafia,
seprecisael plazo durantee cua los partidospoliticos
pueden acceder de manera gratuita alos medios de
difusion pararealizar propaganda electora. En las
distintas|egislaciones|os plazos varian entre 30 dias
y seismeses, llegandose adiferenciar, incluso, por la
€l eccion delosdistintos 6rganos representativos.

Enlo concerniente alas actividadestradicionales
de proselitismo politico, en dgunos paisesseexigela
solicitud de un permiso por escrito alas autoridades
competentes con antelacion a la celebraciéon de
reuniones politicas en lugares publicos, a fin de
prevenir la violencia politica durante la campafa
electora.

En otros paises, durante el plazo de lacampafia
electoral sélo se permite realizar actos y
manifestaciones publicos que estén auspi ciados por
los partidos politicos registrados y se prohibe la
celebracion de mas de un acto publico
simultaneamente en un mismo lugar.

Debido a la consecuente relacion de los votos
con el acceso a poder, se derivalaimportancia de
gue las campanas electorales se regulen de manera
gue todos los contendientes puedan verse
beneficiados.

I11. El acceso alos medios
de comunicacién

En cuanto al acceso a los medios de
comunicacion, la campafia implica tres aspectos
basi cos: laoportunidad de los partidosy candidatos
para comunicar sus ideas alapoblacién através de
éstos, lamaneraen quelos medios cubren lacampafia
y seleccionan lainformacion parasu transmisiony,
finalmente, los programas de educaci 6n ciudadanaa
través de dichos medios. No es por demés sefialar
quelos dos Ultimos aspectos no han merecido mayor
interés, particularmente en el caso de los paises
latinoamericanos.



Respecto a la oportunidad por parte de los
partidos politicos y candidatos de comunicar sus
ideas a la poblacién, en la mayor parte de
Latinoamérica existe una densa regulacion al
respecto, distinguiéndose normas bésicamente
sobrelassiguientes cuestiones:

1. Eltipodelosmedios: publicoso privados.

2. Las condiciones de acceso (gratuito,
parcia mente gratuito-régimen mixto-o de pago).

3. Ladistribucion del tiempo o espacio
disponible o0 ambos entre los contendientes en la
eleccion.

4. El momento de emision de los espacios
otorgados alos partidos o contratados por ellos.

A nivel juridico, se observa que en algunas
regulaciones prevén un régimen diferenciado segin
se trate de medios estatales o privados tanto en
cuanto a acceso como aladistribucion del espacio/
tiempo disponible. En otras regulaciones se ha
optado por no diferenciar, estableciendo un mismo
régimen paraambostipos de medios.

En el segundo punto se han buscado soluciones
intermedias; € acceso gratuito a los medios de
difusién puede limitarse aun periodo menor quee
destinado a la camparia electoral (Colombia); e
carécter gratuito del acceso puede abarcar solo un
tipo o algunos de los medios de difusion
considerados (por g emplo, losmediosdedifusion
estatales), permitiéndose o prohibiéndose la
contratacion pagada en otros (Brasil); y puede
limitarse el total de propaganda politico-electoral
gue debe ser emitida o publicada por los medios
deinformacién, como sucede en Panaméa.

Respecto a tercer punto, la distribucion del
tiempo o del espacio disponible, el problema
consisteen otorgar alasfuerzas politicas relevantes
un tiempo adecuado, de tal forma que estén en
condiciones de difundir un mensaje efectivo ala
poblacion. De ello la necesidad de establecer
criteriosclaroseimparciaesrespecto alospartidos
politicosy candidatos parael acceso alosmedios,
ademas de elaborar un método justo para la
distribucién del tiempo disponible.

En cuanto a esta distribucién, se han
visualizado dos soluciones basi cas: otorgar cantidad
detiempo/espacio fijaeigual acada participante,
y el otorgamiento de un tiempo/espacio
proporcional segunlafuerzaeectora, reservandose
unacantidad detiempo variable paranuevasfuerzas
politicas. En cuanto a la distribucion de espacio
paranuevas fuerzas politicas, aveces se establece
querecibael mismo tiempo/espacio que agquel con
menos Votos O representacion parlamentaria,
mientras que en otros sele concede un determinado
tiempo/espacio fijo. Unavez que se distribuy6 €
tiempo, hay que determinar €l orden de aparicion
delos partidos paliticos.

IV.Los partidos politicos y los medios de
comunicacion en México

Losreclamos delos partidos politicosen México
han girado en mayor o menor medida arededor de
estos principiosy valdriala pena hacer un poco de
historiaal respecto. El momento histérico quevivié
Meéxico durante ladécada delos sesentay setenta, y
que se caracterizd primordialmente por laemergencia
de grupos sociales que encontraron cabida
posteriormente en nuevos partidos politicos,® dio lugar
anuevas exigencias por parte de éstos en cuanto a
Sus prerrogativas.

Es en este contexto que € entonces presidente
Luis Echeverria promulga la Ley Federal Electora
del 5 de enero de 1973, en la que se establecio un
capitulo de prerrogativas de los partidos politicos,
incluyendo en é las de exencion de impuestos,
franquicias postaesy telegréficas, y accesoalaradio
y television durantelos periodos de campafaéectoral.

Posteriormente, laley de 1977 modificd € orden
de dichas prerrogativasy las amplié: tener acceso a
la radio y la television (incluso en periodos no
electorales), disponer delos medios adecuados para
sustareaseditoriales, contar en formaequitativacon
un minimo de elementos para sus actividades
electorales durantelasjornadasrespectivas, gozar de
exencion deimpuestosy derechos, y disfrutar delas
franquicias postalesy telegréaficas en lostérminos de
laley.

Las posterioresreformas de 1977, 1987 y 1990
no significaron mayor cambio, y € debate sobreeste
punto no adquiri6 mayor relevancia; incluso la
campafiade 1988 denotd inequidad en su cobertura,
y favoreci notablemente a Partido Revolucionario
Institucional, como puede observarse en lasiguiente
gréfica

Comportamiento en radio y television

Camparia 1988*
Partido Tiempo total
PRI 83.14%
PAN 3.25%
PRD 1.62%

*Porcentaje de tiempo total en pantalla durante la campafia.
Noticieros 24 Horas y Dia a Dia.?

Tras el primer debate televisivo en México,
histérico por sus caracteristicas, yaque por primera
vez reunié alos candidatos presidenciales delastres
principal esfuerzas politicas paralaeleccién de 1994,
quedd manifiesto el granimpacto que éstetuvo enla
poblacion y, por consecuencia, en las tendencias
partidistas de ese momento, colocando al Partido



Accién Nacional enlasegundaposicién, seginlo
revelaron posteriores encuestas.

Este acontecimiento dio lugar a que los
partidos politicos, conocedores de |os efectos de
su presencia marginal en los medios, colocaran
nuevamente en la agenda de la reforma el ectoral
modificacionesasus prerrogativas, destacando entre
sus peti ciones precisamenteladelograr unamayor
equidad en lo que aacceso amedios serefiere.

Ladiscusion no secircunscribio aello, y las

otrasfuerzas politicas contendientes como el Partido
Verde Ecologistade México, e Partido del Trabgjo,
e Partido DemdcrataMexicano, & Partido Socialista
y el Partido Comunista, denominados «partidos
minoritarios», denunciaron la marginacion de que
habian sido objeto, exigiendo un espacio para sus
propios debates, asi como un incremento de su
presencia en los medios de comunicacion, ya que
hasta ese momento y como o sefialan las siguientes
gréficas, lacobertura continuabasiendo inequitativa.

Campaiiade 1994
Primer monitoreo del 22 dejunio a 5dejulio de 1994
(porcentajes)

PARTIDO GLOBAL TELEVISION RADIO
PRI 410 354 44.2
PAN 17.8 15.6 19.1
PRD 18.7 14.6 211
PT 8.7 6.9 9.8
PVEM 33 7.0 11
PPS 29 6.0 1.0
PDM 2.8 5.7 1.2
PFECRN 2.5 4.8 12
PARM 22 4.0 12

Fuente: Aguirre, Pedro; BecerraRicardo, et al. Una reforma electoral para la democracia: Argumentos para
el consenso. México, Instituto de Estudios parala Transicién Democrética, 1995.

Condensado del 22 dejunio al 16 de agosto de 1994

PARTIDO GLOBAL TELEVISION RADIO
PRI 334 30.8 35.0
PAN 19.7 16.3 21.7
PRD 23.7 19.5 26.1
PT 7.7 9.0 6.9
PVEM 53 8.3 3.4
PPS 2.2 39 1.2
PDM 34 51 24
PFCRN 2.7 39 20
PARM 19 32 11

Fuente: Aguirre Pedro; Becerra, Ricardo, et al. Una reforma electoral para la democracia: Argumentos para
el consenso. México, Instituto de Estudios parala Transicién Democrética, 1995.




V. Lasinnovaciones de lareforma de 1996
como respuestaalas demandas partidistas

Finalmente, tras continuos debates y en un
contexto de mayor negociacién politica, fue
aprobadalareformaelectoral en 1996, mismaque
buscé dar respuesta, enlamedidadelo posible, a
|as demandas de | os partidos, ocupando & acceso
alos mediosun lugar destacado.

Esta reforma amplié significativamente la
asignacion del tiempo gratuito para las fuerzas
politicas, agregando alas 250 horasderadioy las
200 en television (tiempo que se refiere a la
eleccion presidencia y que se reduce alamitad
en elecciones estrictamente legislativas), la
adquisicion por parte del Instituto Federal
Electoral (ire) de 10 mil promocionalesenradioy
400 en television, con unaduracion de 20 segundos
cada uno, incrementando la cantidad de tiempo
permanente en los medios electrénicos, que
pasaron de 108 (en 1994) a 906 (en 1997). Cabe
destacar que en materia de acceso alos medios,
el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (corire) si distingue
entre eleccion presidencial y elecciones

intermedias, sefialando que en ningun caso el costo
total de los promocionales excederd el 20% del
financiamiento publico que correspondaal os partidos
politicos para las campafias en afio de eleccion
presidencial, o el 12% cuando se elija a los
integrantes del Congreso de la Unidn. Asimismo,
ademés de los 15 minutos mensuales de que
disponen de manera permanente los partidos en
condiciones de igualdad, |as fuerzas politicas que
cuentan con representacion en ambas Camaras del
Congreso ahoratienen derecho atiempos gratuitos
y adicionales,® como lo muestralasiguiente gréfica:

En cuanto ala distribucién de tiempos de las
campanias electorales, éstos ya no se distribuyeron
demaneraproporcional alafuerzaelectoral de cada
partido (como en 1994), sino bajo el mismo
mecanismo que paraladistribucion del financiamiento
publico, esdecir, bgjo laférmula30/70. Estaformula,
para el caso de los medios masivos, distribuye el
tiempo detransmisiény e nimero de promocionaes
de los partidos 30% en forma igualitaria, y €l 70%
restante en formaproporciona asu fuerzaelectoral .
Parael caso de los partidos sin representacién en el
Congreso delaUnion, se estableci6 que éstostendran
derecho aun 4% del tiempo total asignado.

Total de programas permanente de |os partidos politicos
durante los procesos electorales de 1994 y 1997
radio y television

1994 1997

Partido del 30 de mayo a 17 de agosto del 7 de abril a 27 de junio

NUmero total Totd de NuUmero total Totd de

de emisiones | Duracién | tiempo a aire de emisiones | Duracién | tiempo a aire
PAN 48 15 720 453 15 6,795
PRI 48 15 720 453 15 6,795
PPS 48 15 720 453 15 6,795
PRD 48 15 720 453 15 6,795
PC 48 15 720 453 15 6,795
PARM 48 15 720 453 15 6,795
PDM 48 15 720 453 15 6,795
PT 48 15 720 453 15 6,795
PVEM 48 15 720 453 15 6,795
Total global 432 108 hrs. 3,624 906 hrs

(6,480) (54,360)

Fuente: Informe de la Direccidn de Prerogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, 1997.




Enlo que aeste apartado serefiere pareciera
gue ha habido avances sustantivos; sin embargo,
el hecho que estadistribucion sefundamenteen el
mismo principio que del financiamiento publico,
trae consigo que siga preval eciendo inequidad en
la competencia, ya que es precisamente en los
montos asignados para gastos de camparia donde
se ven favorecidos los partidos mayoritarios
teniendo, por consecuencia, mayores
oportunidades de contratar espaciosen los medios
y deincrementar asi su presencia ante la opinion
publica.?

También seincorpord laobligacion dequelos
tiempos de Estado destinados a los mensajes de
los partidos politicos se transmitan en horariosde
«mayor audiencia» (articulos 44, 46 y 48 del
corFiPe), ademas de los lineamientos generales
respecto a la informacion o difusion de las
campanas electorales. Sin embargo, debe
mencionarse que hay ausencia de instrumentosy
mecanismos confiablesy publicos, independiente
alosmedios, que permitan conocer su audiencia,
circulacion y penetracion real en la sociedad,
ademas de que la medida se ve limitada a no
establecerse ninguna sancién en caso de
incumplimiento delamisma.

Otramodificacion fue establecer laprohibicion
de anuncios gratuitos o pagados por interposita
personaen beneficio o perjuicio de partido aguno,
asi como la obligacién por ley, de identificar de
maneraindubitable a patrocinador del mensge.

Se introdujo la regulacion de las tarifas
aplicables alapropaganda politicaen tiempos de
camparia, sefialando el coriPe que éstas no seran
superioresen costo alasdelapublicidad comercid;
disposicion similar a la que encontramos en €l
Derecho Electoral comparado latinoamericano en
donde, particularmente en el caso de Colombia,
los concesionarios de servicio de radiodifusion estan
obligados atransmitir lapropagandapoliticaauna

tarifainferior alamitad delacomercial. Cabe sefialar
que lamodificacion a coripe Nno consigue evitar la
discriminacion, ya que no indica sanciones en caso
de incumplimiento, ni prohibe que los medios,
mediante &l otorgamiento de descuentosde sustarifas
aciertos partidos, puedan discriminar aotros.”

En cuanto alas atribuciones dela «Comisiéon de
Radiodifusion» del Ingtituto Federal Electora (iFe): a)
seelimind laobligacion de esteingtituto de producirle
los programas de radio y television alos partidos, |o
que parece adecuado, conservandose eso si la de
difusion, asi como € trdmite de las aperturas de los
tiempos correspondientes ante | os concesionarios; b)
el iFe es responsabl e ahora de determinar las fechas,
los canales, las estaciones y los horarios de
transmisiones, ¢) seagregl unanuevacompetencia, la
dellevar acabo monitoreos muestrales delostiempos
de transmision sobre las campafias de los partidos
politicos en |0s espaci 0s noticiosos, asi como acerca
del grado de objetividad de éstos en el mangjo delas
noticias. Esta medida, ya redlizada de facto en 1994,
esunadelasprincipadesmodificacionesdebido a efecto
positivo que la misma viene teniendo sobre el
comportamiento delosmedios; otrainnovacion esque
la Secretaria Ejecutiva del 1Fe, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, solicitardalosmediosimpresosloscatd ogos
desustarifas, poniéndolosadisposicion delospartidos
en la misma fecha prevista para la entrega de los
catdogosderadioy television.

Por otro lado, y a fin de dar respuesta a la
constante demanda para que los medios de
comunicacidn sean més obj etivos en la coberturaque
otorgan a los distintos partidos, el iFe realiza
actualmente un monitoreo paraevaluar € tratamiento
periodistico que reciben los distintos partidos, que si
bien no tiene carécter coercitivo, si pretende mostrar
antelaopinién publicalastendenciaspartidistasdela
radioy latelevisonenlatransmision delainformacion
electoral, tal como |o sefialan |os siguientes cuadros:

Monitoreo del 16 de marzo a 12 de abril de 1997

Objetividad

Radio

Numero de notas no adj etivadas, favorablesy desfavorables paracadapartido

Partido Notas sin comentario Aprueba Desaprueba
PRI 229 2 20
PAN 235 4 A
PRD 162 2 6

PT 57 0 1
PVEM 86 0 7
PPS 39 0 0
PDM 29 1 2

PC 59 1 2
TOTAL 896 10 72

Fuente: Informe de la Direccion General de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, IFE (1997).



Monitoreo del 16 de marzo al 12 de abril

Objetividad

Tdevison

NUmero de notas no adj etivadas, favorablesy desfavorabl es paracadapartido

Partido Notas sin comentario Aprueba Desaprueba
PRI 141 9 6

PAN 153 9 1

PRD 115 8 3

PT 51 1 2
PVEM 105 1 0

PPS 31 2 3
PDM 63 2 0

PC 54 3 2
TOTAL 713 35 29

Fuente: Informe de la Direccién General de Comunicacién Socia del Instituto Federal Electoral, ife (1997).

Una ultima modificacion que vale la pena
sefialar, ha sido la regulacion del derecho de
aclaracion, que puede ser gercido por los partidos
politicos, candidatos o coaliciones en radio y
televison, antelosmedios de comunicaci én durante
|as campaniias el ectoral es, cuando consideren que
éstos han deformado hechos o situaciones
referentes tanto a sus actividades como a sus
atributos personales (articulo 186 del corire). Sin
embargo, la aclaracion estd circunscrita a las
campafiasy no seprevéunainstanciay unafacultad
encargadade hacer cumplir alos concesionarios.

A pesar de estasmodificaciones sehaingstido,
y con miras alas elecciones ddl afio 2000, en la
necesidad de que los medios de comunicacién
atiendan en sus noticiarios a la totalidad de las
opciones poaliticas, las cuales recientemente han
acordado de manera conjunta «los lineamientos
generales aplicables a los noticieros de radio y
television, respecto de lainformacion o difusion
de las actividades de campafia de los partidos
politicos o coaliciones», con €l objetivo de que
todoslosactoresinvolucradosofrezcany difundan
con equidad lainformacion relativaalacampafia
de este proceso electoral .

Loslineamientos partidistas han destacado los
Sguientes aspectos:

Analizar los puntos de vista de todos | os
contendientes en los programas de andlisis y
confrontacion de posiciones politicas.

Establecer unaclaradiferenciaentrelanota
informativa y comentarios o alusiones que
editorialicen suscontenidos.

Especificar cada vez que se transmite un
programa, entrevista o evento comprado por los
partidoso coaliciones, asi como inserciones pagadas
por éstosy que se transmitan durante la emision
denaticias.

Establecer un mecanismo fluido de
comunicacion con los medios, que permita estar en
condiciones de aclarar informacion en los espacios
noticiosos en los que se puedaemitir algunanotaque
afectelacampafiade a gun candidato.

Brindar especial atencién al proceso de
grabacion, selecciony edicidn delasimégenesque se
incorporaran al texto informativo, a fin que los
electores reciban, en la medida de lo posible, la
informacién sobre las diferentes camparias en el
mismo formato.

Privilegiar las propuestas de | os candidatos
por encimadelas alusiones a su vida privada, en la
medidaque éstano tengaimplicacionesparael interés
publico.

Los partidos politicos, por su parte, se han
comprometido aemitir oportunamentelainformacion
relevante sobre sus camparias alos medios afin de
gue estos procuren una cobertura equitativa que se
asemejealaintensidad que cada participante aplique
asu camparia.

VI.Losretosjuridicos actuales delas campafias
electorales en México

En realidad, si observamos Unicamente las
transformacionesen lalegidacion dectord, podriamos
sefidlar que hahabido avances, y s aello agregamos
los porcentajes que muestran los monitoreos
redizados por d e durantee pasado proceso el ectora
de 1997, podriamos atrevernos adecir que laequidad
sehalogrado.

Sin embargo, y como se sefial 6 anteriormente,
el financiamiento publico otorgado a cada partido,
determinala posibilidad de que una fuerza politica
pueda contratar més espacios en los medios que otra,
yaquelalimitacion en gastos de campafia se reduce
aporcentgjesy no montos que es precisamente donde



prevalece ladiferencia abismal entrelosrecursos
deun partidoy otro.

En relacion con o anterior podemos observar
como, a excepcion del Partido de la Revolucién
Democrética (pro) y € Partido Accion Nacional
(ran), que han incrementado considerablemente su
presencia en los medios masivos, la poblacién
desconoce a los demés partidos que integran el
espectro politico, creando de manera virtual un
sistemaen donde solo tres partidostienen posibilidad
de rotacién del poder, negando a los partidos
minoritariosganar presenciaantelaopinion plblica,
lo que impide una real competencia electora vy,
por consecuencia, laconsolidacion de un régimen
democrético.

Respecto al uso electoral de laobrapublica,
aln quedan algunas lagunas, yaque peseaquela
mayoria de las demandas partidistas fueron
incorporadas alanuevalegislacion electoral, alin
queda pendiente sancionar la promocién de obras
publicas previajornadael ectoral, précticaasumida
por el Partido Revolucionario Institucional desde
susorigenesy que, si bien €l iFe intento frenarlaa
través deun exhorto durante laseleccionesde 1997,
éste no prosperd por no ser facultad de este
organismo €l hacer estetipo de pronunciamientos,
segun lo sefialé en su momento el Tribunal
Electoral.

En el caso de México, las nuevastecnologias,
asi como las precampafas, apenas estan
irrumpiendo en el ambiente politico de manera
forma, y suintroduccion alos procesoselectorales
aun esta limitado legamente. Existen entidades,
como Chihuahua, donde levantar encuestas el dia
delas el ecciones esta expresamente prohibido por
losconsgjosoinstitutos el ectorales.

En general, todaslaslegidacioneselectorales
en México prohiben la difusién pablica de las
encuestas desde ocho dias antes de | as el ecciones
y hasta el cierre oficial de las casillas (que
comunmente esalas 18:00 horas), pero en agunos
estados la prohibicion sefiala no difundir
informacion «hasta que laautoridad electoral déa
conacer resultados», como sucede en Durango y
Aguascalientes. Estasituacidn también hagenerado
debates por considerar que las encuestas son parte
de las campafias y pueden inducir €l voto; sin
embargo, han surgido voces que sefid an quelimitar
ladifusion deestainformacion contradiced articulo
7° constitucional en lo que serefierealalibertad
de prensa.

Como puede observarse, ladiscusion sobreel
marco juridico que haderegular las prerrogativas
de los partidos politicos, campafias y medios de
comunicacion, apenas se estd conformando, a
diferencia de otros paises, que como Espafia, y
pese a su reciente proceso de democratizacion, ya

cuentan con un ordenamiento juridico que contempla
el acceso de las formaciones politicas alos medios
de comunicacién de maneramuy precisa.®

Sinembargo, losavanceshan sido considerables
hasta el momento y conforme éstos se van
consolidando, simultdneamente se van abriendo
nuevasinterrogantes que buscan en € marcojuridico
encontrar unarespuesta que les permitacompetir en
condicionesmasjustas alos distintos actores politicos.

En México, como todos sabemos, el derecho a
la informacién se encuentra fundamentado en el
articulo 6° dela Constitucion, en virtud delaadicion
de 1977, misma que establece: «El derecho a la
informacion sera garantizado por € Estado». Sin
embargo, actualmente nuestro pais enfrenta una
recomendacion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, de la Organizacion de Estados
Americanos, que en suinforme anual de 1998, en su
capitulo 10 numeral 670, urge a Estado mexicano a
«que promueva la revision de la legislacion
reglamentariadelosarticulos6y 7 delaConstitucion
mexicanaen unaformaabiertay democrética, afin
dequelasgarantias consagradasenlosmismostengan
vigenciaefectiva». Dentro delosfundamentosdela
recomendacioén, en el numeral 187, la Corte
Interamericanade DerechosHumanosmanifiesta: «La
libertad de expresion es una piedra angular en la
existencia misma de una sociedad democrética. Es
indispensabl e paralaformacidn delaopinion publica
Es también condicidn sine qua non para que los
partidos politicos, los sindicatos, las sociedades
cientificasy culturalesy, en general, quienes deseen
influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente. Es, en fin, condicion para que la
comunidad a la hora de gjercer sus opiniones esté
suficientemente informada. Por ende, es posible
afirmar que unasociedad que no estébieninformada
no es plenamente libre.»*

VII. Conclusiones

Actualmente, y como consecuencia de las
innovaciones tecnoldgicas, asi como las distintas
modalidades que el quehacer politico ha asumido
durantelos Ultimos afios, se han colocado enlamesa
dedebates nuevos planteamientos sobrelasmodernas
herramientasdelas quelasociedad y el gobierno se
valen en su trénsito hacialademocracia, tales como
el uso de internet en actividades prosdlitistas, la
pertinenciadel uso de encuestas, €l conteo rapido, €l
uso del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (prer), las encuestas de salida y la
regulacién en gastos de precampafias el ectora es, ante
lapremurade |os partidos politicos por posicionarse
ante electorado.



Por otro lado, y asumiendo en sentido amplio
el acceso alos medios de comunicacion como una
manifestacion de apertura que coadyuva a la
consolidacion de un sistemademocratico, no debe
soslayarse la importancia de los movimientos
politicosy agrupaciones, que en el caso de México,
no han sido objeto de ninglin pronunciamiento por
las diversas fracciones parlamentarias, para que
éstos también tengan acceso por 1o menos a los
medios de comunicacion socia del Estado, como
existeen otraslegidaciones derecienteinnovacion
como lacolombiana, lacua distingueincluso entre
divulgacion politica y propaganda electoral,
otorgando ala primera un sentido més educativo
que propagandistico, aspecto queequilibrad interés
fugaz y electorero en que muchos de los partidos
politicos se ven envueltos, dejando delado aaquél
gue en su nombre pronuncian discursos, generan
campafiasy le convidan aapoyarles, perdiendo de
vistaque es precisamente éste € quele dasentido
aun sistemademocrético: el ciudadano.

Asimismo, el tema de las encuestas también
hagenerado unaserie de controversiasen diversos
paises acercade sususosy difusion. Sin embargo,
en otraslatitudes esun temarebasado, yaque como
lo sefial 6 recientemente el presidente del Consgjo
Genera del iFe, maestro José Woldenberg «... fue
lalegidacion francesade 1977 quien sentd las bases
parael trabajo de una Comisién de Sondeos; mas
tarde Bélgica desarroll6 la idea de los criterios
minimos que permiten validar la calidad de las
encuestas politicas; luego Espafia y Portugal se
agregarian alallamadaopcion tuitiva (esdecir, que
guarda, defiende o0 ampara), paralaregulacién de
los sondeos. A la Comisién de Sondeos Francesa
le han seguido la Alta Autoridad para la
Comunicacion Social en Portugal, laComision de
Sondeosen Bégicay lasnuevasatribucionesdela
Junta Electoral Central en Espafia. Todos estos
organostienen unaautonomiaorgénicay funciona,
e incluyen la potestad sancionadora de las
infracciones producidas en lamateria».”

El uso delas péginasweb, por su parte, impone
nuevos retos que no impactan solo a ambito
politico, sino también al econémicoy al educativo.
A modo de gjemplo vale la pena sefialar que una
cuarta parte de lapoblaci6n estadounidense entra
en linea por |o menos unavez alasemana, y una

quintaparte entraalasnoticiasen lineaen el mismo
periodo, lo que le ha convertido en una fuente de
comunicacion comun en este paisy por consecuencia,
en un nuevo medio de comunicacion. Sin embargo,
hay otros paises que no tienen tanto acceso, como
en partesdel sur de Europa, Francia, Grecia, Espaiia,
China, Rusiao México, dondelaproporcion de uso
es de un dos por ciento.”

Si bienescierto queel uso delaweb permiteun
proceso real de comunicacion, esdecir, donde emisor
y receptor participan de manerareciproca, también
es cierto que es una tecnologia que se encuentra
limitada por los costos econémicos que implica, 1o
gue le convierte en un medio efectivo pero de poco
alcance, siendo una minoria de ciudadanos quien
puede involucrarse més en politica, a tener la
posibilidad de cuestionar e intercambiar sus puntos
de vista a través de dichas paginas con sus
representantes.

Esimportante sefialar que estos planteamientos
nos atafien atodos, pues no solo implicaun proceso
comunicativoen e cual lospartidos, lasinstituciones
de gobierno, los concesionarios y las distintas
agrupaciones civilesforman parte; puesmasalade
andlizar losdcances, limitacionesy retosque plantean
los medios de comunicacion en |os procesos
dectoraes, en d trasfondo deladiscusion seencuentra
lainterrogante de lamodalidad que estd asumiendo
la participacion politica del ciudadano ya que,
paraddjicamente, nunca se habia visto inmerso en
esagran voragine deinformacion politicacomo hoy
y, alavez, tan desinformado y apatico ainvolucrarse
de manera més directa en acciones sociales que le
representen una satisfaccion personal a tiempo de
mejorar su calidad de vida.

Finalmente, no debemos perdernos en visiones
instrumentali stas que pueden opacar larazon de ser del
quehacer politico, cuyaprincipa responsabilidad esla
defensacongtantedelalibertad y lajusticiaquetienen,
end derechoalalibertad de prensaeinformacidn, uno
desusprincipadesbduartes loquelosconvierted mismo
tiempo en pilares del sistema democrético que
actual mente estamos construyendo en muchos paises
de L atinoamérica, yaquelademocraciaes un proceso
guedebe renovarse cotidianamenteen todaslasesferas
del quehacer humano en lo individua y socia y, por
consecuencia, en todas las latitudes en donde este se

desarrollay participa
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\oto en el extranjero

SUMARIO:** |. Naturaleza del sufragio. II. Nacionalidad y ciudadania. Ill. Nacio-
nalidad, ciudadania y derecho al sufragio. IV. La normativa uruguaya. V. Conclusio-

nes.

I. Naturalezadel sufragio

El sufragio no constituye un derecho individual.
Basta parademostrarlo un examen comparativo de
los caracteres del sufragio y de los derechos
individuales. Todo derecho individual consisteen
|a facultad de cada individuo de desarrollar, con
entera independencia, su propia actividad en
prosecucién de los fines esenciales de la vida. El
sufragio es el medio de elegir los funcionarios
publicos, de constituir los centros de autoridad
destinados aregir losintereses pulblicos, de organizar
las garantias de la libertad civil y atribuye a cada
ciudadano un poder sobre todos los demas. El
derechoindividua puede manifestarse ampliamente,
aun cuando el hombre no forme parte de una
sociedad politica. El sufragio nacey muere con la
sociedad politica; fuera de ella no existe para €l
hombrey no es posible siquiera concebirlo.

L os derechos individual es son g ercidos por
loshombres con enteralibertad. Laley losdeclara,
los consagray |os garante determinado a mismo
tiempo el circulo de accion de cadaindividuoy los
[imites de accidn de cada derecho. Pero dentro de
esoslimitesel individuo sedesenvuelve con absoluta
libertad. El gercicio del sufragio esta sujeto, en
cambio, alareglamentacion més severay minuciosa
El ciudadano no votacuando quierey delamanera
que le parece. El diay la hora en que debe hacer
uso del sufragio, la forma en que debe emitir su
voto, las condiciones en que debe presentarse a
depositar en la urna su lista de candidatos, todos
losdetalles, aun losmésinsignificantesdel gercicio
del sufragio estén previstosy reglamentados por la
ley. Por otraparte, mientrasque el hombre cuando
gerce susderechosindividuales solo afectade una
manera directa sus propios intereses, cuando
concurre por medio del sufragio alaformacion de
los poderes publicos, su accion tiene por exclusivo
objetoladireccion delosinteresessociaes. Mientras
gue el hombre nacido en el extranjero se encuentra
en el goce de todos los derechosindividuales, sin
limitacion alguna, desde € instante en que pisa el
territorio delaRepublica, solo puede hacer uso del
sufragio cuando adquiere la calidad de ciudadano,

esto es, cuando entra a fomar parte de la sociedad
politica. Resumiendo: L osderechosindividualeslos
posee el hombre por su solacalidad de hombre, son
inherentes a su natural eza, constituyen los atributos
de su personalidad. El sufragio, en cambio, solo
corresponde al individuo como miembro de la
sociedad politica (Justino Jimenez de Aréchaga. La
Libertad Politica. Fragmentos de un Curso de
Derecho Constitucional, edicién oficial, 1906, pp. 5,
6y7).

En todos | os puebl os regidos por instituciones
libres, el sufragio se hareconocido alos ciudadanos
como un derecho inherente a su calidad de
miembros de la sociedad politica. Todo ciudadano
es miembro de la soberania de la Nacién, dice la
Constitucién uruguayay como tal elector y elegible
en las condiciones y formas que se designaran. El
sufragio es un derecho politico. Cuando los
ciudadanosvotan paraconstituir |os poderes publicos
no jercen un derecho de carécter personal, sino que
concurren como elementos componentes del
organismo social agercer unafuncién encomendada
alasoberania. Setratade unafuncién delasociedad
y cuando el ciudadano votalo hace solo atitulo de
miembro de ella. Cuando se establece quee sufragio
esun derecho inherente alacalidad de ciudadano es
porgue la expresion ciudadano designa a hombre,
no bajo el aspecto deser individual y auténomo, sino
como elemento componente de la sociedad y, en
consecuencia, como miembro de la soberania
nacional.

Definimos la soberania como el poder que
la sociedad tiene de regirse a si misma, de
constituir y organizar el Estado. Si |os derechos
politicos derivan de la soberania, su gjercicio es
juridicamente obligatorio para los ciudadanos,
como elementos componentes del organismo
social. Para ser més precisos, estos derechos
politicos deberian ser calificados como deberes
politicos.

Laautoriadelos conceptos desarrollados hasta
aqui, que compartimos en su totalidad, pertenece al
profesor de Derecho Constitucional doctor Justino
Jiménez de Aréchagay estén contenidos en laobra
mencionada anteriormente.



I1. Nacionalidad y ciudadania

Para la definicion del tema que estamos
tratando es de fundamental importanciadistinguir
ambos conceptos.

a) Lanacionalidad

La mayoria de la doctrina concibe a la
nacionalidad como un vinculo natural, no creado
por el derecho, sino simplemente reconocido por
él, que ligaa un individuo con una comunidad
estatal y que produce consecuencias juridicas,
especialmente en el orden internacional.

En general |os paisesdeinmigracion atienden
a lugar de nacimiento (jus soli) cuando deben
decidir cud esesevinculo natural que determina
la nacionalidad. Por el contrario, €l criterio que
primaen los paises de emigracion que procuran
mantener vinculados al Estado de sus padres a
guienes abandonan su territorio, es atender al
vinculo natural derivado de la sangre (jus
sanguinis).

Esindiscutible el derecho de cada Estado de
dictar las normas que regulan € estatuto de la
nacionalidad y, por tanto, de determinar quiénes
son sus nacionales. Pero ese derecho no es
irrestricto. Paraque lalegislacion interna de cada
Estado deba ser admitidapor losdemas es necesario
que esté en concordancia con los tratados
internacionales, la costumbre internacional y los
principios generales de derecho generalmente
admitidos en materia de nacionalidad. Asi 1o
establece expresamente la Convencion de LaHaya
de abril de 1930.

Derechos y deberes que emanan de la
nacionaidad

Dependen, por supuesto, delo que establezca
la legislacion de cada Estado. El andlisis de la
legidacion comparada pemite, sin embargo, sefidar
como principales derechos reconocidos a los
nacionales, el de no ser expulsados del territorio
del Estado aque pertenecen o de ser recibidosen
él s fueran expulsadosde otro Estado'y €l derecho
a amparo diplomético, esdecir, alaproteccién del
Estado del cual seesnacional cuando se encuentra
en €l exterior del mismo.

Como deberes generalmente admitidos, que
derivan de lacondicion de nacional, se sefialan
el de lealtad que obliga a prestar el servicio
militar y a abstenerse de la comision de actos
gue se tipifican como constitutivos de traicion
alapatria.

b) Laciudadania

Concepto. Repito, por considerarlainobjetable,
ladefinicion de ciudadaniaque aprendi de mi profesor
de Derecho Constitucional el doctor Justino Jiménez
deAréchaga (el nieto del quecitéa andizar € punto
vinculado a la naturaleza del sufragio). «Es una
cdidadjuridicaque habilitaa individuo paraparticipar
en la vida politica del grupo otorgandole ciertos
derechos eimponiéndol e ciertos deberes».

La ciudadania se distingue nitidamente de la
nacionaidad. Setratade dos conceptostécnicamente
diferentes. La nacionalidad, como lo expresamos,
atiendeal vinculo natural queligaaunindividuo con
un Estado (en funcion del lugar de nacimiento odela
sangre), procuraasegurar laproteccion diplométicay
el deber de lealtad a Estado e interesa no solo al
derecho interno sino, también, y muy especialmente,
al derechointernacional.

La ciudadania, en cambio, es un concepto
estrictamente juridico, que solo interesa al derecho
interno y tiende a determinar cud es el grado de
participacion que corresponde alos habitantes de un
Estado enlavidapoliticadel grupo.

Porque se trata de dos conceptos diferentes,
encontramos que, en lageneralidad delos Estados se
puede ser nacional sin ser ciudadanoy, alainversa,
se puede ser ciudadano siendo extranjero. Quienes
no han adquirido todavialaciudadaniapor no haber
alcanzado la edad requerida para su gjercicio, o la
han visto suspendida por haber sido declarados
incapaces o estar sufriendo unasentenciade condena,
son naciona esaunque estén privadosdelaciudadania.

No esindispensablelacondicion de naciona para
quee derecho reconozcalaciudadaniaaunapersona.
No puede negarse, sin embargo, que lanacionalidad
atribuyeaquienlaposee, unaciertavocacionjuridica
alacindadania, lo cual eslégico yaque el nacional
comunmente, se encuentra naturalmente ligado ala
comunidad estatal alacual pertenece.

Derechosy deberes
guederivan delaciudadania

El conjunto de estos derechos y deberes, que
denominamos €l «status» de ciudadano, procura
asegurar alapersona a quien se atribuye tal status,
una participacioén activa en el funcionamiento de la
asociacion politicadelacuad esmiembro. Losderechos
inherentes alacondicion de ciudadano reconocidos
en general por ladoctrinay e derecho comparado
son: el de elegir (jus sufragi) y el de ser electo (jus
honori). Existen, asimismo, derechos que pueden
considerarse secundarios o no inherentesalacalidad
de ciudadano, como el que otorgalaposibilidad de



ser llamado a los empleos publicos o €l que les
reconoce preferenciaen laofertadetrabajo.

[11.Nacionalidad, ciudadania y derecho al
sufragio

Analizados los conceptos de nacionalidad y
ciudadaniay lanaturalezadel derecho a sufragio,
estamos en condiciones de responder a las
sguientesinterrogantes: El individuo que, habiendo
nacido en € territorio delaRepublica, abandonael
paisy sedomiciliaen el extranjero, ¢tienederecho
aintervenir enlaeleccion delospoderes pablicos?
¢Deben los extranjeros ser admitidos al gjercicio
delosderechos politicos?

Lapoblacién detodos|os Estados de América
est4 constituida con una masa considerable de
extranjeros desde que todas las republicas del
continente han abierto sus fronteras a una
importante corriente migratoria procedente, sobre
todo, de Europa. Esos extranjeros gozan de la
misma condicion civil que los nacionales.
Adguiereny transfieren propiedades, sin restriccion
declasealguna. Gozan, a igua quelosnacionales,
de la libertad de trabajo, de cambio, de
pensamiento, de asociacion, de ensefianza 'y de
conciencia. Estén sometidos a las mismas leyes,
susinteresesy sus derechos se ven afectados del
mismo modo por |as decisiones que se adoptan en
lasociedad que han pasado aintegrar. Losintereses
generales de esa sociedad ejercen la misma
influencia sobre los intereses personales de los
miembros delacomunidad, sean estos nacionales
o extranjeros. Esasociedad constituye un organismo
formado por un conjunto deindividuos, sometidos
a las mismas leyes y estrechamente unidos por
vinculos de intereses y necesidades comunes. La
igualdad de derechos civiles entre nacionales y
extranjeros, consagradaampliamente por lasleyes
de todos los Estados americanos, implica
necesariamente laigual dad de derechos politicos,
desde que estos no son Méas que una garantia de
los primeros. El pueblo en las sociedades
americanas esta formado, en gran parte, por los
extranjerosdomiciliadosen su territorio. S seles
privara del derecho a participar en laeleccion de
los poderespublicos, susderechoscivilesquedarian
desprovistos de garantia. No estarian asegurados
por un gobierno que se ha constituido sin su
participacion. Como lo expresa el publicista
norteamericano Joel Tiffany, citado por Jiménez
de Aréchaga, «compondrian una gran masa de
opinion, de intereses, de elementos sociales y
morales, subordinada a la prepotencia de un
pequeiio grupo investido, a la manera de los
antiguos patricios romanos, con el derecho pleno
delaciudadania».

Se concluye de lo expresado que no es la
nacionalidad sino la ciudadania la fuente de los
derechos politicos. Esel hecho de ser miembro dela
sociedad, de poseer derechos civiles y tener
participacion en losintereses sociales cuyagarantiay
administracién se confian a Estado o que otorgaal
individuo el derecho aintervenir enlasfuncionesde
soberaniay participar en la eleccién de los poderes
publicos. Como |o expresa magistral mente Jiménez
deAréchaga: «e extranjero que sedomiciliaen nuestro
pais, incorporandose por ese hecho a nuestra
sociedad, siendo afectados sus derechos civiles por
laaccidn delos poderes publicos delamismamanera
gue los de los nacionales, y adquiriendo, como
miembro de la comunidad, participacion en los
intereses colectivos, debe concurrir alaformacion
delosgobiernos quevan atutelar y administrar esos
derechos eintereses».

Si noeslanacionalidad lafuente delosderechos
politicos. Si el derecho aintervenir enlaeleccion de
los poderes publicos derivadel hecho de ser miembro
delasociedad, de poseer derechoscivilesy participar
enlosinteresessocialesqued Estado debeadministrar
y garantir, se concluye facilmente que el individuo
nacido en el territorio de la Republica, que ha
abandonado el pais y se ha domiciliado en el
extranjero, no tiene el derecho de intervenir en
esa eleccion, porgue, no obstante su nacionalidad,
ha dejado de formar parte de la sociedad politica
gue antes integraba.

Nacionalidad y ciudadania son dos condiciones
individuales completamente distintas. Laciudadania
no procede de lanacionalidad, sino delacalidad de
miembro de una sociedad politica determinada. La
nacionalidad es un estado permanente de los
individuos que no sufre ateracién algunacualquiera
quesead punto delatierraque habiten; laciudadania
es, por @ contrario, variabley sealteracon losdigtintos
domiciliosqueadquierenloshombresenlasdiferentes
sociedades en que se encuentradivididalahumanidad
(Jiménez de Aréchaga, ob. cit. pp. 78-79).

IV. Lanormativauruguaya
1. LaConstituciéndelaRepublica

El articulo 1° de la Constitucion define la
RepublicaOriental del Uruguay como laasociacion
politicade todoslos habitantes comprendidos dentro
desu territorio. Estanormaencuentrasu fuenteenla
Consgtitucién de 1918. La precedente Constitucion
de 1830 definia también a Estado Oriental como
asoci acion politica pero hablaba de | os «ciudadanos»
y no delos habitantes como las posteriores.

Nuestro congtituyente, a definir el Estado como
«asociacion politica» se afili6 a la teoria
contractualistasostenidapor Rousseau y, en general,



por lamayoria de los autores del siglo xvii. Esta
teoriafue expresamenterecogidaen laCongtitucion
de Massachusetts, que gjercio primordid influencia
en nuestros primeros congtituyentes. Conforme con
ella «el cuerpo politico estd compuesto por una
asociacion voluntariadeindividuos; esun contrato
social por el cua e pueblo entero conviene con
cada ciudadano y cadaciudadano conviene con €

pueblo entero que todos serdn gobernados por
ciertas|eyes parabeneficio comin». Con baseen
ese contrato social, Rousseau distingue en el

individuo que integra esa asociacion politicauna
doble calidad: la de ciudadano que le permite
participar en laformacion de la voluntad comun
que ha de regir € grupo y la de subdito que lo
transformaen sujeto pasivo delas normas creadas
por &l gobierno del grupo.

Enla Constitucion de 1918 se sustituye en el
articulo 1° la expresion ciudadanos por la de
«habitantes». No es gena a tal modificacion la
criticaformuladaadichadisposicion por Alberdi
en sus «Bases». Sostenia Alberdi que el Estado
Oriental no es solo la asociacion politica de los
ciudadanos. Es més que esto. Son los 20 mil
extranjeros avecindados alli, que sin ser
ciudadanos, poseen ingentesfortunasy tienen tanto
interés en la prosperidad del suelo oriental como
Sus ciudadanos mismos.

Lade ser habitante del paiseslacondicion de
hecho que permite hacer exigibleel cumplimiento
por parte del individuo delos deberes que emanan
deladoble calidad aque aludia Rousseau.

Si como ciudadano tiene derecho aparticipar,
aunque seaindirectamente, enlacreacién del orden
juridico quehaderegir lavidadel Estadoy proteger
sus legitimos intereses, en tanto stbdito pasa a
ser sujeto pasivo de ese mismo orden juridico que
ha contribuido a crear. Esta sumision a orden
juridico, el hecho de verse alcanzado por él, esla
contrapartida del derecho a participar en la
formacion de la voluntad comdn que ha de
sancionar ese orden juridico.

Lareferenciaal «habitante» del territorio de
laRepUblicaen ladefinicion contenidaend articulo
1° encuentra correspondencia en el resto del
articulado de la Constitucion. En efecto:

- Son los habitantes de la Republica los
titulares de los derechos, deberes y garantias
consagradosen laSeccion .

- Lapersonanacidafueradel territorio de
la Republica a la que se reconoce la calidad de
ciudadano natural por ser hijo de padre o madre
uruguayo, solo adquiere esa calidad por el hecho
deavecinarse en e paiseinscribirseen € Registro
Civico.

- Laresidenciahabitua en e paiscongtituye
unacondicion indispensable parael otorgamiento

delaciudadanianatural o del derecho a sufragio a
extranjero.

- Conforme al articulo 81, en tanto la
nacionalidad no se pierde ni aun por naturalizarseen
otro pais, esa naturalizacion ulterior es, en cambio,
causade pérdidadelaciudadanialegal. Esearticulo
agrega que basta para recuperar € gercicio de los
derechos de ciudadaniacon avecinarseen laRepublica
e inscribirse en el Registro Civico. Se reitera, por
consiguiente, que €l estar avecindado en €l pais es
condicion parael gercicio delosderechos civicos.

2. Laley queorganizad registro electoral

Laley de 9 de enero de 1924 cred un sistema
organico independiente de los demas poderes de
gobierno con plena autonomia funcional, a cual
encomendo la formacion, calificacion, archivo y
custodia del Registro Civico Permanente. Laley de
eleccionessancionadaal afio siguiente (el 16 deenero
de 1925), puso a cargo de ese conjunto orgénico €l
contralor del procedimiento tendente apermitir que
el cuerpo electoral exprese su voluntad, larecepcion
delossufragiosy laproclamacion del resultado dela
eleccidény deloscandidatos el ectos.

Esa creacidn institucional, calificada por los
propios | egisladores que laconcibieron, como «una
especie de poder del Estado», seintegracon 6rganos
permanentes (Corte Electoral y sus dependencias
administrativas y Juntas Electorales) y con érganos
transitorios (Comisiones Receptoras de Votos). Ya
desde su creaci Gn ese conjunto organi co se caracteriza
por su intensa centralizacion bajo ladirecciéon de la
CorteElectoral alacua, enformaexpresa, seatribuye
la superintendencia sobre todos los organismos
electorales.

A partir de 1934, la existencia de ese sistema
organico creado legalmente adquiere rango
congtitucional. Eslanormafundamental laque, bajo
el titulo «De la Justicia Electora» contempla la
existenciadelaCorte Electord, definesu composicion
y formadeintegracion, determina expresamente sus
cometidos y le otorga competencia privativa y
excluyente para conocer en todo o relacionado con
los actosy procedimientos electoralesy parajuzgar
las el ecciones detodos|os cargos el ectivos, los actos
deplebiscitoy dereferéndum.

¢Cuales son esos actos y procedimientos
electorales cuyo conocimiento se ha encomendado
enformaexclusivaalaCorte Electoral ?

El proceso eectora seiniciacon laincorporacion
delosindividuosal Registro Electoral y culminacon
la proclamacion de los candidatos electos, para
reiniciarse despuésdelos comicios, con lareapertura
del periodoinscripcional. Son, por consiguiente, actos
y procedimientos electora estanto los que se derivan
del gercicio directo del sufragio, como los que



habilitan para emitirlo. Laincorporacion de una
personaal Registro Electora es, sin lugar adudas,
un acto electoral de enorme trascendencia desde
que, en tanto constituye la condicién que permite
aunintegrante delaasociacion politicael gercicio
de sus derechos civicos, resulta bésico para €l
desarrollo normal del proceso electoral. De la
pureza observada en la organizacion de este acto
depende, en grado sumo, laconfiabilidad de todo
el sistemaelectoral.

Seinfieredelo afirmado queescontrarioala
Constitucion uruguaya encomendar a cualquier
organo publico, agjeno a creado especificamente
por e constituyente paracumplir con ese cometido,
larecepcion deinscripcionesen e Registro Civico
0 Registro Electoral o la elaboracién de listas
provisionales de electores, puesto que unay otra
actividad constituyen actos el ectorales.

Laley queorganizad Registro Electora regula
losrequisitos necesarios paralainscripciony exige
al solicitante: pruebade ciudadania, deidentidad,
de vecindad y de residencia. Mediante la prueba
devecindad lapersonaque pretendeinscribirsedebe
demostrar que tiene su residencia habitual en la
jurisdiccion inscripcional a la que procura
incorporarse.

Mediante la prueba de residencia debe
demostrar que reside en el pais desde tres meses
antesdelafechadelainscripcion.

Consecuente con esta exigencia se incluyen
entrelas causales de exclusion que pueden hacerse
valer en el correspondiente juicio € no haber
residido durante un término de tres meses en €l
paisal tiempo delainscripcion.

Resultaclaro, por consiguiente, quedeacuerdo
conlaley que organizanuestro Registro Civico, es
condicion indispensable paraincorporarse adicho
Registro estar residiendo en el paisa tiempo dela
inscripcion. Esa exigencia es coherente con lade
estar avecinado en el pais contenida en la
Constitucion y, en dltimo término con la de ser
habitante del territorio delaRepublicaparaformar
parte de la asociacion politica, conforme con la
definicion de Estado que proporciona €l articulo
1° delanormafundamental.

Es, por otra parte, laresidenciaen € territorio
del paisel factor que sirve debase alaorganizacion
del Registro Civico. La serie de tres letras que se
adjudica d solicitante en € acto de la inscripcion
respondeaesefactor (laprimeraletracorrespondea
departamento en quereside, lasegundaalazonade
ese departamento y latercerad distrito electora en
donde tiene su morada). En funcion de esa serie de
letrasseordenay cladficasu expedienteinscripciond,
sedeterminasuinclusién end padrén de habilitados
paravotary seconfeccionad plancircuitd asgnéndole
el lugar enquelecorrespondevotar.

3. Laley deelecciones

Esta ley regula con extrema minuciosidad la
organizaciony desarrollo del acto eleccionario. Enla
etapa previa establece en forma detallada el
procedimiento para la elaboracion de los planes
circuitales que tienen caracter departamental la
eleccion por las juntas electorales de los lugares en
gue han de funcionar las comisionesreceptorasy de
las personas que han deintegrarlas, las caracteristicas
quedeben reunir loslocaesdevotaciony laremision
acadajuntadelos cuadernos de hojaselectoraesdel
respectivo departamento, precintadas por circuito.
Preceptiia asimismo los elementos que cada junta
electoral deberemitir acadacomision receptoraentre
los que corresponde destacar, por la trascendencia
que tienen para la emisién del voto, € padrény el
cuaderno de hojas electorales correspondiente alos
habilitados paravotar en el respectivo circuito.

No se admite la emisién del voto fuera del
Departarnento.

En el desarrollo delavotacion laregulacionlega
esiguamenteminuciosa. S seandizae procedimiento
detenidamente, se observaqueagunosdelostramites
gue parecen innecesari os constituyen la solucién que
ha encontrado €l legislador para erradicar practicas
gue viciaban el pronunciamiento popular (por g. la
tirillay lamaniobradel voto circulante).

De las multiples garantias que contempla ese
procedimiento se destacan dos gque pueden consi-
derarselos pilaresen quereposatodo el sistema: las
normas que posibilitan la presenciade | os del egados
partidarios durantetodo €l desarrollo delavotaciony
especiamente, durante la realizacién del escrutinio
primarioy lasque preceptian laobligacién dellevar
acabo ese escrutinio inmediatamente de concluidala
votaciony deentregar copiadel acta, que consignael
resultado delaeleccidén en e circuito alos delegados
guelasoliciten.

Desde que la Comision Receptora de Votos se
instala, laley reconoce alos delegados partidarios el
derecho de controlar y observar su actuacion dejando
constancia en acta de sus observaciones. Es a los
delegados alos tnicos que sereconoce el derecho de
registrar en el circuito las hojas de votacion que han
de ser depositadasen el cuarto secreto. Los delegados
pueden observar alos sufragantes por las causales
previstasen laley, entre las cual es reviste particul ar
importancialaque prevéquequien exhibelacredencia
no sea su titular. Tienen derecho, finalmente, a
presenciar el escrutinio y apedir unacopiadel acta
gue documenta €l resultado. La realizacion del
escrutinio en presenciadelosdel egados partidariosy
la entrega a éstos de la copia del acta de escrutinio
congtituyen lagarantiasustancia delapurezadel acto
eleccionario, dada la intangibilidad que la Ley de
Elecciones otorga a la mencionada acta. Resulta



précticamenteimposible conciliar laobservanciadel
procedimiento previsto por laley paracadaunade
las etapas de la votacion (previas, concomitantesy
posteriores), con la emision del voto en el
extranjero. No puede, por otraparte, pretenderse
quelos partidos politicos designen del egados para
controlar € desarrollodelaéeccidony losescrutinios
en cada lugar de la tierra en que puedan estar
residiendo ciudadanos del pais.

En ausencia de los delegados desaparece €
principal elemento de fiscalizacién previsto en
nuestro régimen electoral .

V. Conclusiones

1. Si e sufragio esun derecho politico. Si es
laciudadaniay nolanacionalidad lafuente delos
derechos politicos. Si esel hecho de ser miembro
de lasociedad, de poseer derechos civilesy tener
participacion enlosintereses sociad es cuyagarantia
y administracién se confian a Estado |o que otorga
al individuo € derecho aintervenir enlasfunciones
de soberania 'y a participar en la eleccion de los
poderes publicos, se concluye que quien esnaciona
deun pais, si |0 haabandonado y se hadomiciliado
en el extranjero, no tiene derecho aintervenir en
esa el eccidn porque, no obstante su nacionalidad,
ha dejado de formar parte de la sociedad politica
gue antesintegraba.

2. Estimo, ademés, que otorgar aun individuo
residente en el extranjero la posibilidad de el egir
representantesimplicareconocerle, atravésdeellos,
lafacultad de crear un orden juridico a cual, por
no ser habitante del pais, no hade quedar sometido.
En la dicotomia ciudadano-subdito a que hacia
referencia Rousseau, supondria conferir a
determinados individuos solo los derechos
emergentes de la primera condicién, la de
ciudadanos, sin la contrapartida de los deberes
derivados delasegunda, lade stibditos.

Comparando su situacion con aquéllaen que
se encuentran los que habitan el territorio de la
Republica, sujetos por ello alas normasjuridicas
gue han de dictar los gobernantes que elijan,
apareciavulnerado € principio deigualdad delas
personas expresamente consagrado en todas las
constituciones delos paises democraticos.

3. Enlo que a derecho uruguayo serefiere,
resulta claro que lainscripcion en un Registro de
Electoresen el Exterior y laemision del voto fuera
del territorio del Estado no armoniza con uno de
los principios bésicos en que se sustenta la
organizacion de nuestro Registro Civico
Permanente que es, a mismo tiempo, determinante
delaorganizaciény desarrollo delaéleccion. Ese
principio béasico esta constituido por laexigencia
de que quien aspiraaadquirir el gercicio de sus

derechos civicos resida en el paisy esté avecinado
en la jurisdiccion electoral en que desea quedar
incorporado.

Esta exigencia legal encuentra su respaldo
congtituciona en las diferentes normas que supeditan
el ejercicio de los derechos ciudadanos al
avecinamiento en el paisy, més concretamente, en el
articulo 1° de la norma fundamental que reconoce
como miembro delaasociacion politicaaquien habita
en el pais.

4. El atribuir alos representantes diplométicos o
consulares—que son funcionarios dependientes del
Poder Ejecutivo— lafacultad de recibir solicitudes
deinscripcidn en @ Registro Civico, deelaborar listas
provisionalesdee ectoreso derecibir sufragios, colide
con las disposi ciones constitucional es que atribuyen
a la Justicia Electoral el conocimiento de todo lo
relacionado conlosactosy procedimientoselectorales.

5. Laemision del voto en el extranjero resulta
inconciliable con laobservanciadelas garantias que
acompafian su emision antelas comisiones receptoras
devotosy sobretodo con lainmediatez del escrutinio
una vez cerrada la votacién y su realizacion en
presenciade | os delegados partidarios, garantiabésica
y sustancia delapurezadel acto eleccionarioregulada
en forma minuciosa y satisfactoria por nuestro
legidador.

" PresidentedelaCorte Electora delaRepublica
Oriental del Uruguay.

NOTA

** Este trabgjo fue presentado en € 111 Congreso Internacional
de Derecho Electora, organizado por € Tribuna Electora del
Poder Judicial delaFederacion, d Instituto Federa Electordl, e
Programa delas Naciones Unidas parael Desarrollo, € Instituto
de Investigaciones Juridicas de laUniversidad Nacional Aut6no-
made Méxicoy laUniversidad de Quintana Roo, que tuvo lugar
losdiasdel 22 a 25 de marzo en la Ciudad de Cancuin, Quintana
Roo.
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y Consejo de Estado del Poder Popular (1993 y 1998): a) Actos preparatorios de las
jornadas electorales, b) Elecciones locales, ¢) Elecciones generales; Ill. Breve andli-
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I. Introduccién

En las sociedades actuales, la participacion de sus
integrantes en los procesos de formaciony gercicio
del poder publico constituye un elemento
fundamental parasu desarrollo democrético, o que
variardde un paisaotro en funcién de su historia,
desarrollo socioecondmicoy culturapolitica

Antelosgrandes cambiosgeneradosen tiempos
recientes en varios estados del mundo, resulta de
interésestudiar aguellosque sehan resistido adichos
cambios, no obstante la reformas que se hayan
realizado a sus constitucionesy leyes secundarias.
Tal esel caso de Cuba, quien hallevado acabo los
ultimos procesos el ectorales' (1992y 1998) bgjola
luz de un nuevo marco constitucional y legal
aprobado en 1992.

En la Republica de Cuba se habia mantenido
vigentela Constitucién de 1976 sin sufrir cambios,
siendo hastalas recientesreformas de 1992 cuando
se perfeccionan los 6rganos de gobierno dando
mayor representatividad y autoridad a sus
instituciones asi como mayor participacion de la
poblacion.

El actual sistema electoral cubano es €l
resultado delos debatesdel IV Congreso del Poder
Popular y delareformaconstitucional de 1992 que
concluyeron con el perfeccionamiento de la
organizaciony funcionamiento delos 6rganos del

poder.
Reformas constituciona es de 1992

Los dias 10, 11 y 12 de julio de 1992 la
Asamblea Nacional del Poder Popular,? érgano
legislativo cubano, celebr6 el X periodo ordinario
de sesionestrasvariosmesesde andlisisy estudios
se propuso la modificacion de 34 articulos y la
actualizacion deotros42, delos 141 que componian
la Carta Magna, buscando adecuar su texto alas
circunstancias actualesdel pais.

Luego de tres dias de intensos debates se
aprobd la reforma constitucional de 1992
atribuyendo alanuevalL ey Electoral lasreglaspara
la participacién de los ciudadanos, tanto en las

elecciones como en los referendos a celebrarse en
ese Estado, hasta en tanto no haya disposicién en
contrario,® e carécter laico del Estado, la libertad
religiosa, €l caréacter constitucional de los Consejos
Populares* y la extension del mandato de las
asambl eas provincialesacinco afios.

Ley Electoral del 29 de octubre de 1992

El nuevo texto lega eectord ratificad principio
democrético «el pueblo es quien nomina a los
candidatos» y establece, con base en lasexperiencias
electoralesvividas, |las modificaciones quetratan de
resolver los inconvenientes presentados durante la
aplicaciondelaley anterior.

Laactua legidacion eectora naceenlareunion
delaAsambleaNacional del Poder Popular®llevada
acabo el 29 de octubre de 1992 en laque se discutié
el proyecto. Esta legislacion contempla el
perfeccionamiento del SistemaElectoral Cubano, asi
como laeleccidén mediante el voto directo y secreto
deloscandidatos adiputados alaAsambleaNacional
y delegados a las Asambleas Provinciales,
terminandoseasi con ladleccidnindirectaquellevaban
acabo los delegados de circunscripcion.®

Con el nuevo marco electoral en la Republica
de Cuba seregulalaeleccion detodoslosintegrantes
de los 6rganos de gobierno tanto nacionales como
locales, paralo cual cuenta con todo un sistemade
jurisdiccion en materia electoral en los niveles
naciona, provincial y municipa integrado por diversas
comisiones como o son la Comision Electoral
Nacional, Comisiones Electorales Provinciales,
Comisiones Electorales Municipales, Comisiones
Electorales de Circunscripcién, Comisiones
Electorales de Distrito y Comisiones Electorales
Especiales’ que cubren todaslasinstancias en donde
son elegidos | os servidores publicos con el voto de
los electores a través de la distribucion de
competencias a cada una de ellas, como podra
observarse en capitul os posteriores.

Lacreacion delasreferidas comisioneselectora-
lesobedecealadivision politico-administrativadela
Republica de Cuba en las provincias® de Pinar del



Rio, Ciudad Habana, La Habana, Matanzas,
Cienfuegos, Villa Clara, S. Spiritus, C. de Avila,
Camagliey, Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago
de Cuba, Guantdnamo e Isla de la Juventud, asi
Como en sus 169 municipios.’

En cuanto a la integracién de estas
comisiones, es conveniente mencionar que la
designacion de los ciudadanos cubanos que
formaran parte delaComision Electoral Naciona
la realiza el Consejo de Estado, las de las
Comisiones Provinciales, laComision Nacional,
ladelas Comisiones Municipales, las Comisiones
Provinciales, las de las Comisiones de
Circunscripciony deDistrito € Consgjo de Estado
y lasdelas Comisiones EspecialesdelaComision
Nacional.

Por otraparte, con laratificacion del principio
«el pueblo es quien nominaalos candidatos» y
ante la existencia de un partido tnico todos los
candidatos son propuestos por las masas de los
trabajadores a través de 6rganos encargados de
laelaboracion y presentacion delos proyectos de
candidaturas de delegados a las Asambleas
Provinciales, Municipales y de diputados a la
Asamblea Nacional del Poder Popular,
conformados con representantes de la Central de
Trabgjadores, de los Comités de Defensa de la
Revolucidn, delaFederacion de Mujeres Cubanas,
de la Asociacién Nacional de Agricultores
Pequenos, de la Federacién Estudiantil
Universitariay de la Federacion de Estudiantes
de la Ensefianza Media, designados por las
direccionesnacionales, provincialesy municipales
respectivas, a solicitud de las Comisiones
ElectoralesNacional, Provincialesy Municipales.
La ley electoral exige nominar en cada
circunscripcion ados candidatos como minimoy
no més de ocho.”

Enlaéeccidn participaran todos aguellos cuba:
nos, hombresy mujeres, incluyendo alosmiembros
delosinstitutos armados, que hayan cumplido 16
afnos de edad, gue se encuentren en capacidad de
gjercer los derechos electorales que les reconoce
la Consgtitucion y laley, refiriéndonos tanto a la
participacion del voto pasivo como al activo, pues
para ser candidato basta que se haya propuesto
por méritos laborales, cientificos, de ayuda,
etcétera.

II. Ultimos procesos electorales de la
AsambleaNacional y Consgjo de Estado
del Poder Popular (1993 y 1998)

a) Actos preparatorios de las jornadas
electorales

a) Como actospreparatoriosdel diadeladeccion
el Consgjo Naciona™ designé a los cubanos que
integrarianlaComision Electoral Naciona ™ paraque
organizaran, dirigieran y validaran los procesos
electorales.

b) Posteriormente seintegraron las Comisiones
Electorales Provinciaes® que organizaron, dirigieron
y controlaron |os procesos el ectoralesen laprovincia

¢) Las Comisiones Municipales* elaboraron el
registro de electores del municipio, supervisaron la
organizacion delos procesos paralanominacion de
candidatosa Delegadosalas AsambleasMunicipales
ademés de supervisar los escrutinios en su territorio.

d) Las Comisiones Electorales de Distrito™se
encargaron, entre otras actividades, derealizar en el
distrito electoral € escrutinio en las elecciones de
delegadosalaAsambleaProvincial y dediputadosa
laAsambleaNacional del Poder Popular informando
susresultadosalaComision Electoral Municipa .

e) LasComisionesElectoraesde Circunscripcion'
gueorganizaron, dirigierony presidieron lasasambleas
de nominacion de candidatos, designaron a los
miembros delasmesasdeloscolegioselectorales™y
garantizaron lagecucion delosescrutinios.

f) Los electores propusieron alos candidatos y
se sometio a votacion abierta (a mano alzada)
aprobandol os como nominados. Cabe mencionarse
que paralanominacion delos candidatos setomaron
en cuentalos méritos de capacidad.

g) Lasfotosy las biografias de los nominados
seexpusieron enlugaresvisibles.

h) Las Comisionesde Candidaturas,® integradas
con los representantes de las organi zaciones de masas
end nivel municipal, provincia y nacional, e aboraron
y presentaron los proyectos de candidaturas de
delegadosalasasambleas provincialesy dediputados
alaAsambleaNaciona del Poder Popular.

Laseleccion delos candidatosresulté unaardua
labor considerando el gran nimero de cubanos que
fueron propuestos teniéndose que seleccionar solo a
589 candidatos adiputados parala AsambleaNaciona
del Poder Popular.

b) Eleccioneslocaes

En el proceso electoral de 1992-93 losdias20y
27 de diciembre de 1992* se llevaron a cabo las
elecciones de los delegados de circunscripcion, a
efecto de que con posterioridad quedaran
conformadas las Asambleas Municipales.

De la eleccion resultaron 13,865 delegados de
circunscripcion, quienesconformaron 169 Asambleas
Municipales.®

Asimismo, en e proceso electoral de1997-98 €
19y e 27 de octubre de 1997* se llevé a cabo la



eleccion de 14,533 candidatos a delegados de
circunscripcién, votando € 97.59% delos electores
equivalentea 70% del total delapoblacion.

Como resultado de estas elecciones fueron
relegidos e 49.54% de los delegados, es decir
6,656.%

c) Eleccionesgeneraes
1. Proceso electoral 1992-93

El 24 de febrero de 1993 se llevaron a cabo
las elecciones acudiendo alas urnas el 99.57% de
lapoblacion aptaparaejercer e voto, eligiendo a
los candidatos propuestos.

De la votacion resultaron electos los 589
candidatos a diputados de la Asamblea Nacional
del Poder Popular quienes ocuparan |os encargos
por un periodo de cinco afos.?

2. Proceso electoral 1997-98

El 11 de enero de 1998 acudieron alas urnas
aemitir suvoto el 98% delos electoresen mésde
33,000 colegios electorales* eligiendo a 601
diputadosalaAsambleaNaciona del Poder Popular
y 1,192 delegadosalas 14 Asambleas Provinciaes
por mandatos de cinco afos.

Cabe mencionarse que la recepcion de la
votacion y €l escrutinio y computo de los votos
fue observado por losescol ares.

Nuevas autoridades

Como resultado delas el ecciones de 1992-93
el 15 del marzo de 1993 quedd instalada la
AsambleaNacional del Poder Popular, mismaque
fue sustituida por las Ultimas el ecciones de 1998,
guedando instalada la actual Asamblea el 24 de
febrero de 1998.

Instalada la Asamblea Nacional del Poder
Popular digieron asu Presidente, Vicepresidentey
Secretario, de entre sus miembros, por un periodo
legidativo de cinco afios.®

Una vez instalada la Asamblea Nacional del
Poder Popular seelige a Consgjo de Estado, por
la propia Asamblea, de entre los diputados,
resultando regl ectos por unanimidad de votos” Fidel
Castro Ruz como presidente y Rall Castro Ruz
como primer vicepresidente.

Mediante el voto unanime, secreto y
directo de los 595 diputados presentes en
representacion de todo el pueblo cubano, Fidel
Castro Ruz fue reelecto por un nuevo mandato
de cinco afos al frente del Estado, al igual que
Ricardo Alarcon Quesada como presidente del

Parlamento (Asamblea Nacional del Poder
Popular), Jaime Crombet Hernadndez-Baquero,
vicepresidente y Ernesto Suarez Méndez como
secretario.

Laintegracion de la actual Asamblea Nacional
esta formada por 166 mujeres y 435 hombres con
unaedad promedio de45 afios, sel eccionadosde entre
mas de 60,000 propuestas hechas por la poblacion,
susorganizacionesde masasy susdirigentesdd Poder
Popular en un proceso que incluydé a mas de
1'600,000 consultas realizadas a personas por las
comisiones de candidaturas.

La Asamblea Nacional se compone de trabaja-
doresdelaproducciony los servicios, investigadores
y cientificos, deportistas, intelectuales, artistas,
militares, dirigentespoliticos, religiosos, representantes
del Poder Popular.

Mientras que el Consgjo de Estado como 6rgano
dela Asamblea Nacional del Poder Popular que la
representa entre uno y otro periodo ordinario de
sesiones, g ecuta sus acuerdosy cumple sus demas
funciones, esta integrado por 31 personas, 14 de
ellasdenuevoingreso. Habiendo sido reelectos Fidel
Castro como presidente del mismo, el primer
vicepresidente Raul Castro y el resto de los
vicepresidentes, comandante Juan Almeida Bosque,
general Abelardo Colomé Ibarra, secretario del
Comité Ejecutivo de Ministros, Carlos Lage, €l
primer secretario del Partido Comunista, Esteban
Lazo, Jos¢ Ramén Machado Venturay José Miyar
Barruecos.

[11.Breveandisisdelaactud ley electora

Por su significacién en el presentetrabgjoy a
efecto de plantear algunas consideraciones en torno
a SistemaElectoral Cubano seanalizarabrevemente
laactual legidacion cubana, resultado delasreformas
constitucionales de 1992, bajo las cuales se han
[levado a cabo los dos Ultimos procesos el ectoral es.

LaLey Electoral se compone de los siguientes
titulos:

Titulo 1. Del derecho a sufragio

Titulo 1. Delajurisdiccion el ectoral

Titulo111. Del registro de electores

Titulo V. Delas comisionesde candidaturas

Titulo V. Delaformaciony presentacion delas
candidaturas de del egados alas asambleasmunicipales
y provincialesy dediputadosalaAsambleaNacional

Titulo V1. Delaselecciones

Titulo VI1I. Delaconstitucion de las asambleas
del Poder Popular

Titulo VIII. Del modo de cubrir los cargos
el ectivos vacantes en los érganos del Poder Popular

Titulo 1X. Del referendo

Titulo X. Delaéticaelectoral

Titulo X1. Deloilicito electoral



Titulo XI1. Del archivo delos documentosy
de la custodia de los bienes utilizados en los
procesos el ectoralesy de referendo.

Ademés de contener un titulo preliminar,
disposiciones especiaes, transitorias y un titulo
final.

De un breve andlisis del contenido de cada
uno delostitulosanteriorestenemos|o siguiente:

Titulo|. Del derecho a sufragio

Establece las caracteristicas del voto en el
Sistema Electoral Cubano, sefialando queeslibre,
igual y secreto, ademés de precisar que cadaelector
tiene derecho aun solo voto.

Sefidlaqueel sufragio activo esel derecho de
todos | os cubanos que hayan cumplido 16 afios de
edad, hombres y mujeres, que se encuentren en
capacidad de gjercer losderechoselectorales, inclu-
yendo a los miembros de los institutos armados.
Asimismo, establece otros requisitos como son €l
gue sean residentes permanentes en el pais por un
periodo no menor de dos afios antes de las
elecciones, estar inscritosen @ Registro de Electores
del Municipioy enlarelacién correspondienteala
circunscripcion eectord del lugar dondetienefijado
su domicilio o en la lista de una circunscripcion
electoral especial que presente en el Colegio
Electoral, «carné deidentidad» o el documento de
identidad de los institutos armados a que
pertenezca.

También prevé el derecho a sufragio pasivo
para todos los cubanos, hombres o mujeres,
incluidos|os miembros delosinstitutos armados,
gue se halen en el pleno goce de sus derechos
politicos, sean residentes permanentesen € periodo
Nno menor a cinco anos antes de |las elecciones,
ademas de no encontrarse incapacitados por la
Congtitucionolaley.

Como limitaciones para ejercer tanto el
derecho a sufragio activo como a pasivo sefidala
incapacidad mental, laprivacion delalibertad como
sancion o penasubsidiaria, o bien, por laprivacion
delosderechos politicos.

Titulo 1. Delajurisdiccion el ectoral

Laorganizacion, direcciony vaidacion delos
procesos el ectorales corresponde alas Comisiones
Electoraesenlosdiversosniveles: naciond, provin-
ciales, municipales, distritales, de circunscripcion
y especiales, sus denominaciones son Comision
Electoral Nacional, Comisiones Electorales
Provinciaes, Comisiones Electorales Municipales,
Comisiones Electorales de Distrito, Comisiones
Electorales de Circunscripcion y Comisiones
Electorales Especiaes.

a) Comision Electoral Nacional® tiene
jurisdiccion entodo € territorio naciona y su sedeen
lacapital delaRepublicade Cuba. Seintegracon un
presidente, vicepresidente, secretario y catorce
vocales. La designacion de los integrantes de la
Comision la hace el Consejo de Estado, y sus
miembros toman posesion de sus cargos ante su
secretario.

Dentro de sus facultades se encuentran las de
dictar lasreglas complementariasdelalL ey Electoral;
establecer las normas que rigen paralaorganizacion,
modificacién o disolucién de las circunscripciones
electoralesordinariasy especiaes, gjustdndose para
ello alo dispuesto en la Ley Electora; designar las
personas que integran cada una de las Comisiones
ElectoraesProvincialesy lasComisionesElectorales
Especidesy expedir alosinteresados|as credenciales
gue acreditan sus designaciones; establecer los
model os de urnas, bol etas, cufios delas Comisiones
y ColegiosElectoraes, pliegos de escrutinio, actasde
eleccion delos candidatos a diputadosy delegados,
certificados de eleccion de diputados y delegados,
registro de el ectoresy cualquier otro documento que
seanecesario pararedizar e proceso dectord; tramitar
y resolver lasreclamaciones que seinterpongan contra
sus resoluciones y acuerdosy, en dltima instancia,
las que se interpongan contra las resoluciones y
acuerdos de las Comisiones Electorales Provincides,
declarar lanulidad de |as eleccionesen unao varias
circunscripciones de un Municipio, o de algin
candidato, cuando se hayan incumplido las
regulaciones establecidas en la Ley Electora y
disponer lacelebraci on de nuevas el ecciones.

b) Comisiones Electorales Provinciales® tienen
su jurisdiccion en e territorio de sus respectivas
provincias y su sede en las capitales de éstas. Se
integran con un presidente, vicepresidente, secreta
rioy docevoca es. Ladesignacion de susintegrantes
larealizala Comision Electoral Nacional dentro del
término que acuerde el Consgjo de Estado y determina
lafechaen que estas se congtituyen y toman posesion
ante los respectivos presidentes de las Asambleas
Provincialesdel Poder Popular.

Dentro de susfacultades se encuentran: designar
alaspersonas queintegran cadaunadelas Comisiones
Electorales Municipales correspondientes a su
territorio, expedir sus credenciales y aceptar su
renunciao sustituirlos, segin proceda; decidir sobre
las propuestas de circunscripciones electorales
sometidas a su aprobacién por las Comisiones
Electorales Municipales; proponer a la Comision
Electoral Nacional la creacion de los Distritos
Electorales en los Municipios que asi proceda
conforme con lo dispuesto enlaL ey Electoral.

c¢) Comisiones Electorales Municipales® tienen
jurisdiccion en el territorio de sus respectivos
Municipios y su sede en las cabeceras de éstos. Se



integracon un presidente, vicepresidente, secretario
y catorcevocales. Ladesignacion de susmiembros
lasrealizan|as ComisionesElectorales Provinciales
guienes determinan la fecha en que estas se
constituyen y toman posesion de sus cargos ante
los respectivos presidentes de las Asambleas
Municipalesdel Poder Popular, dentro del término
fijado por el Consgjo de Estado.

Entre sus facultades son las de elaborar las
propuestas de circunscripciones electorales en el
territorio municipal atendiendo alas proposiciones
recibidas, conforme conlo establecido en estalL ey
y alas reglas dictadas por la Comision Electoral
Nacional y someterlas a la aprobacion de la
respectivaComision Electora Provincial; designar
alosintegrantes delas Comisiones Electoralesen
las circunscripciones el ectoral es correspondientes
a su territorio, expedir sus credencialesy, en su
caso, designar alosintegrantes de las Comisiones
ElectoralesdeDistritosy expedir suscredenciales,
elaborar e Registro de Electores del Municipio;
resolver las reclamaciones que se interpongan
contra los acuerdos y resoluciones de las
Comisiones Electorales y de Distritos y
Circunscripciones, susceptibles de impugnacion;
entregar a las Comisiones Electorales de
Circunscripcion los simbolos nacionales, las urnas,
boletas y demés documentos necesarios para
efectuar las elecciones y referendos; redizar €
cdmputo delosvotosen las e ecciones de del egados
a la Asamblea Provincial y de Diputados a la
AsambleaNacional del Poder Popular; proclamar
la eleccién de los delegados a las Asambleas
Municipal y Provincial del Poder Popular y delos
Diputados a la Asamblea Nacional del Poder
Popular que resulten electos, inscribirlos y
expedirles|os certificados de su el eccion; practicar
el escrutinio municipal en caso de referendo e
informar deinmediato el resultado delavotaciéna
lasComisiones Electoralesdelosnivelessuperiores.

d) Comisiones Electorales de Distrito™ tienen
jurisdiccion en el territorio de sus respectivos
distritosy su sedeenloslocaleshabilitadosal efecto.
Se integran con un presidente, secretario y cinco
vocales. Ladesignacion desusintegranteslarediza
el Consgjo de Estado quien determinan lafechaen
guetoman posesi6n de su cargos ante larespectiva
Comisién Electoral Municipal.

Entre sus facultades se encuentran las de
realizar en el Distrito Electoral €l escrutinio enlas
eleccionesde delegadosala AsambleaProvincia
y de diputados ala Asamblea Nacional del Poder
Popular e informar sus resultados ala Comision
Electora Municipal.

e) ComisionesElectora esde Circunscripcion,®
tienen jurisdiccion en sus respectivas
circunscripcioneseectoralesy susedeenloslocales

habilitadosa efecto. Seintegran conun presidente, un
secretarioy tresvocaes, Susintegrantes son designados
por & Consgjo de Estado.

Algunas de las facultades se encuentran las de
organizar, dirigir y presidir las asambleas de nomi-
nacion de candidatos a delegados a las Asambleas
Municipaesdel Poder Popular; hacer publicalalista
deélectoresde cada Colegio; resolver lasexclusiones
einclusionesde cualquier personaen €l Registro de
Electores, seguin proceda, luego de consultar con la
Comisién Electoral Municipal; subsanar los errores
gue se adviertan en las anotaciones; garantizar que
los Col egios Electora es estén oportunamente ubicados
y acondicionadosy divulgar sulocalizacion; designar
a los miembros de las Mesas de los Colegios
Electoral es de su circunscripcion, cuidando que estos
sean el ectores delamisma; realizar el computo final
de la votacion cuando exista més de un Colegio
Electora en lacircunscripcion.

f) Las Comisiones Electorales Especialestienen
su jurisdiccion en sus respectivas demarcaciones,
tienen sus sedes en los | ocales habilitados a efecto.
Laintegraciony funcionamiento de estas Comisiones
lasregulalaComisién Electoral Nacional.

g) Colegios Electorales® son los 6rganos
encargados de redlizar el escrutinio una vez que
concluyelavotacion y se crean en nlmero necesario
dependiendo del nimero de el ectores.

h) Mesas Electorales* seintegran con un presi-
dente, secretario, vocal y dos suplentes designados
por laComision Electoral de Circunscripcion.

El quorum de las Mesas Electorales lo
constituyen tres de sus miembros, y en caso de que
no existael quérum, el miembro o losmiembrosque
hayan concurrido designaran de entre los electores
presentesalos sustitutos que falten.

LaMesay d Colegio Electora se extinguiran
una vez que hayan cumplido sus funciones y su
presidente hayaentregado alaComision Electoral de
Circunscripcion losresultados delavotaciony demés
documentos utilizados en el proceso electoral o de
referendo.

Titulo111. Del Registro de Electores

En cadaMunicipio existeel Registro de Electores
en el que seinscriben todos|os ciudadanos cubanos
con capacidad legd paragercer d derecho al sufragio.

Laexistenciadeerroresen lasinscripcionesen
el Registro de Electores, laexclusénolainclusion de
una persona, puede solicitarse o reclamarse por €l
interesado, su representante o un familiar.

También los electores deberan notificar sus
cambios de domicilio para mantener actualizado el
Registro de Electores, acudiendo a la Comision
Electoral de Circunscripcion o Municipa que
correspondaasu nuevo domicilio.



Titulo V. Delas Comisionesde Candidaturas

Siguiendo el principio «el pueblo es quien
nominaalos candidatos», paralapropuestadelos
candidatos existen 6rganos encargados de la
elaboracion y presentacion de los proyectos de
candidaturas de delegados a las Asambleas
Provinciales, Municipales y de diputados a la
Asamblea Nacional del Poder Popular,
conformados con representantes de la Central de
Trabajadores, de los Comités de Defensa de la
Revolucidn, delaFederacion de Mujeres Cubanas,
de la Asociacién Nacional de Agricultores
Pequefios, delaFederacion Estudiantil Universitaria
y delaFederaci6n de Estudiantes de la Ensefianza
Media, designados por las direcciones nacionales,
provinciaesy municipal esrespectivas, asolicitud
de las Comisiones Electorales Nacional,
Provincialesy Municipales.

Asimismo, se prevé constitucionalmente que
si alguna organizacion de masas carece de
representacidn en algin municipio, sedesignaraun
representante por la direccion provincial
correspondiente.

a) Comision de Candidaturas Naciona

Sus miembros toman posesin de sus cargos
enlafechaquefijalaComision Electoral Nacional.

Tiene como actividad preparar y presentar las
candidaturas adiputados ala AsambleaNacional;
a presidente, vicepresidente y secretario de la
Asambleay a presidente, primer vicepresidente,
vicepresidentes, secretario y demés miembrosdel
Consgjo de Estado.

b) Comisionesde Candidaturas Provinciaes

Sus miembros toman posesi6n de sus cargos
en lasfechafijadas por las ComisionesElectorales
Provinciales.

Su actividad consiste en preparar y presentar
a las Comisiones de Candidaturas Municipales
candidatosadelegadosala AsambleaProvincial; a
la Comision de Candidaturas Nacional los
candidatos adiputados ala Asamblea Naciona y
los candidatos parapresidentey vicepresidentede
estas asambl eas.

¢) Comisionesde Candidaturas Municipales

Sus miembros toman posesin de sus cargos
enlasfechasfijadas por las Comisiones Electoraes
Municipales.

Preparany presentan antelas Comisionesde
Candidaturas Provinciales y de la Comision de
Candidaturas Nacional |as candidaturas adelegados

y adiputados de las Asambleas Provincialesy ala
Asamblea Nacional, respectivamente; candidaturas
parapresidentesy vicepresidentes delas Asambleas
Municipales.

Titulo V. Delaformaciony presentacion delas

candidaturas de delegados a las Asambleas
Municipalesy Provincialesy dediputadosala
Asamblea Nacional

Sefiala las éreas de nominacion de las
candidaturas a del egados de las Asambl eas, ademas
de establecer € procedimiento delavotacion paralas
propuestas delos candidatos.

Titulo V1. Delas€elecciones

Establece los actos previos a dia de la
votacion, el proceso para la recepcion de la
votacion, larealizacion del escrutinio enlos Colegios
Electorales, las formas de proceder en caso de
segundavueltadelas eleccionesy delaexistencia
de cargos vacantes de delegados a las Asambleas
Provinciales y de diputados a la Asamblea
Nacional.

TituloVII. Delaconstitucion delas Asambleas
del Poder Popular

Precisacomo deberan integrarse las Asambleas
Nacional, Municipaesy Provinciaes, € quérum para
[levar acabo laprimerasesion, lacalificacion de la
validez delas el ecciones de sus diputados o delegados,
ladesignacion de sus presidentesy vicepresidentes,
asi como lanominaciény eleccién delosintegrantes
del Consgjo de Estado.

Titulo VIII. Del modo de cubrir los cargos
el ectivos vacantesen | os érganos del Poder
Popular

Prevé el procedimiento paraocupar |os cargos
vacantes en las Asamblea Nacional, las
Municipales y las Provinciales, asi como los
cargos vacantes de sus presidentes, vicepresidentes
y secretarios.

También establece el procedimiento paracubrir
los cargos vacantes del Consgjo de Estado.

Titulo 1X. Del referendo

Establece el derecho delos ciudadanos cubanos
paraparticipar en € referendo expresando s ratifican
0 no los proyectos de leyes de Reforma
Constitucional, precisando el procedimiento que
deberd seguirse.



Titulo X. Delaéticaelectora

Precisa los principios y normas de carécter
€tico queregirén enlosprocesos el ectoral esconsi-
derando que deberan garantizar la participacion
institucional delas masas populares.

Titulo XI. Deloilicito electoral

Prevé el tratamiento de lasinfraccionesalas
disposiciones de la Ley Electoral, asi como €l
establecimiento de sanciones paralosinfractores.

Titulo X1I. Del archivo delosdocumentosy
delacustodiadelosbienesutilizadosen los
procesos electoralesy dereferendo

Dispone lo necesario para €l envio de los
bienes que se encuentren en poder de las
Asambleas, asi como su custodiay conservacion.

IV. Conclusiones

Sinlugar adudas|aimagen que actualmente
se tiene de Cuba es contradictoria, tal y como lo
afirman diversosautores, yaque mientras paraunos
esunamaravilla, paraotrosesagoindeseable, lo
cierto es que su Constitucién establece que esuna
republica democrética en la que sus 0rganos
representativos serén el ectos periddicamente, con
lo que tedricamente se garantizala alternanciaen
€l poder y laconsiguiente diversidad de gobernantes
y de cambios de politica, |6gicamente dentro de
los postulados del partido Unico de este estado.

Losdos tltimos procesos el ectoralesllevados
a cabo para elegir a las autoridades cubanas y
legitimar asi sus cargos han tenido como marco
legal laLey Electora y laReforma Constitucional
de 1992, ambos resultado de los debates || evados
a cabo desde 1990 con el [lamamiento a IV
Congreso del Partido Popular en donde participaron
los ciudadanos cubanos en multiples asambless.

Unavancedelasreformasfued delaeleccion
directadelosdelegadosalasAsambleasProvinciades
y de los delegados a la Asamblea Nacional, toda
vez que con anterioridad eran e egidos o designados
por los del egados de circunscripcion.

Cabemencionarse que, auny cuando laactua
ley cubana prevé la eleccion directa para los
diputados y delegados, mantiene la eleccion
indirecta para la eleccion del més importante de

los 6rganos de autoridad de larepublica, el Consegjo
de Estado,® quienes son elegidos por los diputados
de la Asamblea Nacional del Poder Popular, por o
gue podemos concluir que lareformaconstitucional
y legal fue parcial, independientemente de que sea
democréticao no laeleccion.

En cuanto ala nominacion de las candidaturas,
existeun notable contrastecon € pluripartidismodela
mayoriade |os paises democrdticos, quienes después
de elegir internamente a sus candidatos los dan a
conocer através delas campafias el ectorales, Situacion
queestaprohibidaen laRepublicade Cubayaquelos
candidatos son elegidos en asambleas de barrio,
norma mente organizadas por los Comitésde Defensa
delaRevolucion o e Partido Comunista, o que hace
sumamente dificil, s no esqueimposiblelaeventua
seleccion de un disidente u opositor a sistema.

A mayor abundamiento, de unalecturaun tanto
superficia delaL ey Electora de Cubapodriapensarse
que efectivamente cumple con un derecho politico
gue se otorga a una parte de los integrantes de una
comunidad nacional paraparticipar como electoreso
como elegibles, esto es, para formar parte del
electorado o cuerpo electoral, o de quienes como
candidatostienenlaposibilidad dellegar aconvertirse
en gobernantes; sin embargo, un examen masdetenido
nos revela que podria no darse cabalmente, ante la
imposibilidad total de acceder a poder sino espor €
Partido Unico, como ya se dijo antes, asi como por
lafdtadedternativas paralasel eccion de candidatos.

Respecto a la validacion de las elecciones,
corresponde alas ComisionesElectoraesel verificar
lavalidez delas elecciones, asi como ala Comision
Nacional Electora, € declarar la nulidad en una o
varias circunscripcionesde un Municipio, o deagun
candidato, cuando hayan incumplido laley, ademas
de disponer la celebracion de nuevas elecciones.
Consecuentemente, en € Sistema Electoral Cubano
se carece de un érgano que impartajusticiaelectoral
gue garantice imparcialidad en sus resoluciones, lo
que también pudiera ser motivo de critica.

Por ultimo, el gobierno cubano no hasolicitado
lapresenciade observadoresinternacionalesy/o de
laOrganizacion delas Naciones Unidas, limitdndose
Unicamente a gque sus el ecci ones sean observadas por
los nifios de edad escolar asi como por sus propios
electores, por lo queindependientemente delalabor
de educacion civica que se realiza a permitir la
participacion delosnifios, futuroselectores, sereitera
launilateralidad de su politicay lo quefaltaaln por
trabgjar.



NOTAS

* Profesoralnvestigadorade la Coordinacion de Capacitacion
del Centro de Capacitacion Judicial Electoral.

! Elecciones para diputados ala Asamblea Nacional del Po-
der Popular y 6rganos superiores, todavez que larenovacion
de las asambl eas municipal es es cada dos afios y medio.

2 Esd Unico érgano con potestad congtituyentey legidativain-
tegradapor diputados electos por € voto libre, directoy secreto
de los electores cubanos. Se elige un diputado por cadaveinte
mil habitantes en un municipio o fraccién mayor de diez mil.

3 Excepcionalmente y por acuerdo de la propia Asamblea
Nacional del Poder Popular, en caso de guerra o de circuns-
tancias que impidan la celebracion normal de las elecciones,
seextendera el término de cinco afios en el desempefio delos
diputados de ese 6rgano.

4 Se constituyen en ciudades, pueblos, barrios, pobladosy
zonasrurales, y estén investidos de lamas ataautoridad para
el desempefio de su funciones, representando la demarca
cién donde actiian y alavez son representantes de los 6rga-
nosdel Poder Popular municipal, provincia y nacional, traba
jan activamente por laeficienciaen el desarrollo de las acti-
vidadesde producciony deserviciosy por lasatisfaccion de
las necesidades asistenciales, econdmicas, educacionales,
culturalesy sociales delapoblacion, promoviendo lamayor
participacion de éstay lasiniciativas|ocales paralasolucién
de sus problemas.

5 La Asamblea Nacional del Poder Popular se integra con €
nimero de diputados que determine la Comisién Electoral
Naciona (6rgano electord equivaentea Ingtituto Federd Elec-
toral en México).

6 Estos son postulados por €l pueblo organi zado en asambleas
sinlaintervencion del partido, conforman lasasambleas muni-
cipalesdel Poder Popular.

7 Sonlos érganos encargados de organi zar, dirigir y validar los
procesos el ectoral es que se celebren afin de cubrir los cargos
electivosen los 6rganos del Poder Popular que en México se-
rian las funciones que realiza d Instituto Federal Electora en
susnivelesnaciond, local y distrital.

8 Esla sociedad local con personalidad juridicay extension
territoria equivaentealaded conjunto de municipios compren-
didos en su demarcacion territorial que sirve de eslabdn entre
€l gobierno central y el municipal.

9 Eslasociedad local con personalidad propia, extension terri-
toria y con capacidad para satisfacer sus necesidades mini-
mas|locales.

10 Articulos 78 y 82 de laLey Electoral Cubanade 1992.

11 Organo Superior del Poder Popular, es decir del gobierno
cubano.

12 Realiza funciones como €l Instituto Federal Electoral en
México.

13 Organoslocaes del Poder Popular, € equivalente alos Conse-
josLocaesdd Ingtituto Federa Electoral en México.

4 Equivalente alos Consgos Distritales y Registro Federd de
Electores en México.

15 Redlizafunciones querealizael Consgo Distrital en México.

6 Realizan funciones de los Consgjos Locales cabecera de
circunscripcion.

7 Son laautoridad electoral encargadade realizar los escrutinios
de las elecciones tan pronto termine la votacion, remitiendo los
resultados ala Comisidn Electoral de Circunscripcion para que
practiquee computo final, en e caso delaseleccionesde delega-
dosalaAsambleaMunicipal, y d computo parcia en cuanto alas
eleccionesde delegadosala Asamblea Provincia y de diputados
alaAsamblea Nacional del Poder Popular.

18 Se crean en los tres niveles (nacional, provincial y munici-
pal) para elaborar y presentar los proyectos de candidaturas
de delegados alas Asambleas Provincialesy de diputadosala
Asamblea Nacional del Poder Popular, y para cubrir los car-
gos que eligen estas y las Asambleas Municipales del Poder
Popular.

9 Fueron la primera y segunda vuelta, respectivamente, toda
vez que en laprimeralos candidatos a del egados no alcanzaron
e 50%.

20 Organos superiores|ocales en el Sistema Electoral Cubano.

21 El dia 19 de llevo acabo la primeravuetay e 27 la segunda
vudta

22 Seguin los datos proporcionados por el periddico Granma In-
ternacional del 2 de noviembre de 1997.

23 Excepto en caso de guerra o de la existencia de circunstan-
cias excepcionales que impidan la celebracion normal de las
elecciones.

2 Equivalente alas casillas el ectorales en nuestro sistema elec-
toral.

% Lapsoigua a de la designacion de diputado de dicha Asam-
blea, yaque es elegida cada cinco afios.



26 Egtaintegrado por un presidente, primer vicepresidente, cin-
co vicepresidentes, un secretario y veintitrés miembros.

27 578 votos de los diputados presentes en lanueva Asamblea
Nacional del Poder Popular.

28 Egte 0rgano redlizaagunas de lasfuncionescomo € Ingtitu-
to Federd Electoral en € Sistema Electoral Mexicano.

29 Estos 6rganos tienen algunas de las funciones de Consgjos
Locaesdd Ingtituto Federal Electoral en el SistemaElectoral
Mexicano.

30 Estos Organos realizan agunas de las funciones como de
ConsgjosDidtritales, asi como del Registro Federal de Electo-
res, ambos del Ingtituto Federal Electoral en € Sistema Elec-
toral Mexicano.

31 Estos Organos realizan algunas de las funciones delos Conse-
josDistritalesdd Ingtituto Federd Electoral en € SistemaElecto-
ral Mexicano.

32 Egtos organos redlizan funciones del Registro Federd Electord y
delosConsgjosElectoraes cabeceradecircunscripcion de Ingtituto
Federd Electord en d Sitema Electord Mexicano.

3 Estos 6rganos son e equivalente a las Mesas Directivas de
Casilla en d Sistema Electora Mexicano pero que redizan €
coémputo delavotacion.

34 Son los érganos que reciben lavotacion y que pararedizar €
escrutinio se denominan ColegiosElectorales.

3 Organo de gobierno que preside Fidel Castro Ruz desde hace
aproximadamente 40 afios.
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I. Introduccién

Conforme con lareformapublicadael 10 dejulio
de 1998 en el Periddico Oficial del Estado Librey
Soberano de Quintana Roo, | as causales de nulidad
gue establece su Ley Electoral sonlas mismasque
contemplalaLey General del Sistema de Medios
de Impugnacion en MateriaElectord, salvo que ésta
contempla una causal mas que es la de «existir
irregularidades graves, plenamente acreditadasy no
reparablesdurantelajornadaelectoral o enlasactas
de escrutinio y computo que, en forma evidente,
pongan en duda la certeza de la votacion y sean
determinantes parael resultado de lamisma.

A continuacion expondremos | as causales
de nulidad que pueden afectar el resultado de las
votaciones antes sefidladas, unaley local y federal.

I. Andlisiscomparado

a) Instalar lacasilla, sin causajustificada, en
lugar distinto al sefialado por el Consgjo Distrital
correspondiente;

En materia federal el Consgo Distrital
realiza un recorrido por el Distrito Electoral
correspondiente, dentro del cual localizaloslugares
idoneos para instalar la casilla electoral, con la
finalidad de ubicar €l sitio idoneo paralaemision
libre, secreta y directa del voto y asimismo para
garantizar laseguridad y laimparcialidad delossitios
designados paralainstaacion delasmesasdirectivas
decasilla, por lo consiguiente deberén observarse
losrequisitos contenidosen € articulo 194 del corire
que serdn: el que existaun f&cil y libre acceso; que
se garantice la emisiéon del voto; y que no seaen
casade servidorespublicos, decandidatos, fabricas
olugaresdestinados a culto o apartidos politicos,
cantinas, centrosdevicioso similares.

Enlalegidacionloca seobservaunsimilar
procedimiento, correspondiendo a los Consejos
Distritales Electorales aprobar lalistaque contenga
loslugares de ubicacién de casilla, propuestapor €
Comité Técnico del Consgjo Estatal Electoral.

Por lo expresado en esta causal podemos
entender que existen razones justificadas para que
esta instalacion se redlice en un lugar diferente al
establecido por e Consgo Didtrital (el Consgo publica
una lista donde quedan sefidladas las ubicaciones
definitivas, articulo 195 del coripg, y articulo 153 de
lalegidacion local), las razones estarén contenidas
en el articulo 215 del corire y € articulo 172 de la
legidacionlocal sefialandoselassiguientes:

a) Que no exista el local indicado en las pu-
blicaciones respectivas;

b) Que el local se encuentre cerrado o
clausuradoy no se puedaredlizar lainstalacion;

c) Queadvierta, a momento delainstalacion
de la casilla, que ésta se pretende realizar en lugar
prohibido por laley;

d) Quelascondiciones del local no permitan
asegurar lalibertad o €l secreto del voto o el fécil y
libre acceso delos el ectores o bien, no garanticen la
realizacion de las operaciones el ectorales en forma
normal. En este caso, serd necesario que los
funcionarios y representantes presentes tomen la
determinacion de comun acuerdo (esta causal no se
encuentra establecida en lalegidacion estatal de la
materia), y

e) Qued Consgjo Digtrital asi |o dispongapor
causadefuerzamayor o casofortuitoy selo notifique
al presidentedelacasilla

b) Entregar, sin causajustificada, € paquete
gue contengalos expedientes electoralesal
Consgjo Distrital respectivo, fueradelos
plazos que este Codigo sefidla (en materia
federal segustaraalo establecido por €
Caodigo Federd deInstitucionesy
Procedimientos Electorales).

Antesde comentar lacausal que nosocupa,
asi como los articulos relacionados con €lla,
consideramos conveniente sefialar que el corire en
su contenido hace mencion adiversos conceptos que
en su momento pueden prestarse a ciertas
confusiones, de esta manera, encontramos que en
términos generales se habla de «el paguete que



contenga los expedientes electorales» y
«expedientesde casilla».

Al respecto cabe aclarar, que seentenderdn
por expedientes electorales aquellos sobres, que
contengan las boletas sobrantes inutilizadas, |os
votos vélidosy nulos de cada el eccidn, asi como
aquél gue contenga la lista nomina de electores
reservandose la denominacion de expediente de
casillaal que se hubiese formado con las actas de
computo y los escritos de protestarespectivos.

L os sobres anteriormente descritos y |os
expedientes de cada una de las elecciones se
incluiran en un paguete cuyaenvolturaserafirmada
por losintegrantesdelamesadirectivadecasillay
losrepresentantes del partido politico que desearen
hacerlo, garantizando con ello lainviolabilidad de
ladocumentaci én que ahi se contenga.

Como se puede apreciar, € «pagquete» al
gue hace referencia la causal que analizamos,
contiene sobresy expedientes de casilla por cada
unadelaseecciones, mismo que deberdentregarse
ante el Consejo Distrital correspondiente; es
conveniente resaltar que la integracion del
«paquete» deberarealizarsea términodel escrutinio
y cdmputo correspondiente en cada una de las
casillas.

Al respecto la Jurisprudencia establ ece:

PAQUETES ELECTORALES. EL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA ESTA OBLIGADO A HACERLOS
LLEGAR BAJO SU RESPONSABILIDAD A LA
AUTORIDAD COMPETENTE (LEGISLACION
DE SONORA). Conformead articulo 161 dd Codigo
Electoral parael Estado de Sonora, lospresidentes
de las mesas directivas, bajo su responsabilidad,
deben hacer llegar d Consgjo Municipa los paguetes
electordesy lasactasaque serefiered articulo 156
del mismo ordenamiento. Detales disposicionesse
desprende que el legidador ordinario establecidlos
requisitos y formalidades que deben tener los
pagueteselectorales, y previd € procedimiento para
su tradado y entrega alos Consgjos Municipaes
respectivos, en el entendido de que unos y otros
representan aspectos trascendentes paralaclaray
correcta culminacion del proceso de emision del
sufragio, detal maneraque su observanciaexactay
puntual permite verificar el apego de esos actos a
los mandatos de la ley; esto es, de aquellos textos
legalesseadviertequed legidador establecid quela
integracion de paquetesy expedientesdecasilla, asi
como su remisiény entregaalos correspondientes
oOrganosel ectoraescompetentes paralacontinuacion
del proceso electoral en la etapa de resultados y
declaracion de validez de la eleccidn, implican la
transferencia de la responsabilidad y manejo del
proceso electora de un nivel, que son las mesas

directivasdecasila, d siguiente que son losconsejos
municipalesdigtritalesy estatales, asi como € paso de
un momento el ectoral —lajornadaelectoral— aotro
diferente que es e cdmputo municipal, todo lo cual
contribuyealospropésitos de certidumbre, legalidad,
objetividad, veracidad y oportunidad que son
consustancialesaestaetapa. Cuando € presidentede
la mesa directiva de casilla respectivaincumple con
esatrascendente obligacion, dalugar aque seactualice
lacausadenulidad previstaen € articulo 195 fraccion
VI del Codigo Electora parae Estado de Sonora

Sala Superior. S3EL038/97

Juicio de revision constitucional electoral SUP-
JRC-085/97. Partido Accion Nacional, 5 de
septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
José de Jesus Orozco Henriquez.

PAQUETES ELECTORALES. PLAZO INME-
DIATO PARA SU ENTREGA (LEGISLACION DE
SONORA). Deacuerdo conlodispuestoend articulo
161 del Codigo Electora parael Estado de Sonora, los
presidentesde lasmesas directivasde casilla, bagjosu
responsabilidad, deben hacer llegar d ConsgoMunicipa
los paquetes electorales y las actas aque serefiere
articulo 156 del propio cadigo, dentro de los plazos
quee mismo prevé contadosapartir delaclausurade
las casillas, sefid ando en su fraccion | que, cuando se
trate de casillas urbanas, tal obligacion debe cumplirla
inmediatamente, salvo los casos justificados que €
propio precepto contempla. Al respecto, esimportante
aclarar que por «inmediatamente» debe entenderse el
tiempo necesario parae tradado del paquetedel lugar
enqueesduvoingddadalacadilad domiciliodd Consgo
Municipal, atendiendo a las caracteristicas de la
localidad, los medios detransportey las condiciones
particularesdel momentoy del lugar.

La legislacion federa en su articulo 238
contemplatres plazos pararemision delos paquetes
y expedientes de casilla, contados apartir delahora
declausura:

I. Inmediata cuando se trate de casillas
ubicadas en la cabeceradedistrito;

Il. Hastalas12 horascuando setratedecasillas
urbanas ubicadasfueradelacabeceradedistrito, y

I11.Hasta 24 horas cuando se trate de casillas
rurales.

Por otra parte, el mismo articulo sefiadla la
facultad de los Consgjos Distritales para ampliar
dichos plazosy lalogistica parasu recepcion.

Asi mismo, establece que se considerarala
existenciade causajustificadaparalaentregadelos
paquetes electoralesal Consgjo Distrital fueradelos
plazos establecidos cuando medie caso fortuito o
fuerzamayor.

Enmaterialocal d articulo 196 solo contem-
pla dos plazos para la entrega de los paguetes



electorales al Consgjo Distrital, contados a partir
delahorade clausura.

I. Inmediatamente cuando setratedecasillas
ubicadas en la cabeceradel municipio;

I1. Hasta24 horas cuando setrate de casillas
rurales.

Por otra parte, € articulo 198 prevé la
demora en la entrega de los paquetes siempre y
cuando se considere que existe causa justificada,
esto es, quelospaquetese ectora es sean entregados
al Consgo Didtritd, fueradelosplazos establecidos
cuando medie caso fortuito o fuerzamayor.

El Consgjo Distrital hara constar en acta
circunstanciada la recepcion de los paquetes
electorales que se entreguen fuera de los plazos
establecidos, asi como las causas quelo invoquen.

¢) Redlizar sincausajustificadael escrutinio
y computo en el local diferentea
determinado paralacasillapor € Consgjo
Distrital respectivo fueradelosplazosque
este Cadigo sefiale.

Al respecto mencionaremos unatesis de
jurisprudenciaque enmarcay dilucidalo referente
aestacausal:

ESCRUTINIO Y COMPUTO. CUANDO
JUSTIFICA SU REALIZACION EN LOCAL
DIFERENTE, AL AUTORIZADO. La hoja de
incidentes que se anexa al acta de escrutinio y
computo, por estar signada por losfuncionarios
electores, es una documental publicay al
adminicularse con el acta de escrutinio y
computo mencionada se da entre ellas una
relacion légica que produce conviccion para
otorgarle valor probatorio pleno. Una vez
asentado |lo anterior, se debe de analizar el
contenido de la hoja de incidentes,
especificamente si la causa es porque se realizo
el escrutinioy computo en local diferenteal que
originamente se habiainstalado lacasilla, para
de ahi concluir s este cambio fue o no justificado,
elemento que configura una causal de nulidad,
puesto que para que proceda decretarla, es
necesario, no solo demostrar el cambio, sino que
esindispensable probar el segundo supuesto. Al
respecto, cabe destacar que el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
no contiene disposicion alguna que prevea las
causas justificadas por las que los funcionarios
delas mesas directivas de casillapuedan reali zar
el escrutinio y computo en local diferente al
determinado por el Consejo Distrital respectivo
parainstalar lacasilla, por o que en acatamiento
alo dispuesto en el articulo 2 in fine, delaLey
General del Sistemade Mediosde Impugnacion

en Materia Electoral, se procederd a integrar la
norma conforme al método anal 6gico considerando
como principio aceptado paraconformar losvacios
delaley. Delarevision delasdisposicionesdela
normatividad electoral se puede encontrar una
similitud entre esta situacion y la prevista por el
propio articulo 75, en el parrafo 1, inciso quedice:
«a) instalar lacasilla, sin causajustificada, en lugar
distinto al sefialado por el Consejo Distrital
correspondiente». Y en cuyo caso Si se encuentra
prevista, lajustificacion parainstalar lacasillaen
lugar distinto al originalmente sefialado y que son
cuando: «Se consideraque existe causajustificada
paralainstalacion de unacasillaen lugar distinto
al sefialado, cuando: a) No existael local indicado
en las publicaciones respectivas; b) El local se
encuentre cerrado o clausurado y no se pueda
realizar lainstalacion; ¢) Se advierta, a8 momento
delainstalacion delacasilla, que éstase pretende
realizar en lugar prohibido por la ley; d) Las
condiciones del local no permitan asegurar la
libertad 0 €l secreto del voto o el f&cil y libre acceso
deloselectores o bien, no garanticen larealizacion
de las operaciones electorales en forma normal.
En este caso, seranecesario quelosfuncionariosy
representantes presentes tomen la determinacion
de comun acuerdo, y €) El Consegjo Distrital asi |0
dispongapor causade fuerzamayor o caso fortuito
y selenotifigue a Presidentedelacasilla. 2. Para
los casos sefialados en el parrafo anterior lacasilla
deberd quedar instalada en lamisma secciony en
el lugar adecuado més préximo, debiéndose dejar
aviso delanuevaubicacion en €l exterior del lugar
gue no reunio los requisitos». En este sentido se
considera que existen situaciones andlogas entre €l
supuesto normativo previsto en el articulo 75,
parrafo 1, inciso a), y en el inciso c) del propio
parrafo y articulo, ambos de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral ya que entre ambos se presentan
elementos comunes: se trata de operaciones que
realiza el mismo érgano electoral, y lasrealizaen
la misma etapa de proceso electoral, son tareas
gue deben realizarse en el local sefialado, o podra
realizarse el escrutinioy computo en otro local. Al
existir situaciones juridicas andlogas, se deben
aplicar las causas de justificacion que contiene el
articulo 215, del Codigo Federal de Institucionesy
Procedimientos Electorales. Asi, este articulo, en
su parrafo 1, inciso d), permite el cambio cuando
las condiciones del mismo no permitan la
realizacion delas operaciones en formanormal.

Sala Superior. S3EL 022/97

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-034/97
Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto
de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo.



d) Recibir lavotacion
enfechadistintaalasefialada
paralacelebracion delaeleccion.

De acuerdo conlo establecidoen d articulo
50.y 60. del Codigo local multicitado, enlaquela
eleccion de diputados y miembros de
ayuntamientos alalegislacion del Estado se hard
cadatresafios por los principios establecidosen la
Constitucion politicadel Estadoy del Codigolocal,
y por lo concerniente alaeleccion de gobernador
del Estado, estasellevardacabo cadaseis afios en
los mismos términos. El Codigo del Estado de
Quintana Roo al igua que la legislacion federa
previene las elecciones extraordinarias dentro de
los 45 dias siguientes a que expidala declaratoria
de nulidad.

Por su parte, € articulo 120 del Cadigo
de Institucionesy Procedimientos Electorales del
Estado de Quintana Roo, sefiadla que la jornada
electora seiniciaalas7:00 horasdel tercer domingo
defebrero del afio delaeleccion (adiferenciadel
coriPe en € que la aperturade casillas sedaalas
8:00 am.), con los actos preparatorios y la
instalaciony concluye con laclausuradelacasilla
alas 18:00 hrs., o hasta que finalicen de emitir su
sufragio los el ectores que se encuentren formados
desde antes de las 18:00 hrs., de acuerdo con lo
quesefidad articulo 184 del Codigo Electora local.

Los criterios expuestos por la
jurisprudenciaen lamateriaasientan que:

RECIBIR LA VOTACION EN FECHA
DISTINTA A LA SENALADA PARA LA
CELEBRACION DE LA ELECCION. SU
INTERPRETACION PARA LOS EFECTOS DE
LA CAUSAL DE NULIDAD. Para interpretar €
alcance ddl articulo 287, péarrafo 1, inciso d) del
Codigo Federa de Institucionesy Procedimientos
Electordes, esimportante definir 1o que seentiende
por «fecha», de acuerdo con el criterio de
interpretacion gramatical previsto por €l articulo 3,
parrafo 2 del citado ordenamiento legal, conforme
al Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, por «fecha» debe entenderse «data o
indicacién de lugar y tiempo en que se hace o
sucede unacosa»; por otraparte, con fundamento
en lo dispuesto por € articulo 174, parrafo 4 del
Caodigo delamateria, laetapadelajornadaeectord
seiniciaalas 8:00 horas del dia sefialado paratal
efecto, y concluye con la clausura de la casilla,
ademéasdequed articulo 213, en susparrafos 1y
2, establece la forma en que la casilla debe
instalarse, de lo que se infiere que por «fecha»
paraefectosdelacausal de nulidad respectiva, debe
entenderse no solo e dia de laredizacion de la
votacion, sino también en el horario en el que se

desenvuelve lamisma, esto es, entre el lapso de las
8:00 y de las 18:00 horas del dia sefidlado para la
jornada electoral, salvo los casos de excepcion
previstos por € propio ordenamiento electoral.

(Jurisprudencia No. 94, en Memoria del
Tribunal Federal Electoral, 1994)

Laquintade nuestras causaleses:

e) Larecepcidondelavotacion
por personas u 6rganos distintos
alosfacultados por este Codigo;

En materia federal la reforma electoral en
1996 vino a simplificar la forma en la que debe
integrarse unamesadirectivade casilla; recordemos
que en laanterior legislacion se establecian puestos
especificos dentro de las mesasy suplentes paralos
mismos, de igual manera, se sefialaban diversos
horarios y diversas formas para que propietarios y
suplentes, en caso de ausencia de unos u otros
pudiesen integrar lamesadirectivacorrespondiente,
apartir delas8:15 horasdel diadelajornadaelectord.

Por su parte, las casillas electorales en €
Estado de Quintana Roo se componen por un
presidente, secretario y escrutadores de las mesas
directivasde casillas nombrados como propietarios,
y también existen los 3 suplentes generales, a
semejanzade laintegracion sefidladaparalas casillas
electoralesen el articulo 119.1 del corire.

En cuanto al proceso de seleccion de
ciudadanos, serealizaen base a padron de electores,
insaculando de su total de ciudadanos empadronados
un mes del caendarioy €l siguiente, asi como una
letradel dfabeto, convocandolospararecibir el curso
de capacitaci dn correspondiente asignando los puestos
delamesadirectivade acuerdo con su escolaridad.

Laslistas de los ciudadanos que resultaren
seleccionados, se publicaran enloslugares con mayor
afluenciade personasen € Distrito respectivo, y esa
lista nos darala pauta para conocer |os nombres de
los funcionariosfacultados pararecibir lavotacion.

Deacuerdo con lareformadel 22 de agosto
de 1996 ddl corire, los suplentesgeneralessimplifican
laintegracion de las mesas directivas cuando no se
presenten los propietarios, toda vez que dichos
suplentes pueden ocupar cualquier cargo dentro de
las mismas.

En lalegislacion de Quintana Roo se prevé
ene articulo 152 un proceso similar paralaseleccién
delosfuncionariosde casilla, asi como en d articulo
170, de lamisma ley local, las excepciones en los
€asos en que no se presentaran alguno o algunos de
losfuncionarios propietarios o suplentes.

Por su parte, €l articulo 120 del corirpe
establece |os requisitos para ser integrante de mesa
directivade casilla, sefid ando que deberd ser residente



enlaseccién que comprendalacasilla, estar inscrito
en el Registro Federal de Electores y contar con
credencial para votar, estar en gjercicio de sus
derechos politicos, tener un modo honesto devivir,
haber participado en el curso de capacitacion
correspondiente, no ser servidor publico de
confianza con mando superior ni tener cargo de
direccion partidista de cualquier jerarquia, saber
leer y escribir y no tener més de setenta afios
cumplidosal diadela€eleccion.

Como lo sefidlamos en lacausal anterior,
el articulo 212.2 del coripe yatranscrito establece
quelos propietarios delamesadirectivaprocederén
ainstalar la casillaalas 8:00 horas del dia de la
jornadaelectoral.

Por su parte, € articulo 213 del coriPe NoS
marcael procedimiento que deberemos seguir paso
apaso, deno instalarse lacasillaalas 8:15 horas
del diade lajornada, cabe resatar que en primer
lugar, se otorgaladeterminacion de designar alos
funcionarios necesarios a los propietarios, si no
estuvieren éstos, a los suplentes, pudiendo
incorporar a los electores que se encuentren
presentes.

En el supuesto de no presentarse ninguno,
ni propietariosni suplentes, e Consgjo respectivo
tomarélas medidas necesariasparallevar acabola
instalacion; asimismo, cuando por razones de
distanciao dedificultad de las comunicaciones, no
intervengaoportunamente el personal del irealas
10:00 horasdel diadelajornada, losrepresentantes
de los partidos politicos ante mesas directivas de
casilladesignarén por mayoriaalosfuncionarios
para integrar las casillas correspondientes,
convocando aaquell osel ectores que seencuentren
presentes.

En egteltimo caso, serequerirdlapresencia
deun Juez o Notario PUblico paradar fedeloshechos
y S no se encuentran éstos, bastara con que los
representantes de los partidos politicos que estén
presentes expresen su conformidad de comun
acuerdo; es conveniente resaltar que los
nombramientos a que hemos hecho referencia en
ningun caso podran recaer en los representantes de
los partidos politicos, por |0 que esta actividad se
entenderdreservadaexclusvamente paraloselectores
gue seencuentren enlacasillaparaemitir su voto.

Como comentario final sefialaremos, que
los nombres de quienesintegren lamesadirectiva
de casilla quedarén debidamente asentados en el
acta de la jornada electoral, misma en la que se
debera establecer en todo caso, el porqué fueron
nombrados como funcionarios personasdiversasa
las que originalmente quedaron sefialadas en la
publicacion respectivay que en su momento, Nos
servira de base para establecer la existenciade la
causal que agui hemos analizado.

ESCRUTADORES. SU AUSENCIA TOTAL
DURANTE LA FASE DE RECEPCION DE LA
VOTACION, ES MOTIVO SUFICIENTE PARA
CONSIDERAR QUE LA MESA DIRECTIVA DE
CASILLA SE INTEGRO INDEBIDAMENTE.
Cuando de las constancias que obran en autos se
acreditafehacientemente que, antelaausenciadelos
dos escrutadores, el Presidente delamesadirectiva
decasillano designo alas personas que fungirian en
dichos cargos en términos del articulo 213, parrafo
1, inciso @), del Codigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales, y que, ademas, lamesa
directiva de casilla funciond, durante la fase de
recepcion de la votacién, con la mitad de los
funcionarios que ladebieron haber integrado, debe
concluirse que lo anterior es razon suficiente para
considerar que €l referido organismo electoral no se
integro debidamentey, consecuentemente, seactualiza
lacausal de nulidad de votacion recibida en casilla
previstaen € articulo 75, parrafo 1, inciso €) de la
Ley General del Sistemade Mediosdelmpugnacion
en MateriaElectoral.

Sala Superior. S3EL010/97

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-012/97
y acumulado. Partido de la Revolucién Democrética.
16 de agosto de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: José Luis de la Peza.

f) Haber mediado dolo o error
en lacomputacion delosvotos
gue beneficieauno delos candidatos,
formulao planilla(y en materia
federal se presentalacondicionantede
gue «siempre que ello sea determinante
parael resultado delavotacion»).

En esta causal, resultafundamental parasu
interpretacion € establecer qué debemos entender por
dolo, error y que sea determinante para el resultado
de la votacion; en tal virtud transcribimos dos
jurisprudencias que aclaran objetivamente dichos
conceptos.

ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION
DE LOS VOTOS. ELEMENTOS QUE DEBE
CONSIDERAR EL JUZGADOR PARA EL
ANALISIS DE LA CAUSA DE NULIDAD POR.
Estacausal de nulidad se compone detres elementos:
1) Error o dolo en la computacién de los votos; 2)
Queeseeror o dolo beneficieauno delos candidatos
o féormulas de candidatos; 3) Que esto sea
determinante parael resultado delavotacion. Por [o
anterior, € error debe entenderseen & sentido clésico
decualquier ideao expresion no conformealaverdad
0 que tenga diferencia con el valor exacto y que
juridicamente implicalaausenciade malafe; por lo
contrario, &l dolo esunaconductaquellevaimplicito



el engafio, fraude, s mulacion o mentira; por lo que
el juzgador deberd analizar primeramente la
situacion andémala respecto a estos, y sblo
indirectamente | os datos sobre otros documentos
como son las boletas entregadas y |as sobrantes o
inutilizadas que s6l o serén tomadas en cuentacomo
indicadores adicionalesy complementarios. Por lo
gue respectaaque € error o dolo beneficieaun
candidato o férmula, obligaal juzgador ahacer un
andlisis de | os otros dos elementos de esta causal
para determinar si hubo o no el mencionado
beneficio; y por cuanto hace aque el error o dolo
sea determinante parael resultado delavotacion,
el juzgador tiene que recurrir principalmente a
analisis numeérico, teniendo en cuenta que éste no
necesariamente esel presupuesto definitorio.

(Jurisprudencia No. 14, en Memoria del
Tribunal Federal Electoral, 1991)

ERROR O DOLO EN LA COMPUTACION
DE LOS VOTOS. CUANDO ES
DETERMINANTE PARA EL RESULTADO DE
LA VOTACION. El error debe entenderse como
cualquier ideao expresion no conformealaverdad
o quetengadiferenciacon el valor correctoy que
juridicamente implica la ausencia de mala fe; el
dolo debe entenderse como unaconductaquelleva
implicita el engafio, €l fraude, la simulacion o la
mentira. El error o dolo seradeterminante, parael
resultado delavotacién entre otros casos, cuando
€l nimero de votos computados en exceso, resulte
igual o mayor aladiferencianuméricadelosvotos
obtenidos por |os partidos que ocuparon el primer
y segundo lugar delavotacion, yaque de no haber
existido, el partido quele correspondi6 e segundo
lugar podria haber al canzado el mayor nimero de
votos.

(Jurisprudencia No. 12, en Memoria del
Tribunal Federal Electoral, 1991)

g) Permitir aciudadanos sufragar
sin Credencial paravotar o cuyo
nombre no aparezcaen lalista
nominal de electores, excepto
en|os casos previstos en este Codigo
siemprequeello seadeterminante
parael resultado de lavotacion.

Respecto aestacausal comentaremos que
ademas del caso de excepcion sefid adaen lamisma
(articulo 85 LesviME), € coriPe en su articulo 218.5
establece que los representantes de partidos
politicos podrén gjercer su derecho devoto, enla
casilla en la que estén acreditados, circunstancia
gue atodas luces resultalégica, todavez que una
de laslabores principales de estos representantes
esvigilar la jornada electoral en su conjunto, lo

gue Unicamente se puede lograr permaneciendo
durantelamismaen lacasillacorrespondiente.

Ahorabien, paraque dichosrepresentantes
puedan ejercer su derecho al voto, es menester que
presenten su credencial paravotar debiendo anotarse
el nombre completo y laclave al final delalistade
electores, por 1o que debe entenderse que en caso
contrario, no se debera permitir sufragar a ninglin
representante.

Por lo que hace a caso de excepcion que se
establece en € enunciado de la causa en comento, es
conveniente puntualizar, que la misma se refiere a
aguellos casos en que los ciudadanos han interpuesto
entiempoy formad Juicio parala Proteccion de los
DerechosPolitico-Electoraesdd Ciudadanoy habiendo
obtenido sentenciafavorableasusinteresss, laautoridad
sefid ada como responsable, por razén de los plazos
legaleso por imposi bilidad técnicao materia no pueda
cumplir con los resolutivos de dicha sentencia; en esa
virtud, bastard la exhibicion de la copia certificada de
lospuntosresolutivosdd faloy unaidentificacion para
guelosfuncionariospermitan gercer € derecho devoto
a ciudadano, enlamesadecasillaque sehayainstdado
en la seccion correspondiente a su domicilio o en su
caso, enunacasillaespecia enlostérminosdel corre.

De los anteriores comentarios podemos
concluir vdidamente que se presentarian los siguientes
supuestos:

1. Queel ciudadano cuente con su credencial
para votar, pero no aparezca en la lista nominal
correspondiente.

2. Que el ciudadano aparezca en la lista
nominal, pero no cuente con su credencial paravotar.

3. Que el ciudadano no aparezca en la lista
nominal y no cuente con credencial paravotar.

De acuerdo con las anteriores
consideraciones, | as resol uciones correspondientes
deberan establecer su alcance en los puntos
resolutivos.

Por ultimo, paradejar claro el alcancedela
causal de nulidad que se analiza, deberd acreditarse
gue el haber permitido que ciudadanos votasen sin
credencial o sin aparecer en la lista nominal, sea
determinante parael resultado delavotacion, lo que
necesariamente conllevariael andlissdeladiferencia
numéricadelosvotos obtenidos por |os partidos que
ocuparon €l primeroy el segundo lugar delavotacion.

h) Haber impedido & acceso
delosrepresentantes delos partidos
politicos o haberlosexpulsado, sin
causajustificada.

En relacion con estacausal, losarticulos 198,
199 y 200 del coripe establecen los derechos y
obligaciones de los representantes de los partidos
politicos.



En la legislacion de Quintana Roo se
observa la otorgacion de iguales derechos y
obligaciones a los representantes de partidos
politicosen losarticulos 106, 107y 180 delaley
local.

Los partidos politicos tienen derecho a
registrar entiempoy formaa: formulasy listas, y
hasta trece dias antes de la eleccidn, tendrédn
derecho anombrar dos representantes propietarios
y un suplente por cada casillay un representante
general por cada diez casillas urbanas o uno por
cadacinco caslllasrurales.

Por 1o que deberan acreditarse con sus
nombramientos, y portaran durantetodalajornada
electoral undistintivo con el emblemadel partido
al que pertenezcan o representen, en d que aparezca
la leyenda visible «Representante», misma que
portaran €l diadelaeleccion.

L osrepresentantes delos partidos politicos
tendran derecho arecibir unacopialegible delas
actas de lajornada el ectoral, en caso de no haber
representante de casilla, €l representante general
tendré acceso adichas actas.

L os representantes generales podran
gercer sucargo Unicamente antelasmesasdecasilla
instaladas en € distrito electoral parael quefueron
acreditados, deberan actuar en formaindividual,
no podrén sustituir en sus funciones a los
representantes de partido que se hubieren
acreditado ante mesadirectiva, pudiendo coadyuvar
con ellos; no podrén asumir o gjercer lasfunciones
de los integrantes de mesa directiva y no
obstaculizaran el desarrollo de la votacion en las
casillas donde hagan acto de presencia.

Se podrén presentar escritos deincidentes
y S0l 0 se presentaran escritos de protesta, cuando
su representante de casillano estuviere presente d
término del escrutinio y cémputo, asimismo,
deberan comprobar la presencia de sus
representantes de casillay recibir lainformacion
respecto delajornadaelectoral.

Los representantes de casilla tendran
derecho aparticipar enlainstalacion contribuyendo
al desarrollo de las actividades de la casil|a hasta
su clausura, asimismo, tendrén derecho aobservar
y vigilar € desarrollo de la jornada electora, a
recibir copialegibledelasactas, apresentar escritos
deincidentesy protestay aacompariar al presidente
delamesadirectivade casillaparahacer laentrega
del paguete electoral ante el Consgjo Distrital
correspondiente.

Es importante sefialar que los
representantesdel partido politico queintervengan
en la vigilancia de la jornada electoral, deberan
firmar todas | as actas que se levanten con motivo
de ella, pudiendo hacerlo bajo protesta
mencionando lacausaquelamotiva

Por exclusion, cuando los representantes de
los partidos politicos se aparten delaobservanciade
lo establecido por los articulos 198, 199 y 200 del
coriPg, ¥ 162, 159, 161 delaley local, se entendera
gueexiste causajustificadaparaque e presidentede
lamesadirectiva de casilla solicite que abandone la
misma

i) Cuando se haya ejercido violencia
fisicao presion sobrelos miembros
de la mesa directiva de casilla o sobre
los electoresy siempre que esos hechos
sean determinantes parael resultado
delavotacion;

El concepto deviolenciafisicao presion es
manejado por diversas ramas del derecho eincluso
por sus principios generales; cabe aclarar que el
Tribunal Federal Electora derivado delaexperiencia
deloscomiciosfederales, establecio losextremos que
se deben acreditar para que se configure la causal
gue nos ocupa, en esavirtud y paralaclaridad en el
entendimiento delamisma, nos permitimostranscribir
lajurisprudenciaque consideramos aplicable al caso.

VIOLENCIA FiSICA O PRESION. EXTRE-
MOS QUE SE DEBEN ACREDITAR PARA QUE
SE CONFIGURE LA CAUSAL DE NULIDAD
POR. De conformidad con lo dispuesto en € articulo
287 parrafo 1 inciso i) del Codigo Federal de
Ingtitucionesy Procedimientos Electoraleslavotacion
recibidaen casllaseranulas segerceviolenciafisica
0 presién sobrelos miembros delamesadirectivade
casillao sobrelosdectoresy quedichaviolenciafisica
o0 presion fue determinante para el resultado de la
votacion; en la inteligencia de que por «violencia
fisica» se entienden aguellos actos materiales que
afectan la integridad fisica de las personas y la
«presionx» implicaejercer apremio o coaccion moral
sobrelas personas, sendo lafinaidad en ambos casos
el provocar determinada conducta que sereflgje en
el resultado delavotacion de maneradecisiva

(Jurisprudencia No. 43, en Memoria del
Tribunal Federal Electoral, 1991)

Finalmente, cabe hacer e comentario de que
para acreditar que esos hechos sean determinantes
para €l resultado de la votacién, se deberd estar al
andlisis de la diferencia numérica de los votos
obtenidos por |os partidos que ocuparon €l primer y
segundo lugar delavotacion.

J) Secompruebe que seimpidio,
sin causajustificada, gercer
el derecho de voto alos ciudadanos
y esto sea determinante para el
resultado delavotacion, y



En e andlisis de esta causal, € elemento
relevante lo constituye el hecho de que sea
determinante parael resultado delavotacion, por
lo que de nueva cuenta manifestamos que para
acreditar dichos extremos, habra de estarse a la
diferencianuméricade |os votos obtenidos por los
partidos que ocuparon el primer y segundo lugar
delamisma.

Al respecto remitiremos a lector a las
jurisprudencias nimeros 12 y 14 en la Memoria
de 1991, las cuales han quedado debidamente
transcritasy aclaran objetivamente dicho concepto.

Finalmente, debemos comentar que las
causasdejustificacion observablesparaimpedir €
derecho al voto por laslegid acionesen estudio son:

1. Nocontar con credencial paravotar;

2. No aparecer en la lista nominal de
eectores;

3. Contar con credencial para votar con
muestras de alteracion o que no pertenezcaaquien
lapresenta;

4. Estar privado de susfacultades mentales;

5. Estar intoxicado o bajo el influjo de
enervantes, y

6. Presentarse embozado o armado.

k) Exigtirirregularidades
graves, plenamente acreditadas
y no reparables durante lajornada
electoral o enlasactasdeescrutinio
y computo que, en formaevidente,
pongan en dudalacertezadela
votacion y sean determinantes
parael resultado delamisma.

Respecto de esta causal es importante
sefidar que se trata de una causal genérica, cuya
inclusion data de noviembre de 1996 y de la cual
setienelaexperienciavertidaen lasiguientetesis
relevante:

NULIDAD DE ELECCION. VIOLACIONES
SUSTANCIALES QUE SON DETERMINANTES
PARA EL RESULTADO DE LA ELECCION
(LEGISLACION DE SAN LUIS POTOSI). De
acuerdo con € articulo 181 fraccion |l dela Ley
Electoral del Estado de San L uis Potosi, halugar a
lanulidad dela € eccidn cuando se hayan cometido
violacionessugtancidesenlapreparaciony desarrollo
de la€eleccion y se demuestre que las mismas son
determinantes para su resultado. Para que se surta
este Ultimo extremo de la llamada causal genérica
de nulidad, basta con que en autos se demuestre
fehacientemente que se han vulnerado principios
rectores de la funcion estatal de organizar las
elecciones, 1o cua se actualiza cuando fueron las
propias autoridades encargadas de preparar,

desarrollar y vigilar la€eleccion de que setrataquienes
originarony cometieron dichasviolacionessugtanciaes.
Sala Superior. S3EL 041/97
Juicio de revision constitucional electoral.
SUP-JRC-036/97. Partido de la Revolucion
Democratica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad
de votos. Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez.

Los efectos de la nulidad decretada por €l
Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo
respecto de la votacion emitida en una casilla o de
unaeleccién en un municipio o distrito electoral se
comprende exclusivamente avotacion o e eccidn se
haya hecho valer el recurso deinconformidad.

Son causal es de nulidad de una el eccién de
diputados de mayoriarelativaen un distrito electoral:

1) Cuando unao agunasdelascausas sefidadas
en €l articulo anterior, se acrediten en el 20% o més,
delascasillasono seinstalen las casillas en un 20%
0 mas de las que corresponden al distrito y
consecuentemente la votacion no hubiera sido
recibida

2) Son causas de nulidad en la eleccion de
gobernador cuando agunasdelas causalesdenulidad
sefial adas con anterioridad se acrediten en el 20% o
més de las casillas del Estado o no se instalen las
casillasen e 20% o mésdelasque correspondan ala
entidad y consecuentemente lavotacion no hubiera
sido recibida.

S6lo podréa ser declaradanulalaeleccion en
un municipio, en undistrito electoral o enlaentidad
cuando las causas de nulidad previstas por este Codigo
hayan sido plenamente acreditadas y sean
determinantes parael resultado delaeleccidn.

L os partidos politicos no podran invocar en
sufavor en ningun recurso, causas de nulidad, hechos
o circunstancias que el propio partido dolosamente
haya provocado.

Las resoluciones de nulidad que dicte el
Tribunal Electora en las elecciones de gobernador
del Estado, solo tendran efectos en las casillas
electorales quefueren impugnadas.

En todo caso, las resoluciones
correspondientes seremitiran al Consegjo General del
Consgjo Estatal Electoral para el gjercicio de la
facultad quele confierelafraccion XX VI del articulo
75 de este Codigo.

Tratandose delainelegibilidad de candidatos
adiputados o regidores derepresentaci n proporciona
que deban atribuirse aun partido politico, tomaréel
lugar del declarado no elegible & quele sigueenla
listacorrespondiente del mismo partido.

I11. Comentariosfinaes

Finalmente, del estudio antes expuesto se
concluye que ambas legislaciones contemplan los



MisSmMOos supuestos, y realmente en ambos casos
las nulidades siguen siendo «una sancién inherente
atodo acto juridico celebrado sin observar lasreglas
establecidaspor laley, paraasegurar ladefensade
uninterés privado».

Sin embargo, las nulidades en materia
electoral sdlo podran ser decretadas por la Sala
Superior y las Salas Regionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sus respectivos ambitos de competencia, con
excepcion delos supuestosen donde losintegrantes
delasmesasde casillaestan facultados paraanular
el voto respecto de las boletas depositadas en la
urna, en el supuesto de que el elector no tachd en
forma idénea el emblema del partido politico,
coalicion o emblema de los partidos politicos
coligadosde su preferencia.

NOTAS

" Profesorainvestigadora de la Coordinacion Académicadel
Centro de Capacitacion Judicial Electoral.

! Lutzesco, Georges. Teoria y practica de las nulidades, 2a.
ed. traduccion de Manuel Romero Sanchezy Julio Lépez dela
Cerda, México, Editorial Porrdia, S.A. 1993, p. 332.
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GOMEZ FRODE, Carina

Introduccion a la Teoria Politica
Editado Eor Rodolfo Wratny Castro,

Meéxico,

En €l afio 1993, la comunidad de la Facultad de
Derecho delaUniversidad Nacional Auténomade
México concluyd una ardua etapa de trabajos y
estudios técnico-pedagdgicos, encaminados a
formular un novedoso Plan de Estudios para la
carrerade Licenciado en Derecho, con el propdsito
medular de forjar profesionalesjuridicos del mas
alto nivel académico, con un dominio pleno dela
ciencia del Derecho y con una formacion
multidisciplinariaintegra queposibilitarad desarrollo
eficaz de unaprécticajuridicacon plenaconciencia
de papel que juega el abogado en la sociedad
mexicana.

El énfasisenlaformaciénintegra del alumnado
explicalardlevanciaconcedidad estudiodelaTeoria
Politica como asignatura obligatoria en el
mencionado Plan de Estudios. A través de este
curso, seposibilitaa estudiante lainterpretaciony
andlisis de los fendmenos politicos conforme con
suscircunstancias historicasy geogréficas, ademas
defortalecer laculturaindispensable en losfuturos
abogadosrespecto delasdoctrinaspoliticasclasicas
y contemporaneas, asi como susmétodosy técnicas
deinvestigacion.

El redisefio pedagdgico de la asignatura de
TeoriaPoliticareclamé a mismo tiempo de apoyo
bibliogréfico actualizado. Esevidente que el nuevo
programade estudios de lamateriaveriamermada
su eficacia si los alumnos no contaran en forma
paralela con trabajos académicos disefiados
principalmente para satisfacer las complejas
necesidades del proceso ensefianza-aprendizaje
respectivo, para lo cual, si bien conservan su
importancia obras de consulta escritas con
anterioridad a nuevo Plan, se hacen empero
indispensables fuentes bibliograficas de calidad,
novedosss, actudizadasy que solventen plenamente
los requerimientos didacticos del aumno.

En este contexto podemos ubicar € trabgjo
quehoy seresefia. Introduccion a la Teoria Politica,
escrito por lalicenciada Carina Gémez Frode.

Laautora es abogada egresada de la Facultad
de Derecho de nuestramaxima casade estudios, y
cuenta con estudios de especializacién en Derecho
de laPropiedad Industrial en Japon. En lamisma

F 1999, 296 pp.

Facultad, desde 1988 es maestrapor oposicionenla
materia, y profes ona mente se hadesempefiado desde
1986 como directoragenera deLex Abogados, S.C.

La obra gque nos ocupa, disefiada a semejanza
del programacoficia delamateria, seencuentraorga
nizada acorde con unasecuencialogicay didactica,
en cuatro grandes apartados o unidades teméticas, a
efecto de ofrecer un panorama esencial del
conocimiento politico. Este propdsito se explicita
desde el prologo mismo delaobra, donde se subraya
laintencion delaautora, de presentar una... revision
genera de los principales temas y tépicos que se
refieren no sélo alosfendmenosy comportamientos
politicos contemporaneos, sino también alostemas
generales de teoria politicay de metodologia de la
cienciapolitica».

La primera unidad, intitulada «Objeto de la
Ciencia Politica», contiene una aproximacion a
cuestiones epistemoldgicas, conceptuales y meto-
dol bgicas fundamental es.

A maneradeuninstrumental indispensablepara
la comprension de la materia, la autora establece
primeramente la delimitacién politica entre gober-
nantes y gobernados, pues de sus interrelaciones
emanaagquellainfluenciavolitivasobre e destino de
unacolectividad que conocemos como e fenébmeno
del poder politico, y su méxima forma de
organizacion institucional, el Estado. Estos
planteamientos conducen asimismo a dilucidar la
factibilidad de ser conocidos cientificamente, esto es,
ladisputaepistemol 6gicadelaTeoriaPoliticaentanto
gueesunacienciasocial con métodosdeinvestigacion
propios, y su diferenciacion respecto delas ciencias
naturales. Todo ello es abordado por la licenciada
Gomez Frode en formaclaraeinteligente.

Como evidencia de la objetividad en su
investigacion, laautoraincluye en estaprimeraunidad
una exposicion de las corrientes contrapuestas del
pensamiento politico que mayormente han contribuido
amodelar lasproduccionestedricasen lamateria. Por
unlado, partiendo del origen delateoriadelossistemeas,
se describen los modelos de andlisis propios de la
tradicion anglosajona, el estructuralismo, y su
complemento, e funcionalismo, loscualesrecurrena
ladescripcion concreta, y por laotraparte, exponelos



sefid ami entosde un model o sustantivo, € marxismo,
el cud privilegiad andissfilosifico.

Lasegundaunidad, denominada«Modelosde
Organizacion Politica Contemporaneos»,
comprende unadistincién entrelasformas en que
se manifiesta la autoridad y e fendbmeno de la
dominacion, sus expresiones institucionales de
Estado y de Gobierno, asi como sus tipologias
contemporaness.

En esta unidad, |a autora da comienzo a su
estudio abordando un concepto casi inexplorado
por laTeoriaPoalitica, & deautoridad, y [o consolida
apoyandose | Gicidamente en una caracteristicano
siemprepresente, lalegitimidad, tanrelevante para
el campo del Derecho. Enformaldgica, € gercicio
de la autoridad conduce a estudio del siguiente
concepto tratado, €l deladominacion, esdecir, e
gercicio delasupremaciapoliticasobre un territorio
y losindividuos que o habitan.

Ambas, tanto la autoridad como la
dominacién, se han erigido histéricamente en
instituciones propias no sélo delaTeoriaPoalitica,
sino también del Derecho: el Gobierno, e Estado.

Del primero, lalicenciadaGomez Frodeandiza
su abundante tipologia: monarquia y republica,
presidencidismoy parlamentarismo, los regimenes
partidistas unitarios y pluraistas, amén de las
combinaciones que de estasformas de gobierno se
han alcanzado. Del segundo, encontramos
igua mente unadescripcion de sutipologiaprincipd,
gue comprende a los estados feudal, estamental,
absoluto y el adaptado por nuestra nacién, el
representativo.

El lector encontrara sumamente util la
descripcion, breve pero explicita, de fendmenosy
doctrinas contemporaneos que sustentan €l estudio
del Gobierno y del Estado. En este sentido, €
liberalismo y el capitalismo posindustrial,
atemperados por e modelo del Estado Social de
Derecho, contribuyen a la comprension de la
tradicion politicade Occidentey su éxito historico
en laultimadécada del siglo xx. EI comunismoy
el socialismo se justifican como modelos no del
todo descartados, e indispensables para
compenetrarnos en el pasado inmediato de la
humanidad. Y finalmente, € fascismo nosrecuerda
errores historicos, trégicos en su fanatismo'y, por
ello, deestudio indispensable s no sedeseavolver
arepetirlos.

La tercera unidad, denominada «Medios
Reales de Dominacion», aborda las diversas
corrientes tedricas que se han formulado para
explicar los factores reales de poder, asi como
descripciones de cinco relevantes mecanismosde
dominacion.

Al tratar losfactoresrealesde poder, laautora
no sblo expone, sino ademas aporta argumentos

criticos, acerca de los enfoques positivistas de
Maurice Duverger, que consideran elementos de
naturalezacultural, bioldgica, geogréfica, psicoldgica,
socio-econdmica y demogréfica, todos ellos de
apariencia objetiva, pero cuyos postulados pueden
prestarse a manipulaciones o, al menos, a
cuestionables interpretaciones, y que sin embargo,
dadalaamplitud delosescenarios planteados, resultan
Utilesalaautoraparacimentar |Ucidosandlisis sobre
una serie de instituciones, tanto periféricas como
inmersas en € aparato estatal, que pal pablemente
gercen diversosgradosdeautoridad y poder politicos:
la burocracia, los grupos de presién, los partidos
politicos, el gércitoy lasempresastransnacionales.

Deentretodas ellas, por obvias razones, llama
poderosamente mi atencién el apartado dedicado a
los partidos politicos y a consideraciones
complementarias sobrelaideadelademocracia Un
aporte destacado de lalicenciada Gomez Frode que
revel aunaauténticavocacion académica, consisteen
apuntar en términos sencillos y llanos € principal
objetivo de los partidos politicos, esto es, la
consecucion del poder politico y el control del
gobierno o, mas acertadamente, del aparato estatal.
El texto no incurre en rodeos timoratos o
disculpatoriosal abordar estafinalidad delospartidos
politicos, puesesclaro, como se sefidaen las paginas
respectivas, quelaluchade estasingitucionesestimula
las capacidades del sistema politico en que actlan,
cuando su éxito se sustenta en €l apoyo libre del
electorado, conlo cual, lospartidos de hecho aportan
legitimidad, forosdedidogo, estabilidad y, al mismo
tiempo, posibilidades pacificas de transformaciones
y relevos de laautoridad.

Findmente, lacuartay dltimaunidad, intitulada
«Politica, Desarrollo y Subdesarrollo», examina el
fendmeno del poder politico en los paises
posindustriales, estudiando por igual lasdos carasde
la misma moneda: |as potencias desarrolladas y su
poder de negociacion politica, asi como las
caracteristicas de los paises subdesarrollados y las
teorias formuladas para explicar su situacion de
dependencia.

Indefectiblemente, un andisis de estanaturaleza
requiere abordar lasrelacionesdelo que podriamos
calificar la potencia mas exitosa del siglo xx, los
Estados Unidos de América, lo cual llevaacabo la
autorasubrayando | as dos vertientes de competencia
més destacadas. por un lado, lacompetenciaideol dgica
con laextintaUnion Soviéticaque marcd laprolongada
GuerraFriay, por otraparte, laactual competencia
econdémica con Europa Occidental y el Pacifico
Asiatico, cuyo desenlace no es tan facilmente
predecible.

En este punto, la autora advierte el paraddjico
escenario presente en el que por igual seexpandee
proceso de la globalizacion de los mercados y del



intercambio industria, paraledlamentealatendencia
marcadadelaregionalizacién entorno delostres
pol os hegemonicos de nuestros dias, Alemaniaen
laregion europea. Japon en laregion Asia-Pacifico,
y losEstados Unidos en laregion de Norteamérica,
con lanotoriaventajade este Ultimo proporcionada
por lasuperioridad militar y econdmicaheredada
desutriunfo enlaGuerraFria. Asimismo, €l texto
repara acertadamente en la necesidad de que el

proceso de globalizacion supere sus caracteristicas
excluyentes que privan delas ventgjas al os paises
en vias de desarrollo, y propone que e mismo
evolucione hacia una tendenciaincluyente, en la
cual las sociedades menos afortunadas dejen de
cargar con € peso delaexpansion delos mercados
y delaconcentracion del capital.

El libro resefiado no sdlo destacapor € interés
delateméticayamencionada, sino también por la
riqueza de su consulta bibliogréfica, en la que
abundan oportunas citas aautores tan destacados

y actuales como, entre otros, Giovanni Sartori, Max
Weber, Maurice Duverger, Nicos Poulantzas y
Norberto Bobbio.

Aunando alo anterior, lavalia de la obra que
nos ocupa se acrecientacon € auxilio pedagdgico de
humoristicos cartones politicos y de imaginativas
propuestas de actividades didécticasy cuestionarios,
presentados todos estos en forma amena a inves-
tigadores, profesoresy alumnos de esta asignatura,
por lo cual le auguro una extensa difusion en las
bibliotecas de todos los lectores atraidos por la
complejidad de lapolitica, alavez que formulo mi
esperanza de que esta sea solo laprimerade muchas
obras con que nosregale labrillante capacidad dela
licenciadaGomez Frode.

Edmundo Elias Musi ~

* Director del Centro de Capacitacion Judicia Electoral.



Nohlen, Dieter

Sistema de gobierno, sistema electoral
y sistema de partidos politicos:
opciones institucionales a la luz

del enfoque historico-empirico
Mexico, 1999; 200 pp. *

Esta obracontiene seis conferencias que Dieter
Nohlen, profesor delaUniversidad de Heidel berg,
Alemania, hadictado enlos Ultimos afiosen México
y Costa Rica, en eventos auspi ciados tanto por €l
Centro de Asesoria 'y Promocion Electoral del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(nbH-capPeL), como por € Ingtituto Federal Electoral
y € Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion.

En laprimeraconferenciase desarrollala
interrelacion entre sistema de gobierno, sistema
electoral y sistema de partidos, que a decir de
Nohlen, constituyen loselementos sustancidespara
conformar un sistema politico, su estructuray su
dindmica. A lo largo del texto el autor serefierea
las opciones que ofrecen estas tres instituciones
politicas, distinguiendo € carécter especifico decada
una de ellas y su rol en el contexto politico
ingtituciond.

En la segunda y tercera conferencia, el
profesor define su posicion, en el marco del debate
llevado a cabo con otros académicos, acerca de
presidencialismo vs parlamentarismo, enfatizando
sin duda la controversia. Tanto en una como en
otrano se mencionan los prosy contras de dichas
formas de gobierno, sino que seatiende masbien a
cuestiones conceptuales y metodol égicas
fundamental es parala opcion cientifica por unau
otra. Temade mucho interés para un gran nimero
de paises | atinoamericanos que, sobretodo en los
ultimos afios, se han enfrentado a crisis de
estabilidad politicaquelos hallevado a cuestionar
lavigenciadel sistemapresidencial degobiernoy a
mirar haciaun model o parlamentario.

Enlassguientesconferenciaslatesscentral
es que los sistemas el ectorales se desarrollan més
rgpidamente quelacapacidad anditicay conceptual
delacienciapalitica, y sebrindaun andlisisgenera
de su desarrollo en el contexto de laterceraolade
democratizaciéon. Al analizarlos desde una
perspectiva internacional llaman la atencion las
diferencias en el proceso de configuracion del
sistemaelectoral. Américal atinase caracterizapor
el predominio de la restauracién, entre cuyas

variablesestael presidencialismoy lahabitual poca
importancia que se le da a factores institucionales;
paraEuropaOccidenta, por €l contrario, seconstata
una mayor valoraciéon de las instituciones y la
presenciade sistemas parlamentarios; mientras que
para Europa del Este el aspecto «poder politico» es
el que ofrecemayor potencia explicativo. LIegando
alaconclusién de que esmasbien el modelo, € tipo
detransiciony sus caracteristicas peculiareslas que
ofrecen las variables explicativas para € tipo de
sistemaelectora elegido.

Finalmente, enlasextaconferencia, setratan
de manerapormenorizadalas nuevastendenciasen
el desarrollo de los sistemas el ectoral es, aportando
criterios para su evaluacion, sefidando a fina la
necesidad de renovar nuestro statustedrico sobrelos
sistemas el ectorales comparados y |os desafios que
de aqui surgen paralaCienciaPolitica.

Es pertinente destacar que todas las
conferencias se caracterizan por un enfogue comin
gue Nohlen denomina histérico-empirico. Enfoque
que Sofia Monsalve y Susana Sottoli contrastan
comparativamente con los trabajos que Giovanni
Sartori publicd enlamismaépoca, facilitando d lector,
amanera de epilogo, la determinacién topogréfica
deambasreflexiones.

Laaportacion del profesor a estudio delos
fendmenos politicos en América Latina constituye
unacontribucién intelectual significativaalaciencia
politica comparada contemporanea. Nohlen es
especidista en ingtituciones politicas y experto en
temas electorales. En los ultimos afios se le ha
brindado laoportunidad de manifestarse acercadela
configuracion del orden politico en Américal ating,
fundamental mente hatratado dos temas: el sistema
degobiernoy el sistemaelectoral; en relacidn con €l
primero se haenfocado haciael presidencialismo en
Latinoamérica, y por lo que respectaal segundo, ha
enfatizado laclarificacion delas maltiplesfunciones
de los sistemas electorales, principalmente la
optimizacion de larepresentacion, lagobernabilidad
y la participacion, asi como de las interrelaciones
existentes entre sistemas electorales, sistemas de
partidosyy tipos de sistemas politicos.



Estaobra sera (til paralos que buscan €l
enriquecimiento delaculturapoliticay electora, e
imprescindible paraaguel losestudiososdelaciencia
politica y el derecho constitucional, desde una

perspectiva comparativa.

Yolli Garcia Alvarez*

* Coedicion dd Tribunal Electoral del Poder Judicial delaFe-
deracion, Instituto Federa Electoral y Fundacion Friedrich
Naumann-Stiftung.

" Profesoralnvestigadoradel Centro de Capacitacion Judicial
Electoral.
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I.  Los procesos de cambio democratico
en América Latina y el Caribe: 1980-2000

Luis Alberto Cordero*

Los casos de México, América Central,
el Caribe, Region Andinay Cono Sur

E'ste primer modulo tuvo como propésito realizar
un repaso delosprocesosde cambio enlasdistintas
regiones de América Latina ofreciendo una
diversidad de enfoques tedricos y metodol 6gicos
de abordaje del tema. Para ello, se dividio
originalmente las presentaciones en cuatro
subregiones:. la subregién de América Central, la
subregién del Caribe, la subregion Andina, la
subregion del Cono Sur y el caso particular de
México. Hay que mencionar que finalmente, pese
atodos|los esfuerzos realizados, no se conté con &l
enfoque analitico que incorporarael balancedela
subregion del Cono Sur.

En un segundo bloque de exposiciones los
académicos Carlos Vilasy Luis Aguilar readizan
aportes, desde distintas perspectivas sobre las
condiciones objetivas para el desarrollo de los
procesos de cambio democrético, € primero, y sobre
lagobernabilidad y laconsolidacion, el segundo.

El caso de México
Exposicion de José Woldenberg

Como resultado de este andlisis €l expositor
propone que €l proceso de democratizacion en
México se concentré en una amplia reforma del
sistema electoral, como condicién de base para
propiciar el proceso de aperturay reformapolitica,
factor quelo diferenciade resto de Américal atina

Seguin e enfoque del ponente, laconsolidacion
del sistema de partidos mexicano responde a un
proceso histérico de sucesivasfases de aperturacada
vez mayor hacialademocracia, poniendo su énfasis
enlosfactoresinternos de lademocraciamexicana
gue, puesto en perspectiva, se hatraducido en un
proceso de reformas el ectorales que permitieron,

primero, la consolidacion y desarrollo naciona de
los partidos politicos y, posteriormente, la
construccion de un conjunto deleyesy deingtituciones
democréticas.

Este proceso, no exento de negociaciones
politicas al canzaron | os siguientes ogros concretos
gue pueden congtatarse en lacomposicion del 6rgano
de autoridad superior que permite un trabajo
independiente y autbnomo, en marcos regul atorios
competitivosal interior del sistema, enlaférmulade
integracion del congreso, en la confeccién de los
diferentesdistritosdel pais, en las normas querigen
el financiamento y de la fiscalizacién de partidos
politicos, asi como una mayor equidad y
competitividad del sistemade |os partidos politicos,
en comparacion con € pasado. Todo lo anterior como
un factor que ha impactado en la calidad de la
democracia mexicana

El caso de Centro América
Exposicion de Rubén Zamora

El exponente se refirié a los procesos de
transicion de cinco paises de la region
centroamericana: Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaraguay CostaRica, exceptuando aPanama. Sus
tres proposicionesiniciales son claras e identifican
precisamente |os rasgos comunes y diferentes que
componen una subregion tan pequefia como la
centroamericana. A su vez concreto los tres logros
de la transicion y precisd las reformas méas
importantes. Entercer lugar, sefial 6 cuatro obstacul os.
desigualdad de la regién, el neopatrimonialismo-
clientelismo, la crisis de los partidos politicos y la
modernizacién del estado y la pérdidade autonomia
econdémica. Concluyeel autor tentativamente en que
laregion seencuentraen un mar de paradojas politicas
como esel hecho de que amayor autonomiapolitica
del estado hay una pérdida de autonomiaeconémica.



El caso del Caribe
Exposicion de Wilfredo Losano

El enfoque del expositor se concentr6 en los
procesos de cambio politico experimentados en dos
paises del Caribe: Republica Dominicanay Haiti,
y concentré su atencion en la comparacion entre
ambos procesos, excluyendo del andlisislosdemés
paises que componen € conjunto caribefio de habla
hispanay angl6fona.

Para ambos casos €l autor puso énfasis en
precisar los factores, especiamente de carécter
externo, que han sido determinantes para la
construccion y consolidaciéon de la endémica
institucionalidad democrética, a pesar de una
vigencia de un Estado con fuerte poder sobre las
sociedades en que estos actlian, constituyendo ésta
una gran paradoja. Precisamente, debido a los
factoresexternos, los papelesdelos actores politicos
de ambos paises han estado mediados por el
contexto geopolitico internacional, inclusive
concluido el periodo de guerrafria, cuyos dosde
sus rasgos comunes y compartidos fueron: €l
autoritarismo y la funcion de gendarmeria
estratégicadel Estado.

Completando € andlisismésreciente, e autor
discurre en su exposicion, mediante un gercicio
de constantey habil paralelismo entreambos paises,
paramostrarnoslos diversosy comple osfactores
sociaesy politicos presentes, el papel quejuegan
los diversos actores, para concluir, apesar de las
diferencias, que en ambos casos, sereconoceen la
dificultad de construir unaculturapolitica, siendo
este uno de los principales obstéculos para la
modernizacién democrética. Por lo tanto, la
construccion de unaculturasocia y laeducacion
democrética se constituyen alavez en algunos de
los retos futuros, especialmente en el contexto
haitiano.

El caso delaRegion Andina
Exposicién de Jaime Duran

M etodol 6gicamente ordenado, el autor resefio
ehizo unrepaso delaevolucién delaformacidny
transicion democréticaen las Ultimas dos décadas
en cada uno de los paises de laRegién Andina, y
delasformasde como transitaron éstosalo largo
de este periodo, pudiendo mostrarnoslos elementos
divergentes fundacionales de la estabilidad
democrética, en Colombiay Venezuda, en contraste
con lapresencia de regimenes caracterizados por
un mayor autoritarismo en Ecuador y PerG y la
inestabilidad social y politicaen Bolivia.

En los casos colombiano y venezolano, se
comentaron profusamente |os elementos funda-
mental es que permitieron lademocraciafuncional

bi partidistaen ambos paises, sostenido en €l soporte
econdmico, para el caso de Venezuelay e acuerdo
politico de las dlites, entre conservadoresy liberales,
permitio el funcionamiento delademocraciaparael
caso de Colombia.

Enloscasosecuatorianoy peruano d autor sefia 6
parad primero deellos, unfuncionamiento permitido
por un populismo como factor politicoy laexplotacidn
del petréleo como el factor econémico que
permitieron espaciosalosregimenesdeturno, agunos
caracterizados por el autoritarismo. Cuando se
establece una comparacion con el sistema politico
peruano, encuentraunasimilitud dado que ambos se
reencontraron con lademocracia, pero sin mayores
avances 0 mejorias. En ambos paises las élites
politicas se caracterizaron por las luchas
interpartidariasadiferenciadelosacuerdos mostrados
enloscasoscolombianoy venezolano que permitieron
mas répidos, perdurables y estables regimenes
democréticos.

El caso boliviano, que durante muchos afios fue
un simbolo delainestablidad politicaen lasubregion,
debido a una prolongada desigualdad econémicay
un fuerte enfrentamiento de susdiversos actores: |os
sectores politicos, |0s poderosos sectores sindicales
y los militares, concluyeron con un acuerdo politico
que brinda estabilidad politica permitiendo hoy las
condiciones para contar con mayores grados de
participaciony desarrollo democrético.

Paraddjicamente, en la subregién andina el
balance actual arrojaun cambio del pais otroramas
inestable, politicamente hablando, Bolivia, que seha
congtituido en €l pais mas estable de la subregion
como referente democratico y por otra parte, las
democracias estables de la region, Colombia y
Venezuela, presentan signo de interrogacion sobre el
futuro cercano.

Las condiciones objetivas para € desarrollo
delos procesos de cambio democrético
Expositor Carlos Vilas de Argentina

Carlos Vilas concentré su atencion en las
desigualdades socialesy econdmicas actualesdelas
sociedades de nuestros paises latinoamericanos,
acrecentadas por variosfactoresquelasempujan hacia
una perspectivamas grave.

Losrasgos constitutivosy € modo de desempefio
de los regimenes politicos, segun cada cual, son
factores que no pueden abstraerse del contexto
histérico y socia, y contribuyen a determinar en
mayor o menor medida las diferencias y las
desigual dades econémicasy sociales.

El autor [legaaun nimero de conclusiones poco
optimistas del futuro de las democracias
latinoamericanas dadas |as actuales condiciones. Sin



embargo, una de las sefializaciones mas
importantes se concentra en [lamar la atencién
sobrelas consecuenciasfuturas cuando sefialaque
la globalizacion cierra las posibilidades de
democraciay existe un creciente deterioro de la
calidad de éstas, debido a que este fendmeno de
lo global hatraido consigo una fragmentaci n del
tejido social exhibiendo adeterminados sectores
excluidos, haciéndolosen general masvulnerables.
En sintesis, existe una incompatibilidad de
principio entre la globalizacién y lademocracia,
dado que el avance de la primera es a expensas
delasegunda.

Lagobernabilidad como condicion dela
consolidacion democrética
Expositor Luis Aguilar de México

Enunasucintaexposicion, € autor se gproximé
aun tratamiento conceptual diferenciado entrela
gobernabilidad, entendida como capacidad de
gobierno, y lagobernacion, iniciando un recorrido
delahistoriaintelectual delagobernabilidad hasta
abarcar 10s temas més recientes sobre el debate
bajo cuyo manto se envuelve el término
gobernacion, como traduccion del anglicismo
governance, basa en un conjunto de etapas que
van delatransicion democréticaalaconsolidacion
democrética. Es en esta segunda donde se
introducen las consideracionessobre el desempefio
del gobierno democrético.

El autor nos somete, con rigor metodol 6gico,
a reflexionar sobre los factores y condiciones
necesarias delagobernabilidad delademocraciay
para que ésta funcione, habiendo superado las
causas de la crisis por la que la democracia ha
transcurrido. A su vez nos refiere alos distintos
planteamientos teoréticos que han intentado dar
respuestasal origen, losfactoresy lassalidasdela
crisis de la democracia: teorias keinesianas,
marxistas, neoliberales.

Con un enfoque mas novedoso nosinvolucra
en laperspectivareciente en lacual se expande
y sediversificael temadelagobernabilidad para
transformarse en un asunto de gobernacion
entendida como el gjercicio del gobierno, o sea
los métodos, losinstrumentosy estilos de cémo
se gobierna a una sociedad, como se coordina,
regulaeintegra, mediante el establecimiento de
relaciones entre el gobiernoy los ciudadanosy
las distintas formas de organizacion societal y
las relaciones que emergen para presentar
demandas, encuadrar conflictos, integrar
intereses, resolver problemas, formar consensos,
exigir atencién, garantias, reclamar
oportunidades, etc.

Conclusionesfinales

1. A modo de cierre, diré que los expositores
de este modulo permitieron concretar un balance
genera y actualizado sobrelasituacion delaregion.
Por una parte, un estado de la situacion de las
condiciones y del estado de la democracia en €
sistemalatinoamericano, exponiendo casos de paises
seguin las distintas subregiones, permitiendo percibir
gue elementos comunesy las diferencias existentes
no sblo entre un conjunto de paises de una misma
region, sino también entre los paises de unay otra
subregion, cuando han devenido delatransicionala
consolidacion democrética.

2. Al evidenciar los elementos comunes y
principales diferencias. no se puede hablar de una
solatransicion, sino que cadaunadelas subregiones
e incluso un pais (0 un conjunto de ellos) se
caracteriza por cadencias, niveles de intensidad y
profundidad diferentes. Existe una coincidenciaen
|os casos presentadosy |as posteriores exposiciones
magistralesen coincidir en lasparadojasde quefrente
aun ambiente mas democrético existen restricciones
de los gobiernos y, en general, de las instituciones
publicas (gobernabilidad), para hacer uso de su
autonomia politica y econémica y un mayor
distanciamiento o agamiento entrelosrepresentantes
y losrepresentados y el conjunto de relaciones que
se establecen entrel osgobernantesy lasociedad civil
(gobernacidn).

3. Coinciden los autores en el deterioro y
aumento delasdesigualdades socialescon € devenir
de laglobalizacion y la apertura econémica a pesar
de un aumento de laconsolidacion democréticaen la
region latinoamericanay aun mayor incapacidad del
Estado para responder adecuadamente a las
necesidades de los diversos grupos de la sociedad
civil. Y es que en redlidad, en AméricaLatinay e
Caribe no solo se dio unatransicion politica—del
autoritarismo ala democracia—, sino también una
transicion de modelo econdémico —de economias
cerradasaotras crecientemente abiertas—, demodelo
de Estado —de unaintervencionistaaotro de perfil
crecientemente libera— y en el caso de América
Centrd, lagueconsidero masdecisiva, eslatransicion
de laguerra ala paz. Dado esto, la democracia ho
solo carga con la responsabilidad de satisfacer el
gjercicio delosderechos politicos delos ciudadanos
y ciudadanas, sino las expectativas econdmicas,
sociaesy culturalesdelas sociedades en transicion.
Espor eso que cuando sele preguntaal os ciudadanos
de laregion si creen en la democracia, la mayoria
indican que esel mejor sistema politico; pero también
afirman quelademocraciano sirve. Parecieraqueen
nuestraregion primero vinieronlosderechospoliticos,
pero alin no han llegado |os derechos civiles.



4. Existen un conjunto diverso de tareas
pendientes en el proceso de democratizacién que
permiten la gobernabilidad y la gobernancia de
nuestros paises, paralo cual pareceindispensable
no solo reforzar los aspectos institucionales que
permitan procesos legitimos, sino el gercicio del

gobierno; no solo las decisiones del gjecutivo, sino
también el desempefio de laadministracién publica;
no solo lasrelaciones entrelos poderes puiblicos, sino
lasrelaciones existentes entre éstosy |os ciudadanos;
no solo lasingtitucionesformalesy lasociedad civil,
sino lasprécticas del gobierno conlos ciudadanos.

[1. La construccion de la sostenibilidad democrética.
L os sistemas electorales y sus impactos
en los sistemas politicos

J. Fernando Ojesto Martinez Porcayo®

Quiero agradecer alos organizadoresde este
Curso, acareL, a Instituto Federa Electoral y d
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, su muy atentainvitacion a participar
enestecurso, lo cual, aunado a gusto decompartir
la mesa con la doctora Peschard y el licenciado
Cordero me honra sobremanera.

Por otro lado, quiero establecer que también
me sorprende mucho estainvitaciony en especial,
la peticion de que haga un balance sobre el médulo
2, en el que sedebatieron las cuestionestedricasy
empiricas, relativasalainfluenciaentrelossistemas
electoralesy los sistemas de partidos, puesno soy
ni cientifico socia ni politdlogo. Soy abogado,
dedicado alajudicaturaenlamateriaelectoral, mi
balance de lainfluencia que gerce el disefio ins-
titucional o legal, sobre e sistema de partidos y
finalmente sobre e sistema palitico, no podriamas
que ser cien por ciento iuspositivistay selimitaria
aconcluir que el disefio juridico institucional del
sistema electora gjerce unainfluenciatotal en la
conformacion del sistemade partidos.

En efecto, estaconclusién resultamuy natural.
Parto de dos premisas: primero, €l derecho esun
instrumento paraprovocar conductas, y segundo,
el legidador escompletamenteraciona, por lotanto,
el legidador a introducir un sistema, por ggemplo,
de mayoria en la eleccién presidencial y de
representaci on proporcional puraenlaeleccionde
la Asamblea Legidativa, pretende producir una
pluralidad democréticay si no lo logra, desde el
punto devistajuridico, seriatratado como un acto
ilicito, cas como un delito, como una violacion
normativa mas que como una desviacion de un
model 0. Seguramente no fue por estarazén por la
gue mepidieron hicierayo este balancefinal, sino
gue seguramente lo hicieron como cortesia a la
institucion de la que formo parte. Con esta
advertenciatrataré de hacer mi mejor esfuerzo para
cumplir con latareaque me encomendaron.

El balance que haré serd muy sencillo, y 1o
dividiré en dos partes. primero presentando el
balance del estado actual de la teoria politica en
relacion con el tema de las influencias de los

sistemas electoralesy los sistemas de partidos, segin
nos lo han descrito nuestros expositoresy, por otro
lado, presentaré € andlisis del estado real de los
sstemas el ectorales en América L atina, estableciendo
las conclusiones a que han llegado los panelistas,
respecto asi se han producido los efectos esperados
mediante su institucionalizacion, e incluiremos
finalmente | as propuestas, respecto alamejora, tanto
delosarreglosingtitucionaescomo delainvestigacion
enlamateria

En la parte tedricael maestro Mauricio Merino
estableci6 perfectamentelo que nosotrosen € término
juridico conocemos como la litis, es decir, fijo e
debate. Nos comentd como en uninicio, es decir, a
partir de los afios cincuentas pensadores como
Duverger y Sartori, pretendieron establecer leyesen
el sentido de regularidades comprobabl es, respecto
delainfluenciaquegerciael disefioinstitucional del
sistemaelectoral y sobre lareaidad de los sistemas
de partidos, asi como su influenciaen las cuestiones
de gobernabilidad, y nos manifesté que contra esta
posicion original se habian levantado autores como
Nohlen que retaban las conclusionesanteriores.

Fijado el tema del debate con un gran nivel
andlitico, Nohlen, Sabsay, Mateo, Murilloy Alcantara
enfrentaron con evidenciasempiricasloimpreciso de
lasleyesclasicasde Duverger y Sartori. Escuchamos
cdmo se desenmascaraba de algunamanerael método
utilizado por estos autores, estableciendo que e mismo
enrealidad siemprefue deductivo, 16gicoy raciond,
producto mas bien de la gran inteligencia y
profundidad racional de sus autores, mas que
producto de la observacion cientifico-empirica,
requisito delamodernacienciasocial.

En efecto, lacriticareiteradase centré en que a
través del andlisis de algunos pocos casos, como
podrian ser el inglés, el francés, el norteamericanoy
el aleman, no eraposible establecer generalidades que
explicaran las diversas realidades democréticas
mundiaes. Asi, nuestros expositores establ ecieron que
latnicamaneraparapoder llegar alaformulaciénde
reglas generales, esatravés de un verdadero estudio
empirico delasrealidades, delaaplicacién rigurosa
del método inductivo de la investigacion, de la



construccién de un estricto andamiaje conceptual
y delaintroduccion en e estudio del mayor nimero
devariablesposibles.

Después de construir las categorias
conceptuales, requeridasparaandizar e fendmeno
politico, categorias como lade sistemade gobierno,
sistema electoral y sistema de partido, Nohlen
procede ala construccion de un marco piramidal
muy alausanzaaemana, tal y como la utilizaron
Bierlingy Kelsen, a andlizar € sistemajuridico a
principiosdeestesiglo, y colocaen lagran basede
la piramide el mayor nimero de casos concretos
vigentes.

En el segundo nivel delapiramide, se deben
construir abstractamente generalizaciones, si bien
no absolutas, si suficientes para poder aglutinar y
explicar el mayor nimero de casos posibles.

Nohlen nos hablade que hapodido identificar
al menos 20 tipos de sistemas electorales,
establ eciendo finalmente, que estos tipos pueden
ser relacionados con alguno de los dos principios
gueamanerade género seencuentran enlacispide
delapirédmide. Como observamos, laconstruccion
demodelo piramidal correspondede algunamanera
al vigjo método aristotélico de definicion conocido
como de género y de diferencia especifica. Cabe
decir que Nohlen propone la construccion de una
pirdmidesimilar parael caso del andlisisdel sstema
de partidos.

Ahora bien, cuando llega el tiempo de las
predicciones, relativas a los impactos que
tedricamente se deben de producir por lainfluencia
deloingtitucional enlaestructuradelospartidosy
en la gobernabilidad, Nohlen demuestra su
verdadera calidad de cientifico socia . En efecto,
reconoce los limites de sus propuestas, pues
advierte que no existe una relacion Unica de
dependenciadel sistemade partidoscon € sistema
electoral; reconoce ademés que para un andlisis
exitoso de estosimpactos, serianecesario analizar
muchos més elementos funcional es contenidos en
el propio sistema electoral y otros que no
pertenecen al mismoy que serelacionan méscon
laconducta (dice él, con cuestiones actitudinal es)
de los partidos politicos, asi como, que seria
necesario introducir lavariable relativaal disefio
del sistema politico, como podria ser el
presidencialismo. En conclusién, reconoce que el
impacto e influjo entre los sistemas electorales y
de partidos es dificil de predecir, con los
instrumentos de andlisisactual, parece haber ensu
mente unareserva, unaprudenteincredulidad sobre
las bondades de sus hall azgos cientificos.

El doctor Daniel Sabsay, utilizando e mismo
método empirico, determina que si bien se han
adoptado e introducido sistemas electorales
europeos en América Latina, con el objeto de

producir ciertos efectos, el desconocimiento de la
complegjarealidad social y cultural, por parte de los
introductores de este sistema, ha creado distorsiones
y efectos perversos, contrarios alos que estaban des-
tinados originalmente.

El doctor Mateo partedelaideadequed sstema
eectoral, esdecir lainstitucionaidad, esunavariable
con efectos diferenciados, es decir, no con efectos
monocausales sobre el sistema de partidos y la
gobernabilidad, y que no es posible, por lo tanto,
concluir que el sistema electoral tenga una
preponderanciasobre e sistemade partidos, queen
realidad si se quiere determinar por qué en nuestras
latitudes existe unacrisis de partidos, no essuficiente
el andlissdd arregloingtituciona, sino que serequiere
maés bien de un estudio de las cuestiones enddgenas,
de lavida partidaria que poco tienen que ver con el
disefio deingenieriaingtitucional.

El profesor Murillo, a través de un andlisis
dialéctico, establece que existe una retroinfluencia
entre el sistema politico y € disefio institucional, y
también pone en duda que las reformas electorales
produzcan cambiossustancialesen e tipo de partidos
gue estaba vigente antes de |a misma, es decir, con-
cluye gue en muchos casos € sistema de partidos
actlia como causay e sistema electoral no es mas
gue un efecto del mismo.

Manuel Alcantara reitera, al igual que sus
colegas, que son necesarios més estudi os empiricos
descriptivos delos casos| atinoamericanos. Sostiene
que en redidad la institucionalizacion del sistema
democrético haprovocado lainstitucionalizacién de
los partidos politicosy quelos estudios sobre sistema
electora y sistema de partidos deben tomar no solo
en cuentalavariable normativa, Sno que esnecesario
introducir en estosandisislavariable histéricad igua
quelasocioldgica

Después de esta breve sintesis, en que espero
no haber distorsionado demasiado € pensamiento de
sus autores, llego alaconclusion de que todos ellos
coinciden en abandonar los estudios demasiado
simples, realizados en las primeras etapas, y que en
el estado actua delainvestigacion politicaesnecesario
no sblo identificar el mayor nimero de variables
posibles, sino ademés, esnecesario redlizar e estudio
de todos |os casos posibles y aun asi, no es posible
establecer leyes, ni aun abstraccionesconun ato grado
de generalidad. A 1o mas que se atreven nuestros
expositores es a proyectar en algunos casos
abstracciones de alcance medio, o bien, producen
timidas recomendaciones o simples consejos bien
informados.

Ahora bien, en cuanto a la segunda parte de
nuestro balance, esdecir, € estado actual real delos
sistemas electoralesy su impacto en los sistemas de
partidos, escuchamos con mucha atencion a los
andlistas politicos: Rosario Espinal, Enrique Molina,



Alonso Lujambio, Eduardo Nufiez y CarlosMateo.
Ellosexplicaron loscasos del Caribe, delaRegidn
Andina, de México, de AméricaCentra y del Cono
Sur. Utilizando el cargamento metodol 6gico
producido por autores que van desde Benjamin
Constante incluyendo a Linz, Sartori, Duverger,
Lijphart, Bobbio, Sovatto, Mainwaring, Lasafiay
otros, identifican una tendencia general que
demuestra en América Latina la aceptacion de la
representacion proporcional, identifican tipos
basados en € disefio de sistemas mayoritarios, ya
seaaunao dosvueltas paralaeleccion presidencial
y sistemas de representacion proporcional, parala
conformacion de las asambleas legidativas, asi
como para los gobiernos municipales. También
estadn de acuerdo en establecer que estos disefios
ingtitucionales en lamayoriadelos casostienden a
fomentar el multipartidismo, introduciendo, sin
embargo, elementos que maticen los efectos
negativos que el exceso de partidos produce sobre
la gobernabilidad (como serian, por gjemplo, las
segundasvueltas o el disefio de circunscripciones
electoral es pequerias).

Finalmente, la mayoria de nuestros
conferenciantes establecieron que al parecer los
|atinoamericanos hemos puesto mucha fe en
nuestros disefiosingtitucionales, sealegd inclusive
gue esto ha sido hasta excesivo, se dijo que esto
era una moda, una mania o bien un rococé
institucional, es mas, se dijo que esta excesiva
normatividad se podiadefinir como grafomania.

También admiten que existe una disparidad
en los estadios del desarrollo institucional, tanto
normativo como organico, reconociendo que en
algunos paises el asunto yano espartedelaagenda
electord y que en unos pocos paises existen todavia
tareas pendientesenloingtitucional .

Se concluyo, sin embargo, que enlamayoria
delosestudiostedricosy en lacongtitucionalizacion
de los sistemas electorales se ha descuidado el
contexto politico y social, que tanto e sistema
electoral como lasinstituciones electorales se han
algjado delarealidad que regulan produciéndose
un abismo entre la cultura politica genera y la
calidad institucional, y que también se haesperado
demasiado de los efectos que puede producir €l
desarrollo institucional sobre la calidad de la
representacioén o sobre la gobernabilidad
democrética, por lo tanto, sugieren que sereconozca
que el sistema electoral es sdlo un medio técnico
guesirveaunfin, que su estudio no debe suplantar
el andlisisdelas cuestiones mastrascendentes del
sistemapoliticoy democrético.

Laafirmacion deladoctoraEspinal, en el sentido
dequelaclasepoliticaesel principal obstaculo para
la democracia latinoamericana, no es més que €l
reclamo de hacer un mayor analisis sobre la
conformaciony estructuradelos partidos politicos.
Exige la distinguida politologa dominicana analizar
variables, diversas al sistema electoral
institucionalizado, asi como transformar 10s viejos
moldes de privilegios que existian, y eran, y en
algunos casos siguen siendo reproducidos por € disefio
institucional en nuestro medio.

Nufiez y Molina demostraron empiricamente
gue los modelos electorales no producen los
impactos paralos que estan disefiados, mas que en
muy contados casos, y demuestran la necesidad
de abandonar en materia cientifico-politica los
andlisis simplistas y esquematicos, proponen
caminos y retos para nuevos andlisis, que
contemplen lacomplejidad producidapor lagran
cantidad de variables socialesy culturalesexistentes
en |larealidad |atinoamericana.

Sirve como gemplo delastendencias que deben
prevalecer el trabajo del consegjero Lujambio, quien
reconoce que abandonara el estudio del impacto de
los sistemas electorales, para explicar €l caso de la
transicion mexicana, puesreconoce que lainfluencia
delavariable «contexto politico» esmés trascendente
cientificamente que el camino anterior.

En lamismaténica, para concluir con nuestro
ma&dul o, Carlos Eduardo M ena abandonael estudio
institucional del sistema electoral que venia
acostumbrandose en lacienciapolitica, paraproponer
unareflexion axiol 6gicapolitica, en donde e disefio
del sistemaelectoral y su estudio se hagaatravésde
un método tel eol 6gico en donde seincluyan conceptos
como el de responsabilidad y representatividad en
sentido amplio. La no introduccion del andlisis de
estas variables puede provocar un mayor
distanciamiento entre los partidos politicos y la
sociedad; su advertenciaparalos cientificos sociales
no puede ser més clara: o atendemos a fin de los
sistemas o bien, provocaremos su perversion y su
destruccion.

En conclusién, parece ser que la calidad de
cientificos de nuestros expositores los lleva a la
siempre presente necesidad de la justificacion
existencial de su tarea, ladescripcion del fendbmeno
social, € descubrimiento de sus constantes sevuelve
estéril si no estdencaminado al servicio del hombre,
de susmasaltosideal es. Por eso reclaman todosellos
quelaéicadisciplinealapoalitica, quelademocracia
produzcajusticiasocia y que los gobiernos sean del
pueblo, parael puebloy por el pueblo.



[I1. La construccion sobre la sostenibilidad

democratica. Los sistemas eectoraes
y sus impactos en los sistemas politicos

Jacqueline Peschard?®

Un recuento delos Ultimosve nte afios muestra
que América Latina pasd de la «esperanza
democrética» al «desencanto democréticox».®

¢Quéfuelo que pasd?

L as esperanzas cedieron alo que realmente
sucedi6 porgque lademocraciaen AméricaLatina
se ha entendido como algo mas que un régimen
politico, pues se identificd con e fundamento de
una sociedad con mejores condiciones de viday
con laconstruccion deunaculturadelatolerancia.
No secumplieron las promesas de lademocracia,
alasque habriaque agregar ladeladevacion éica
(que se esperabareducirialacorrupcion). Este error
de concepci on generd enormes expectativasa inicio
delos procesos de transicion que impidieron que
se pensara que su desembocadura podria ser
diferentealademocraciaplena, esdecir, en paabras
del embgjador Luis Maira, se perdio de vista la
posibilidad de arribar a distintas estaciones
intermedias.

Estas experiencias inconclusas de transicion
democréticallevaron aplantear el problemadela
gobernabilidad democratica. Los cambios que se
sucedieron, particularmente en la esfera
internacional durante esos veinte afios, colocaron
alosgobiernos|atinoamericanosante el riesgo de
no poder responder eficazmente:

1. El cambio del centro hegemédnico
internacional, y las nuevas percepciones del mundo;

2. Lasgrandesinnovacionestecnol égicasen
el terreno delacomunicacion hizo quelavaoracion
universal delademocraciaredujeralaposibilidad
de conservacion delos regimenes autoritarios que
irian quedandoseaislados.

3. El regustedelosactoressociaesproductos
delastransformacionestecnol bgicasenlos procesos
productivos, Illevé a repliegue de los actores
tradicionales (obreros, campesinos...) y a la
emergenciade nuevos actores, pero més dispersos
y sinlacentralidad politicadelos anteriores.

4. El debilitamiento delasoberanianaciona
por las nuevas formas de integracién econémicay
comercial detiporegional.

5. El riesgo de intromisién militar derivada
dd unipolarismo.

En todo caso, lo que parece claro es que los
problemas derivados de las insuficiencias
democréticas estdn mas allé de las instituciones

democréticas: se encuentran en el creciente
incremento de la pobreza en América Latinay las
disparidades territoriales dentro de los principales
paises que permiten hablar de dos Méxicos, dos
Brasiles, dos Chiles, etc.

De esta posicién introductoria surgio la
propuestade estudiar las estacionesintermedias en
las que se encuentran los diferentes paises
latinoamericanos, lo cual permitiria evaluar
comparativamente | as experienciasinconclusas de
latransicion.

Organismos electorales

Delos cuatro actores alos que paso revistaeste
tercer médulo, sindudaagunael delosorganismos
electoraleses el que sale mejor evaluado, porque es
donde los cambios que se han generado tienen una
connotacion més positivay trazan tendencias hacia
un futuro de mayor certidumbre.

L os organismos electorales en América L atina
se han movido hacialaconstruccion de susautonomias
técnica, administrativay financiera, aunque hoy se
encuentran en diferentes escal as pues hay paisesen
donde esa autonomia financiera se traduce en un
porcentgefijo del presupuesto publico.

Latendenciahasido que:

El gecutivo esté fuerade laorganizacion de
las elecciones. A futuro que también esté fuera del
legidativo.

A propiciar la permanencia de los 6rganos
viasu profesionalizacion.

Lascontroversias el ectorales no se deciden
medianteinstrumentos politicos, sino juridicos.

Al ir eliminando a los partidos de dichos
organos, afin de que sus posiciones no influyan en
las decisiones delos érganos.

Si se conjugan las tareas de registro civil,
céduladeidentidad y registro electoral en un mismo
Organo se garantizamayor confianzaen e mismo.

¢Qué otras tareas debian desempefiar
los organismos electorales, aprovechando el nivel
de valoracion social que han alcanzado?

1. Fiscalizaciondelavidainternadelospartidos
gue ya se hace en algunos institutos politicos para
impulsar su responsabilidad politica ante los
ciudadanos.



2. Organizar la seleccion interna de
candidatosy resolver controversiasinternasdelos
partidos.

Es decir, se trata de pensar ahora de qué
maneralos organismos el ectoral es pueden contri-
buir amejorar lavidadelos partidos politicos.

En relaciéon a lo que deberian impulsar 1os
organismos electorales para avanzar en la
construccion de elecciones limpias, confiablesy
equitativas:

1. Impulsar la reglamentacion de la
participacion en los medios de las contiendas
electorales (que se cobrelo mismo por propaganda
a cada partido, que se garantice la equidad en
tiemposy gastosenlos medios.

2. Algan tipo de regulacién alas empresas
encuestadoras (no difundir encuestas de bocade
urna sino después de cerradas las mesas
electorales).

3. Reduccion deladuracion delas campaiias
electorales.

L os partidos politicos

Existe un acuerdo generalizado de que los
partidos politi cos son necesarios paralademocracia,
pero también que hay un gran descontento frente
a ellos, que obedece a que no se cumplieron las
promesas delademocracia

¢Cud esd problemadelos partidos politicos?

Después de su participacion en los acuerdos
paralatransicién han tenido una participacion b&
sicamente electoreraqueloshaido adeando delas
necesidadesy anhelosdelasociedad, alavez que
loshaido burocratizando y cerrando alos cambios
externos.

Han perdido capacidad parasumar voluntades,
para articular intereses a partir de una vision de
futuro, porque se han centrado en el calculo
inmediato, pragmético.

No han sido capaces de reformarse
internamente para capacitar a sus cuadros y
encontrar nuevas férmul as de entendimiento entre
corrientesy fraccionesinternas.

Han surgido nuevos actores socialescomo las
organizacionescivilesalos quelos partidosno han
sabido o no han querido acercarse o incluso
potenciar suimpulso.

L os medios de comuni cacion han penetrado
afondo en lapaliticadisputandolealos partidosla
funcion de intermediarios entre la sociedad y €l
Estado. Con frecuencia los partidos son rehenes
de los medios masivos, compiten con ellos para

fijar las agendas politicas a nuestras sociedades.

¢Como atacar €l desprestigio de los partidos
politicos?

Introduciendo cambiosafondo en tres campos:

El mensaje que hoy ya est4 alejado de
cualquier construccion utdpica.

La estructura para que se democraticen
internamente.

El liderazgo queyano seforjaapartir dela
propuesta de un proyecto futuro, sino de los
resultados de consultas mercadol 6gicas de popul aridad
y esto los ha hecho presafécil de outsiders.

Vaelapenaagregar queladiscusién sobrelos
partidos politicos sigue teniendo un referente naciona
0 doméstico, es decir, no hay una reflexion que
incorpore la dimensién més amplia, acorde con €l
fendmeno de la globalizacion en la economia. Hay
un desfase entre referentes politicosy econémicos.

Lasociedad civil organizada

Sindudaen los Ultimosveinte afiosen América
L atina han estado marcados con el mayor activismo
de la llamada sociedad civil, la emergencia de
organizacionesciviles, detodo tipo de movimientos
sociales, delas Organizaciones No Gubernamental es.
Estos nuevos grupos socia es han ganado un espacio
de referencia para la respuesta a sus diferentes
demandas, pero lo que falta es pasar de iniciativas
para mejorar la calidad de vida de ciertos grupos
sociales alaconstruccion de unavision politica, es
decir, de ciudadania en sentido estricto. Somos
sociedades sin ciudadanos, o como dice Fernando
Escaante, de «ciudadanosimaginarios». Esto reclama
unaestrategiaeducativaque eslaunicacapaz deincidir
en un cambio cultural (hay que capacitar a los
ciudadanos para que se hagan conscientes de sus
derechos) y l0s organismos civiles estédn conscientes
de esanecesidad.

Paraello esimportante definir |as aportaciones
de las organizaciones civiles dentro de la sociedad
internacional y avanzar en lareglamentacion de sus
actividades como observadoras y fiscalizadoras de
las funciones gubernamentales porque con ello se
contribuyeagenerar laconcienciaciudadana. Larutas
de actuacion estan yaidentificadas.

L os medios de comunicacién
Hemossido testigosde unaverdaderarevolucion

en lascomunicacionesy ello hapermitido quelagran
mayoria de nuestras sociedades entren en contacto



con el mundo politico, alavez que hafrenado la
posibilidad de perpetuacién de gobiernos
autoritarios.

Sin embargo, los medios han incidido en la
politica convirtiéndola en espectécul o, haciendo
depender |os votos de lamanipulacién mediética,
banalizando y uniformando la politica. Porque
lo importante son las imagenes, no los
argumentos.

En efecto, ante el envejecimiento de los
partidosy su ensimismamiento en sus problemas,
los partidos han olvidado alos ciudadanosy sus
necesidades y ello ha llevado a que los medios
dejen de ser eso, y se asuman como actores
politicos capaces de fijar la agenda publica, de
determinar la opinién publica a partir de lo que
publican (o como decia Felipe Gonzélez, a
confundir la opinién publica, con la opinion
publicada). Los medios han contribuido también
al aumento de los poderes fécticos y a que lo
publico seaun espacio subalterno (Ios problemas
se resuelven por la intervencién de los grandes
medi os de comuni cacién que son |os que generan
respuestas positivas delos gobiernos; selogramas
con una ocupacion de carreteras o unatoma de
edificiospublicosque siguiendo los procedimientos
deuntramiteregular).

Dos tendencias frente a los medios
de comunicacion

Laque hace énfasis en |os aspectos negativos
de manipulacién y control y anulacion de la
concienciaciudadanay laque planteareconocer €
potencial demacratizador de los medios por la
coberturaque acanzan y las opciones que ofrecen.

Se hablaentonces de laresponsabilidad socia
delosmedios, olaéticadelosmediosy lanecesidad
de unareglamentacion que protejaal os ciudadanos
frente aintervenciones arbitrarias de |os mismos
(derecho deréplica o de aclaracion; existenciade
sanciones paraimpulsar el profesionalismo delos
medios).

Hay que recordar que si bien los medios
[legaron para quedarse, también es cierto que
existenformasy lazos de comunicacién dternativos

guedeben desarrollarse paradarlevoz alosdiversos
actoressociales.

En suma, La forma de estructuracion de este
maodul o permitid quelasreflexiones delas ponencias
magi strales se enriqueci eran con los debatesy expo-
siciones de las subplenarias. Esto mismo permitio
plantear rutas futuras de actuacion dereformasy de
reglamentacion paraampliar los mérgenes de accion
delasociedad civil y paraimpulsar lapuestad diade
los partidos politicos a calor de los importantes
cambios que se han dado en los Ultimos veinte afios.

Temasdeestudioy reflexion:

Lasestacionesintermedias

Lavidainternadelos partidos politicos

La reglamentacion de los medios en su
intervencién en los procesos el ectoral es.

Aunqued problemadeinsuficienciademocrética
es més cultural que institucional, en el médulo se
identificaron tareas institucionales que deben
redlizarse. Si convenimos que laconstruccién deuna
cultura democrética se alimenta de |la manera como
| os ciudadanos procesamos nuestras experienciascon
las instituciones y los actores y procesos politicos,
los avances que ahi se logren contribuirdn a saldar
esadeudacultural conlademocracia

NOTAS

* Intervenciones delos doctores L uis Alberto Cordero, José Fer-
nando Ojesto Martinez Porcayo y Jacqueline Peschard con moti-
vo delosbalances correspondientes acadauno delostres médu-
los del IX Curso Interamericano de Elecciones y Democracia,
organizado por el Centro de Asesoriay Promocion Electoral del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, € Instituto Fe-
dera Electora y € Tribuna Electora del Poder Judicid de la
Federacion, celebrado en laciudad de M éxico, Distrito Federal,
del 15 d 19 de noviembre de 1999.

! Director del Centro de Asesoriay Promocion Electoral del Ins-
tituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH/CAPEL).

2 Magistrado dela SalaSuperior del Tribunal Electora del Poder
Judicid delaFederacion.

3 Consgieraelectora dd Instituto Federal Electoral.
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