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A nuestros lectores:

El articulo intitulado “El sistema electoral en la
legislacion vigente del Estado de Michoacan”, que
aparece en la Seccion Estados de esta revista, se ve
modificado en forma sustancial por los decretos
nameros 90, 102 y 104, publicados por el Periédico
Oficial del Estado los dias 8 de noviembre de 2000 y 8
de febrero de 2001, por lo que en el préximo
namero se incorporard el trabajo que lo actualiza.
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Presentacion

| afio 2000, como era previsible, ha resultado trascendente para la historia
democratica del pais. La labor desarrollada por las instituciones responsables en
el &rea administrativa y jurisdiccional en el aspecto
electoral fue particularmente destacada
en el desempefio del proceso electoral.

En lo que toca al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ha
continuado, paralela a su tarea fundamental de imparticion de justicia en la materia, su
actividad de investigacion y divulgacion de la cultura juridico-electoral.

Es por ello que ahora se presenta con especial satisfaccion el namero 14 de la revista
Justicia Electoral, en el que se ha cuidado, como siempre, la calidad y oportunidad de sus
articulos y secciones correspondientes.

De esta manera se contienen articulos como «Implicaciones juridicas y politicas de la
no pérdida de la nacionalidad mexicana» del licenciado Ignacio J. Navarro Vega,
especialista en el campo del Derecho Internacional. Se trata de un estudio amplio y bien
documentado que resefia las distintas situaciones que se presentan ante el fenémeno de la
nacionalidad que con carécter doble puede atribuirse a una misma persona; el tema es
sumamente controversial, por lo que el autor recurre a criterios doctrinarios, consulta con
frecuencia el Derecho comparado y analiza los aspectos practicos para implementar en su
momento el voto de los mexicanos en el extranjero; en sus conclusiones, en n(imero de trece,
se tiene un panorama muy concreto y definido de su investigacion y de su postura intelectual
en un tema que sigue abierto a la reflexion de los especialistas, tanto técnicos como
académicos. EI trabajo incluye un anexo, colocado al final de la revista, con documentos
que van desde la época de la guerra de Independencia hasta otros en el &mbito del Derecho
comparado actual.

Otro articulo particularmente interesante es el de Rosario Espinal del
Departamento de Sociologia de la Universidad de Filadelfia, con el tema «La relacién
entre sistemas electorales y sistemas de partidos politicos en el Caribe», basado en una
amplia y adecuada bibliografia, se enfoca especificamente a los casos de la Republica
Dominicana, Puerto Rico y Haiti, proporcionando datos de actualidad, lo que hace a este
estudio motivo de consulta indispensable para los interesados en el &rea.

Dentro de ese contexto de estudios de Derecho Internacional, se encuentra el del
licenciado Fernando Quintero Nader «El sistema electoral en Chile», en donde se hace
una resefia de los principales aspectos de cambio y transformacién democratica que ha
presentado en las Ultimas dos décadas la sociedad chilena, asi como del desempefio que en
este proceso han tenido los partidos politicos y los organismos electorales.



En la Seccion Estados se contiene el estudio «El sistema electoral en la legislacion
vigente del Estado de Michoacan» del licenciado José Cruz Saavedra Mandujano, en donde
se da especial interés al andlisis de los medios de impugnacion electoral en esa entidad, a la
vez que en forma precisa y concreta se dan a conocer aspectos constitucionales,
administrativos e incluso penales relacionados con el &rea electoral.

En lo que toca a la Seccion de bibliohemerografia, como siempre, se informa de las
obras y estudios mas recientes y se presentan dos resefias bibliogréficas: EI poder
compartido de Alonso Lujambio en colaboracion con Horacio Vives Segl y La
democracia interna de los partidos politicos de Fernando Flores Giménez,
elaboradas por los doctores Marco Antonio Pérez De Los Reyes y Bernardino Esparza
Martinez respectivamente.

Con todo este panorama es de entenderse el interés que sequramente despertard esta
publicacion, por lo que a la vez de agradecer la participacion de cuantos la hicieron posible,
quiero reiterar a todos la invitacion més cordial para que nos hagan llegar sus trabajos e
investigaciones que tanto enriquecen al campo del Derecho Electoral.

MAGDO. JOSE FERNANDO OJESTO MARTINEZ PORCAYO
Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién
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Implicaciones juridicas y politicas

de la no pérdida de la nacionalidad

mexXicana

Ignacio Javier Navarro VVega*

SUMARIO: 1. Lanacionalidad, concepto y contenido; 11. Sistemas para la determinacion de la nacionalidad; A.
Préctica internacional; B. Préctica estatista; 111. La nacionalidad y la ciudadania en los Estados Unidos de América;

I'V. La cuestion de la doble nacionalidad; V. Anélisis de la no pérdida de la nacionalidad mexicana; V1. Elvoto de
los mexicanos residentes en el extranjero; V1. Consideraciones finales.

I. Lanacionalidad, concepto
y contenido

portancia tanto para los Estados como para el

orden internacional por maltiples razones, entre
otras, porque ella origina derechos y obligaciones ya que
por regla general dentro del derecho interno, los
nacionales gozan en principio de mayores derechos que
los extranjeros, especialmente los de carécter publico y
politico, debido a que por un principio reconocido por
la comunidad internacional, los extranjeros no son
titulares de derechos politicos y en el ambito de los
derechos publicos, tienen ciertas restricciones; ademas
en materia de conflicto de leyes existe un sistema
aceptado en muchos paises en los que se opera un
monismo nacionalista, lo anterior produce diversos
efectos de caracter social, politico y juridico, que
requieren de un analisis aunque sea Somero.

Al respecto, el reconocido tratadista ecuatoriano
doctor Luis A. Robayo relne en dos sectores las
definiciones sobre nacionalidad, al expresar: «El pri-
mero, de caréacter socioldgico, en el cual la nacionalidad
deriva de una comunidad de hombres con tradicion,
origen y costumbres iguales, en donde la nacionalidad
es irrenunciable y el sujeto no puede, aunque asi lo
desee, despojarse de los atributos que en él ha dejado
impregnado su grupo social y un segundo sector, de
caracter politico, en el cual la nacionalidad tiene un
caracter mas subjetivo, porque depende del sentimiento

EI estudio de la nacionalidad tiene especial im-

* Coordinador de Ciencia Politica y Derecho Publico del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

y voluntad de los individuos, quienes en todo caso, por
razones afectivas, pueden variar su nacionalidad, aunque
objetivamente, en este ultimo caso, la nacionalidad no
depende de un fenébmeno social, sino de un or-
denamiento juridico que toma en cuenta la voluntad del
sujeto».t

A su vez el distinguido maestro doctor en
Derecho, don Carlos Arellano Garcia afirma; «La
nacionalidad es de dificil concertacién por ser una
expresion equivoca ya que se utiliza no solo para
designar un punto de conexién que relaciona al
individuo persona-fisica con una Ley extranjera, sino
que también se emplea para aludir al principio politico
cuya meta es elevar a la categoria de sujetos de Derecho
Internacional a las naciones en lugar de los Estados con
la pretension de lograr una division mas natural de la
comunidad internacional. Con el vocablo suelen
sefialarse, asimismo, derechos y obligaciones en relacion
con personas morales y aun respecto de objetos.
También es anfibologico el término porque la
nacionalidad tiene una significacion sociolégica y otra
juridica».2

De acuerdo con la nocidn tradicional, la naciona-
lidad es, en el concepto del tratadista J. P. Niboyet, «El
vinculo politico y juridico que relaciona un individuo
con un Estado».3

Etimoldgicamente el concepto nacionalidad se
deriva de sustantivo nacion (del latin natio, nacer), por

1 Robayo, Luis A. Inmigracion de Extranjeria. Quito, Ecuador, 1949, pp.
23y 24.

2 Arellano Garcia, Carlos, Derecho Internacional Privado, Editorial Porrua,
S.A., Décima Primera Edicion, pagina 195, México, 1993.

3 Niboyet, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, Editora
Nacional, S.A., Edicion 1951, p. 77, México, D.F.
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lo mismo entendemos que la nacién es un concepto
mas sociol6gico que juridico, como un lazo de orden
espiritual que surge de manera espontanea en el seno de
una colectividad y por el cual la persona fisica de
manera intuitiva, se identifica con el grupo al que
pertenece y al que se le llama nacion, la cual sintetiza en
su contenido y alcance, uno de los fundadores de la
moderna ciencia de la Sociologia, el tratadista italiano
Pasquale Mancini al describirla como «una sociedad
natural de individuos con unidad de territorio, con
identidad de origen, de costumbres, de lengua, confor-
mados a una comunidad de vida y de conciencia social».

Desde el anterior punto de vista socioldgico, la
nacionalidad de una persona seria su identificacién con
el grupo social al que pertenece.

De entre las numerosas definiciones elaboradas
por los tratadistas para fijar el alcance del término de
nacionalidad, podremos sefialar la que puede consi-
derarse a la nacionalidad como el vinculo especifico que
une a una persona con un determinado Estado el cual le
fija su pertenencia al mismo, le otorga derechos y
garantias para reclamar su proteccion y la somete a las
obligaciones impuestas por sus leyes.

Igualmente, otra definicion afirma que la nacio-
nalidad es el vinculo juridico politico en virtud del cual
una persona es miembro de la comunidad que constituye
un Estado, segin el derecho interno y el derecho
internacional. Con base en lo anterior se entiende que la
nacionalidad es un vinculo establecido por el derecho
interno, por lo que a cada Estado corresponde legislar
sobre la adquisicion, pérdida y recuperacion de la
misma; de esta forma, las disposiciones contenidas en el
Derecho Interno que dictan los Estados en relacion con
la nacionalidad, las reconocen y respetan mutuamente
los otros Estados, en tanto no afecten sus respectivos
Ordenes publicos internos, a los tratados especificos en
la materia, o bien los Principios del Derecho Inter-
nacional General Imperativo.

Asimismo conviene sefialar que existe una falta de
unidad tanto de forma como de fondo en la regulacion
que hacen los Estados de sus propias normas sobre
nacionalidad, lo que ha producido numerosos conflictos
en el &mbito del derecho internacional privado y que
hasta la fecha no han sido superados. Entre las diversas
tentativas para establecer criterios generales reguladores
de la nacionalidad podemos sefialar la que se llevd a
cabo en la Conferencia de Codificacion de Derecho
Internacional de La Haya de 1930, en cuyo desarrollo se
propuso la elaboracion de una regulacion colectiva que
reglamentara todos los aspectos relacionados con la
nacionalidad, solo que el resultado que se obtuvo no
logro ese proposito, limitdndose a elaborar cuatro ins-

trumentos de relativa trascendencia, firmados el 12 de
abril de 1930.

En un breve andlisis de la evolucién histdrica del
concepto y alcance de la nacionalidad se puede afirmar
que su contenido se manifiesta en las primeras formas
de cohesion social representadas por las actividades que
se desarrollaban dentro del clan y la tribu, en donde el
vinculo se daba por la unidad de sangre y de culto. Esa
situacion se manifiesta en culturas mas evolucionadas
como fueron las de las ciudades-estados griegas, asi
como en la etapa de la monarquia en Roma, en donde
los que no tenian los elementos bésicos de identidad y
los compartian con los demés integrantes del grupo,
eran considerados extranjeros o bérbaros, siendo exclui-
dos de los derechos que la ciudad o el grupo establecian
para los integrantes de los mismos.

Entre los germanos, el vinculo social-politico de la
unidad no se basaba Unicamente en la identidad de la
sangre, sino también en la pertenencia a una tribu
determinada; asi cuando estos pueblos invadieron al
Imperio Romano y lo vencieron en el siglo v de nuestra
era, continuaron rigiéndose individualmente por sus
propias leyes, lo que dio nacimiento a lo que se llamo
«la personalidad de la ley»; posteriormente, en la Edad
Media, los sistemas se modificaron y se empezaron a
manifestar formalmente los alcances del lus soli, en el
cual el individuo que se encontraba en un feudo era
vasallo del sefior que lo gobernaba con todas las
consecuencias que eso implicaba, el vinculo era
perpetuo y al subdito le estaba prohibido inmigrar, so
pena de severisimas sanciones.

Con la aparicion de los Estados se reconocio el
derecho de los mismos a regular su propia nacionalidad,
misma que junto con el capitalismo, es uno de los
efectos inmediatos de la integracion de dichos sujetos
internacionales y de esta manera se puede afirmar que el
Cddigo de Napoledn de 1804, representa el primer
cuerpo organico en el que se legisla sobre la naciona-
lidad, mismo que establecié que la nacionalidad se
deberia regir por el principio del lus sanguini y toda vez
que dicho Cdédigo fue reconocido en su tiempo como el
de mayor adelanto técnico y juridico, se adopto por la
mayoria de los paises europeos y latinoamericanos; con
el mismo se aceptd en Europa el criterio de que la
nacionalidad deberia ser regulada en todos sus aspectos
y consecuencias por los cadigos civiles, estimando que la
nacionalidad no implicaba Unicamente una vinculacion
juridica politica entre el individuo y el Estado al que
pertenece, sino que determinaba también numerosas
relaciones de derecho privado, esto es, que la
nacionalidad influye en muchos casos en el estado y
capacidad civil de las personas, asi como en las
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formas de aplicacion de las normas del Derecho
Sucesorio y en el de Familia.

Entre los pocos paises europeos que no adoptaron
el principio del lus Sanguini se pueden citar a Inglaterra,
Dinamarca y Noruega que aplicaron el antiguo prin-
cipio medieval de la «territorialidad de la ley» esto es, lus
Soli, para la determinacién de la nacionalidad y el
«sistema del domicilio», para regular la capacidad y
estado civil de las personas.

En un enfoque diferente, el citado maestro doctor
don Carlos Arellano Garcia propone un concepto
juridico politico de la nacionalidad al afirmar: «Para
nosotros la nacionalidad es la institucion juridica a
través de la cual se relaciona una persona fisica 0 moral
con el Estado, en razén de pertenencia, por si sola, 0 en
funcidn de cosas de una manera originaria o derivada».4

En igual sentido el tratadista Werner Goldschmidt
indica: «La nacionalidad de derecho politico determina
qué individuos son portadores de la soberania en un
Estado y qué bienes son objeto de la misma».5

Ahora bien, la concepcidn juridica politica de la
nacionalidad también cuenta con bases doctrinales que
le sirven de fundamento, asi podemos mencionar una
primera teoria que encuentra dichas bases juridicas en la
existencia de «un contrato sinalagmatico entre el Estado
y los particulares», segun la cual la voluntad del Estado
se manifiesta en las disposiciones de la ley o en las
estipulaciones de un tratado que ofrecen el beneficio de
la nacionalidad a determinadas personas; por ejemplo,
dice la ley: «Los individuos nacidos en el territorio de un
Estado son nacionales del mismo» y por su parte
dispone el tratado: «Los habitantes de una porcién
territorial, que como resultado de una guerra o de una
delimitacion de fronteras son cedidos por un Estado a
otro, conservaran su nacionalidad original, mediante el
cumplimiento de determinadas condiciones. La voluntad
del individuo se puede manifestar “expresa" o
"tacitamente”, en el primer caso, si solicita y obtiene
carta naturalizacion en un determinado pais y en el
segundo, cuando estando comprendido por una ley o
por un tratado que le atribuyen o le imponen una
determinada nacionalidad, no realizan ninguna gestion
para sustraerse a dicho mandato legal».

Conforme a una segunda doctrina que es sostenida
por reconocidos tratadistas modernos, el concepto de la
nacionalidad ha evolucionado y no puede consistir en
una especie de contrato bilateral, sino en «un vinculo de
derecho publico interno, promulgado por un acto

4 Arellano Garcia, Carlos, opus cit., p. 197.

5 Goldschmidt, Werner, Suma del Derecho Internacional Privado, Ediciones
Juridicas Europa-América, Buenos Aires, 1958, p. 6.

unilateral soberano del Estado», considerando que la
nacionalidad antes que una relacion entre los individuos,
que seria de derecho privado, es por el contrario, una
relacién directa entre el individuo y el Estado y por
consiguiente, es una institucion de derecho publico,
teniendo en cuenta que en muchas ocasiones la
nacionalidad no es solo respuesta a las aspiraciones de
los individuos particulares, sino que es un elemento
necesario para la misma existencia del Estado a traves de
su poblacion, por lo que el vinculo con el Estado
condiciona su propia soberania y en ello consiste el
verdadero cardcter juridico de la nacionalidad. Ahora
bien, si la nacionalidad pertenece al derecho publico y es
indispensable para la existencia del Estado, aun
contrariando las voluntades de dichos individuos, se
debe convenir que la misma deja de ser una institucion
contractual, para convertirse en una creacion unilateral
del Estado. El origen de la nacionalidad se encuentra
por lo tanto en el estatuto legal fundamental que cada
Estado expide en ejercicio de su plena soberania,
estatuto que como es obvio, considera los intereses de
los nacionales del propio Estado en cuanto se
establezcan como garantias individuales.

Con base en lo expuesto podemos concluir que al
igual que ocurre en otros campos del derecho,
pretender establecer una definicion estricta o basica de
la nacionalidad, si no es imposible, por lo menos
resulta sumamente dificil de elaborar; lo cual explica
que todos los Estados en sus propios sistemas legis-
lativos, lejos de definir a la nacionalidad, se limitan a
precisar los requisitos que deben cubrir aquellos a los
que pueda considerar como sus nacionales, con lo cual
evita el problema de la definicion de la nacionalidad.

Ahora bien, en lo que corresponde a los efectos de
la nacionalidad, se puede afirmar que el problema de
determinar la nacionalidad de un individuo tiene especial
importancia, por sus efectos, no solo para el derecho
constitucional interno de cada pais, sino también para el
orden internacional publico; los principales efectos en
cuestion son los siguientes: 1. Otorga a ciertas personas
expresamente determinadas, los derechos politicos, de
manera general son exclusivos de quienes son nacio-
nales de cada Estado; 2. Impone a los nacionales de
los estados un tipo especifico de deberes militares
impostergables; 3. Capacita para el desempefio de al-
gunas funciones publicas, especificas, prohibidas para
los extranjeros, asi como también para el ejercicio de
ciertos derechos, actividades o profesiones que las
leyes enumeran en forma taxativa; 4. Capacita para la
obtencion del pasaporte, con todas las consecuencias
implicitas de esa facultad, tanto en la paz como en la
guerra; 5. Posibilita la repatriacion y la recuperacion
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de la nacionalidad de origen, con lo que también se
obtiene la posibilidad de recurrir a la proteccion di-
plomaética del pais del cual se es nacional.

Ademas en muchos paises la nacionalidad tiene
efectos de derecho privado, por ejemplo en Espafia,
Francia, Italia, Costa Rica y Venezuela aplican a las
personas que se hallan dentro de su territorio
disposiciones del Derecho Civil de sus respectivos
paises de origen en todos los casos en los que se
discuten problemas derivados del estado civil o de la
capacidad de las personas, o bien de las normas de
derecho sucesorio o de la familia; este sistema se
denomina como «de la nacionalidad», por el que se
determina que el individuo lleva siempre consigo, en
cualquier pais en el que se encuentre, su propio
estatuto personal.

Por el contrario, en un grupo de paises que han
adoptado «el sistema del domicilio», como son la
Republica Argentina, Inglaterra, Dinamarca, Estados
Unidos de Norteamérica, etc, las relaciones y los
conflictos civiles se rigen por las leyes del pais en el
que el individuo se domicilia, cualquiera que sea su
nacionalidad.

La ciencia moderna del Derecho Internacional
Privado y las précticas internacionales consideran a este
«sistema del domicilio» como el que tiene més ventajas,
porque logra una mayor uniformidad y también una
mejor previsibilidad en la aplicacion de las normas legales
reguladores de la nacionalidad.

Consideramos oportuno en estas circunstancias
precisar la diferenciacién que existe entre nacionali-
dad y ciudadania, porque sus connotaciones legales en
varios paises implican semejanzas politicas e inclusive
analogias legales, lo cual no ocurre en el sistema
juridico mexicano, por lo mismo es importante
resaltar que en nuestro orden constitucional no se
pueden asimilar dichos conceptos, porque en realidad
no se trata de una relacion de género y especie, en la
cual la nacionalidad seria el género y la ciudadania la
especie, porque en el sistema juridico mexicano todo
ciudadano tiene que ser nacional, pero en cambio no
todo nacional es ciudadano; considerando que la
ciudadania en México se adquiere a los dieciocho
afios y si ademas se tiene un modo honesto de vivir
(articulo 34 constitucional). Ademés la ciudadania
produce bésicamente efectos politicos como son los
que de manera expresa consagra el articulo 35 de
nuestra Ley Fundamental; en cambio los efectos de la
nacionalidad se proyectan a toda la esfera juridica de
los nacionales de los Estados Unidos Mexicanos.

Igualmente estimamos necesario ubicar algunos
de los principales elementos que caracterizan a los

llamados «apatridas», «apoloides» 0 «heimatloses»,
como se denomina a los individuos sin nacionalidad
(los desprovistos de patria 0 Heimat, en aleman, o bien
de alpha y polis, 0 de alpha y patris, en griego); teniendo
presente que uno de los mas importantes principios
sobre la nacionalidad, establecidos por el Orden
Internacional General Imperativo dispone que «nadie
debe carecer de nacionalidad», cuestion que esta
regulada en la Carta Constitutiva de la Organizacion
de las Naciones Unidas en lo que corresponde al
Régimen Internacional de Administracion Fiduciaria,
en los articulos 75 a 91 de la misma, que sefiala el
derecho de las personas a poseer una nacionalidad,
aunque en la préctica no se reglamenta la cuestion de
la nacionalidad de los habitantes de los territorios
fideicomitidos, lo que origind individuos sin nacio-
nalidad; por otra parte, la Conferencia de La Haya de
1930 aprobd una Convencion sobre casos de
apatridia.

En toda la historia de la humanidad han existido
casos de apétridas, desde los esclavos en Roma que
perdian su identidad de origen sin que pudieran adquirir
la calidad de ciudadano romano, hasta nuestrotiempo en
el que los Estados determinan las causas de la pérdida de
su nacionalidad, sin preocuparse de dar lugar a que
puedan surgir individuos carentes de nacionalidad, como
fue el caso, por ejemplo, en el texto del articulo 37 de
nuestra Constitucidn Federal, hasta antes de su reforma
de 20 de marzo de 1997.

El reconocido tratadista Niboyet al referirse al
fendmeno del heimatlosismo afirma «que no es mas
que consecuencia del desconocimiento, por parte de
un Estado de sus obligaciones internacionales, tal
como creemos deberian entenderse».6

Como ejemplos de casos de «apolitismo» 0
«apatridia», podemos mencionar los siguientes:

1. Los individuos nGmadas modernos como son
los llamados gitanos que viajan de manera constante a
través de los territorios de diversos paises sin estar
vinculados a ellos; la manera de resolver la situacion
de estos sujetos es no permitirles el acceso a un pais,
sin que acrediten previamente una nacionalidad y en
todo caso, dotandolos de la nacionalidad del pais al
que se encuentren mas vinculados.

2. Individuos cuyo origen es desconocido para
ellos mismos por la ausencia de ascendientes
conocidos y porque ignoran el lugar de su nacimiento,
0 por lo menos, por no poder acreditar el lugar de su
nacimiento; la legislacién mexicana regul6 la situacion
de los «expdsitos que se encuentran en el territorio

& Niboyet, opus cit., p. 84.
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mexicanoy, en el articulo 55 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién de 1934, asi como en el articulo 8°.
de la Ley de Nacionalidad de 1993, precepto
desgraciadamente suprimido en la vigente Ley de Na-
cionalidad de 1998.

3. Individuos que incurran en algunas de las
causas que en su pais traen consigo la pérdida de la
nacionalidad, sin que hayan adquirido otra. En este
supuesto las causas de la apatridia pueden ser varias,
por ejemplo, la renuncia de la nacionalidad, el
ostentar titulos nobiliarios que impliquen sumision a
un gobierno extranjero, la residencia en el extranjero
de una persona naturalizada por més tiempo del
establecido en las leyes aplicables, etc.

4. Individuos hijos de apétridas natos, que por lo
mismo no pueden trasmitir una nacionalidad de la que
carecen.

En consecuenciase puede afirmar que la doctrina
del Derecho Internacional Privado manifiesta el criterio
de que deben desaparecer los casos de individuos sin
nacionalidad, porque esa situacion da lugar a problemas
no solo a la comunidad internacional, sino mas
importante atn, que a los apatridas no se les reconozcan
sus derechos humanos consagrados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, de Paris de 1948.

I1. Sistemas para la determinacion
de la nacionalidad

A. Préactica internacional

Tanto en el &mbito de las relaciones internacio-
nales, como en el de la doctrina del orden internacio-
nal y de manera especial, en el dominio soberano de
los Estados, la nacionalidad ha sido motivo de
estudios cuya finalidad es la de establecer sus elemen-
tos esenciales para determinar su contenido y alcance;
entre los antecedentes méas importantes podemos
referirnos a un Acuerdo adoptado en el Instituto de
Derecho Internacional, desde el afio 1895 conforme
al cual los Estados deberian regular a la nacionalidad
con base en cinco principios, que son los siguientes:
1o. Nadie debe carecer de nacionalidad. 20. Nadie
debe tener simultaneamente dos nacionalidades. 3o.
Cada uno debe tener el derecho de cambiar de
nacionalidad. 40. La renuncia pura y simple no basta
para perder la nacionalidad y 50. La nacionalidad de
origen no debe transmitirse indefinidamente de
generacion en generacion, establecida en el extranjero.

Por su parte, el citado tratadista Niboyet resumio
los anteriores principios en dos reglas que en su
concepto son esenciales y que son las siguientes: 1o.
Todo individuo debe tener una nacionalidad, lo cual
implica que la misma se debe otorgar desde su
nacimiento y 20. Todo individuo puede cambiar
voluntariamente de nacionalidad con el asentimiento
del Estado interesado.”

Asimismo el eminente maestro colombiano don
José Joaquin Caicedo Castilla manifiesta que la
nacionalidad: «tiene un fundamento juridico; segln
una primera teoria, la nacionalidad se encuentra en la
existencia de un contrato sinalagmético entre el
Estado y los particulares. La voluntad del Estado se
manifiesta en las disposiciones de la ley o en las
estipulaciones de un tratado que ofrecen el beneficio
de la nacionalidad a determinadas personas».
Ejemplo, Dice la Ley: «Los individuos nacidos en el
territorio del Estado son sus nacionales»; dice el
Tratado: «los habitantes de una porcion territorial que
como consecuencia de una guerra o bien, de una de-
marcacion de fronteras, son cedidas por un Estado a
otro, conservaran su nacionalidad de origen mediante
el cumplimiento de determinadas condiciones. Al
respecto, la voluntad de los individuos se puede
manifestar expresa o tacitamente; expresamente, si
solicitan carta de nacionalidad de un determinado
pais; tacitamente, estando comprendida dicha situa-
cion en una ley o en un tratado que les atribuyan
determinada nacionalidad y no hacen gestién alguna
para sustraerse al imperio de esas normatividades».

Conforme a una segunda doctrina sostenida por
tratadistas modernos la idea de nacionalidad ha
evolucionado «y no consiste en una especie de pacto
bilateral», sino en «un vinculo de derecho interno
creado por un acto unilateral del Estado». Porque
afirma esta doctrina, que la nacionalidad, antes que
una relacion entre los individuos, caso en que seria de
derecho privado, es, al contrario, «una relacion directa
entre el individuo y el Estado y por consiguiente es
una institucion de derecho publico». En muchas
ocasiones la nacionalidad no responde a las aspiraciones
de los individuos, sino que es necesaria para la existencia
del Estado. El vinculo con el Estado, condicion de la
soberania de éste, es el verdadero carécter juridico de la
nacionalidad. Ahora hien, si la nacionalidad pertenece al
derecho publico y es indispensable para la existencia del
Estado, aun contrariando las aspiraciones individuales hay
que convenir en que deja de ser una conviccion con-
tractual, para convertirse en una creacion unilateral del

7 Niboyet, opus cit., pp. 83 a 94.
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Estado. El origen de la nacionalidad se encuentra en el
estatuto legal que cada Estado expide en ejercicio de sus
derechos soberanos, estatuto que como es obvio, tendra
en cuenta los intereses individuales en cuanto sean
atendibles».8

B. Préctica estatista

Las legislaciones internas de los Estados parten de
considerar que la nacionalidad es solo una relacion directa
entre el propio Estado y los individuos que integran sus
respectivas poblaciones y para ello, de manera tradicional
y general, incorporan a sus regimenes legales las normas
establecidas por la comunidad internacional en esa
materia, de tal forma que en general aceptan que toda
persona debe tener nacionalidad y solo una y que la
misma debe ser otorgada desde su nacimiento, para lo
cual recurren a los tradicionales sistemas del lus Sanguinis y
del lus Soli; es decir, que en virtud del lus Sanguinis se
atribuye al individuo desde su nacimiento, la nacionalidad
de sus padres, estableciendo una nacionalidad derivada del
parentesco consanguineo, mismo que le otorga al
individuo la calidad de nacional de un Estado y por otra
parte, como es sabido, en virtud del lus Soli, se atribuye a
una persona la nacionalidad del Estado dentro de cuyo
dominio territorial nacio.

La primacia de uno o de otro de los sistemas
sefialados depende de las circunstancias sociopoliticas
de cada Estado, primordialmente con base en sus
problemas poblacionales.

Es necesario resaltar que las mencionadas
acciones que determinan las politicas migratorias de
los Estados también consideran otros factores
internos y externos de diversa indole socioldgica y
econOmica, asi como en algunos casos, de reciproci-
dad internacional; inclusive en las legislaciones de
ciertos paises se considera como un factor determi-
nante para otorgar la nacionalidad, una combinacion
entre el lus Sanguinis y el lus Soli y finalmente se debe
precisar que en lo relativo a la jerarquia de las leyes que
regulan a la nacionalidad, la préctica europea permite
que la misma sea de la competencia de leyes
secundarias y en ocasiones, por razones étnicas e
historicas, con base en normas de caracter local, en
tanto que es comun que las leyes supremas de los
paises latinoamericanos sean las que tengan com-
petencia en materia de nacionalidad.

8 Caicedo Castilla, José Joaquin, Derecho Internacional Privado, sexta
edicion; Editorial Temis, Bogota, 1967, pp. 61-62.

Por lo que corresponde a la regulacion legal de la
nacionalidad en México, se puede afirmar que la misma,
hasta antes de las reformas a los articulos 30, 32 y 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 20
de marzo de 1997, se manifestaron en el sentido de
establecer una nacionalidad y solo una para los
mexicanos y solo fue hasta después de estas Gltimas
reformas que se establecidé para los mexicanos por
nacimiento la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por la adquisicion de una extranjera, lo cual en la
practica se traduce en la posibilidad de que los
mexicanos por nacimiento puedan tener dos 0 mas
nacionalidades simultdneamente, sin perder la propia.

La parte conducente de las principales
disposiciones constitucionales aplicables en materia
de nacionalidad, se puede consultar en la Seccion
documental de la presente revista.

En lo tocante a las disposiciones legales relativas
a la nacionalidad establecidas en otros paises, esto es,
en el Derecho Comparado, también podemos sefialar
que sus principales aspectos se contienen en la
mencionada Seccién documental.

I11. La nacionalidad y la ciudadania
en los Estados Unidos de América

Por la trascendencia de las relaciones bilaterales
que tiene nuestro pais con los Estados Unidos de
Ameérica, hemos considerado necesario llevar a cabo un
estudio detallado de la legislacién que sobre naciona-
lidad tiene vigencia en el territorio de nuestro vecino del
norte, en la forma siguiente:

Se puede afirmar que la nacionalidad y la
ciudadania en los Estados Unidos de Norteamérica
estan reguladas tanto en su Constitucion Federal, como
en su Ley Publica 414 de Nacionalidad, Ciudadania e
Inmigracion «Mc Carran-Walter» de 27 de junio de
1952.

El ejercicio de los derechos politicos se contiene en el
texto del articulo 26 de su Constitucion Federal, fijandose
como edad para ser ciudadano la de tener 18 afios, los que
cumplidos les permitiran ejercer el derecho de voto, el
cual no podrd ser negado ni menguado ni por la
Constitucion Federal ni por las Locales de las Entidades
Federativas, sin distincién de sexo. También se indica
que solo seran representantes populares en la Camara
de Diputados o de Senadores quienes hayan cumplido
25 afios de edad y que sean ciudadanos cuando menos
durante los siete afios anteriores a esa edad; ademas
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necesita haber cumplido 35 afios de edad y 14 afios de
residencia en ese pais para poder ser candidato a la
Presidencia de la Republica, lo anterior se regula en
los articulos 14 y 15 de la Ley Suprema de los Estados
Unidos.

En relacidon con la ciudadania, su Constitucion
Federal dispone en su articulo 40. Seccion Dos, que
«los ciudadanos de cada Estado tendran derecho a
todos los privilegios e inmunidades de los ciudadanos
de los demés Estados y para poder ser ciudadano de
ese pais se requiere haber nacido en su territorio o
bien que se hayan naturalizado como ciudadano del
mismo, de lo que también se infiere que de manera
expresa se distingue entre la ciudadania de los propios
Estados Unidos, esto es, la de carécter federal y la
ciudadania local, que es la que corresponde a cada
entidad federativa y de manerainversa, se debe contar
con la ciudadania local o estatal para poder ser titular
de la ciudadania federal; ademas dicho articulo 40. en
su Seccion Segunda otorga a quienes sean ciudadanos
de los Estados Unidos de América, la posibilidad de
ejercer ciertos derechos e inmunidades que
pertenecen Unica y exclusivamente a ellos, con
diferencias especificas de los derechos y la condicién
que tienen los ciudadanos de las entidades federativas.

Por su parte, la Ley Publica 414 de Nacionalidad,
Ciudadania e Inmigracion McCarran-Walter de 27 de
junio de 1952, dispone de manera general que son na-
cionales de dicho pais «las personas nacidas en los Esta-
dos Unidos y sujetas a su jurisdiccion»  [Titulo I11.
Nacionalidad y Naturalizacion; Capitulo 1. Nacionalidad
por Nacimiento o por Naturalizacién Colectiva; «<Nacio-
nales y Ciudadanos al nacer en los Estados Unidos»
Seccion 301. (a)].

Sin embargo conviene sefialar que dicha Ley
distingue en su Seccion 308 entre nacionales no
ciudadanos y ademas entre ciudadanos que no son
nacionales; ademas fija en sus Secciones 311y 312, las
formalidades para optar por la nacionalidad de los
Estados Unidos de Norteamérica, la cual implica
también la  obtencion de la  ciudadania
norteamericana. En las Secciones 338 y 341 se fijan los
requisitos que se deben cumplir para obtenerun
Certificado de Naturalizacion.

Asimismo, la presente Ley McCarran-Walter
establece la pérdida de la ciudadania, en los términos
del Capitulo 3, «Pérdida de la Nacionalidad». «Pérdida
de Nacionalidad por Nacimiento o por Naturalizacion»,
Seccion 349, (), si realizan ciertos actos voluntaria-
mente y con la intencién de renunciar a su ciudadania,
solo que si conforme al criterio del Departamento de
Estado, el interesado, en su caso, manifiesta por

escrito su intencion expresa de retener su ciudadania
norteamericana, aunque obtengan su naturalizacion
en un pais extranjero, en ese caso no pierden su
ciudadania norteamericana; en consecuencia, en los
Estados Unidos de Norteamérica, la ciudadania se
obtiene si previamente se adquiere la nacionalidad la
cual se sujeta en principio, al lus Soli, por lo que a
diferencia del régimen constitucional mexicano, en los
Estados Unidos no se distingue entre los derechos y
obligaciones que tienen los nacionales, de los que son
propios de los ciudadanos, de lo que resulta que en
dicho pais la nacionalidad otorga en principio
simultaneamente la ciudadania.

En la Seccién 350 se regula la Doble Nacionalidad
y la Pérdida de la Nacionalidad.

Con base en lo expuesto se demuestra que la
legislacion estadounidense si contempla diferencias entre
ciudadanos y nacionales, solo que sus diferencias no son
iguales a las que establece la legislacion mexicana; en los
Estados Unidos la distincion no est4 basada en el derecho
al voto, mientras que en nuestro pais necesariamente se
apoya en el voto. Por otra parte, en los Estados Unidos
de América ningun nacional se vuelve ciudadano con el
transcurso del tiempo, esto es, por el hecho de adquirir la
mayoria de edad, toda vez que aquellos naturalizados
nacionales que deseen volverse ciudadanos, tienen que
pasar por un proceso previo para adquirir la calidad de
ciudadanos.

Podria afirmarse que en cierto sentido la distincion
entre nacionales y ciudadanos en los Estados Unidos de
América, se caracteriza por ser el resultado de un
didlogo, lo cual tiene como antecedentes el Tratado de
Paris, por el que se puso fin a la guerra entre los
Estados Unidos y Espafia, en virtud del cual esta ultima
le cedid sus colonias de Filipinas, Puerto Ricoy Guam,
al no querer darles el derecho al voto a los habitantes de
esas colonias, las cortes estadounidenses crearon la
figura de «nacionales no-ciudadanos»; por lo que a la
fecha su legislacion regula la nacionalidad que se puede
obtener al nacer en su territorio, es decir por el lus Soli,
0 bien, también fuera de los Estados Unidos y sus
posesiones externas, cuando los padres, al menos uno
de ellos, sea nacional y ciudadano de los Estados
Unidos, aplicando el lus Sanguinis. Asimismo, le otorgan
su nacionalidad a una persona nacida en una posesion
externa de dicho pais, con el requisito que uno de los
padres sea ciudadano del mismo. Igualmente tiene
dicha calidad de nacional la persona de progenitores
desconocidos que se encontraba en su territorio hasta
antes de cumplir cinco afios de edad a menos que se
demuestre que al llegar a la edad de veintitn afios, no
nacio en su territorio.
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También se otorga la nacionalidad de los Estados
Unidos de América a las personas nacidas en Puerto
Rico a partir del 11 de abril de 1899 y antes del 13 de
enero de 1941, sujetas a la jurisdiccion de dicho pais,
aunque también las personas nacidas en Puerto Rico a
partir del 13 de enero de 1941 o después de esa fecha,
que se encuentren sujetas a la jurisdiccion de los
Estados unidos, en cuyo caso se les consideran como
ciudadanas por nacimiento (Seccién 302).

Igualmente tienen la nacionalidad de los Estados
Unidos, las personas nacidas en la zona del Canal de
Panama a partir del 26 de febrero de 1904 hasta la
fecha; asimismo cualquier persona nacida en la
Republica de Panama a partir del 26 de febrero de 1904
a la fecha, cuyo padre o madre o ambos, al momento
del nacimiento de dicha persona hayan sido o sean
ciudadanos de los Estados Unidos de América. (Seccién
303).

También tienen la nacionalidad de los Estados
Unidos las personas nacidas en Alaska a partir del 30 de
marzo de 1867 a la fecha, excepto los indios, cuya
situacion se modifico a partir de 2 de junio de 1924,
fecha en la que ya se les reconocié su calidad de
ciudadanos desde el momento de su nacimiento
(Seccion 304).

Ademas se consideran ciudadanos de los Estados
Unidos las personas nacidas en Hawai a partir del 12 de
agosto de 1898 (Seccion 305).

Se consideran nacionales estadounidenses las
personas nacidas en las Islas Virgenes a partir del 7 de
enero de 1917 o después de esa fecha y que antes del 25
de febrero de 1927, estaban sujetas a la jurisdiccion de
los Estados Unidos, asi como las personas nacidas en
esas islas a partir del 25 de febrero de 1927 a la fecha
(Seccion 306).

Asimismo son consideran ciudadanos de los Esta-
dos Unidos las personas que habitan la Isla de Guam a
partir del 11 de abril de 1899, independientemente de su
calidad migratoria (Seccion 307).

Se puede afirmar que la legislacion de los Estados
Unidos de América acepta de facto la doble
nacionalidad por la combinacion de los sistemas del lus
Sanguinis y del lus Soli; siendo importante precisar que la
fecha de nacimiento de una persona, determina su
nacionalidad estadounidense, dependiendo de que uno
0 ambos de sus padres tengan la ciudadania
norteamericana y ademas el que su filiacion sea legitima.

Las leyes de los Estados Unidos le dan especial
importancia a ciertas etapas del desarrollo de las
personas para fijar su nacionalidad, por ejemplo, para
personas nacidas entre 1934 y 1952 sus leyes exigian
que quienes tuvieran su ciudadania, deberian haber

residido en su territorio cuando menos por dos afios,
cuando tuvieran una edad de entre los 14 y 18 afios,
sobre todo para que no perdieran la ciudadania
estadounidense; solo que las disposiciones legislativas
internas de los Estados Unidos no influyen en las
disposiciones legales que otros paises puedan aplicar a
los nacionales o a los ciudadanos norteamericanos.

La Enmienda Catorce de la Constitucion Federal
de los Estados Unidos de América garantiza la
ciudadania de dicho pais, la cual tuvo su origen como
una garantia en contra de la esclavitud y por medio de
la misma se convirtio a la ciudadania en un derecho
federal de las personas, en oposicion al poder del
gobierno, de tal manera que éste no le puede quitar
a ninguna persona su ciudadania ciudadano
estadounidense como sancion o castigo por ningdn
motivo, porque se considera que constituye un
derecho inalienable de las personas. También se debe
precisar que el gobierno de los Estados Unidos no
puede obligar a nadie a que conserve la ciudadania
estadounidense, porque siendo un derecho individual de
los ciudadanos de los Estados Unidos, los mismos sf
pueden renunciar a su propia ciudadania; sin embargo las
leyes de ese pais establecen determinados actos por los
cuales se pierde la ciudadania estadounidense y con base
en sus propias garantias constitucionales, dichos actos
producen efectos si se realizan de manera voluntaria y
ademés con la expresa intencién de renunciar a dicha
ciudadania.

Los actos que pueden dar lugar a la pérdida de
ciudadania de los Estados Unidos consisten en obtener
la naturalizacion de otro pais mediante una manifes-
tacion libre y voluntaria, en virtud de la cual la persona
interesada realice un juramento especifico de renuncia
a su ciudadania; que de manera expresa manifieste su
intencién al respecto; ademas de que la renuncia en
cuestion se lleve a cabo fuera del dominio territorial de
los Estados Unidos y por dltimo otro requisito,
consiste en que la renuncia de la ciudadania de los
Estados Unidos no sea impuesta ni obligada por
ningln motivo o razon, por lo tanto debe otorgarse
cuando no haya dudas sobre la libre voluntad de quien
renuncia a dicha ciudadania; finalmente se exige que
dicha renuncia se otorgue ante un agente diplomatico o
consular de los Estados Unidos de América en
funciones, en el extranjero.

En conclusiéon, en los Estados Unidos de
América se distingue entre nacionalidad y ciudadania,
solo que para los fines politicos y electorales lo
importante y trascendente para ejercer el derecho del
voto y para ser elegido para desempefiar un cargo de
eleccion popular, se requiere no solo ser nacional de
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ese pais, sino principalmente tener la ciudadania del
mismo; por lo tanto, el extranjero que pretenda
adquirir la nacionalidad y la ciudadania de dicho pais,
deberd cumplir entre otros con los requisitos
siguientes:
Debe tenerse una residencia legal en Estados
Unidos de América;

Esa residencia legal debera ser por lo menos de
cinco afos;

Debe formularse solicitud de naturalizacion. Esta
no opera automaticamente;

Debe pagarse una cuota de noventa dolares;

Se debe aprobar un examen en el que se demuestre la
capacidad para hablar el idioma inglés con fluidez;

Habra de pasarse examen referente a las leyes
bésicas que rigen en Estados Unidos de América;

Debera esperarse la tramitacion respectiva con

duracion aproximada de ocho meses.

Considerando las dificultades que implica el
satisfacer los requisitos anteriores por parte de los
mexicanos que se encuentren en los Estados Unidos
de América y que pretenden obtener esta na-
cionalidad, aun para aquellos que estan legalmente
radicados en dicho pais, independientemente de las
circunstancias de los llamados “indocumentados”, se
tiene que concluir que aunque nuestro pais les otorga
la posibilidad de adquirir otra nacionalidad, sin que
por eso pierdan su calidad de mexicanos, ello no los
ayuda a convertirse en norteamericanos.

V. La cuestion de la doble nacionalidad

Se considera que la doble nacionalidad resulta de
la tendencia de los Estados de escasa poblacion de
aumentar el nimero de sus nacionales, fomentando la
inmigracién a sus respectivos territorios mediante
leyes favorables que permitan la entrada de
extranjeros, o bien empleando puntos de conexion
diferentes en el &mbito de su Derecho Internacional
Privado, para la adquisicion de sus respectivas
nacionalidades.

Por ello la doctrina del Derecho Internacional
Privado y adn la que corresponde al ambito del
Derecho Constitucional, indica que de entre las
hipGtesis mas comunes que dan lugar a la doble
nacionalidad, se pueden mencionar las siguientes:

la. La doble nacionalidad de origen de los hijos
nacidos en un pais de régimen de lus Soli de padres

extranjeros, cuya nacionalidad se rige por el sistema
del lus Sanguinis, que son los casos mas frecuentes,
porque son los paises de donde salen més inmigran-
tes, los que se regulan por este Gltimo criterio, y los
paises de inmigracion normalmente tienen el sistema
del lus Soli, en este Ultimo supuesto se encuentran los
paises del continente europeo.

2a. Adquisicion de la nacionalidad del esposo,
segun la legislacion de la patria de éste, por su esposa,
misma que no pierde su nacionalidad de origen, segun
la Ley de su patria.

3a. Naturalizacion en un pais sin perder la nacio-
nalidad anterior.

4a. Adquisicion por la esposa e hijos del que
cambia de nacionalidad de la nueva de éste, sin haber
perdido la anterior.

5a. Anexion, que impone a una persona la
nacionalidad correspondiente a la nueva soberania del
Estado cesionario, sin que el Estado cedente deje de
considerarla como su nacional.

En relacion con las hipdtesis anteriores el citado
maestro doctor don Carlos Arellano Garcia manifiesta:
«Los casos de doble nacionalidad pueden contemplarse
en dos situaciones distintas: a) Casos en que la doble
nacionalidad proviene desde el momento del nacimiento,
y b) Casos en que la doble nacionalidad surge con
posterioridad al nacimiento por la adquisicion de otra
nacionalidad diversa a la de origen». Este segundo caso
admite dos posibilidades: 1o. Adquisicién voluntaria de
una nueva nacionalidad y 20. Adquisicion automética de
una nueva nacionalidad. ©

Las circunstancias enunciadas dan lugar a
diversas consecuencias, las que a su vez, también son
motivo de regulaciones estatales e internacionales y
aun a criterios doctrinales, conforme a enfoques
particulares; por ejemplo, la doctrina manifiesta que
ante la presencia de una doble nacionalidad, su
regulacion se lleva a cabo con base en el criterio de
que solo una nacionalidad es efectiva, esto es la del
pais de la residencia del afectado o bien el del
domicilio del mismo segun el régimen legal que le es
aplicable a la persona afectada, es decir, que en la
préctica quien tiene doble nacionalidad se regula por la
legislacion del lugar donde la persona interesada cumpla
con sus obligaciones y ejercite sus derechos con
efectividad, porque en todo caso llega a suceder que
quien tiene doble nacionalidad en un momento dado
esté sometido a un doble régimen fiscal o militar o bien
que se dé el supuesto de que ninguno de los dos paises
cuya nacionalidad ostenta lo considere legalmente como

° Arellano Garcia, Carlos, opus cit. p. 216.
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su nacional y le niegue su proteccion diplomética ante el
hecho que lo considere como nacional de otro pais y
aun en sus relaciones con terceros paises, puede sufrir
dificultades en el caso de que se acredite como nacional
de dos paises simultineamente. Al respecto se puede
afirmar que dicho criterio de efectividad para resolucion
de los problemas de doble nacionalidad ha sido cono-
cido de manera general por diversos Tribunales Interna-
cionales Judiciales y Arbitrales, inclusive dichos casos
han sido resueltos por Tribunales Estatales, los cuales
fundan su competencia partiendo del principio de
considerar al afectado como de su propia nacionalidad,
excepto que en su caso, legislacion interna admita la
doble nacionalidad; inclusive es comdn que se aplique la
solucién contenida en tratados bilaterales sobre dicha
materia; asi se puede afirmar que operan tratados sobre
doble nacionalidad entre Espafia y diversos paises
latinoamericanos como son los casos de la Republica
Chilena (24 de mayo de 1958), con Peru (16 de mayo
de 1969), con Paraguay (25 de junio de 1959), con
Nicaragua (25 de julio de 1961), con Bolivia (23 de
febrero de 1962), con Ecuador (4 de marzo de 1964),
con Costa Rica (8 de junio de 1964) y con Honduras
(15 de junio de 1966).

En el ambito de las relaciones internacionales se
puede hacer mencioén a un acuerdo adoptado por el
Instituto de Derecho Internacional en una sesién que
tuvo lugar en Cambridge de 24 de agosto de 1895, en
el que se establecié como segundo término: «Nadie
debe tener simulténeamente dos nacionalidades». El
mismo Instituto en una sesion que celebrd en Venecia
en 1896 aprobo el siguiente articulo 5°. «<Nadie podra
naturalizarse en pais extranjero sin probar previamen-
te que ha quedado desligado de todo vinculo nacional
con su pais de origen, o que, por lo menos, ha
manifestado su voluntad al gobierno del mismo y
cumplido el servicio militar activo con acuerdo a las
leyes de ese pais».

Posteriormente, al término de la Primera Guerra
Mundial, en el Tratado de Paz de Versalles se establecid
en su articulo 278 lo siguiente:

«Alemania se obliga a reconocer la nueva
nacionalidad que hubiera sido adquirida por subditos de
las potencias aliadas o asociadas y conforme a las
decisiones de las autoridades competentes de esas
potencias, ya por medio de la naturalizacién y como
consecuencia de una clausula de un tratado y a desligar
desde todos los puntos de vista a estos stbditos a causa
de la adquisicion de su nueva nacionalidad de todo
vinculo de su estado de origen.»

Del contenido del articulo transcrito, se deduce que
la doble nacionalidad, frente a la naturalizacién voluntaria

con la pretension de conservar la anterior nacionalidad,
produce efectos que interfieren la esfera juridica del pais
de naturalizacion; por ello se justificd esa restriccion a la
postura alemana de la doble nacionalidad.

Tiempo después se suscribidé en la ciudad de La
Haya, a mocion de la Sociedad de Naciones, resultado de
una conferencia celebrada entre el 13 de marzo y el 12 de
abril de 1930, sobre Conflictos de Leyes sobre Nacio-
nalidad, en la que se adoptaron los puntos resolutivos
siguientes:

«@) En caso de doble nacionalidad cada Estado
tiene competencia sobre el individuo titular de las dos
nacionalidades; b) Un Estado no puede ejercer su
proteccion diplomatica en beneficio de uno de sus
nacionales, en contra de un Estado en donde aquél es
también nacional; c) todo individuo que posea dos
nacionalidades, si manifiesta éste su conformidad al
hecho de doble nacionalidad, en cuanto a la forma de
adquirirla, podra renunciar a una de ellas, con la
autorizacion del Estado de donde quiere renunciarla,
esta autorizacion no seréa rechazada al individuo que
tenga su residencia habitual fuera de ese Estado.»10

En nuestro continente se suscribio la Convencion
sobre Nacionalidad el 26 de diciembre de 1933, en la
cual particip6 nuestro pais junto con la mayoria de los
paises latinoamericanos e inclusive los Estados Unidos
de América, misma que fue promulgada en México el 10
de marzo de 1936 y tiene vigencia hasta la fecha.

La finalidad principal de esta Convencion fue
evitar los conflictos y problemas derivados de la doble
nacionalidad, lo que se hace constar en el contenido de
sus primeros seis articulos, asi por ejemplo dispuso su
articulo 1° «La naturalizacion ante las autoridades
competentes de cualquiera de los paises signatarios,
implica la pérdida de la nacionalidad originaria».

También establecio su articulo 2° «Por la via
diplomética se dara conocimiento de la naturalizacion al
Estado del cual es nacional la persona naturalizada.

La doctrina general del Derecho Internacional
Privado sefiala que en los casos de doble nacionalidad
se pueden contemplar dos situaciones distintas: la
primera, de casos en que la doble nacionalidad
proviene desde el momento del nacimiento; la
segunda, casos en que la doble nacionalidad surge con
posterioridad al nacimiento, por la adquisicion de otra
nacionalidad diversa a la de origen; este segundo caso,
a su vez, admite dos posibilidades: una, la adquisicion
voluntaria de una nueva nacionalidad y otra, la
adquisicion automatica de una nueva nacionalidad.

0 Arjona Colomo, Miguel, Derecho Internacional Privado, Editorial Bosch,
Barcelona, 1954.
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Se puede afirmar que es posible evitar los casos
de doble nacionalidad con la cooperacion entre los
Estados, tratindose de la doble nacionalidad que
surge desde el nacimiento de los individuos, porque
un Estado establece el lus Soli y otro, el lus Sanguinis, o
porque un solo Estado combina el lus Soli y el lus
Sanguinis. Los Estados pueden resolver esta situacion
otorgandole facultad al sujeto con doble nacionalidad
para que al llegar a su mayoria de edad, elija defi-
nitivamente alguna de las dos nacionalidades.

En el caso de una doble nacionalidad surgidacon
posterioridad al nacimiento, por adquirir de manera
voluntaria 0 automatica una nueva nacionalidad, sin que
se pierda la anterior nacionalidad, los Estados pueden
evitar el problema de esa multiple nacionalidad de dos
maneras distintas, que son, o bien no conceder su
nacionalidad en forma voluntaria o automatica a los
que tengan una nacionalidad diferente, o bien, hacer
perder su nacionalidad a los que hayan adquirido
voluntariamente una nacionalidad extranjera.

Conviene sefialar que los més  reconocidos
tratadistas de derecho internacional privado al ocuparse de
la cuestién de la doble nacionalidad, en su mayorfia se
manifiestan por completo opuestos a la misma, asi se
puede citar a Pascual Fiore quien opind al respecto lo
siguiente: «No pudiendo, pues, admitirse en principio que
no pueda ser al mismo tiempo ciudadano de dos Estados,
siguese de aqui que la naturalizacion, una vez obtenida,
debe producir sin més como consecuencia necesaria, la
pérdida de la ciudadania de origen. Este principio se halla
ademés sancionado en muchos Codigos..»!

En el mismo sentido se manifiesta don Antonio
Sanchez de Bustamante y Sirven, al afirmar: «La indole
exclusivista del sentimiento en que la nacionalidad se
funda, y la incompatibilidad que envuelve en muchos
casos, el de la guerra entre ellos, cumplir a la vez
respecto de dos Estados los deberes que impone, han
sido el origen y la justificacion de este segundo principio
fundamental: Nadie debe tener mas de una patria.
No se pueden tener dos patrias, como no se pueden
tener dos madres, decia Proudhon...». Asimismo agrega
este autor: «Si todo hombre debe tener una patria y nada
ma&s que una, hay que reconocerle en cambio y este es el
tercer principio fundamental, la libertad de dejar la que le
haya correspondido y sustituirla por otra, cuando tenga
cumplidas todas las disposiciones con la primera y las
circunstancias en que se encontrare, permitan creer que lo
liga a la segunda el afecto del alma en que la nacionalidad

1 Fiore, Pasquale, Derecho Internacional Privado, traduccion de Alejo
Garcia Moreno, Editorial de F. Géngora, Madrid, 1988, tomo 11, pp. 73-
74.

descansa». Asimismo dicho autor expresa al respecto:
«Ningun pais puede sentirse interesado en que no dejen
de pertenecerle de ley los que no le pertenecen de
corazon, ninguno debe empefarse en conservar vinculos
juridicos con personas que habitan definitivamente fuera
de su territorio y que han perdido respecto de él, todo
estimulo de verdadero amor patrio».

Finalmente don Antonio Sanchez de Bustamante y
Sirven dijo: «Cuando una persona se traslada al
extranjero y establece alli el centro de sus negocios y crea
una familia, llega un momento en que se encuentra tan
asimilado al medio social que éste no puede
considerarse, segun la frase corriente, su segunda patria,
sino que aspira a constituirlo en su nacionalidad Gnica y
permanente... Los Estados coinciden en fijar dos con-
diciones que son en realidad ineludibles: La residencia
mas 0 menos prolongada y la renuncia explicita de la
nacionalidad anterior. Sin la segunda se caeria en el
cimulo de nacionalidades, infringiendo el principio
expuesto en cuya virtud nadie debe tener méas de
una patriax.12

Por su parte el tratadista J. P. Niboyet, al
referirse a la doble nacionalidad, expone su opinién al
respecto en la forma siguiente: «La Facultad de
cambiar de nacionalidad a peticion propia tiene un
corolario fundamental: Cuando un individuo adquiere
mediante la  naturalizacion una nacionalidad
extranjera, debe perder su nacionalidad anterior.
En otras palabras. Nadie debe crearse dos
nacionalidades». Para fundar dicho criterio Niboyet
se apoy0 en las Resoluciones de Derecho
Internacional adoptadas en su Sesion de Venecia de
1896 que establecieron:

Articulo 5°. «Nadie podra naturalizarse en un
pais de extranjero sin probar previamente que ha
quedado desligado de todo vinculo nacional con su
pais de origen, o que, por lo menos, ha manifestado
su voluntad al gobierno del mismo y cumplido el
servicio militar con arreglo a las leyes de este pais».13

El prestigiado tratadista espafiol Miguel Arjona
Colomo al ocuparse de la doble nacionalidad manifesto:
«La estancia prolongada en el extranjero, estableciendo
alli el centro de sus negocios y condensando su propia
vida en un medio social distinto al de su nacionalidad de
origen, no constituye por asi decir, su segunda patria,
sino que aspira a constituirla en su nacionalidad Unica...
Casi todas las legislaciones coinciden en fijar dos

12 Sanchez de Bustamante y Sirven, Antonio, Derecho Internacional Privado;
Editorial Cultural, La Habana, 1934, tomo I, 22 Ed. is., pp. 248-251y 283.

3 Niboyet, J. P., Principios de Derecho Internacional Privado, trad. de Andrés
Rodriguez Ramon, Ed. Nacional, México, 1951, p. 93.
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condiciones: la residencia mas 0 menos prolongada y la
renuncia explicita de la nacionalidad anterior. Sin la
segunda, se llegaria a la nacionalidad mdultiple,
infringiendo el principio establecido por el
Instituto de Derecho Internacional, de que nadie
debe tener mas de una patria».

Dicho autor agrega lo siguiente:

«Para que la naturalizacion produzca efectos
naturales se requieren varias condiciones, ya de fondo y
de forma: a) Requisitos de Fondo. Se suele exigir: 1°.
Voluntad reciproca del individuo y del Estado. 2°.
Ruptura de nacionalidad anterior... 4°. Residencia
habitual. b) Requisitos de forma: Se suele exigir en todas
las legislaciones el juramento de fidelidad, Inglaterra,
Estados Unidos, Italia, etc...»14

El distinguido iusprivatista J. Maury al referirse a la
doble nacionalidad previene sobre los posibles
conflictos que pueden surgir entre dos 0 mas paises por
el otorgamiento de la nacionalidad mdaltiple, en los
términos siguientes:

«En cuanto a la sociedad, la multinacionalidad o
pone o corre el peligro de oponer, apropoésito del
stbdito mixto, a los Estados interesados cuyas
protecciones son contradictorias, principalmente en
materia de proteccion diplomética, siendo asi una causa
de perturbacion en las relaciones internacionales.»'5

Por su parte el ilustre tratadista colombiano Marco
Gerardo Monroy Cabra analiza la nacionalidad multiple
adquirida voluntariamente y se manifiesta por la
conveniencia de que se opere la extincion de la
nacionalidad anterior, al producirse la adquisicion de
otra nacionalidad, en los términos siguientes:

«Cuando una persona ha cambiado voluntaria-
mente de nacionalidad adquiriendo otra, es necesario
que pierda la nacionalidad anterior.»

«Una doble o mdltiple nacionalidad hace dificil e in-
cierta la determinacion del estado juridico del indivi-
duo.»é

A su vez el distinguido iusprivatista espafiol don
Adolfo Miaja de la Muela, manifestd que la doble
nacionalidad es una anomalia, la cual se manifiesta
por la «naturalizacion de un pais, sin perder la
nacionalidad anterior»; asimismo agrega: «Una sola
nacionalidad es efectiva: la del pais de residencia, que
es donde el individuo bi o plurinacional cumple sus
obligaciones y ejercita sus derechos...».

4 Arjona Colomo, Miguel, Derecho Internacional Privado, Bosch, Casa
Editorial, Barcelona, 1954, pp. 35-38.

> Maury, J. Derecho Internacional Privado, Editorial José Maria Cajica,
Puebla, 1949, p. 68.

6 Monroy Cabra, Marco Gerardo, Tratado de Derecho Internacional Privado,
Ed. Temis, Bogota, 1973, pp. 149-151.

También hace un andlisis de la doble nacionalidad
como sistema mediante tratados bilaterales, lo cual en su
opinidbn da lugar a diversos problemas, refiriéndose
expresamente a los diferentes tratados suscritos entre
Espafia con varios paises latinoamericanos para implantar
una doble nacionalidad hispanoamericana, a partir de
identidades  socioldgicas, politicas y juridicas que se
originaron entre Espafia y sus excolonia en el continente
americano, a partir de la aplicacion del principio de la Uti
Possidetis luris, resaltando el contenido del Considerando
Cuarto del Convenio Hispano-Chileno de 24 de mayo de
1958, cuyo texto es el siguiente:

4° «Que no hay ninguna objecion juridica para que
una persona pueda tener dos nacionalidades, a condicién
de que solo una de ellas tenga plena eficacia, origine
la dependencia politica e indique la legislacion a que
esta sujeta.»

Por Gltimo manifiesta el jurista Adolfo Miaja de
la Muela, en relacion con la doble nacionalidad lo
siguiente: «El otorgamiento de pasaporte, la pro-
teccion diplomética, el ejercicio de los derechos civiles
y politicos y los derechos de trabajo y seguridad
social, se regiran por la ley del pais donde tienen su
domicilio».17

Conflictos resultantes de la doble
o0 de lamdltiple nacionalidad

Toda vez que las legislaciones constitucionales de los
Estados establecen la coexistencia de los principios del lus
Soli, del lus Sanguinis y aun del lus Optandi, con sus
respectivas aplicaciones précticas asi como la regulacion
de dichos principios dentro del dominio territorial de cada
pais, asi como la existencia de numerosas circunstancias
que determinan la pérdida de una nacionalidad, o
permiten la adquisicion de otra, se plantea con gran
frecuencia el caso de una persona que puede tener
simultaneamente dos nacionalidades adquiridas desde el
momento mismo de su nacimiento o bien, durante el
transcurso de su vida.

El primer caso se da en un pais que establece el
principio del 1lus Soli, pero que sus padres son
nacionales de otro pais que sigue el sistema del lus
Sanguinis, lo cual es comudn en los paises latinoameri-
canos.

El segundo supuesto corresponde a quienes se
naturalizan en el extranjero, mientras que la
legislacion de su pais no regula la posibilidad de que
ese hecho determine la pérdida de la nacionalidad de

7 Miaja de la Muela, Adolfo, Derecho Internacional Privado, Edicién
Gréficas Yagtes, Madrid, 1973, pp. 104 y ss.
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origen, por ejemplo, la situacion que se plantea con
los argentinos que se nacionalizan en el Uruguay y
viceversa. Esas numerosas disposiciones contradicto-
rias pueden dar lugar a que se presenten situaciones
de una doble, de una triple y hasta de una multiple
nacionalidad, por ejemplo en el caso de una persona
nacida en la Argentina, de padres italianos y
naturalizada en el Uruguay, seria simultdneamente y
para los respectivos paises, argentina, italiana y
uruguaya, lo que le impone numerosos derechos y
deberes correlativos a dichas tres nacionalidades,
situacion que en la practica constituye un verdadero
absurdo tanto juridico como politico, que produce
situaciones opuestas e incompatibles.

Por un simple razonamiento de sentido comun,
se comprende que una persona no puede ejercer
derechos y cumplir deberes al mismo tiempo en
varios Estados, sin que esa situacion, ademas de
provocar dificultades de indole personal, puede
constituir una fuente de conflictos y divergencias
internacionales, sobre todo en lo que corresponde al
cumplimiento de los deberes militares, a la posible
recurrencia a la proteccion diplomatica y aun al deber
de lealtad patridtica a diversos paises al mismo
tiempo.

Con base en todo lo expuesto se puede concluir
que la doble o la maltiple nacionalidad contraria los
Principios Generales del Derecho Internacional
Privado Imperativo y crea numerosos conflictos entre
los paises que simultaneamente le otorgan su
nacionalidad a una misma persona.

V. Anadlisis de la no pérdida
de la nacionalidad mexicana

Las maodificaciones constitucionales y legales que
permiten a los mexicanos votar en el extranjero, sin que
por ello pierdan su nacionalidad, tuvo diversas causas de
indole social 'y especialmente econdmicas y politicas,
debido a las crisis econdmicas que se han originado tanto
dentro de nuestro pais, como en la economia
internacional, cuyos efectos se han reflejado en el interior
de nuestras fronteras.

Lo anterior también produjo otros fenémenos
como son, por ejemplo, la migracion de nuestros
campesinos principalmente a los Estados Unidos de
América, la mayoria de ellos en calidad de
indocumentados, lo que a su vez ha dado lugar a un
aumento de politicas restriccionistas estadounidenses
en materia migratoria y el fomento de conductas

antiinmigrantes de diversos sectores sociales y
gubernamentales de dicho pais, fomentada por sus
principales partidos politicos, quienes tratan de
justificar sus crisis internas por la presencia de dichos
indocumentados.

Por otra parte, se debe considerar que los Estados
Unidos de América tienen un gran mercado de trabajo
en los méas diversos oOrdenes, especialmente en el
agricola, por lo cual desde hace mucho tiempo la mayor
parte de los emigrantes mexicanos a ese pais, sean de
origen campesino, fendbmeno que no es reciente, sino
que se ha presentado desde el siglo XiIX, debido a que
dicha actividad requiere de condiciones que no siempre
quieren cumplir los norteamericanos y de esta manera
cuando los trabajadores mexicanos no consiguen legal-
mente un permiso para trabajar en dicho pais, de todos
modos se internan en dicho territorio de manera ilegal,
lo cual ha ido en aumento en tiempos recientes y ha
ocasionado fuertes reacciones antimigrantes de los
Estados Unidos, inclusive las uniones de trabajadores
agricolas norteamericanas han ejercido su influencia para
combatir la presencia de los agricultores mexicanos,
mismos que constituyen la mayoria de los inmigrantes
mexicanos en los Estados Unidos, situacion que ha
exigido la intervencion de nuestro gobierno para su
debida proteccion.

Se ha comprobado que a fines de la década de los
ochenta se ubicaban alrededor de un millén y medio de
mexicanos indocumentados en los Estados Unidos, asf
como de més de un millén de trabajadores migratorios
legalmente documentados, solo que su nimero ha ido
en constante aumento, motivo por el cual en los Estados
Unidos se han promulgado diversas leyes protectoras de
sus propios trabajadores e inclusive de lo que algunos
politicos estadounidenses llaman su «seguridad
nacional».

Como ejemplos de lo anterior, podemos
mencionar algunas de las principales leyes, programas
y planes migratorios implementados por los Estados
Unidos en contra de los trabajadores indocumentados
extranjeros, principalmente de los mexicanos, de los
cuales enunciamos los siguientes: 1. «La Ley Simpson-
Rodino», que fue aprobada y entrd en vigor en 1986,
cuyo proposito es controlar la inmigracion
indocumentada mediante tres mecanismos que
consisten en la amnistia y legalizacion de los
indocumentados, las sanciones a empleadores y el
reforzamiento de las patrullas fronterizas. 2. <El muro
de la tortilla», nombre que le dieron los habitantes de
la zona fronteriza de Baja California a un muro de
metal construido con placas de acero el 11 de octubre
de 1991, por la guardia nacional de Estados Unidos,
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mediante el cual se buscaba reforzar el cerco limitrofe
a partir de la Garita de San Isidro y las playas de
Tijuana, a un costo muy elevado y que resultd en
cierto modo inatil porque no sirvié para los
propositos para los cuales fue construido. 3.
«Operacion Bloqueo», que consistio en un dispositivo
que se inicio el 19 de septiembre de 1993 en la
frontera de México con Texas, con la finalidad de
impedir el paso de los migrantes indocumentados a
territorio de Estados Unidos, contando con la
presencia permanente de agentes de la patrulla fron-
teriza cada 200 metros, en una longitud de 32
kilémetros accién, que tuvo fines esencialmente poli-
ticos y de propaganda electoral norteamericana. 4.
«Operacion Guardian» (Gate keeper) se establecid
especificamente para la frontera con Baja California,
operativo que se inicid el 1° de octubre de 1994 con el
propdsito de establecer a lo largo de 21 kildmetros
barreras paralelas permanentes de agentes fronterizos
para detener indocumentados que intentan cruzar por
esa frontera. 5. «Operacion Salvaguarda», es un pro-
grama similar al de las operaciones de Bloqueo y
Guardian de Texas y California, aplicada al Estado de
Arizona, se inici6 el 18 de octubre de 1994, con el
objetivo de evitar el ingreso de indocumentados al
territorio de Estados Unidos. 6. «Operacion Caballo de
Acerov, se inici6 el 2 de febrero de 1995 con el objeto de
detener a indocumentados que abordaban trenes de
carga en los ferrocarriles de la frontera de Texas con
México. 7. «Operacion de Proteccidn a las Fuentes de
Trabajo Estadounidenses» (South Paw Operation), es un
operativo de reciente creacion del Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion norteamericano, con la
finalidad de llevar a cabo redadas de indocumentados en
los centros de trabajo de los Estados Unidos; las
inspecciones en las empresas norteamericanas han ido
en aumento a partir de 1995 y se ha extendido a las
entidades federativas norteamericanas en las que se sabe
que prestan sus servicios laborales los indocumentados
mexicanos. 8. «Operacion Tierra Adentro», es uno de los
operativos mas recientes que han elaborado las
autoridades norteamericanas a partir de 1995, que tiene
por objeto la deportacion administrativa y el traslado de
migrantes indocumentados mexicanos a puntos
cercanos a su lugar de origen; normalmente se aplica a
quienes son reincidentes en materia de transgresion a las
normas migratorias norteamericanas.

De las medidas de control expuestas y de otras
aplicables a los inmigrantes indocumentados, especial-
mente los mexicanos, se puede afirmar que las de
mayor trascendencia han sido la mencionada Ley
Simpson-Rodino de 1986 y recientemente la Ley 187

del Gobernador de California Pete Wilson, en virtud
de la cual se negaba la prestacion de servicios
esenciales para la existencia y dignidad de todo ser
humano, como son la educacion y los servicios
médicos particulares a los indocumentados mexicanos
que laboran en el Estado de California. Sin embargo,
mucho observadores politicos y otros destacados
juristas dentro y fuera de los Estados Unidos resal-
taron la inconstitucionalidad de la mencionada pro-
puesta, asi como su incongruencia con el respeto a los
derechos humanos en los Estados Unidos; por lo que
se demostrd el caracter ilegal de la Propuesta 187,
cuando la juez federal estadounidense Mariana
Pfaelzer anul6 las disposiciones discriminatorias de la
mencionada Propuesta 187.

En las anteriores circunstancias de persecucion,
racismo, violencia, de xenofobia y discriminacion en
contra de los mexicanos residentes en los Estados
Unidos, especialmente de los trabajadores
indocumentados, que inclusive se pretendi6 extender
a toda la Union Americana, el gobierno mexicano
tuvo que adoptar una posicion firme y activa para
proteger a nuestros connacionales que se encuentran
en los Estados Unidos de América.

Por ello al tomar posesion de su cargo el actual
titular del Poder Ejecutivo Mexicano presentd su
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en el que
afirmo: «la situacion de millones de mexicanos en el
exterior, en particular en los Estados Unidos, es muy
vulnerable y exige no solo reforzar la proteccion
consular, sino facilitar la defensa de sus derechos. La
Nacion Mexicana rebasa el territorio que contienen
sus fronteras. Por eso, un elemento esencial del
Programa Nacién Mexicana, serd promover las
reformas constitucionales y legales para que los
mexicanos preserven su nacionalidad, independien-
temente de la ciudadania o residencia que hayan
adoptado».

En esas condiciones el Instituto de
Investigaciones Legislativas de la LvI Legislatura de la
Cémara de Diputados promovié diversas acciones
tendientes al estudio de los mencionados problemas
de Doble Nacionalidad, Doble Ciudadania o Nacio-
nalidad Irrenunciable, las cuales se concretaron, pri-
mero, en un «Coloquio Sobre la Doble Nacionalidad»,
que tuvo lugar en el Palacio Legislativo los dias 8 'y 9
de junio de 1995; asimismo en la celebracion de
diversos «Foros de Andlisis en Materia de Nacio-
nalidad», que tuvieron lugar en la ciudad de Zacatecas
el 8 de noviembre de 1995, en la ciudad de
Guadalajara el 15 de noviembre de 1995, en el «I
Taller Fronterizo de Analisis en Materia de
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Nacionalidad», celebrado en Tijuana, Baja California,
los dias 24 y 25 de noviembre de 1995 y finalmente en
un «Foro de Andlisis en Materia de Nacionalidad»
celebrado en la ciudad de Oaxaca a partir del 1° de
marzo de 1996, en los que la H. Camara de Diputados
de la Lvi Legislatura, respondiendo a la demanda
planteada por los mexicanos radicados en el exterior
para que fueran examinadas diferentes alternativas y
propuestas que permitieran a los mexicanos en el
extranjero conservar su nacionalidad, a pesar de haber
adquirido la nacionalidad o la ciudadania en otro pais;
acord6 constituir una Comision Especial, integrada
por las diversas fracciones parlamentarias que
conformaban ese H. Cuerpo Legislativo: Partido
Accion Nacional, Partido de la Revolucion
Democrética, Partido Revolucionario Institucional y
Partido del Trabajo.

La mencionada Comision Especial realizo durante
dos afios una amplia consulta nacional mediante los tres
foros y el taller fronterizo mencionados, para lo cual
conto con el apoyo del Poder Ejecutivo, por conducto
de las Secretaria de Relaciones Exteriores y de
Gobernacion, asi como de las dependencias que se
verian involucradas por las posibles reformas consti-
tucionales y legales.

Asimismo tuvieron una relevante participacion
distinguidos juristas y académicos universitarios quienes
presentaron sus ponencias sobre los temas mencionados,
mismas que Se contienen en las publicaciones que del
Coloquio, de los Foros y del Taller Fronterizo de Andlisis
en Materia de Nacionalidad se publicaron en las memo-
rias correspondientes de la Lvi Legislatura de la H.
Camara de Diputados, bajo los titulos, respectivamente,
de «La Doble Nacionalidad»8 y de «La No Pérdida de la
Nacionalidad Mexicana».19

En las reuniones arriba mencionadas se lograron
importantes resultados de caracter social, politico,
histérico, econdmico, constitucional y legal, que se
pueden agrupar en tres principales direcciones, una,
favorable a la no pérdida de la nacionalidad mexicana
por la adquisicion de una nacionalidad extranjera;
otra, opuesta a cualquier posibilidad de doble
nacionalidad de los mexicanos y una tercera, que analiza
el Derecho Comparado para ubicar a los paises que
adecuan sus legislaciones a una u otra de las posiciones
indicadas.

8 VI Legislatura de la H. Camara de Diputados, La Doble Nacionalidad,
Memoria del Coloquio, Palacio Legislativo, primera edicion, México, 1995.

¥ LVI Legislatura de la H. Camara de Diputados, La No Pérdida de la
Nacionalidad Mexicana, Memoria de los Foros de Andlisis en Materia de
Nacionalidad, Zacatecas, Jalisco, Baja California, Oaxaca. Segunda
Edicién, México, 1997.

En el desarrollo de los debates correspondientes
a los temas enunciados se presentaron diversas
posiciones que implicaban reformas legislativas de
gran alcance, tanto a nivel constitucional como a nivel
de las leyes ordinarias, asi fueron elaboradas varias
propuestas, entre las cuales destacaron las siguientes:

Que se eliminara de nuestra legislacion la pérdida
de la nacionalidad mexicana, en los casos de que
se adquiera alguna otra.

Que se declarara expresamente la no pérdida de la
nacionalidad mexicana de origen, en ningun caso.

Que se declarara la irrenunciabilidad de la nacio-

nalidad mexicana de origen.

Que se admitiera la doble nacionalidad en nuestra

legislacion, sujeta a convenios bilaterales.

Que se estableciera la doble nacionalidad pura y

simple, sin ningn Tratado de por medio.

Que fuera reconocida y establecida tanto la doble

nacionalidad, como la doble ciudadania.

Los participantes en su mayoria, admitieron una
0 varias de las propuestas anteriores, especialmente
quienes representaban a los partidos politicos y los
funcionarios del Gobierno Federal, mientras que una
minoria de reconocidos intelectuales, académicos y
juristas manifestaron su oposicién argumentando:
«Que para obtener los efectos de esas propuestas, no
era necesario establecer ninguna reforma constitu-
cional, considerando que las leyes ordinarias prevén
que en caso de que se adquiera otra nacionalidad y se
desee recuperar la mexicana, basta con presentar una
solicitud ante la autoridad competente. Que la
tradicién constitucional mexicana, desde el inicio de
su historia independiente hasta la fecha, ha sostenido
la nacionalidad Unica. Que nuestro pais ha suscrito
tratados en los que especificamente se rechaza la
doble nacionalidad y ademds, que modificar la
tradicion constitucional y los tratados suscritos por
México en los que no se acepta la doble nacionalidad,
para ubicar un criterio en contra, no solo no
resolveria el problema, sino que por el contrario,
vendria a vulnerar en cierto modo la soberania
nacional y podria ocasionar otros problemas de
mayor riesgo para nuestro pais».

Por su parte los defensores de la tesis de la no
pérdida de la nacionalidad mexicana por la adquisi-
cion de una extranjera, o bien de la doble nacionalidad,
justificaron  las  modificaciones legislativas  necesarias
conducentes sefialando: «Que el Gobierno de México
tenia serias dificultades para defender de manera adecuada
los derechos de sus nacionales en el extranjero, debido a
que por tratarse de leyes internas extranjeras, se
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encontraba impedido para acudir directamente ante los
Tribunales de otros paises, en particular a los de los
Estados Unidos de América para impugnarlas y porque
ademés a nivel internacional también se encontraba
limitado debido al escaso numero de instrumentos
internacionales que en materia de derechos humanos han
ratificado diversos paises, especialmente los Estados
Unidos, mismos que con frecuencia han establecido
diversas reservas sobre esa materia, y que en el caso
particular de este Ultimo pais, se debia sefialar que su
Constitucion Politica no establece de manera expresa los
derechos a la salud y a la educacion de sus propios
nacionales y menos de los extranjeros, lo cual hace que la
defensa de estos Ultimos sea muy dificil».

Ademés manifiestaron que no solo es un derecho,
sino una obligacion esencial del Gobierno mexicano la
proteccion de sus nacionales, asi como brindarles la
posibilidad de que se desarrollen en un &mbito de
igualdad, en la sociedad extranjera de la que en un
momento dado forman parte, por ello se concluye la
necesidad de que los mexicanos puedan adquirir la
nacionalidad del pais extranjero donde residan, sin perder
la mexicana, con lo cual podrian alcanzar la igualdad
juridica con los nacionales de ese otro Estado y proteger
asimismo, de manera adecuada, sus garantias individuales.

Otro argumento propuesto para alcanzar las
reformas legislativas enunciadas, se refiri6 a los
beneficios que recibe nuestro pais por las remesas en
dinero que envian los emigrados a sus familias, que
por su monto anual, supera los del turismo y siguen
en importancia a los ingresos por la exportacion de
petroleo, lo cual estiman que es razon suficiente para
que proceda su peticion.

Por lo tanto, indican que la no pérdida de la nacio-
nalidad mexicana tendria los beneficios siguientes:

No se presentaria problema alguno en cuanto a la
libertad de transito.

No existiria ningin problema en cuanto a los
derechos laborales de los mexicanos en el extranjero,
especialmente los que se encuentran en los Estados
Unidos de América porque podrian trabajar en
ambos lados de la frontera, lo que ademés podria ser
un estimulo para que los mexicanos que radican en el
exterior puedan regresar a México cuando lo estimen
conveniente, sin obstaculos y sin tener que realizar
mayores tramites.

Que en lo referente al régimen fiscal, no habria
problema alguno en virtud de los convenios exis-
tentes con los Estados Unidos para evitar la doble
imposicion, los cuales recogen el principio de que el

pago de impuestos se efectia en el lugar de la
residencia del contribuyente.

Que se conservarian intactos sus derechos
patrimoniales, incluido su derecho de adquirir
bienes en las zonas prohibidas, en el entendido
que para esos efecto, serian considerados como
mexicanos.

Que en lo relativo a la proteccion diplomética y
consular, en primera instancia la misma se brindaria a
todo mexicano y conforme a la préctica internacional,
México se inhibiria solo en caso de que el Estado
receptor identificara a la persona de que se trate,
como nacional suyo.

Que en los casos de extradicion, esta se facilitaria
cuando se tratara de una persona que ha delinquido
en otro pais que también la reconozca como su
nacional, en cuyo caso se podrian considerar como
una excepcion aplicable al criterio del Poder
Ejecutivo, en los términos del articulo 14 de la Ley de
Extradicion Internacional.

Ademés, que cuando un inmigrante mexicano
pudiera adquirir la ciudadania estadounidense sin
perder la nacionalidad mexicana, obtendria nuevos
derechos como son los de votar y ser votados para
cargos publicos, la oportunidad de ocupar un puesto
en el Gobierno o bien en el sector privado de ese
pais, inclusive formar parte del Poder Judicial, etc.
Asimismo que es cierto que los Estados Unidos
aceptan de hecho la doble nacionalidad, inclusive la
de los mexicanos, sin ningun problema; que en el
propio continente americano hay numerosos paises
en los que se establece la legitimidad de la doble
ciudadania, es decir, que nunca les quitan Ila
nacionalidad a quienes integran su poblacion, por el
hecho de adquirir una nacionalidad extranjera.

También afirman que la doble nacionalidad
podria tener como finalidad principal, la de
proteger a los mexicanos en los Estados Unidos.

Que la doble nacionalidad puede representar un gran
avance en la defensa de los Derechos Humanos.

Que la doble nacionalidad permitiria mayor
presencia de la cultura mexicana en el territorio
de los Estados Unidos.

Que el adoptar la doble nacionalidad seria ejercer la
soberania mexicana y no requeriria la anuencia de
ninguin otro Estado.

Que el hecho de que los mexicanos no pierdan su
nacionalidad al adquirir otra diferente, les permitiria
tener ampliamente  protegidos sus  derechos
patrimoniales en su calidad de mexicanos y, al mismo
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tiempo, les permitiria alcanzar la igualdad juridica con

los nacionales del Estado en el que residan.

En contra de las consideraciones y argumentos
anteriores, se integré un pequefio grupo de juristas y
académicos mexicanos conocedores de la evolucion
histérica de nuestra legislacion en materia de nacionalidad,
asi como de los valores sociales, culturales y morales de la
nacién mexicana, quienes manifestaron su inconformidad
y desacuerdo con las propuestas sobre la procedencia de
la Doble Nacionalidad, Doble Ciudadania o bien, de la
Nacionalidad Irrenunciable y aun de la No Pérdida de la
Nacionalidad Mexicana, dentro de los cuales considera-
MOS necesario mencionar entre otros, a los maestros
Carlos Arellano Garcia, Jorge A. Bustamante Fernandez y
Romeo Flores Caballero, mismos que manifestaron su
oposicion a dichas propuestas, y porque estimaban que es
indebido el ejercicio del derecho del voto a los mexicanos
en el extranjero, considerando lo siguiente:

Que seria riesgoso para los mexicanos indocu-
mentados en los Estados Unidos que acudieran a
votar, porque el Servicio de Naturalizacion e Inmi-
gracion llevaria a cabo redadas y deportaciones.

Que seria muy dificil técnicamente levantar un
Padrdn Electoral.

Que solo podrian votar estando registrados en un
Distrito Electoral.

Que es demagogico considerar que se podria organi-
zar el voto de millones de mexicanos radicados
legalmente 0 no en los Estados Unidos, porque los
consulados mexicanos no disponen de la infra-
estructura necesaria.

Que los partidos politicos mexicanos tendrian que
hacer camparias en el territorio de los Estados
Unidos, lo cual seria en contrario a la legislacion de
ese pais que las implicaciones politicas del voto de los
mexicanos en los Estados Unidos podria aumentar
los problemas de las relaciones bilaterales con
nuestro pais.

Que en Ultima instancia los mexicanos que se en-
cuentran en territorios de Estados Unidos, legal o
ilegalmente, estan desarraigados de la realidad
social y politica de México y por lo mismo su
voto no tendria fundamento que un gran nimero
de mexicanos radicados en los Estado Unidos
son indocumentados o ilegales y por lo tanto no
tendrian derecho a votar en dicho pais.

Que la iniciativa de reforma constitucional de No
Pérdida de Nacionalidad Mexicana, representa un
grave peligro real para la soberania de México,
por las razones siguientes:

1. Es previsible que no ayudara realmente a los
trabajadores indocumentados y en cambio va a crear una
nacionalidad de primera, esto es, la mexicana-estadouni-
dense, una de segunda, la mexicana-inglesa, francesa, ale-
mana, etc, y una nacionalidad de tercera, la de los
mexicanos ubicados en el territorio nacional.

2. Aun en el supuesto de que desapareciera la distin-
cion constitucional entre nacionalidad y ciudadania, la
primera como concepto socioldgico y la segunda como
concepto juridico y politico, en la realidad mexicana es
imposible hacer tal separacion porgue en la préctica ciuda-
dania significa nacionalidad, pero no la inversa, si se ob-
serva con mayor detenimiento, se podra ver que salvo los
derechos politicos de los mexicanos, quienes puedan te-
ner acceso a nacionalidad y ciudadania, tendran en reali-
dad dos nacionalidades, una mexicana devaluada, la ciuda-
dania sin derechos politicos y una nacionalidad estado-
unidense plena, lo cual implica contrariar el espiritu
constitucional que establece la igualdad juridica de los
mexicanos.

3. Se tendria que modificar el contenido del articulo
32 constitucional para quitar la preferencia que se debe
dar a los mexicanos sobre los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones de gobierno en
los que no sea indispensable la calidad de ciudadano, de lo
que resultaria que los mexicanos-estadounidenses van a
tener ventaja sobre los mexicanos a secas.

4. Que es falso que con la no pérdida de naciona-
lidad, los mexicanos podrian defenderse mejor en los
Estados Unidos, si se convierten en ciudadanos de ese
pais, lo cual consideran cuestionable por las numerosas
dificultades que tendrian los  trabajadores
indocumentados para obtener la nacionalidad estado-
unidense, toda vez que uno de los requisitos para
acceder a dicha nacionalidad, es demostrar que se
tienen mas de cinco afios de residencia legal en dicho
pais, situacion que los trabajadores migratorios tem-
porales o los indocumentados mexicanos no pueden
cumplir.

5. Que en el supuesto de que los mexicanos con
residencia legal de més de cinco afios en los Estados
Unidos cumplieran con todos los requisitos ya
enunciados que exige la legislacion de los Estados
Unidos para adquirir esa nacionalidad, tendrian la
obligacién de prestar un juramento solemne a la
Bandera y a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos de América, que es incompatible con la lealtad
patriética que todo nacional le debe a México, por lo
cual no seria vélido que afirmaran «Juro defender a la
Constitucion de los Estados Unidos en contra de sus
enemigos internos y externos». Por lo que en el
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Subcomité de Asuntos Migratorios de la Camara de
Representantes se afirma que «el ritual de natura-
lizacion obliga a los nuevos ciudadanos a renegar
cualquier tipo de lealtad hacia gobiernos o paises
distintos a los Estados Unidos».

6. El aceptar la doble nacionalidad o bien, la no
pérdida de la nacionalidad mexicana implica que el
Gobierno mexicano deje de cumplir con su
obligaciébn de proteger a sus nacionales en el
extranjero, sobre todo a los indocumentados,
contribuyendo en el caso de los que se encuentran en
el territorio de los Estados Unidos, a contribuir para
que obtenga la nacionalidad de ese pais.

7. No es vélido el argumento de que como otros
paises aceptan la doble nacionalidad, también el
nuestro tenga que reconocerla sobre todo por los
antecedentes historicos de las relaciones entre México
y los Estados Unidos, en la que este ultimo siempre
ha impuesto su hegemonia a nuestro pais.

8. También indican que si el propoésito y
finalidad de las reformas mencionadas es evitar que
pierdan sus derechos en México, los mexicanos que se
hagan nacionales de otro pais, ya existen
disposiciones legales y jurisprudencia que protegen a
los mexicanos en su nacionalidad de origen, cuando
tienen que renunciar a cualquier otra que hubiesen
obtenido por razones circunstanciales.

9. Asimismo manifiestan que la jurisprudencia
mexicana establece que la nacionalidad, al crearse
como la comun definicién de un Estado, es también
juridica y por lo mismo no puede compartirse, lo cual
rebate sustancialmente la idea de que la nacionalidad
va mas alld de nuestras fronteras, lo cual es un
concepto supranacional que justifica el derecho de
intervencion.

10. Que no son compatibles los lazos de
identidad real o sociolégica entre las condiciones del
mexicano y las de los norteamericanos por sus
profundas diferencias culturales histéricas, religiosas,
sociales, étnicas, etc., mismas que se deben cumplir
para la identificacion de un extranjero con un
nacional.

11. Que la mencionada propuesta podria
significar un peligroso antecedente para la soberania
mexicana porque, de aceptarse, se da el primer paso
para que en poco tiempo también se pueda plantear la
integracion de nuestro pais a los Estados Unidos de
América.20

2 Calleros, Juan Carlos, «La devaluacién de nuestra nacionalidady;
articulo contenido en la obra La no pérdida de la nacionalidad mexicana;
(Memoria de los Foros de Andlisis Materia de Andlisis Materia de
Nacionalidad, en Zacatecas, Jalisco, Baja California Oaxaca) LVI

V1. El voto de los mexicanos
residentes en el extranjero

Independientemente de los motivos por los que
se llevaron a cabo las reformas a los articulos 30, 32 y
37 constitucionales, cuyo contenido permite a los
mexicanos obtener tanto la nacionalidad como la
ciudadania de un pais extranjero, en particular la de
los Estados Unidos de Norteamérica, sin perder su
nacionalidad de origen, se concluye que a partir de la
entrada en vigor de las reformas constitucionales de
1997 ya enunciadas, los mexicanos residentes en el
extranjero pueden obtener otra nacionalidad sin
perder la propia y ademas, si son mayores de edad y
por cubrir los requisitos que establecen los articulos
30, 34, 35y 36 de nuestra Ley Suprema, son titulares
tanto del derecho del voto, como del de ser votados
para cargos de eleccion popular en el territorio
nacional, pudiéndose ademas asociar individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del pais, lo cual también implica
obligaciones a su cargo.

Al respecto es necesario destacar que en el
Decreto del Poder Ejecutivo Federal de fecha 19
noviembre de 1996, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 22 de los mismos mes y afio, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion; del Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal; del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y se expide la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; tiene especial importancia el
contenido de su Articulo Octavo Transitorio
(Segunda Seccién, pagina 46), en el que se hace
referencia expresa a un «Programa para el
Establecimiento  del Registro  Nacional de
Ciudadanos», asi como a la «Expedicion de la
Correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana»
(C.I.C.), con vistas a su utilizacion en el proceso
electoral federal del afio 2000, realizdndose en su
oportunidad las modificaciones legales necesarias para

Legislatura de la H. Camara de Diputados, segunda ed. México, junio,
1997, pp. 595-603.
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regular las adecuaciones pertinentes al actual Registro
Federal de Electores».

En relacién con lo dispuesto en la primera parte
del Articulo Octavo Transitorio arriba citado, es
necesario hacer una referencia a ciertos antecedentes
y circunstancias relacionadas, en la forma siguiente.

En el Diario Oficial de la Federacién de 22 de julio
de 1992, se publico el Decreto de 15 de julio de 1992,
del C. Lic. Carlos Salinas de Gortari, entonces titular
del Poder Ejecutivo Federal, por el que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
General de Poblacién, en su capitulo VI «Registro
Nacional de Poblacién», integrado con los articulos
85 a 96 y en los que se establece que la Secretaria de
Gobernacion tiene a su cargo el registro y la
acreditacion de la identidad de toda las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en
el extranjero, por lo cual el Registro Nacional de
Poblacion tiene como finalidad registrar a cada una de
las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.

Por lo tanto en el Registro Nacional de
Poblacion se deberan inscribir: 1. A los Mexicanos,
mediante el Registro Nacional de Ciudadanos y el
Registro de Menores de Edad; y 11. A los extranjeros,
a través del Catalogo de los Extranjeros residentes en
la Republica Mexicana.

Asimismo, el Registro Nacional de Ciudada-
nos se integra con la informacion certificada de los
mexicanos mayores de 18 afios, que soliciten su
inscripcion en los términos establecidos por esta ley y
su reglamento; en concordancia con lo dispuesto por
los articulos 34, 35y 36 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

También dispone que al incorporar a una
persona en el Registro Nacional de Poblacién, se
le asignara una clave que se denominara Clave Unica
de Registro de Poblacién, (C.U.R.P), la cual servira
para registrarla e identificarla en forma individual.

Igualmente dispone la presente ley que las
autoridades locales contribuiran a la integracion del
Registro Nacional de Poblacion, para lo cual la
Secretaria de Gobernacion celebrara con ellas conve-
nios para adoptar la normativa y los métodos de
identificacion y registro de las dependencias de la
Administracion Publica Federal; también para recabar
la informacién relativa a los nacimientos y
defunciones de las personas a fin de integrar y
mantener permanentemente actualizado el Registro
Nacional de Poblacién, asi como para incluir en el
acta correspondiente la Clave Unica de Registro de

Poblacion al registrar el nacimiento de las
personas. Lo anterior implica que los Registros
Civiles de toda la Republica deberan funcionar con
los mismos sistemas computarizados para lograr su
funcionamiento uniforme, situacion que apenas se ha
empezado a implantar, por lo que falta mucho tiempo
para que se logre alcanzar dicha uniformidad.

Es importante sefialar que se dispone que una
vez que se cumplan los requisitos necesarios, la
Secretaria de Gobernacion «deberé expedir y poner a
disposicion del ciudadano la respectiva Cédula de
Identidad Ciudadana (C.I.C.), que es el
documento oficial de identificacion, que se hace
prueba plena sobre los datos de identidad que
contiene en relacion con su titular. Dicha Cédula de
Identidad Ciudadana tendrd valor como medio de
identificacion personal ante todas las autoridades
mexicanas, ya sea en el pais o en el extranjero y las
personas fisicas y morales con domicilio en el pais.

La presente Ley General de Poblacion dispone
que la Cédula de Identidad Ciudadana contendra
cuando menos los siguientes datos y elementos de
identificacion: 1. Apellido paterno, apellido materno y
nombre (s); 2. Clave Unica de Registro de Poblacion;
I11. Fotografia del titular; 1V. Lugar de nacimiento; V.
Fecha de nacimiento, y VI. Firma y huella dactilar.

También dispone el presente Ordenamiento que la
Secretaria de Gobernacion proporcionard al Instituto
Federal Electoral, la informacion del Registro
Nacional de Ciudadanos que sea necesaria para la
integracién de los instrumentos electorales, en los
términos previstos por la Ley. Igualmente podra
proporcionarla a las demés dependencias y entidades
publicas que la requieran en el ejercicio de sus
atribuciones.

Por Gltimo, la Ley en comento dispone en su
articulo Cuarto Transitorio lo siguiente: «En el
establecimiento del Registro Nacional de Ciuda-
danos se utilizara la informacion que proporcionaré
el Instituto Federal Electoral proveniente del padron
electoral y de la base de datos e iméagenes obtenidas
con motivo de la expedicion y entrega de la credencial
para votar con fotografia prevista en el articulo 164
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En tanto no se expida la Cédula de
Identidad Ciudadana, esta credencial podra servir
como medio de identificacion personal en tramites
administrativos de acuerdo a los convenios que para
tal efecto suscriba la autoridad electoral».

Con fecha 22 de octubre de 1996, el C. doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Leon titular del Poder
Ejecutivo Federal expidi6 un Decreto en el que se
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contiene un Acuerdo para la Adopcion y uso por la
Administracion Publica Federal de la Clave Unica de
Registro de Poblacion, mismo que se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion del 23 de octubre de 1996.

En los Considerandos que explican en el
contenido y finalidad del presente Acuerdo, se afirma
que el establecimiento y adopcion de una Clave Unica
y homogénea en todos los registros de personas a
cargo de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, constituye un elemento de
apoyo para el disefio y conduccion de una adecuada
politica de poblacion, pues la amplitud de su
cobertura y de su caracter obligatorio la hacen un
instrumento de registro y acreditacion fehaciente y
confiable en la identidad de la poblacién y ademaés
considera que la adopcion de la mencionada Clave
Unica de Registro de Poblacion constituye un
elemento indispensable para la conformacién y el
establecimiento del Registro Nacional de Ciuda-
danos, del registro de menores de edad, del padron
de mexicanos residentes en el extranjero y del
catdlogo de extranjeros residentes en la Republica
Mexicana, los cuales componen el Registro Nacional
de Poblacién, el cual constituye el instrumento de
mayor amplitud para la identificacion de las personas
que integran la poblacion del pais.

Por su parte, el presente Acuerdo para la
Adopcién y uso por la Administracion Publica
Federal de la Clave Unica de Registro de
Poblacion establece que la misma se asignara a todas
las personas fisicas domiciliadas en el territorio
nacional, asi como a los nacionales domiciliados
en el extranjero.

En su articulo 2° dispone que la Clave Unica de
Registro de Poblacién contard con dieciocho
caracteres, que se determinan en las siete fracciones
que comprende esta disposicion.

Igualmente ordena que la asignacion de la Clave
Unica de Registro de Poblacion correspondera a la
Direccién General de Registro Nacional de Poblacién
e ldentificacion Personal de la Secretaria de Poblacion
y ademas dispone que una vez que se asigne dicha
Clave Unica en los términos del referido articulo 29, la
Direcciobn General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal expedird una
constancia por escrito que recibird el registrado a
traves de la autoridad solicitante. El titular de la Clave
debera presentar dicha constancia para los efectos de
su incorporacion posterior en cualquier registro de
personas a cargo de otras dependencias y entidades.

Asimismo, se crea una Comision Intersecretarial
para la adopcion y uso de la Clave Unica de Registro

de Poblacion, que tendra como objetivo apoyar a la
Secretaria de Gobernacion en el establecimiento de
las normas, métodos y procedimientos técnicos para
la adopcidn y uso de dicha clave en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal.

Finalmente establece el presente Acuerdo que
para los efectos del mismo, la Secretaria de Gober-
nacion promovera ante los Gobiernos de las
entidades federativas, la celebracion de acuerdos de
colaboracion para la adopcion de la Clave Unica
de Registro de Poblacion, en los registros de
personas que competan al &mbito estatal. En dichos
acuerdos se alentara también la adopcion de los
instrumentos juridicos pertinentes para considerar el
uso de la Clave Unica en la inscripcion ciudadana de
los catastros municipales.

Al respecto se puede afirmar que los procesos del
«Programa para el Establecimiento del Registro
Nacional de Ciudadanos», asi como para la «expedicion
de la correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana»
apenas se ha iniciado en algunas de las principales
ciudades del territorio nacional por lo que es
fisicamente imposible que para las elecciones federales
del afio 2000, sobre todo la de Presidente de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos, puedan
contar los electores con sus correspondientes Cédula
de lIdentidad Ciudadana, sobre todo los mexicanos
residentes en el extranjero.

Igualmente se debe subrayar por su importancia, que
el referido Articulo Octavo Transitorio dispone en su
segunda parte, lo siguiente: «Con el prop6sito de estudiar
las modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero puedan ejercer el derecho al
sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral designara una Comision de Especialistas
en diversas disciplinas relacionadas con la materia
electoral para que realice los estudios conducentes,
procediéndose a proponer, en su caso, a las instancias
competentes, las reformas legales correspondientes, una
Vez que se encuentra integrada y en operacion el Registro
Nacional Ciudadano y se hayan expedido las cédulas de
identidad ciudadana.

En cumplimiento de lo ordenado por el
mencionado Articulo Octavo Transitorio, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en su Sesion
Ordinaria de 29 de abril de 1998, en el Punto NUmero
12 de su Orden del Dia elabor6 un acuerdo por el que
se designa una Comision de Especialistas en diversas
disciplinas relacionadas con la materia electoral, con el
propdsito de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
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puedan ejercer el derecho al sufragio en las elecciones
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y se
crea una Comision de Coordinacion y Apoyo del
Consejo General, mismo que comprende Siete
Considerandos, con base en los cuales se adoptaron
Nueve Acuerdos. El presente proyecto de Acuerdo se
aprob6 en sus términos en la misma fecha de su
celebracion, por lo que en cumplimiento del Punto
Noveno del mismo se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion de 15 de mayo de 1998, en el tomo
DXXXVI, Nimero 9, péagina 94, Seccion 1. Con base
en el contenido del Acuerdo en cuestion, se desig-
naron los integrantes de la Comision de Especialistas
mencionada con el proposito de estudiar las
modalidades para que los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero pudieran ejercer el
Derecho al Sufragio en las elecciones de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, se integré una Comision de
Coordinacion y Apoyo del Consejo General para
colaborar con la Comision de Especialistas, misma
que seria presidida por el Consejero Electoral, doctor
Emilio Zebadua.

Ademas se dispuso que la Comision de Espe-
cialistas deberia formular un programa de trabajo en
el que se describirian y detallarian las actividades a
realizar, los recursos econdémicos necesarios y la
calendarizacion de sus labores, el cual seria sometido
a la Comision de Coordinacion de Apoyo del propio
Consejo para que la misma analizara dicho programa
con base en sus propias atribuciones asi como para
que formulara las sugerencias que procedieran.

Ademés se establecieron los elementos de
procedimiento que permitieran realizar las finalidades
propuestas y que la Comision de Especialistas iniciaria sus
trabajos el 12 de mayo de 1998, sefialandose un plazo no
mayor de seis meses para que las Comisiones presentaran
al Consejo General un informe final que deberia contener
el desarrollo y el resultado de los estudios realizados, a
través de la propia Comision de Coordinacion y Apoyo.

Con fecha 12 de noviembre de 1998 la Comision
de Especialistas designada para estudiar las modalidades
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero
presentd dentro del plazo que se le habia fijado, al
respecto, su Informe Final, mismo que contiene entre
otros los principales elementos siguientes:

«Modalidades de Registro», que contiene los
Criterios de Construccion de las Modalidades de
Registro y Emision del Voto de los Mexicanos en el
Extranjero, en las que se tuvo en cuenta, princi-
palmente, que su adecuada instrumentacion solo se
podria lograr partiendo de las bases del derecho

electoral mexicano vigente, esto es, en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Para dicho efecto se fijaron tres modalidades de
registro, la primera con Padron y con Credencial para
Votar con Fotografia expedida en el extranjero, la
segunda con Padron y Tarjeta de identificacion
electoral con fotografia, expedida en el extranjero y la
tercera, sin Registro, sin Padrén y con Credencial para
Votar con Fotografia expedida en México.

Asimismo, se propusieron modalidades de
emision del voto, contenidas en seis modalidades
bésicas, a saber: 1. Voto en casilla ordinaria, con lista
nominal y credencial para votar con fotografia, 2.
Voto en casilla ordinaria, con lista nominal y tarjeta de
identificacion electoral con fotografia; 3. Voto en
casilla especial, sin lista nominal y con credencial para
votar con fotografia; 4. Voto en casilla especial sin
lista nominal y con tarjeta de identificacion electoral
con fotografia; 5. Voto a distancia con lista nominal y
credencial para votar con fotografia y 6. Voto a
distancia, con lista nominal y tarjeta de identificacion
electoral con fotografia.

También se formularon algunas Derivaciones de
las Modalidades Bésicas y se propusieron formas para
regular las campafas electorales y los medios de
fiscalizacién, contenidos en 23 derivaciones de las
modalidades bésicas, mismas que se presentaron de
manera esquematica y agrupadas bajo ciertos criterios,
con el propdsito de facilitar el primer acceso a dicha
informacion, en la forma siguiente:

Credencial para votar con fotografia, que
supone, bien una campafia de credencializacién en el
extranjero, que emita una credencial permanente para
votar con fotografia para quienes estan en el exterior,
0 bien, en solo la emisién de la credenciales en
territorio nacional.

Tarjeta de identificacion electoral con fotografia,
que supone una camparfia en el extranjero de emision
de tarjetas de identificacion electoral con fotografia.

Voto con credencial para votar con fotografia o
tarjeta de identificacion electoral con fotografia, que
supone dar plena validez a la credencial para votar
con fotografia en el voto en el extranjero y también,
una campafia de emision de tarjetas de identificacion
electoral con fotografia.

Incluyentes para votar en trénsito, en los que se
hace énfasis en la instalacion de Casillas Especiales, en
las que puedan votar quienes se encuentren en
transito.
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La més amplia cobertura, en esta Ultima categoria
se agrupan las cuatro modalidades derivadas que por
sus caracteristicas, cubren un mayor universo de
votantes potenciales.

Al mismo tiempo se plantearon medidas para
regular la actuacion de las autoridades electorales, asi
como sobre diversos arreglos internacionales, se
propuso la creacion de un nuevo libro del COFIPE con
el objeto de instrumentar que nuestra legislacion
electoral «el voto de los mexicanos en el extranjero»
para lo cual se indica la necesaria reforma o adiciones,
principalmente de los ordenamientos siguientes:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 30, Péarrafo 2 y 36, Fraccion IlI;
Cddigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comun y para toda la RepUblica en materia federal,
articulos 1, 12 y 13; Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, articulo 267; Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, articulos 543 al
548; Codigo Federal de Procedimientos Penales y sus
reformas, articulos 7, 8, 9 58 y 59; Cddigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal,
articulos 1 al 5; Ley de Extradicion Internacional; Ley
de Nacionalidad, articulos 3, 13 y 14; Ley del
Notariado para el Distrito Federal, articulo 5; Ley del
Servicio Exterior Mexicano, articulos 2, 44 y 57; Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos; Ley
General de Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica, articulo 19 y de la Ley sobre
la Celebracion de Tratados.

Es conveniente aclarar que los instrumentos
legislativos indicados, requeriran de una aplicacion
extraterritorial al momento de celebrarse elecciones
de los mexicanos en el extranjero; lo cual también
implica que en relacion con los diversos Recursos o
Medios de Impugnacion que se pudieran presentar en
aspectos vinculados con el voto emitido por los
mexicanos residentes en el extranjero, es
indispensable que se lleven a cabo las modificaciones
de algunos preceptos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
tendientes a una debida regularizacion de los
procedimientos contenciosos en materia electoral,
reformas y modificaciones legales que no ha sido
posible que se realicen y por lo tanto la votacion de
los mexicanos en el extranjero en las elecciones
federales del afio 2000 no se podré llevar a efecto.

El referido Informe Final presentado por la
Comision de Especialistas que estudié las moda-
lidades del voto de los mexicanos residentes en el

extranjero,2l contiene en su Ultima parte sus
consideraciones finales, en las que manifiesta que
cada modalidad de registro y voto, atiende a
segmentos poblacionales diferentes del universo total
de electores mexicanos en el extranjero, sefialando
que las més incluyentes aspiran atender al total de
ciudadanos mexicanos en el aiio 2000, estimado en
10.8 millones, de los cuales el 99% vive en los
Estados Unidos de América, sefialando que la
Comision no considerd relevante el tiempo de
residencia en el exterior para la inclusion de
ciudadanos mexicanos en el padrén electoral especial
para la votacion en el extranjero, por lo que se atendio
a la base subjetiva del derecho al voto que establece
exclusivamente dos condiciones para otorgar el
sufragio: la nacionalidad mexicana y la mayoria de
edad.

Igualmente se propusieron las tres modalidades
mencionadas para el registro e identificacion de electores,
ademés de las seis modalidades bésicas para la emision del
voto a las que se hizo referencia, las cuales van desde el
voto in situ, hasta el voto a distancia de las que pueden
combinarse 23 posibilidades, que tienen universos de
cobertura diferentes, atienden a los patrones de dispersion
0 concertacion de la poblacion mexicana y toman en
cuenta su condicidn juridica migratoria.

Por otra parte, se considerd necesario mantener
el requisito de la nacionalidad mexicana para poder
fungir como funcionario de casilla, por lo que
aquellos ciudadanos mexicanos que tengan doble
nacionalidad no podran desempefiar esa importante
funcion en el extranjero.

También se consider6 que por las condiciones
especificas de los mexicanos que se encuentran fuera del
territorio nacional, sera imposible utilizar la técnica
censal para la elaboracién del Catdlogo General de
Electores, pero se estima que con un eficiente sistema de
convocatoria a través de los medios masivos de comuni-
cacion, serd posible conformar el Padron Electoral de
Ciudadanos en el Extranjero.

Igualmente se estim6 que ante la posibilidad de
que algunas de las medidas de seguridad con las que
cuenta el proceso electoral pudieran sacrificarse, la
Comisién consider6 conveniente proponer mecanis-
mos de seguridad que, en funcién de las carac-
teristicas especificas de cada modalidad de registro o
emision de voto, preserven, aseguren y garanticen la

2 Instituto Federal Electoral, Informe Final que presenta la Comision de
Especialistas del Instituto Federal Electoral, que estudia las modalidades del voto de
los mexicanos residentes en el extranjero, México, 12 de noviembre de 1998.
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total confiabilidad, transparencia, equidad y obje-
tividad en el proceso.

Las propuestas de la Comision de Especialistas,
permiten diversas modalidades para la realizacién de
los computos y los escrutinios de la votacion, ya sea
mediante la instalacion de casillas y centros de
votacion o bien, si se decide instrumentar la votacion
a distancia, esto es, por correo, por fax, por télex, por
sistemas telefonicos o bien otros medios computari-
zados, en los cuales los procedimientos de computo y
escrutinio se podran realizar automaticamente.

Estimamos necesario resaltar que a lo largo del
presente Informe Final, la Comision identifico y
propuso los posibles arreglos que el Instituto Federal
Electoral deberia realizar para lograr la votacion de los
mexicanos en el extranjero, lo cual podria involucrar a
los 6rganos de los paises de destino, a los proveedores
de material electoral, a los medios de comunicacion, etc.,
y en el caso especifico de los Estados Unidos de
América, a su Servicio de Inmigracion y Naturalizacion,
a sus Asociaciones Civicas, Autoridades Locales,
Organizaciones Vecinales, y en su caso, a los Servicios
Postales y a las Compafiias Telefonicas y de Informética,
etc.

Por ultimo consideramos que se debe resaltar
por su importancia una de las Ultimas consideraciones
incluidas en el presente Informe Final, misma que a
la letra indica:

«Una vez que el Congreso de la Union
determine las modalidades que se instrumen-
taran para hacer efectivo el derecho al voto de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero, las
autoridades mexicanas habrdn de desplegar los
programas operativos necesarios para conformar la
estructura administrativa que haga posible la
realizacion del proceso electoral del afio 2000. Los
funcionarios y el personal operativo encargado de
realizar las labores correspondiente, deberan ser
capacitados en los mismos tiempos y con
procedimientos similares a los que se usan en el
territorio nacional.»

Ahora bien, para la procedencia del voto de los
ciudadanos mexicanos en el extranjero se indica en el
multicitado Informe Final, que es necesaria la reforma
de la fraccion 11l del articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la fecha
dispone:

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la
Republica:

Fraccion I11. Votar en las elecciones populares
en los términos que sefiale la Ley.

Al respecto el Informe Final en cuestion sefiala: «<En
la Exposicion de Motivos de la iniciativa de reformas
constitucionales, suscrita por los coordinadores de
grupos parlamentarios y del Presidente de la Republica,
se expresa al respecto lo siguiente: "Se propone suprimir
de la Fraccion 111 del Articulo 36 la obligacion de que el
voto del ciudadano mexicano sea emitido en el Distrito
Electoral que le corresponda, a efecto de posibilitar a
nuestros compatriotas que se encuentran fuera del
territorio nacional, el ejercicio del sufragio..."»

Por lo tanto, mientras no se lleve a cabo la
reforma constitucional mencionada, dificilmente se
podré realizar la votacion de los ciudadanos mexi-
canos radicados en el extranjero.

Considerando las referencias enunciadas en torno al
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo Octavo
Transitorio contenido en la pagina 46 de la Segunda
Seccion del Diario Oficial de la Federacion, publicado el 22 de
noviembre de 1996, se llevd a cabo un Seminario
Internacional sobre el Voto en el Extranjero, durante
los dias 11 y 12 de agosto de 1998, en el Auditorio del
Instituto Federal Electoral, con el objeto de estudiar las
distintas modalidades para el voto de los ciudadanos
mexicanos en el extranjero, el cual fue organizado por el
Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Instituto Federal Electoral
de México (IFE) y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF). EI propdsito
fundamental de dicho seminario fue el de intercambiar
informacion y compartir experiencias que contribuyeran
al estudio, andlisis y difusion de las distintas modalidades
que se han adoptado para garantizar el ejercicio del voto
de los nacionales en el extranjero.

Los trabajos desarrollados en dicho Seminario
Internacional Sobre el Voto de los Nacionales en el
Extranjero se llevaron a cabo en cuatro paneles, que se
ocuparon respectivamente, el primero, sobre «Principales
requerimientos y desafios que enfrenta la regulacion del
gjercicio del voto en el extranjero», referido en los casos
de Colombia, Eritrea y Francia; el segundo, «La
modalidad del voto en instalaciones oficiales habilitadas
como centros de votaciony, que se ocupd de los casos de
Argentina, Brasil y Guinea; el tercero estudio «La
modalidad del voto postal o por correo» que present6 los
casos de Austria, Espafia y Portugal; por Ultimo, el cuarto
panel analizd las «Modalidades combinadas o alternas»,
aplicado a los casos de Australia, expuesto por el Sr. Alan
Wall, Consultor Electoral de Australia; el caso de Bosnia,
desarrollado por la Sra. Brenda Oppermann, Coor-
dinadora Adjunta del Programa del VVoto en el Extranjero
de la OSCE y el caso de Suecia, planteado por la Sra. Britt-
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Marie Grundstrom, Consejera Legal de la Unidad de
Elecciones Generales de Suecia; el presente panel de
deliberaciéon fue moderado por el sefior licenciado don
José de Jests Orozco Henriquez, Magistrado de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Las ponencias de los expositores que
intervinieron en los paneles mencionados, en prin-
cipio fueron favorables a la posibilidad de que los
ciudadanos de un pais que se encuentren en el
extranjero, puedan ejercer el derecho a votar sus
elecciones nacionales, habiéndose reconocido Ila
validez de los procedimientos que han sido aplicados
en las mencionadas votaciones.22

Por lo que corresponde a nuestro pais, los
diversos medios de informacién, tanto los impresos
como la radio y la television le dieron amplia
cobertura a la referida problematica y de esta forma el
propio Consejero Presidente del Instituto Federal
Electoral, José Woldenberg manifesto al clausurar los
trabajos de la referida conferencia trilateral sobre el
voto en el extranjero que: «<No cabe duda que el voto
en el extranjero es un tema moderno en las
democracias: nos desafia porque exige un
replanteamiento de nuestra idea de la ciudadania
frente a la realidad de un mundo de mutuas e
inevitables influencias». Asimismo, indic6 que: «El
Instituto Federal Electoral esta y estard al margen de
las diferencias que se generen entre los partidos
politicos respecto al voto de los mexicanos en el
extranjero» y agrego: «Si México se ha planteado hoy
el proyecto del voto de sus nacionales en el
extranjero, es porque ha avanzado en la construccion
de un piso bésico de confianza bien ganado, ya que el
pais cuenta con una infraestructura electoral cada vez
maés confiable que puede ser sometida a las pruebas
maés complejas y dificiles».23

En la misma reunién el exsecretario de Gober-
nacion, Jorge Carpizo, sefialé que el voto de los
mexicanos en el extranjero es un asunto delicado, por
lo que en su oportunidad acudiria a la Camara de
Senadores para dar su postura al respecto, que en
principio, seria en contra de ese proyecto y se refiri6 a
que con anterioridad habia publicado un articulo
donde exponia su postura en contra de ese tipo de
votacion, precisando que dicho articulo lo tituld «El
peligro del voto de los mexicanos en el extranjero», en

22 Memoria del Seminario Internacional Sobre el Voto en el Extranjero, Centro
de Documentacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, México, D.F., 1998.

2 E| Universal, México, D.F., 13 de agosto de 1998.

donde plante6 en siete puntos las razones por la que
se pronunciaba en contra del referido voto.24

Por su parte el sefior licenciado don José Luis de
la Peza, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, manifestd que
durante los trabajos de la conferencia trilateral sobre
el voto de los mexicanos en el extranjero, «se hizo
énfasis en la importancia de la voluntad politica de las
autoridades mexicanas que organizan la eleccién a
efecto de extender el sufragio de sus ciudadanos
votantes; pero también se ha acentuado la necesaria
actitud de colaboracion de los gobiernos en los que
residen los ciudadanos. En el caso mexicano, el
establecimiento de esta figura entrafia una singular
complejidad técnica y logistica».2s

Al respecto Rodolfo de la Garza, catedrético
universitario y vicepresidente del Instituto de Politica
«Tomés Rivera», manifestd el 7 de mayo de 1998 en
Washington, que: «El gobierno mexicano deberia
examinar cuidadosamente las propuestas para
conceder el voto a mexicanos residentes en el
extranjero, porque sus intereses podrian ser distintos
de los que tienen los que viven en México»; también
manifestd: «;por qué una persona que vive y paga
impuestos en Estados Unidos deba estar capacitada
de votar en México?, ese es un problema... pareceria
poner a Estados Unidos en posicién de decidir las
elecciones en México».26

En relacion con el tema presente, Jesis Reyes
Heroles afirmé el 6 de agosto de 1998 en la Ciudad de
Los Angeles, California, en su calidad de entonces
embajador de México en los Estados Unidos que: «No
veo mal las visitas de politicos y funcionarios mexicanos
de todos los partidos (politicos) a Estados Unidos, pero a
contrapelo de lo afirmado por alguno de los mencionados
politicos, existen problemas para implantar el voto
electoral en este pais, para millones de mexicanos
residentes aqui».27

En una entrevista concedida al periédico Reforma
el C. Ruben Beltréan, director general de Proteccién y
Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones
Exteriores afirmé: «México no puede darse el lujo de
efectuar elecciones de segunda en el exterior, porque
no se pueden organizar las elecciones en el extranjero
para dentro de dos afios lo cual estd al margen de
cualquier postura partidista»; agrego, «el dictamen de
la Secretaria de Relaciones Exteriores es que no existe

% [dem, 13 de agosto de 1998.

% |bidem, 13 de agosto de 1998.

2% E| Universal, 8 de mayo de 1998.
21 E| Universal, 7 de agosto de 1998.
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un padron de mexicanos en los Estados Unidos para
llevar a cabo la votacion de las elecciones en el afio
2000 y esta circunstancia conduciria a una eleccion sin
garantia; (México puede darse el lujo de tener una
eleccion en el exterior de segunda, teniendo una
eleccion de primera en el interior?. No podemos tener
reglas mas relajadas en el exterior de las que tenemos
en el interior, el ciudadano se preguntaria con razon'y
con justicia por qué no se ha dado la misma rigidez y
transparencia; si se siguiera la misma mecéanica de
ciudadanizacion del proceso electoral, este no deberia
estar en manos del Estado, lo cual sucederia si fueran
los consulados los que empadronaran a los
inmigrantes o recibieran las boletas electorales.
¢Realmente como vamos a realizar, sin un registro en
el exterior un proceso de insaculacion oficial de
casillas en el exterior?, la decision para poner en
préctica el voto en el extranjero no es unilateral, si el
IFE recomendara poner casillas, tendria que entrar en
contacto con autoridades locales y federales de
Estados Unidos para ver la viabilidad de ello, dudo
sobre las garantias de confiabilidad que se ofreceria
con el voto por correo o el voto sobre internet, sobre
el primero, ¢qué pasaria con el exitoso programa de
resultados preliminares que se implementd el afio
pasado (1997), a través de la cual la ciudadania
conocid con un importante grado de certeza el
resultado de la eleccion, antes que se difundieran los
resultados oficiales?; otro obstaculo serian los delitos
electorales, si hay algiin problema en las elecciones,
un problema con boletas canceladas o con alguna
urna o alguna mesa, ¢con qué capacidad el Tribunal
Electoral va a tener competencia sobre un delito
electoral en el exterior?, ;podemos hablar de la
extraterritorialidad de las disposiciones del COFIPE?,
¢debemos tener una eleccién que no cumpla con
todos los requisitos de la eleccion en el interior?, me
parece que son cuestiones polémicas pero es muy
importante que las analicemos».28

Finalmente los exprocuradores generales de la
Republica, Diego Valadez y Jorge Carpizo Macgregor
se manifestaron en contra de que se les otorgue el
derecho de votar a los mexicanos radicados en el
extranjero porque «en este momento seria contrario a
los términos de la soberania nacional». Carpizo
Macgregor advirtid que: «darle esta facultad a los
connacionales radicados en el extranjero, representa
un gran riesgo, pues es un numero muy grande que
puede decidir en el resultado de las elecciones, porque
para el afio 2000 se calculan siete millones de

2 Reforma, 24 de agosto de 1998.

personas en edad de votar fuera de nuestro pais».
Diego Valadez Rios sefialo: «el voto de los nacionales
en el extranjero representa apenas una cantidad muy
pequefia, que no significa el uno por ciento del total
de sufragios, hay que distinguir el voto de los
mexicanos en el extranjero de aquellos paises en
donde no tienen posibilidad de definir el resultado de
la eleccion, ese voto en el extranjero ¢qué tanto
representa del total de los electores?, ¢estd
concentrado en un solo pais?».29

VI1I. Consideraciones finales

PRIMERA. La determinacion de la nacionalidad
es importante por sus efectos, no solo para el
Derecho Constitucional interno de cada pais, sino
también para el Derecho Internacional Publico,
pudiéndose destacar como principales, los siguientes:
Otorga a las personas expresamente determinadas
derechos politicos que de manera general son
exclusivos y propios de quienes son nacionales de un
Estado; impone a los nacionales de un Estado un tipo
especifico de deberes militares impostergables;
capacita para el desempefio de ciertas funciones
publicas especificas prohibidas a los extranjeros, asi
como también para el ejercicio de ciertos derechos,
actividades o profesiones que las leyes enumeran en
forma taxativa, capacita para la obtencion del
pasaporte, con todas las consecuencias implicitas
tanto en la paz como en la guerra; posibilita la
repatriacion y la recuperacion de la nacionalidad de
origen, con lo que también se obtiene la posibilidad
de recurrir a la proteccion diplomatica del pais del
cual se es nacional y ademas, en muchos paises la
nacionalidad tiene efectos de derecho privado, esto
es, que a los individuos se les respeta su estatuto
personal en cualquier pais extranjero en el que se
encuentren.

SEGUNDA. El otorgamiento de la nacionalidad
se basa en dos sistemas, el que corresponde al ambito
internacional y el relativo a la soberania interna de los
Estados; en el primero se aplican cinco principios que
indican que nadie debe carecer de nacionalidad; que
nadie debe tener simultdneamente dos nacionalidades;
que cada persona tiene el derecho de cambiar de
nacionalidad; que la renuncia pura y simple no basta para
perder la nacionalidad y, por Gltimo, que la nacionalidad
de origen no debe transmitirse indefinidamente de gene-
racion en generacion. En el dominio soberano de los

2 E| Universal, 15 de septiembre de 1998.
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Estados la nacionalidad tiene un fundamento juridico
que se manifiesta en un vinculo de derecho interno
originado en un acto unilateral de cada Estado y por
consiguiente es una institucién de derecho publico en el
cual los requisitos para su otorgamiento los determina
su respectiva Ley Suprema.

TERCERA. La tradicion juridica y constitucional
mexicana desde el inicio de su guerra de independencia
politica ha sostenido el principio de que los mexicanos
deben tener una sola nacionalidad y solo una desde su
nacimiento y se condeno con la pérdida de la nacionalidad
al mexicano que adquiriera una nacionalidad extranjera sin
haber hecho la renuncia previa de la mexicana, situacion
que fue modificada por las reformas a los articulos 30, 32
y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contenidas en el Decreto de 7 de marzo de
1997, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 20
de los mismos mes y afio en las que se dispuso que
«ninglin mexicano por nacimiento podra ser privado de
su nacionalidad» asi como que «la ley regulara el ejercicio
de los derechos que la legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble nacionalidady. Lo
anterior se reglament6 en el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 23 de enero de 1998
por el que se promulgd la vigente Ley de
Nacionalidad, misma que con base en lo dispuesto en
su Primer Articulo Transitorio, entr6 en vigor el 20 de
marzo de 1998.

CUARTA. Las legislaciones internas de los Estados
regulan la Nacionalidad conforme a las condiciones y a
sus necesidades internas, mismas que reflejan las
caracteristicas que las distinguen entre si y en cuanto a la
posibilidad de que los nacionales de esos paises puedan
ser titulares al mismo tiempo de una 0 méas nacionalidades
diferentes a la propia, se pueden citar las constituciones
politicas de Alemania, Argelia, Argentina, Australia,
Bolivia, Brasil, Canadd, Colombia, Costa Rica, Chile,
Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Espafia, Filipinas,
Francia, Holanda, Honduras, Israel, Nicaragua, Nigeria,
Nueva Zelanda, Paraguay, Per(, Sudafrica, Suecia y
Uruguay, en igual sentido se manifiestan las
constituciones politicas de otros trece paises, los cuales
suman aproximadamente cuarenta Estados. Si conside-
ramos que a la fecha la comunidad mundial se integra con
ciento ochenta Estados, de ellos, ciento cuarenta no
aceptan la doble nacionalidad.

QUINTA. En los Estados Unidos de
Norteamérica la nacionalidad y la ciudadania estan
reguladas en su Constitucién Federal y en su Ley Publica
414 de Nacionalidad, Ciudadania e Inmigracion «Mc.
Carran-Walter» de 27 de junio de 1952; siendo impor-

tante precisar que dicha legislacion le otorga una
primordial importancia a la calidad de ciudadano, antes
que a la propia nacionalidad y su Constitucion Federal
fija en su articulo 26 los requisitos para ser ciudadano, en
primer lugar, tener la edad de dieciocho afios; también es
aplicable al respecto el contenido de su articulo 4°,
Seccion 2 en la que se dispone que «los ciudadanos de
cada Estado tendran derecho a todos los privilegios e
inmunidades de los ciudadanos de los demés Estados y
para poder ser ciudadano de ese pais, se requiere haber
nacido en su territorio, o bien que se hayan naturalizado
como ciudadanos del mismo»; de lo que resulta que su
legislacion distingue entre la ciudadania de caréacter
federal, de la ciudadania local, que es la que regulan cada
una de sus entidades federativas. En cambio, la citada
Ley Publica 414, dispone de manera general que son
nacionales de los Estados Unidos de América, las
personas nacidas en los Estados Unidos y sujetas a
su jurisdiccidn. Conviene aclarar que en la Seccion 350
de su Ley Publica 414 se acepta la posibilidad de la
doble nacionalidad.

SEXTA. Con base en la distincién que establece
la Legislacion de los Estados Unidos de América
entre nacionalidad y ciudadania, para los fines poli-
ticos y electorales, esto es para que en dicho pais se
pueda ejercer el derecho del voto, se requiere no solo
ser nacional del mismo, sino tener principalmente su
ciudadania, de lo que resulta que el extranjero que
pretenda adquirir tanto la nacionalidad como la
ciudadania de los Estados Unidos, deberd cumplir
entre otros, con los requisitos siguientes: Se debe
tener residencia legal en su territorio; dicha residencia
legal debe ser de por lo menos cinco afios para poder
tramitar la obtencibn de la nacionalidad; debe
formularse una solicitud de nacionalizacion; debe
pagarse una cuota en efectivo de noventa dolares; se
debe aprobar un examen por el que se demuestre la
capacidad de hablar y escribir con fluidez el idioma
inglés; se debe aprobar un examen que demuestre el
conocimiento de las leyes bésicas vigentes en dicho
pais y se deberd llevar a cabo la tramitacion
correspondiente, misma que tiene una duracion
aproximada de ocho meses. Por lo tanto, para que los
mexicanos residentes en los Estados Unidos,
independientemente de su calidad migratoria, puedan
obtener la nacionalidad y la ciudadania de ese pais,
tendran que cumplir con los anteriores requisitos con
el objeto de que puedan ser titulares de una igualdad
juridica y politica con los norteamericanos de origen y
asi alcanzar las garantias constitucionales de las que
son titulares los ciudadanos de ese pais.
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SEPTIMA. La doble nacionalidad resulta de la
tendencia de los Estados que cuentan con escasa
poblacién para aumentar el nimero de sus nacionales,
facilitando la inmigracion de extranjeros a sus
respectivos territorios mediante leyes adecuadas. Histo-
ricamente la doble nacionalidad se origina porque las
legislaciones internas de los Estados establecen como
formas para adquirir la nacionalidad el lus Sanguinis y el
lus Soli aplicados en forma simultanea; también a traves
del matrimonio se autoriza a que el conyuge extranjero
adquiera por ese acto la nacionalidad del conyuge
nacional. Igualmente procede la «naturalizacion» que es la
solicitud del extranjero para adquirir la nacionalidad del
Estado en el que tenga su residencia. Otro caso menos
comun es el que se opera a través del fendmeno de la
«Sucesion de Estadosy, particularmente por aplicacion de
la «Anexidn», en virtud de la cual se impone a una
persona la nacionalidad del Estado Cesionario, sin que el
Estado Cedente deje de considerarla como su nacional.
En la préctica los casos de doble nacionalidad se pueden
contemplar en dos situaciones distintas: aquellas en las
que la doble nacionalidad proviene desde el nacimiento y
otras, en las que la doble nacionalidad surge con
posterioridad al nacimiento, por la adquisicion voluntaria
de otra nacionalidad distinta a la de origen; este segundo
caso admite a su vez dos posibilidades: una, la adquisicion
voluntaria de una nueva nacionalidad y otra, la adquisicion
automética de una nueva nacionalidad.

OCTAVA. En el &mbito del orden internacional se
puede afirmar que el Instituto de Derecho Internacional
en el afio 1895, establecio que «nadie debe tener
simultineamente dos nacionalidades», agregando «nadie
podrd naturalizarse en pais extranjero sin  probar
previamente que ha quedado desligado de todo vinculo
con su pais de origen, o que por lo menos ha manifestado
su voluntad al gobierno del mismo y cumplido el servicio
militar activo de acuerdo con las leyes de ese pais». Por su
parte en la Convencion sobre Nacionalidad de 1933 en la
que participaron la mayoria de los paises latinoamericanos
e inclusive los Estados Unidos de América, se acordd que
la naturalizacién ante las autoridades competentes de
cualquiera de los paises signatarios, implicaba la pérdida
de la nacionalidad originaria y ademés que «por la via
diplomética se daria conocimiento de la naturalizacion al
Estado del cual es nacional la persona naturalizada.

NOVENA. La doctrina del Derecho Internacional
Privado se manifiesta en su mayoria contraria a la
procedencia y validez de la doble nacionalidad,
pudiéndose citar entre quienes apoyan dicha oposicion a
los tratadistas Pascual Fiore, Antonio Sanchez de
Bustamante y Sirven, J. P. Niboyet, Miguel Arjona
Colomo, J. Maury, Marco Gerardo Monroy Cabra,

Adolfo Miaja de la Muela, asi como los més reconocidos
especialistas mexicanos de Derecho Internacional
Privado, dentro de los cuales se pueden mencionar a
Carlos Arellano Garcia, Jorge A. Bustamante Fernandez
y Romero Flores Caballero. Los autores mencionados
coinciden en sefialar que por un simple razonamiento de
sentido coman, se entiende que una persona no puede
ejercer derechos y cumplir deberes al mismo tiempo en
varios Estados, sin que esa situacion, ademés de
provocar dificultades de indole personal, puede
constituir una fuente de conflictos y divergencias
internacionales, especialmente en lo que corresponde a
la lealtad con el pais de origen, el cumplimiento de los
deberes militares, la posibilidad de la aplicacion de la
proteccion diplomética, etc., de lo que resulta que la
doble o la multiple nacionalidad contraria los Principios
Generales del Derecho Internacional Privado
Imperativo, que indican en particular «una persona debe
tener una nacionalidad y solo una, desde su nacimiento»;
por lo que la doble nacionalidad produce numerosos
conflictos entre los paises que simultdneamente le
otorgan su nacionalidad a una misma persona.
DECIMA. Las modificaciones constitucionales y
legales promulgadas en México para establecer la «<No
Pérdida de la Nacionalidad Mexicana», tuvieron como
antecedentes las numerosas circunstancias adversas a los
trabajadores migrantes mexicanos residentes en los
Estados Unidos de Ameérica. Dichas reformas se
fundaron en la propuesta del actual titular del Poder
Ejecutivo Federal, quien al presentar su Plan Nacional
de Desarrollo 1995-2000, las justifico por la necesidad
de proteger a dichos mexicanos en el extranjero, con el
objeto de que no perdieran su nacionalidad originaria
por haber adquirido otra nacionalidad y ciudadania
extranjera. Las reformas mencionadas produjeron
numerosas reacciones tanto de quienes las promovieron
como de aquellos que manifestaron su oposicion porque
consideraban que el objetivo que se pretendia alcanzar
con las mismas, se podia lograr sin tener que establecer
la doble nacionalidad en nuestro pais, situacién que
en la practica es el resultado de la aceptacion de la
«No Pérdida de la Nacionalidad Mexicana».
DECIMA PRIMERA. Con base en las reformas
constitucionales y legales contenidas en el Diario Oficial de
la Federacion de 22 de noviembre de 1996, el Articulo
Octavo Transitorio del mismo que consta en su Segunda
Seccion pégina 46, hace referencia expresa, en su
primera parte, a un «Programa para el
Establecimiento del Registro Nacional de
Ciudadanos», asi como a la «Expedicion de la
Correspondiente Cédula de Identidad Ciudadana,
con el objeto de su utilizacion en el proceso
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electoral federal del afio 2000, para lo cual se deberan
realizar las modificaciones legales necesarias para regular
las adecuaciones pertinentes al actual Registro Federal de
Electores. Al respecto conviene tener presente que en
las reformas a la Ley General de Poblacion publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién de 22 de julio de 1992,
se dispuso la creacion del Registro Nacional de
Ciudadanos, asi como la expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana. Asimismo, el Decreto
promulgado por el Poder Ejecutivo Federal que se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién de 23 de
octubre de 1996 que contiene un «Acuerdo para la
Adopcién y uso por la Administracion Publica Federal
de la Clave Unica de Registro de Poblacion, (C.U.R.P.»,
como un elemento integrante de la «Cédula de Identidad
Ciudadana», como base para la conformacion y
establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos,
misma que se asignara a todas las personas fisicas
domiciliadas en el territorio nacional asi como a los
nacionales domiciliados en el extranjero. Es
necesario precisar que el Programa para el
Establecimiento del Registro Nacional Ciudadano, asi
como el correspondiente a la Expedicion de la Cédula
de Identidad Ciudadana, se encuentran en proceso de
integracion, por lo que no es posible que se entregue a la
brevedad. Por lo que corresponde a la «Clave Unica de
Registro de Poblacion» apenas se ha iniciado su entrega
a un reducido nimero de nacionales, calculandose que
apenas para el afio 2002 serd entregada a todos los
mexicanos; por lo tanto se estima que es fisicamente
imposible que los ciudadanos mexicanos puedan contar
con sus respectivas Cédulas de Identidad Ciudadana
para utilizarlas en las elecciones federales del afio 2000,
de lo que resulta que ni los ciudadanos mexicanos
radicados en el territorio nacional, ni los que residen en
el extranjero, podran contar con sus respectivas Cédulas
de Identidad Ciudadana para utilizarla en las elecciones
federales del afio 2000.

DECIMA SEGUNDA. En relacion con el
contenido del Informe Final presentado el 12 de noviembre
de 1998 por la «Comision de Especialistas», designada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral para
estudiar las modalidades para el ejercicio del voto de
los mexicanos en el extranjero, mismo que entre otros
requisitos propuso las reformas constitucionales y legales
a veinticuatro legislaciones vigentes (supra, p. 98), asi como
las gestiones necesarias para el reconocimiento de la
aplicacion extraterritorial de varias leyes mexicanas; todo
lo anterior quedo sujeto a que «el Congreso de la Union
determine las modalidades que se instrumentaran para
hacer efectivo el derecho del voto de los ciudadanos
mexicanos en el extranjero». Toda vez que no se han

cumplido esos requisitos, se puede deducir que es muy
dificil que se puedan efectuar dentro de los tiempos
establecidos previos a las elecciones federales del afio
2000.

DECIMA TERCERA. Teniendo presente que no
se ha podido lograr la expedicion de la Cédula de
Identidad Ciudadana a los electores mexicanos,
especialmente a los que residen en el extranjero; que no se
ha dado cumplimiento a las propuestas de reformas
constitucionales y legales, asi como a los diversos
procedimientos electorales que se contienen en el Informe
Final de la Comision de Especialistas del Instituto Federal
Electoral y que las mismas no han sido aprobadas por el
Congreso de la Unién y ademés, por no existir el tiempo
suficiente para llevar a cabo todos los tramites
correspondientes, se concluye que los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero no podran
participar en la eleccion federal de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el
préximo 2 de julio del afio 2000.
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. Introduccién

0s objetivos principales de este articulo son

analizar la relacion existente entre sistemas

electorales y de partidos, describiendo los

modelos predominantes y estableciendo las
consecuencias concretas de los mismos sobre la
configuracion de cada uno; evaluar los niveles de
avance en los procesos de modernizacién de los
sistemas electorales y de partidos politicos, y
reflexionar sobre los principales retos que se
presentan para el fortalecimiento de la representativi-
dad y legitimidad de las instituciones democraticas. Para
el andlisis de estos temas se han identificado dos
variables centrales: La primera se refiere a los tipos y
caracteristicas de los sistemas electorales y de partidos
vigentes, y la relacion entre tipos de sistemas electorales
y de partidos con la naturaleza y nivel de institucionali-
zacion de los sistemas democréaticos. La segunda se
refiere a los esfuerzos de modernizacion y reformas
realizadas con el propdsito de profundizar la representa-
tividad de los sistemas y de partidos.

Los sistemas electorales y de partidos politicos
son ingredientes fundamentales de la democracia, no
s6lo porque ellos definen caracteristicas importantes
del régimen democrético, sino también porque
contribuyen de manera decisiva a sostener la
democracia, a hacerla méas (0 menos) participativa y
representativa. Es bien conocido que en términos
ideales deseariamos una correspondencia entre
participacion, representacion y gobernabilidad. En la
préctica, sin embargo, la relacion entre democracia y

* Profesora de la Universidad de Temple, Filadelfia.

= 1X Curso Interamericano de Elecciones y Democracia: Democracia
Politica y Electoral en América Latina y el Caribe ante el Nuevo Siglo.
Ciudad de México, noviembre 15-19, 1999.

gobernabilidad es conflictiva y a veces contradictoria.
Es decir, lo que hace a un régimen politico més
participativo y representativo en un momento
historico determinado no necesariamente lo hace mas
gobernable, y viceversa. La fuente principal de tension
deriva de que un régimen politico no siempre tiene la
capacidad de procesar las demandas que surgen del
proceso democratico donde los ciudadanos buscan la
participacion y la representacion.

El dilema es bien conocido en América Latinay el
Caribe donde los regimenes politicos enfrentan con
frecuencia dificultad para acceder a una mayor
participacion y representacion de la sociedad en la toma
de decisiones y en la distribucion de los recursos
socioecondmicos y politicos. Este problema tiene
connotaciones especiales en el sistema democrético
porque la democracia necesita asegurar un nivel
importante de participacion y representacién con un
minimo de sentido de exclusién politica o de ejercicio de
la represion abierta. Es decir, dado que en el régimen
democrético la represion como mecanismo de control
politico se relega (o debe relegarse), el establecimiento
del orden politico supone la capacidad de ofrecer
mecanismos de participacion o inclusion politica y
procesar demandas provenientes de la sociedad para
gestar legitimidad, a menos que predomine la apatia
politica como forma de «autoexclusion» y estabilidad
politica. Pero en América Latina y el Caribe, a
diferencia de sociedades mas desarrolladas vy
orientadas al consumo como Estados Unidos, la
posibilidad de que la apatia genere orden politico es
limitada. De ahi que las democracias en América
Latina y el Caribe experimenten un mayor nivel de
volatilidad o inestabilidad, por el efecto combinado de
muchas demandas insatisfechas y un limitado acceso a
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los mecanismos de participacion y representacion en
la toma de decisiones.

No es por casualidad que la celebracion de
elecciones libres (0 méas o menos libres) y competiti-
vas se convierte en el indicador fundamental de la
posibilidad de participacion politica, y por consecuen-
cia, de que se tome en cuenta a los ciudadanos en los
procesos de toma de decisiones politicas. Si bien la
democracia no puede limitarse a la celebracion de
elecciones, es indiscutible que en la democracia
contemporanea las elecciones son un mecanismo
importante de legitimacion de los elegidos ante los
electores, y que las elecciones ofrecen la posibilidad
de que los elegidos tomen en cuenta a sus electores en
las decisiones politicas. La promesa no es certeza,
pero la participacion electoral estd ligada a la
posibilidad y creencia del electorado de que su voto
tendra algiin impacto en el gobierno electo.

Los partidos politicos son también de
indiscutible importancia en la democracia de la
sociedad moderna, diversa y compleja. Ellos sirven de
articuladores de intereses politicos al ofrecer visiones de
futuro, plataformas y manifiestos de lo que haran si son
electos. Mas aun, su razén principal de ser (ocupar
posiciones de poder politico en la esfera publica) se
concretiza en la contienda electoral. A su vez, la forma
en que operan los partidos en el proceso electoral, las
ofertas que hacen, y para quienes las hacen, expresan las
caracteristicas de los partidos.

Los procesos de transicion democrética que se
iniciaron en Ameérica Latina y el Caribe a partir de
fines de los afios setenta revelaron en su primera fase,
después de muchos afios de autoritarismo, las
deficiencias de la administracion electoral. Muchos
procesos electorales tuvieron que ser observados por
instituciones como CAPEL, la Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y el Centro Carter. La
asistencia internacional también se ofrecid para
mejorar los sistemas de administracion electoral,
sobre todo en paises de Centroamérica y el Caribe
(Republica Dominicana, Haiti, Nicaragua, El
Salvador). La preocupacién central en esta fase inicia
fue asegurar elecciones transparentes y competitivas y
con resultados respetados, es decir, las elecciones como
eje estratégico de la democracia. Mientras se abordaban
estos problemas surgian otros relacionados con la
legislacion electoral y el disefio mismo del sistema

1 Una discusion més amplia de este tema aparece en Rosario Espinal,
«Democracia, gobernabilidad y partidos politicos en América Latina», C.
Perelli, S. Picado, y D. Zovatto (ed.), Partidos y clase politica en América
Latina en los 90. IIDH/CAPEL, San José, 1995.

electoral en el contexto de los sistemas de partidos
existentes y las nuevas demandas por representacion
politica. En paises con sistemas multipartidistas, la
mayoria relativa para obtener cargos, sobre todo a
nivel presidencial, se convirtio en tema importante de
discusion, lo que llevé a que varios paises adoptaran
la doble wvuelta como solucion a la limitada
representatividad de un partido electo con un bajo
porcentaje. La representacion de las mujeres también
aparecié como un tema importante, resultando en que
varios paises de América Latina adoptaran la ley de
cuota electoral de mujeres para cargos electivos. En
este sentido, los procesos electorales en si mismos
generaron nuevas expectativas y situaciones que
motivaron reformas al sistema electoral. A su vez, el
sistema de partidos existente contribuy6 a dinamizar
la reforma electoral.

En resumen, al transcurrir la transicién demo-
crética, los sistemas electorales de América Latina y el
Caribe enfrentaron tensiones por las deficiencias
técnicas en la administracién electoral; los antecedentes
de fraudes electorales, y en algunos casos continuacion
de ellos después de la transicion; la limitada representati-
vidad de los elegidos a causa del multipartidismo en
sistemas presidenciales; el disefio de la representacion
legislativa o sistema de eleccion de los congresistas, y la
emergencia de nuevos grupos, como en el caso de las
mujeres, que demandaron inclusion representativa. La
importancia de cada uno de estos temas varia de pais en
pais y en distintos momentos del proceso de democrati-
zacion.

Este trabajo aborda el andlisis del Caribe, pero
como el Caribe es un concepto geografico y cultural
flexible y diverso, que aglutina potencialmente muchos
paises, cualquier criterio que se adopte para delimitarlo
es problemético. En este articulo se analizan tres casos
del Caribe insular —Republica Dominicana, Haiti y
Puerto Rico— que fueron escogidos con base en dos
criterios: su vinculacion con América Latina por
procesos histdricos o afinidad linglistica y cultural (de
ahi la exclusién de casos del Caribe angl6fono), y la
existencia de procesos de democratizacion dentro de
los esquemas del capitalismo (de ahi la exclusion de
Cuba). Debo apuntar, sin embargo, que la diversidad
politica que presentan Republica Dominicana, Haiti y
Puerto Rico no es menor que si incluyéramos otros
paises de la region caribefia, por lo cual, tratar estos
tres casos tiene sélo la ventaja de limitar la cobertura
pero no la diversidad. Esto Gltimo hace la comparabili-
dad limitada, no sélo en cuanto al sistema electoral y de
partidos, sino también, y sobre todo, en el marco general
del régimen politico y el sistema democrético.
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Puerto Rico es un territorio de Estados Unidos y
por tanto su sistema electoral y de partidos, aunque
refleja las especificidades de la isla, estan enmarcados
en el esquema general de la democracia de los
Estados Unidos. No hay forma de saber qué sistema
electoral, de partido, o politico tuviese Puerto Rico si
no hubiese estado bajo el tutelaje colonial de los
Estados Unidos durante los ultimos 100 afios. Asi
pues, para analizar lo que existe hay que especificar el
estatus colonial, y en este sentido hay una divergencia
con el caso dominicano y haitiano. Por otra parte,
Puerto Rico no ha experimentado una transicion politica
en el pasado reciente como ha ocurrido en muchos
otros paises de América Latina y el Caribe, incluidos los
casos de Haiti y Republica Dominicana. Esto limita
también la comparatividad.

De los tres casos analizados, la Republica
Dominicana es el Unico que se ajusta al modelo clasico
latinoamericano que se inicio a fines de los afios setenta
de transicion democratica con procesos de luchas
internas para su consolidacion y experiencias
importantes de reforma a nivel electoral. Ademas, a
diferencia de Haiti, el proceso democratico dominicano
ha sido continuo, sin haberse registrado interrupciones
autoritarias de los gobiernos democréaticamente electos
desde 1978. La democracia dominicana muestra serias
precariedades, pero también ofrece el periodo més largo
de andlisis (1978-1999) al haber sido la primera
transicion de esta «tercera onda» como le llama
Huntington a las transiciones iniciadas en los afios
setenta. En la Republica Dominicana hay un sistema de
partidos operando desde los afios sesenta en torno a los
cuales se estructuran los procesos electorales. Ademés, la
incidencia de los militares en la politica se ha reducido
sustancialmente, no habiéndose registrado golpes de
Estado en més de 30 afos.

Haiti es un pais que desde la caida de la dictadura
duvalierista en 1986 ha luchado por instaurar un sistema
democrdtico con  multiples  fracasos.  elecciones
fraudulentas, golpes de Estado, ocupacion extranjera, 0
excesivas tensiones entre los poderes del estado que
dificultan la gobernabilidad. Es dificil sostener que Haiti
ha logrado una transicién a la democracia después de la
caida de la dictadura duvalierista. Lo que ha tenido en
ciertos momentos es gobiernos electos. Pero el alto nivel
de inestabilidad de estos gobiernos y los escasos logros
institucionalizando los partidos y el sistema electoral,
unido a las interrupciones de estos gobiernos por golpe de
Estado o disfuncionalidad entre los poderes del Estado,
indican que en Haiti no ha habido a la fecha un proceso
de institucionalizacion democréatica importante.

La comparacion de Puerto Rico, Republica
Dominicana y Haiti nos muestra que en Puerto Rico y
Republica Dominicana hay un sistema de partidos bien
estructurado, cohesionado en torno a dos o tres partidos
con capacidad de acceder al poder en elecciones libresy
competitivas. En ambos casos, el sistema electoral
muestra un nivel de institucionalizacion importante,
aunque el nivel de rutinizacion electoral varia. Puerto
Rico muestra el mayor nivel de rutinizacion y certeza
electoral (fechas electorales establecidas, campafias
electorales reguladas). Por otra parte, en la Republica
Dominicana se ha producido un intenso proceso de
reforma electoral entre 1978 y 1998, pero sobre todo en
los afios noventa, que muestra el esfuerzo por
regularizar el mecanismo electoral, hacerlo transparente,
eficiente y confiable. En Haiti hay un mayor nivel de
dispersion partidaria (mdltiples partidos con un
movimiento politico dominante —Lavalas, que también
ha sufrido sus divisiones) y escaso nivel de institucionali-
zacion de los partidos politicos. Haiti también muestra
un bajo nivel de institucionalizacion y rutinizacion de los
procesos electorales: golpes de Estado, violencia politica
y callejera en periodos electorales, y confrontaciones
fuertes entre los poderes del Estado para la seleccion del
primer ministro y la aprobacion de los planes de
gobierno.

A continuacion se presenta un analisis de cada
uno de los casos siguiendo un orden de longevidad y
estabilidad de la democracia existente, y al final se
concluye con algunas reflexiones comparativas.

Il. Puerto Rico

2.1 Lacondicion colonial
y la construccion
de una autonomia relativa

La longevidad y relativa estabilidad del sistema
electoral y de partidos de Puerto Rico debe analizarse
en el contexto de su condicion colonial con respecto
a Estados Unidos. Aunque las leyes electorales y los
partidos de Puerto Rico responden a las idiosincrasias
y condiciones sociopoliticas puertorriquefias, no estan
al margen de lo que es posible y aceptable dentro de
la estructura del sistema democratico de Estados
Unidos. Esto dificulta la comparacion de Puerto Rico
con cualquier pais formalmente soberano. De ahi que
el objetivo de las ideas que se presentan a continua-
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cion es describir y analizar el caso puertorriquefio por
su importancia propia mas que por su relevancia
comparativa.

El Tratado de Paris del 10 de diciembre de 1898
establecio en su articulo 2 que Espafia cedia a Estados
Unidos la isla de Puerto Rico.2 Esto después de varios
meses de ocupacion norteamericana de Puerto Rico.
Pero antes, el 28 de julio de 1898, Nelson Miles,
comandante del ejército de los Estados Unidos habia
emitido una proclama a los habitantes de Puerto Rico
estableciendo el motivo de la ocupacion: derrocar la
autoridad armada de Espafia y dar al pueblo de Puerto
Rico la mayor medida posible de libertad que fuera
compatible con la ocupacion militar. La Ley Orgénica
Foraker de 1900 establecid las fuentes y control de los
ingresos impositivos; los lineamientos bésicos de una
division de poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y el
mecanismo de eleccion de una Cémara de Delegados.
La Ley Orgéanica Jones de 1917 establecio derechos
civiles bésicos y otorgd la ciudadania de Estados
Unidos a los puertorriquefios. En 1947 se aprobo la
Ley Publica 362 del gobernador electivo. Segun esta
Ley, se celebrarian elecciones generales en 1948 para
elegir por voto directo al gobernador civil de Puerto
Rico, y a partir de ahi se celebrarian elecciones
generales cada cuatro afios para tal propdsito. En las
elecciones de 1948, los puertorriquefios eligieron por
primera vez por voto directo su gobernador,
resultando electo Luis Mufioz Marin, propulsor del
Estado Libre Asociado (ELA). La Ley Publica 600 de
1950 autoriz6 la organizacion de un gobierno
constitucional para el pueblo de Puerto Rico,
mediante ella, el Congreso de los Estados Unidos
reconocia el derecho del pueblo de Puerto Rico a
tener gobierno propio basado en una constitucion
adoptada por él mismo. La Ley 600 establecid que
esta ley tendria que someterse para su aceptacion o

2 Para el andlisis del caso de Puerto Rico me he nutrido de los siguientes
trabajos: Fernando Bayrén Toro, Analisis Electoral de Puerto Rico (San Juan:
Editorial Coqui, 1970); Elecciones y partidos politicos de Puerto Rico (1909-1976)
(Mayaguez: Editorial Isla, 1977); Pedro Cabén, «Redefining Puerto Rico's
Political Status» en Edwin Meléndez y Edgardo Meléndez (eds.), Colonial
Dilemma: Critical Perspectives on Contemporary Puerto Rico (Boston: South End Press,
1993); Rosario Espinal, «<Conquering the State and Neglecting the Nation: The
Limits of Political Leadership in Cuba, the Dominican Republic and Puerto
Rico» Revista Interamericana, vol. 27, no. 1-4, 1997; Alfonso L. Garcia Martinez,
Puerto Rico: Leyes Fundamentales (Rio Piedras: Editorial Edil, 1975); Carmen
Gautier-Mayoral, «Puerto Rico: Problems of Democracy and Decolonization
in the Late Twentieth Century» in Carlene Edie (ed.), Democracy in the Caribbean
(Wesport, CT: Praeger, 1994); Edgardo Meléndez, «Colonialism, Citizenship,
and Contemporary Statehood» en Edwin Meléndez y Edgardo Meléndez
(eds.), Colonial Dilemmas: Critical Perspectives on Contemporary Puerto Rico
(Boston: South End Press, 1993); Milton Pabon, La Cultura Politica
Puertorriquefa (Rio Piedras: Editorial Xaguey, 1972.

3 Alfonso Garcia Martinez, Puerto Rico: Leyes Fundamentales (Rio
Piedras: Ediciones Ariel, 1975), p. 118

rechazo a los electores capacitados de Puerto Rico
por medio de un referendo, una vez aprobada por
una mayoria del pueblo, la Asamblea Legislativa de
Puerto Rico quedaba autorizada para convocar una
convencion constitucional a cargo de redactar una
Constitucion que deberia crear un gobierno
republicano en forma e incluir una carta de derechos.
Al ser aprobada por el pueblo de Puerto Rico, el
presidente de Estados Unidos quedaba autorizado
para enviar la Constitucién al Congreso de los
Estados Unidos si tal Constitucion se ajustaba a las
disposiciones aplicables de esta Ley y de la Constitu-
cién de los Estados Unidos. La Constitucion de
Puerto Rico entraria en vigor una vez aprobada por el
Congreso de Estados Unidos. Segun lo establecido
por la Ley 600, la Ley Organica Jones de 1917
continuaba vigente con sus modificaciones
correspondientes después de aprobarse la Constitu-
cion de Puerto Rico y se llamaria en lo adelante «Ley
de Relaciones Federales con Puerto Rico».4

En 1952 se aprob6 la pieza legislativa que
establecié el marco politico de Puerto Rico con el
establecimiento del Estado Libre Asociado. La
Constitucion de 1952 creando el ELA declar6 como
puntos centrales que: 1) el sistema democratico es
fundamental para la vida de los puertorriquefios; 2) se
reconoce la ciudadania de los Estados Unidos y la
lealtad a los postulados de la Constitucion Federal de
Estados Unidos, y 3) el poder politico del ELA emana
del pueblo y se ejercera con arreglo a su voluntad en
funcion del acuerdo establecido entre el pueblo de
Puerto Rico y los Estados Unidos de Ameérica. El
articulo Il de la Constitucion establece una Carta de
Derechos Humanos de 14 secciones. La Constitucion
establece una division de tres poderes (legislativo,
gjecutivo y judicial) a semejanza del sistema de
Estados Unidos. El articulo I11 dispone que el poder
legislativo lo ejercerd la Asamblea Legislativa,
comprendida por el Senado y la Camara de
Representantes, cuyos miembros son elegidos por
voto directo en cada eleccion general. El articulo 1V
establece que el poder ejecutivo lo ejercerd el
gobernador, quien seré elegido por votacion directa
en cada eleccion general y ejercera su cargo por cuatro
afios. Segun el articulo V, el poder judicial lo ejercera
un Tribunal Supremo y otros tribunales establecidos
por la ley.

La Constitucion de 1952 también establecio en el
articulo VII, seccién 4, que las elecciones generales se
celebrardn cada cuatro afios en noviembre. Esas

4 |bidem, pp. 205-206.
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elecciones seran de caracter nacional y se elegiran el
gobernador, los miembros de la Asamblea Legislativa,
y los demés funcionarios cuya eleccion en esa fecha
disponga la ley. El articulo VII, seccion 3, establece
que ninguna enmienda a la Constitucion podra alterar
la forma republicana de gobierno o abolir su Carta de
Derechos Humanos. La Resolucion 22 de 1952
establece que el término «Estado Libre Asociado» se
utilizard en espafiol y el de «Commonwealth» en
inglés para referirse al estatus de Puerto Rico por
definir claramente la condicion del «cuerpo politico
creado a virtud del convenio concertado entre el
pueblo de Puerto Rico y los Estados Unidos, o sea, el
de un estado que esta libre de autoridad superior en el
ejercicio de la que le es privativa, pero que esta
vinculado a los Estados Unidos de América, es parte
de un sistema politico en forma armdnica con la
estructura federal del sistema».>

Como resultado de la aprobacién de la
Constitucién de 1952, Estados Unidos retiré el 19 de
enero de 1953 a Puerto Rico de la lista en Naciones
Unidas de territorios sin gobierno propio y obtuvo
permiso para no tener que someter reportes anuales
sobre las condiciones sociales y economicas del
territorio.6 Al igual que otras constituciones de
Ameérica Latina, la puertorriquefia establecia los
ideales e instituciones democréaticas y regulaciones
pertinentes para sostener un sistema de derechos. La
novedad puertorriquefia es la implementacion mucho
mas consistente que en la mayoria de los paises de
América Latina de esas prerrogativas constitucionales
democraticas. (A qué entonces atribuirle la
excepcionalidad? Mi planteamiento es que el factor
determinante ha sido el estatus politico de asociacion
con los Estados Unidos que facilitO mayores niveles
de estabilidad democratica. Ese estatus, a la vez, ha
producido los ingredientes esenciales del contenido de la
politica puertorriquefia, en especial, la configuracion de
los partidos politicos, sus orientaciones ideoldgicas y
apoyo electoral.

La crisis socioecondmica y el estatus politico
indefinido de Puerto Rico tocd fondo en los afios
cuarenta. El Partido Popular Democrético (PPD),
fundado por Luis Mufioz Marin en 1938, asumié

5 Cita tomada del texto de la Resolucion 22 que aparece en Alfonso
Garcia Martinez, Puerto Rico, Leyes Fundamentales (Rio Piedras: Editorial
Edil, 1975), p. 256.

6 Pedro Caban ofrece una interesante discusion de la discusion
historica sobre el estatus de Puerto Rico en su articulo «Redefining Puerto
Rico's Political Status» en el libro editado por Edwin Meléndez and
Edgardo Meléndez, Colonial Dilemma: Critical Perspectives on Contemporary
Puerto Rico (Boston: South End Press, 1993).

como agenda central la definicion de un estatus
politico concreto que le permitiera a Puerto Rico
abordar sus graves problemas socioeconémicos. A
mediados de los afios cuarenta, Mufioz Marin y otros
dirigentes del PPD abandonaron su proyecto
independentista a favor de un proyecto méas acorde
con una nocion de mantener la integracion con
Estados Unidos. Desde la presidencia del Senado, el
puesto politico de mayor importancia que le era
posible alcanzar a un puertorriquefio en esa época,
Mufioz Marin lanzo su programa de reforma social y
econdmica e inicio las negociaciones con la élite local
y el gobierno de Estados Unidos que eventualmente
llevarian en 1947 a la reforma que permitiria a los
puertorriquefios elegir su gobernador, y en 1952 al
establecimiento del ELA. El programa de desarrollo
«Operacion manos a la obra» y el establecimiento del
ELA le dieron gran legitimidad al liderazgo de Luis
Mufioz Marin y del PPD. Pero un grupo de des-
contentos con la politica de acomodamiento de
Mufioz Marin salio del PPD en 1946 a formar el
Partido Independentista Puertorriquefio (PIP).

La esencia del ELA consiste en que los puertorri-
quefios eligen su propio gobernador, legisladores,
alcaldes y concejales (similar a los estados de la union
americana); se gobiernan casi enteramente en asuntos
locales; no votan en las elecciones presidenciales de
Estados Unidos ni tienen representacion en el Congreso
de los Estados Unidos; no pagan impuestos federales
pero si estan sujetos a las leyes federales de Estados
Unidos de aplicacion general, incluyendo servicio militar,
aduanas, servicios postales, y reciben ayuda econémicay
servicios sociales del gobierno federal.

A diferencia de los demés paises de la region del
Caribe, Puerto Rico no tiene un ejército propio que
intervenga directamente en la politica, carece de una
oligarquia agraria por la rapida industrializacion de su
agricultura (sobre todo el azlcar) impulsada por las
corporaciones de Estados Unidos, recibe ayuda
federal de Estados Unidos para impulsar muchos de
sus programas de desarrollo, y accede a beneficios
impositivos que facilitan el establecimiento de
industrias norteamericanas en la isla.

Las elecciones en Puerto Rico son administradas por
la Comision Electoral, una agencia autbnoma responsable
de velar por el proceso electoral. La Comision esta
compuesta por un director y representantes de los
principales partidos politicos. Todos los funcionarios
electos del gobierno son elegidos cada cuatro afios segin
lo establecido en la Ley Electoral de 1977 (la eleccion del
gobernador cada cuatro afios en el mes de noviembre en
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elecciones generales se habia establecido en 1947 en la
Ley Publica 362 sobre Gobernador Electivo).

En términos electorales, Puerto Rico se ha
caracterizado por la estabilidad de su sistema politico y el
derecho al voto se ejerce masivamente con un relativo
bajo nivel de abstencion. Las elecciones se celebran
regularmente de acuerdo al calendario de elecciones
presidenciales en Estados Unidos. El sistema de partidos
se ha transformado pero ha retenido su caracteristica de
tres fuerzas principales que reflejan las tres posiciones
clasicas sobre el estatus: estadolibrismo, estadidad e
independencia. Entre 1948 y 1968 dominé el PPD. Entre
1968 y 1996 domino el bipartidismo con el PPD y el PNP
como partidos mayoritarios.

La cuestion del estatus no solo define los linderos
de los partidos politicos y los clivajes electorales, sino
que también ha motivado varios intentos de plebiscitos a
través de los afios, con dos realizados después de la
formacion del ELA: uno en 1967 y otro en 1993. Aungue
la preferencia por la estadidad ha aumentado y la
preferencia por la independencia ha disminuido, la
opcién mayoritaria de los puertorriquefios sobre el
estatus sigue siendo el ELA. El PPD, partido que impulsd
esa opcion domino la politica puertorriquefia desde
principios de los afios cuarenta hasta mediados de los
sesenta: obtuvo méas del 60 por ciento de los votos
emitidos en todas las elecciones celebradas entre 1948 y
1964, y durante este periodo control6 la gobernacion de
Puerto Rico y la mayoria en legislatura.

2.2 Los partidos politicos
y la cuestion del estatus

El sistema de partidos puertorriquefios se ha ido
conformando con base en un numero limitado de
organizaciones  politicas. El Partido Popular
Democrético (PDP), el Partido Independendista y el
Partido Estadista dominaron la politica puertorrique-
fia en los afios cuarenta y cincuenta, con un
predominio del PpD. La opcion independentista
recibié un menor apoyo electoral que el estadolibris-
mo en las elecciones de 1952 pero mayor que la
estadidad. El apoyo electoral al independentismo, sin
embargo, disminuy6 con el tiempo (de 19% en 1952 a
3.3% en 1960, manteniéndose bajo a partir de ahi). El
aumento en la popularidad de la opcion estadista a
principios de los afios sesenta llevé a un fracciona-
miento del Partido Estadista, con un sector de
vanguardia optando por el proyecto estadidad como
agenda inmediata. Luis Ferré fundo el Partido Nuevo

Progresista (PNP) con una agenda de transicion hacia
la estadidad. Especificamente, a partir de 1968 la
estadidad pasé a convertirse en una opcién politica
importante a nivel electoral para los puertorriquefios,
alcanzando la pro-estadidad el 45.2% de los votos en
las elecciones de 1968.7

La politica contemporénea de Puerto Rico se
enmarca en tres eventos importantes que se pro-
dujeron en los afios sesenta: 1) la decision de Luis
Mufioz Marin de no buscar la reeleccion en 1964 e
institucionalizar el Partido Popular Democrético
(PPD), 2) la revitalizacion del movimiento
pro-estadidad con la creacion del Partido Nuevo
Progresista (PNP) bajo la direcciéon de Luis Ferré en
1967, y 3) la derrota de la posicion proindependentis-
ta en el plebiscito de 1967. La salida de Mufioz Marin
como lider del PPD gener0 tensiones en el partido que
contribuyeron a su debilitamiento y derrota electoral
en las elecciones de 1968. En el movimiento estadista
el plebiscito también generd tensiones, resultando en
la formacion del PNP con los lideres més activos e
innovadores del movimiento. Con el triunfo del PNP en
las elecciones de 1968 termind el reinado de dos décadas
del PPD y se abri6 claramente la competitividad electoral
entre el estadolibrismo y la estadidad. También se afirmo
el bipartidismo con el predominio electoral del PPD vy el
PNP.

De manera determinante, en los Gltimos 30 afios
del siglo XX, la politica puertorriquefia y las elecciones
en especifico, se han enfocado en el debate irresuelto
de cdmo mantener pero a la vez transformar el ELA, 0
dicho de otra manera, como impulsar la vinculacion
estatal con los Estados Unidos en un formato que
reconcilie los beneficios econémicos que la asociacion
con Estados Unidos ofrece y las aspiraciones de
preservacion de la identidad cultural y lingiistica de
los puertorriquefios y sus necesidades de desarrollo.
El mecanismo formal-politico de canalizar estas
tensiones ha sido la celebracion de plebiscitos sobre el
estatus (o los intentos fallidos) donde la mayoria ha
reafirmado el ELA, a pesar del ascenso en popularidad
de la opcion estadista a nivel electoral. Es importante
anotar que el marco constitucional y el poder de
decision de un plebiscito sobre el estatus deriva de los
instructivos acordados en el Congreso de Estados
Unidos. Por lo cual, la celebracion de un plebiscito
con viabilidad legal y de consecuencias concretas tiene
que ser negociado con y establecido por el Congreso
de Estados Unidos.

7 General Accounting Office. Political Status Referendum, 1989-1991 (Hato
Rey: Talleres Artes Gréficas, 1992), p. 395.
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Después del establecimiento del ELA, se han
celebrado dos plebiscitos sobre el estatus: en 1967 y en
1993. En el plebiscito del 13 de julio de 1967 votd un
66% del electorado: 60.4% a favor del ELA, 39% por la
estadidad, y 0.6% por la independencia. En el plebiscito
de 1993 voto un 73.6% del electorado: un 49% voto
por la preservacion del ELA, un 47% por la estadidad,
y un 4% por la independencia. En 1993 los resultados
indican un 49% a favor del ELA, un 46% a favor de la
estadidad, y un 5% a favor de la independencia. La
precaria popularidad de la independencia se explica
seglin una perspectiva critica por una razén bésica: la
dependencia de los puertorriquefios de los beneficios
sociales que reciben del gobierno de Estados Unidos
y la cantidad de puertorriquefios empleados en
empresas norteamericanas radicadas en la isla8 Un
analisis mas amplio muestra sin embargo los maltiples
temas que toman en cuenta los puertorriquefios y que
plantean los partidos politicos en el debate sobre el
estatus.

Desde mediados de los afios sesenta, el PPD ha
buscado el apoyo de Washington para un ELA
mejorado 0 més autbnomo, es decir, un ELA que le
otorgue al gobierno de Puerto Rico mayores
prerrogativas para tomar decisiones, sobre todo en
materia econdémica. En 1967, Mufioz Marin llamé a
un plebiscito en medio de condiciones econdmicas en
deterioro y el ascenso en popularidad del estadismo
como opcion politica. El objetivo del pPD era
conseguir un mandato claro para negociar con
Estados Unidos un ELA mejorado, pero la escasa
diferencia en votos entre el ELA y la estadidad, y el
hecho de que los resultados del plebiscito de 1967 no
tenian caracter de obligatoriedad ante el Congreso de
Estados Unidos, impidié que el plebiscito cumpliera
con los objetivos del PPD. Més beneficiado fue el
sector estadista que vio su popularidad crecer a partir
de esa fecha con un nuevo liderazgo confiado en el
futuro éxito de su opcion estatal. EI PNP gano la
gobernacién de Puerto Rico en 1968 con Luis Ferréy
de 1968 a 1996 la hegemonia electoral del PNP ha sido
clara, ganando la mayoria de las elecciones a
gobernador y mantenido un alto apoyo de la opcion
estadista —aunque en el plebiscito de 1993 el
estadolibrismo obtuviera una vez la mayoria con un
49% de los votos.

8 Un analisis critico del ELA y la estadidad aparece en Carmen
Gautier-Mayoral, «Puerto Rico: Problems of Democracy and
Decolonization in the Late Twentieth Century» in Carlene Edie (ed.),
Democracy in the Caribbean. Wesport, CT.: Praeger, 1994.

En resumen, desde los afios cincuenta, Puerto
Rico ha experimentado un proceso de afianzamiento
de su sistema electoral y de partidos. Ambos han
cambiado en el tiempo, pero han mantenido su
centralidad en el sistema politico. Es controversial
plantear que los puertorriquefios simplemente han
rechazado la independencia. De hecho, las condicio-
nes histdricas y socioecondmicas inclinan la balanza
de eleccion hacia el estadolibrismo o la estadidad.
Pero es cierto que en las votaciones los puertorrique-
fios apoyan mayoritariamente al ELA o la estadidad
sobre la alternativa de obtener la independencia.

Si bien la camisa de fuerza del colonialismo
limita algunas posibilidades de desarrollo de Puerto
Rico y los puertorriquefios, también es cierto que la
vinculacion colonial de Puerto Rico con Estados
Unidos ha ofrecido posibilidades especiales de
bienestar a la isla que otras sociedades caribefias no
han tenido. Esto es evidente no sélo en el mayor
ingreso per céapita de la region que se registra en
Puerto Rico y el acceso a los programas sociales de
Estados Unidos, sino también a nivel politico en el
ambito electoral y el sistema de partidos donde la
transparencia 'y permanencia son elementos
importantes. A pesar de los conflictos locales y
externos que han caracterizado las Ultimas cuatro
décadas, Puerto Rico ha mantenido su estructura
politica basica estable (forma de gobierno, elecciones
y partidos politicos). Es esta la paradoja del estatus de
Puerto Rico y el porqué muchos puertorriquefios no
inclinan la balanza electoral hacia la independencia.

En los afios cuarenta y cincuenta el PPD capturd
el imaginario puertorriquefio con un proyecto que
formalizaba la asociacion con Estados Unidos y a la
vez otorgaba autonomia politica a nivel local. El
sacrificio era la falta de soberania nacional. El
beneficio era un mayor acceso a los recursos
necesarios para el desarrollo socioeconémico de la isla
junto con el mantenimiento del idioma y un espacio
cultural sin mayores cuestionamientos por parte del
gobierno y el pueblo de Estados Unidos. La realidad
de la época era que Estados Unidos no hubiese
aceptado la independencia de Puerto Rico en un
momento crucial de definicion de la Guerra Friay la
consolidacion de Estados Unidos como potencia
mundial. En este sentido, el ELA fue a fines de los
afios cuarenta la opcion posible. No obstante, los
problemas econdmicos que ciclicamente han afectado
la economia puertorriquefia desde principios de los
afios sesenta han puesto a prueba el estadolibrismo.
En el contexto de crisis permanente del ELA, el
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estadolibrismo no ha logrado ninguna concesion de
Estados Unidos para aumentar la autonomia de
Puerto Rico y ganarse adeptos, mientras que la opcion
estadista ha aumentado en popularidad con un
mensaje de estadidad como soberania e igualdad. Luis
Ferré introdujo la idea de «estadidad jibara» bajo la
nocién de que la estadidad era posible dentro del
marco federal americano de autonomia estatal con un
respeto a la cultura y el idioma de Puerto Rico. Luego
Carlos Romero Barcel6 promovié la idea de que la
«estadidad es para los pobres», quienes recibiran
mayores y mejores beneficios si Puerto Rico se hace
estado. Con estas dos ideas el estadismo ha buscado
socavar la base de apoyo del ELA, que se habia
fundamentado en un discurso que enfatiza la
necesidad de la asociacién con Estados Unidos, no la
incorporacion, para que Puerto Rico pueda mantener
sus beneficios econdmicos a nivel impositivo, su
idioma y cultura.®

La cuestion del estatus continGa vigente, en parte
porque el pueblo puertorriquefio esté dividido entre las
dos opciones —estadolibrismo y estadidad— como lo
reflejé el plebiscito de 1993, y en parte porque para el
gobierno de Estados Unidos tanto la «estadidad
jibara» como el «<ELA mejorado» presentan problemas.
Los desacuerdos en el Congreso de Estados Unidos
entre 1989y 1991 cuando se discutia la posibilidad de
un plebiscito obligatorio sobre el estatus evidenciaron
los dilemas y llevaron a que el Congreso no aprobara
el plebiscito. De hecho, no existe a la fecha en el
gobierno de Estados Unidos un incentivo para
otorgar la estadidad a Puerto Rico en condiciones
especiales (con preservacion del idioma y otros
beneficios) como lo desea el PNP, ni tampoco de
otorgar una mayor autonomia al gobierno local como
lo desea el PPD. De ahi el impasse sobre el estatus,
factor crucial en la definicion de las relaciones
politicas y la condicion democrética de Puerto Rico.

I11. Republica Dominicana

3.1 El contexto de la transiciéon
democratica

9 Ver para un analisis de la estadidad como soberania e igualdad el
articulo de Edgardo Meléndez, «Colonialism, Citizenship, and
Contemporary Statehood» en Edwin Meléndez y Edgardo Meléndez
(eds.), Colonial Dilemma: Critical Perspectives on Contemporary Puerto Rico
(Boston: South End Press, 1993).

A pesar de las constituciones democraticas que
tuvo la Republica Dominicana desde su independen-
cia en 1844 hasta la caida de la dictadura de Trujillo
en 1961, es dificil encontrar un periodo que califique
de democrético en esta larga época. El fin de la
dictadura de Trujillo abri6 un espacio para la
transicion ~ democratica;  surgieron  multiples
organizaciones sociales y se formaron varios partidos
politicos. Los esfuerzos a favor de la democracia
culminaron  exitosamente con las elecciones
celebradas en diciembre de 1962, cuando resultd
ganador Juan Bosch, candidato del antitrujillista
Partido Revolucionario Dominicano (PRD). Pero el
gobierno de Bosch fue de escasa duracion al ser
derrocado en septiembre de 1963. El golpe de estado
cerré las posibilidades democréticas, por o menos en
el futuro inmediato. Una secuencia de gobiernos
autoritarios, la guerra civil de 1965 y la intervencion
militar de Estados Unidos de 1965 caracterizd el
periodo 1963-1978. Durante sus 12 afios en el poder
(1966-1978), Joaquin Balaguer intentdé mantener una
apariencia democratica: nunca cerr6 el Congreso y los
partidos que no eran de izquierda funcionaban con
cierta libertad, pero las elecciones eran fraudulentas y no
competitivas. Tanto en 1970 como en 1974, el
principal partido opositor PRD decidié no participar
en las elecciones por considerar que se carecia de
condiciones adecuadas para competir. En 1978 varios
factores ayudaron a la celebracién de elecciones
competitivas: la desradicalizacion del PRD, el mayor
descontento de la élite empresarial dominicana y los
sectores medios con Balaguer ante una economia que
comenzaba a decrecer, y la presion internacional por
elecciones libres. Es en este contexto que se
celebraron elecciones en 1978 con dos partidos
dominantes: el Partido Reformista de Balaguer y el
Partido Revolucionario Dominicano (PRD). La
victoria del PRD a nivel ejecutivo y legislativo fue
clara, pero sectores del gobierno quisieron revertir los
resultados, generandose una crisis electoral que se
resolvio con el acuerdo implicito de que el PRD habia
ganado la presidencia y una mayoria en la Camara de
Diputados, y el Partido Reformista una mayoria a
nivel senatorial.

El proceso democrdtico de la Republica
Dominicana tiene mucho en comun con otros en
América Latina. En términos historicos, la Republica
Dominicana, al igual que otros paises latinoamerica-
nos, obtuvo su independencia politica en el siglo XIX.
Desde entonces, y al igual que otros paises, ha
enfrentado la paradoja de tener constituciones que
establecen sistemas de gobierno y derechos
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ciudadanos democréaticos y una realidad politica (y a
veces constitucional) cargada de autoritarismo. Es a
partir de 1978 que se registra en la Republica
Dominicana el periodo més largo de gobiernos
electos y de experiencia democréatica. Este proceso de
democratizacion se ha caracterizado por la existencia
de un sistema de partidos solido pero de base
personalista y clientelista, y también por una secuencia
de irregularidades y disputas electorales. Las
elecciones de transicion de 1978 casi se revierten a
favor del entonces incumbente Joaquin Balaguer, y al
no obtener este objetivo, el gobierno de Balaguer y su
Partido Reformista manipularon los resultados para
asegurarse una mayoria en el Senado en el periodo
legislativo 1978-82. Las elecciones de 1982 y 1986 se
caracterizaron también por irregularidades en el
sistema de registro electoral y cdémputos, y las
disputas internas en el oficialista Partido Revoluciona-
rio Dominicano (PRD) aumentaron las tensiones en el
contexto de una administracion electoral deficiente.
En parte como resultado de su propia crisis interna, el
PRD perdi0 las elecciones de 1986 y facilitd el regreso
al poder de Balaguer. La crisis electoral dominicana se
agudiz6 en 1990 cuando en unas elecciones muy
refiidas Joaquin Balaguer fue declarado vencedor
contra Juan Bosch del Partido de la Liberacion
Dominicana (PLD). Siguieron luego las controversias
electorales de 1994, la aguda crisis politico-electoral
que llevé a la reforma constitucional de 1994, y la
celebracién de elecciones presidenciales adelantadas
en 1996 que se realizaron con la mayor transparencia
electoral.

A continuacién se detallan los procesos que
caracterizaron la politica dominicana de los afios
noventa. Como argumento inicial vale indicar que el
proceso politico democratico se ha caracterizado por
la relativa estabilidad del sistema de partidos y la
evolucion del sistema electoral hacia uno mas
eficiente y confiable. A nivel técnico los avances son
claros con el perfeccionamiento del Registro
Electoral, el sistema de computos, el mejoramiento de
la organizacion electoral, y las reformas a la legislacion
electoral en 1992, 1994 y 1997. A nivel politico se han
logrado importantes avances, pero el nombramiento
de los miembros de la JCE continta siendo objeto de
manipulaciones politicas. En cuanto al sistema de
partidos, hasta 1990 predomind el bipartidismo, pero
a partir de 1990 se afirma el multipartidismo con tres
partidos dominantes: el Partido Reformista (llamado a
partir de 1986, Partido Reformista Social Cristiano
PRSC), el PRD y el PLD. Esta transformacion en el
sistema de partidos motivo las reformas electorales

que se introdujeron en 1994 en el contexto de las
reformas constitucionales. En sintesis, la turbulencia
electoral continu6 marcando los procesos electorales
de los afios noventa. En momentos criticos como los
de 1990 y 1994, los conflictos electorales motivaron
reformas al sistema electoral que en parte reflejan la
nueva realidad del multipartidismo, pero estas
reformas también presentan nuevos desafios al
sistema politico dominicano como se analiza
posteriormente.

La Republica Dominicana tiene un sistema
presidencial, con un presidente electo cada cuatro
afios. La reeleccion presidencial se permitia hasta su
prohibicion en 1994. El poder legislativo cuenta con
una Camara de Diputados y un Senado que se elegian
en elecciones generales con el presidente de la
Republica, pero la reforma constitucional de 1994
separd las elecciones presidenciales de las legislati-
vas-municipales a dos afios de diferencia. Senadores y
diputados a nivel congresional y sindicos y regidores a
nivel municipal se eligen cada cuatro afios en
elecciones conjuntas. Hasta 1994 el presidente se
elegia por mayoria relativa, a partir de 1994 se realiza
la doble vuelta 45 dias después de la primera vuelta si
ningln candidato a presidente obtiene mas del 50%
de los votos. Los senadores se eligen por mayoria
relativa, un senador por provincia y el distrito
nacional, y los sindicos también se eligen por mayoria
relativa. Los diputados a nivel legislativo y los
regidores a nivel municipal se eligen proporcional-
mente con base en la poblacion y en listas cerradas
que presentan los partidos a los electores. Todos
estos funcionarios del congreso y el gobierno
municipal son electos por cuatro afios y pueden
presentarse a reeleccion.

3.2 Los procesos electorales
de los afios noventa

El 16 de mayo de 1990 se celebraron por cuarta
vez consecutiva elecciones competitivas en la
Republica Dominicana. Al igual que en otras
elecciones los resultados fueron cuestionados por la
oposicion. Las acusaciones de fraude y las sospechas
de que se habian producido irregularidades gener6 un
gran descontento en la poblacién que confiaba en que
al avanzar el proceso democrético se produciria un
mejoramiento en la calidad de los procesos electorales
dominicanos. A diferencia de las elecciones anteriores
donde predominaba el bipartidismo con el Partido
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Reformista (llamado a partir de 1986, Partido Refor-
mista Social Cristiano - PRsC) y el Partido Revoluciona-
rio Dominicano (PRD), en 1990 se establecio claramente
el multipartidismo con tres partidos contrincantes a nivel
electoral con capacidad de ascender al poder: el PRSC, el
PRD y el PLD. A consecuencia de su pobre gestion
gubernamental entre 1978 y 1986 y del faccionalismo
excesivo, el PRD perdié mucho apoyo electoral (de
51% en 1982 a 23% en 1990). Este voto descontento
con el PRD contribuy6 a expandir la base electoral del
PLD, que desde su formacion en 1973 (resultado de
una division del PRD) se habia mantenido como un
partido electoralmente minoritario.10

A pesar de las encuestas electorales que daban
una ventaja al PLD, los primeros resultados electorales
anunciados por la Junta Central Electoral (JCE) le
otorgaron al incumbente Joaquin Balaguer una
ventaja sobre Juan Bosch. A partir de ahi comenzaron
las disputas electorales que no fueron resueltas nunca
ni por la JCE ni por los observadores internacionales.
El 13 de julio de 1990 la JCE proclamé ganador de las
elecciones a Joaquin Balaguer, quien después de su
juramentacion declar6 que apoyaria reformas a la
legislacion electoral. En este contexto se inicid la
revision de la Ley Electoral que culminé con la
aprobacion de una nueva ley en 1992 (Ley 8-92) y el
acuerdo de realizar un nuevo Registro Electoral antes de
las elecciones de 1994. Entre 1992 y 1994 el objetivo
central de los partidos de oposicion, de la sociedad civil
dominicanay de la comunidad internacional (sobre todo
de Estados Unidos) fue evitar un fraude electoral en
1994.

La Ley Electoral de 1992 constituyo el referente
legislativo del esfuerzo por crear un marco de
legitimidad electoral. Entre otras medidas, la nueva
ley amplié el numero de jueces que componen la
Junta Central Electoral (JCE) de tres a cinco y asigno
mayores recursos del Presupuesto Nacional al
organismo electoral. Para evitar la excesiva influencia
del Ejecutivo en el nombramiento de los jueces tipica
del pasado, los tres partidos mayoritarios (PRSC, PRD Yy
PLD) acordaron informalmente proponer los jueces
para asegurar una representacion de sus fuerzas
politicas en la JCE. El otro esfuerzo importante
destinado a incrementar la confiabilidad en las
elecciones de 1994 fue la realizacion de un nuevo
Registro Electoral a nivel nacional. Para este propdsito

10 Fragmentos de este analisis provienen de Rosario Espinal,
«Conflictos electorales, reformas politicas y proceso democrético» en
Ramonina Brea, Rosario Espinal y Fernando Valerio-Holguin (eds.), La
Republica Dominicana en el umbral del siglo XXI: Cultura, politica y cambio social
(Santo Domingo: Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra, 1999).

la JCE recibié una importante ayuda de la Agencia
Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos
(UsAID) y la asistencia técnica de la Fundacion
Internacional de Sistemas Electorales (IFES). Pero
paraddjicamente, las principales fuentes de tensién
entre 1992 y 1994 se dieron en torno a la forma en
que se compuso la JCE con simpatizantes partidarios y
en torno al Registro Electoral. El Senado dilato el
nombramiento de los jueces recomendados por los
partidos, los jueces después de nombrados hacian
publicos muchos de sus desacuerdos, y los
preparativos del Registro no contaban con todo el
apoyo logistico necesario de la JCE. Después de una
secuencia larga de conflictos electorales, se llegd
finalmente a la celebracion de elecciones generales en
mayo de 1994 con un nuevo y més confiable Registro
Electoral, pero con disputas e intrigas electorales de
parte de los partidos. Varias delegaciones de
observadores asistieron a observar el proceso
electoral: la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el Centro de Asesoria y Promocion Electoral
(cAPEL), el Instituto Nacional Democrético (IND), y
otros. Sin duda, las elecciones de 1994 contaban con
el mayor nivel de sofisticacién tecnoldgica en la
historia electoral del pais y el mejor Registro
Electoral.

La aguda crisis electoral de 1994 se produjo a partir
del mismo dia de las votaciones cuando se registraron
las quejas por parte de representantes del PRD vy
observadores internacionales de que los nombres de
algunos votantes no aparecian en los listados de las
mesas electorales, con lo cual se les impedia el derecho a
ejercer el voto. Esta situacion evidencid que se habian
manipulado los listados electorales, sospecha que se
comprobd al comparar los listados de las mesas
electorales con los que habian sido entregados a los
partidos politicos dias antes de las elecciones. La
situacion fraudulenta generd una crisis postelectoral
que termino, por un lado, con la proclamacion de
Balaguer nuevamente como presidente, y por otro,
con un conjunto de reformas constitucionales
acordadas por el PRSC, PRD y PLD en el llamado
«Pacto por la Democracia», firmado en agosto de
1994. Estas reformas incluian la reduccion a dos afios
de la presidencia de Balaguer, elecciones presidencia-
les en 1996, prohibicion de la reeleccion presidencial,
la doble vuelta electoral si ningin candidato obtenia la
mayoria absoluta, alternancia a dos afios de las
elecciones presidenciales y congresiona-
les-municipales, y reformas al sistema judicial.
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3.3 El«Pacto por la Democracia»
y las reformas electorales

La firma del Pacto por la Democracia le permitio
a todas las partes involucradas una salida parcialmente
satisfactoria a la crisis electoral de 1994. A Balaguer le
permitié asegurarse dos afios mas en el poder en
medio de fuertes quejas de fraude electoral a nivel
nacional e internacional. Al PLD le permitié jugar un
papel protagonico en la solucién de la crisis a pesar de
su baja votacion en 1994, cuando sélo obtuvo 13.1%
de los votos. También le permitid lograr Ila
aprobacion de reformas electorales como la doble
vuelta al 50% que le eran favorables, en este caso
porque el PRSC y el PRD contaban con suficiente base
electoral para ganar elecciones en primera vuelta con
aproximadamente un 40% de los votos. Por otro
lado, la colaboracion congresional con el PRSC en ese
momento de crisis politica y reformas electorales le
permitié al PLD asegurarse cargos importantes en la
legislatura (en el bufete directivo de la Camara de
Diputados) en el periodo 1994-98 a pesar de su
minoritaria representacién congresional. Para el PRD
el Pacto por la Democracia significo el fin de una
crisis electoral en la que ellos habian sido objeto de
fraude pero preferian no recurrir a la movilizacion
popular para la protesta. Para Estados Unidos, el
Pacto establecia la salida de Balaguer del poder en 1996
en un marco constitucional, al reducirse su mandato a
dos afios y aprobarse la no reeleccion consecutiva.

Las reformas constitucionales de 1994
establecieron los nuevos pardmetros para la
organizacion del proceso electoral a nivel presidencial
en 1996 y a nivel congresional-municipal en 1998. En
principio, estas reformas tenian como objetivo hacer
més participativa y representativa la democracia
dominicana. Con la prohibicion de la reeleccion
inmediata se buscaba la alternabilidad en el poder;
con la doble vuelta se buscaba una mayor representa-
cion del Ejecutivo en el contexto del nuevo
multipartidismo; con la separacién de elecciones
presidenciales y elecciones congresiona-
les-municipales se buscaba mayor representatividad al
evitarse el arrastre de los puestos congresionales y
municipales en elecciones presidenciales. Si bien las
intenciones de mayor participacion y representacion
son importantes en el proceso de democratizacion, el
efecto real de estas nuevas disposiciones electorales es
ambiguo en la conquista de sus objetivos.

En primer lugar, la doble vuelta y la alternancia a
dos afios de diferencia entre las elecciones presiden-
ciales y las congresionales-municipales aumenta el
namero de elecciones a celebrarse de un periodo de
cuatro afios, de una como era en el pasado a un
maximo de tres cuando se realiza doble vuelta. En un
sistema electoral que funcione con eficiencia y
transparencia, un aumento en el nimero de elecciones
podria asimilarse sin mayores problemas. En el caso
dominicano, sin embargo, con una historia electoral
cargada de conflictos sobre fraudes y manipulaciones,
un aumento en el nimero de elecciones es riesgoso al
potencializar la multiplicacion de conflictos. En
segundo lugar, la separacion de elecciones presiden-
ciales y congresionales-municipales, si bien evita el
arrastre de cargos congresionales y municipales a
favor del partido preferido a nivel presidencial, tiende
a reducir la participacion electoral. Es el caso en
muchos paises que la participacion electoral es menor
en elecciones congresionales-municipales que en las
presidenciales. En tercer lugar, la prohibicion de la
reeleccion a un primer periodo de gobierno, cuando
el Ejecutivo tiene que gobernar con dos congresos
diferentes, presenta posibles problemas de gobernabi-
lidad y ejecutoria. En sintesis, el efecto de las
reformas electorales combinadas en 1994 puede
aumentar la representatividad democrética al eliminar
la reeleccion, establecer la doble vuelta y alternar las
elecciones de las distintas instancias del gobierno.
Pero también puede resultar en menor participacion
electoral al producir una «saturacién» de procesos
electorales, y también en inmovilismo gubernamental
ya que el incumbente del Ejecutivo asume el cargo
con un congreso electo dos afios antes y termina su
periodo con un congreso electo a medio término del
ciclo presidencial.

Las reformas politicas son producto de la historia,
la contingencia y las ilusiones politicas. La historia
politica dominicana esta marcada por el autoritarismo, el
personalismo, el continuismo, el excesivo presidencia-
lismo y el clientelismo. En este contexto politico las
aspiraciones democréticas se enmarcan en los opuestos:
participacion politica, representatividad, consulta, limite
a los periodos electivos del presidente, las alianzas con
base en la pluralidad, y respeto a los derechos
ciudadanos. Las reformas constitucionales de 1994
fueron producto de ideas que por mucho tiempo se
habian discutido en el pais, pero ningin gobierno
democréaticamente electo habia impulsado con energia.
La crisis electoral de 1994 que se produjo a pesar de los
grandes esfuerzos técnicos y politicos para celebrar
elecciones transparentes, la secuencia de elecciones
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fraudulentas y disputadas en 1990 y 1994, la longevidad
de Balaguer en el poder y su rechazo a la idea de salir de
la presidencia, y la presion de Estados Unidos que abrid
una brecha para que las fuerzas locales pudieran
negociar seriamente con Balaguer, constituyeron el
marco en el cual se produjeron de manera acelerada las
reformas constitucionales aprobadas en 1994. A esto se
agrega el célculo politico de las tres fuerzas mayoritarias
en torno a las reformas que convenia a cada cual.

Asi la conjuncién de ideales democraticos no
realizados en el pasado, la situacion de crisis electoral en
1994, y las estrategias racionales de la élite partidaria
produjeron el momento para las reformas electorales
que si bien en su intencionalidad son positivas, en su
operatividad debilitan la gobernabilidad del régimen
democrético dominicano. Para superar el autoritarismo
se necesita vocacion democrética, pero para extender y
consolidar la democracia se necesitan mecanismos
capaces de asegurar la dificil ecuacion entre participa-
cién, representacion y gobernabilidad. Ni la doble vuelta
ni la separacion de elecciones aseguran necesariamente el
logro de estos multiples objetivos.

Las reformas electorales consignadas en la Cons-
titucion de 1994 fueron incorporadas a la Ley Electoral
en 1995. La Ley 11-95 establecié la no reeleccion
presidencial, la doble vuelta electoral o segunda eleccion,
y los colegios electorales cerrados. El establecimiento
de los «colegios cerrados» tenia su razon de ser en el
argumento de evitar la doble votacion por parte de un
mismo ciudadano. El disefio incorporado a la
legislacion dominicana consiste en dividir las
votaciones de mujeres y hombres en tandas de
mafana y tarde, abrir los puestos de votacion para la
inscripcion de todos los votantes asignados a un lugar
especifico, e iniciar el proceso de votacion cuando se
hayan inscrito todos los presentes segln el horario
establecido. El articulo 34 del titulo VI sobre Colegios
Electorales Cerrados establece que:

Se entiende por colegios electorales cerrados, para los fines

de aplicacion de lo establecido en el parrafo Gnico del

articulo 89 de la Constitucion de la Republica, las mesas
electorales creadas por la Junta Central Electoral bajo las
condiciones que se establezcan, en torno a las cuales se
reuniran las asambleas electorales debidamente convocadas,

a fin de que los ciudadanos puedan ejercer el sufragio,

previa identificacion del votante y confeccidn de un formu-

lario especial de concurrentes, en el cual se hard constar su
nombre y nimero de Cédula de Identidad y Electoral,
formulario que a determinada hora se cerrard simultanea-

mente en todo el pais y con ella los colegios, dando inicio a
la votacion. 1t

11 Junta Central Electoral. Compilacion de la legislacion electoral de la
Reptblica Dominicana, 1998 (Santo Domingo: Junta Central Electoral,
1998), p. 28.

Este dispositivo ha generado controversia en la
Republica Dominicana. Sus defensores han planteado
que la transparencia de las elecciones de 1996 se
debid en parte a esta regulacién que evita la doble
votacion por un mismo ciudadano. Sus criticos
enfatizan que la medida aumenta considerablemente
el tiempo que toma votar, ya que los votantes tienen
que estar presentes para inscribirse a la hora indicada,
esperar que todos los votantes asignados a un puesto
de votacidn se inscriban, y que se cierre el periodo de
inscripcion para luego votar. Al dificultar la votacion,
los colegios electorales cerrados pueden contribuir a
un mayor abstencionismo electoral.

El éxito de las elecciones presidenciales celebradas
en 1996 tuvo su fundamento en la convergencia de
distintos factores a favor de la transparencia electoral: el
activo papel de los Estados Unidos a través de su
embajada en Santo Domingo para promover la
celebracion de elecciones limpias, la movilizacion de la
sociedad civil organizada en cientos de organizaciones
civicas, el papel honorable que jugé la Junta Central
Electoral al velar por el cumplimiento de la ley, y quizés
también los colegios electorales cerrados.

El prestigio que adquiri6 la Junta Central
Electoral en esta contienda electoral facilito la
modificacion de la Ley Electoral en 1997, impulsada
por la misma Junta. La Ley 275-97 del 21 de
diciembre de 1997 introdujo varios cambios
importantes al sistema electoral: el financiamiento
publico de los partidos (articulos 48-55), la cuota de
candidatos a puestos legislativos y municipales para
mujeres (articulo 68), las circunscripciones electorales
(articulos 79-81), y el voto de los dominicanos en el
extranjero (articulos 82-85). Las dos primeras
reformas (el financiamiento y la cuota) se implemen-
taron en las elecciones legislativas y municipales de
1998. La implementacion del voto de los dominicanos
en el extranjero estd prevista para las elecciones
presidenciales del afio 2000, y la implementacion de
las circunscripciones electorales para las elecciones
legislativas y municipales del afio 2002. Estas cuatro
reformas se adoptaron con el objetivo de promover a
través del sistema electoral dominicano una mayor
participacion y representacion de los ciudadanos. Pero
para alcanzar estos objetivos, el sistema electoral y
politico dominicano tendré que vigilar y establecer los
dispositivos de control necesarios. Por ejemplo, el
acceso a recursos financieros publicos que se inicié en
1998 no se ha acompafiado de las regulaciones
necesarias para controlar los recursos que obtienen los
partidos, e incluso los candidatos individuales, de los
contribuyentes privados. Vigilar las finanzas de los
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partidos politicos dominicanos sera dificil para la Junta
Central Electoral, y serd también objeto de disputas
entre los partidos y entre los partidos y la JCE. Por su
parte, la Ley de Cuota establece que en las elecciones
legislativas y municipales por lo menos un 25% de los
candidatos deberdn ser mujeres. Sabemos que la
representacion de las mujeres en el Congreso
Dominicano y los cabildos municipales aument6 como
resultado de esta ley (de 8.6% en 1994 a 16% en 1998 en
la Camara de Diputados y de 14.7% en 1994 a 26.5% en
1998 en los cabildos municipales), pero ocurrié también
que los partidos ubicaron muchas mujeres en los Gltimos
lugares de las listas de candidatos (listas cerradas),
limitando asi sus posibilidades de ser electas. El
establecimiento de las circunscripciones electorales que
deberdn implementarse a partir del 2002 presenta los
desafios tipicos de una redistribucion de los distritos, tarea
que se complica al carecer la Republica Dominicana de un
buen censo nacional. La implementacion del voto del
dominicano en el extranjero es otra tarea dificil, sobre
todo en ciudades como Nueva York con una alta con-
centracion de dominicanos donde un consulado no tiene
capacidad de procesar el voto de tantos electores.

IV. Haiti

4.1 Algunos factores
historicos importantes

La politica haitiana del siglo XX encuentra sus
pilares analiticos en dos actores o periodos cruciales:
la ocupacion militar de Estados Unidos (1915-1934) y
la dictadura duvalierista (1957-1986). Al igual que en
otros paises del Caribe y Centroamérica, el postin-
dependentismo se habia caracterizado por las luchas
intraélites y la movilizacién popular en torno a esas
élites, la violencia politica y el caos. Lideres politicos
fuertes y corruptos se apropiaban no so6lo de los
recursos del Estado en sus épocas de dominio
politico, sino también de la imaginacion y energia de
la sociedad mayoritaria, campesina, y sin mayor nivel
de instruccion. Este modelo encontré sus limites
temporales en paises como Haiti con la intervencion
militar de Estados Unidos. Un objetivo central de la
intervencion era centralizar y regularizar el poder
politico, hacerlo méas predecible y funcional al
emergente proceso de desarrollo capitalista y al
emergente poder imperial de Estados Unidos. Puerto
Rico, Cuba, Haiti y Republica Dominicana son objeto

de este tipo de intervencion, aunque el proposito de
dominar las élites locales era méas importante en Cuba,
Republica Dominicana y Haiti donde ya se habian
producido procesos de independencia (Haiti y
Republica Dominicana) o se luchaba fuertemente por
ese objetivo (Cuba) al momento de la intervencion.

Durante la ocupacion (1915-1934), Estados
Unidos escogié un actor clave para homogeneizar el
poder politico, debilitar las luchas fragmentarias de las
élites locales, organizar el Estado y controlar el caos
politico: la guardia nacional (Garde d'Haiti). Aunque el
legado de la ocupacion es diverso y abarca multiples
aspectos socioecondmicos y politicos, hay dos que
sobresalen por su significacion y consecuencias
politicas: el reforzamiento de la guardia nacional con
monopolio en el uso de la violencia, y la herida del
«orgullo nacional». Estos dos legados de la ocupacion
contribuyeron al surgimiento de lideres represivos
(dictadores) que también fomentaron y obtuvieron en
cierta medida el apoyo popular. A diferencia de la
Republica Dominicana y Nicaragua, donde los
dictadores surgieron directamente de la creada guardia
nacional, en Haiti el emergente dictador Frangois
Duvalier (Papa Doc) era un médico que habia
laborado en los ministerios de Salud y Trabajo, y a
través de su funcion puablica se habia familiarizado
con la realidad del pueblo haitiano. Las crisis
econOmicas y sociales de los afios cuarenta y
cincuenta, y la percepcion de gobiernos débiles en la
postocupacion facilitd el ascenso de F. Duvalier en las
elecciones de 1957, las primeras elecciones celebradas
por voto universal directo en Haiti.12

El atractivo discursivo de Duvalier se fundamen-
t6 en su propuesta de elevar el poder de los negros en
Haiti, llevando la clase media negra al poder y
legitimando las préacticas culturales de la mayoria de la
poblacién a través del vudu y la lengua criolla (créole).
Esta veta populista del discurso duvalierista oponia el

12 Para la elaboracion de estos planteamientos sobre Haiti me he
nutrido de la lectura de los siguientes trabajos: Kenneth Boodhoo, «Hiaiti:
Prospects for Democracy» en Carlene Edie (ed.), Demacracy in the Caribbean:
Myths and Realities (Westport, CT: Praeger, 1994); Henry Carey, «Electoral
Observation and Democratization in Haiti» en Kevin Middlebrook (ed.),
Electoral Observation and Democratic Transitions in Latin America (San Diego:
Center for U.S.-Mexican Studies Center, University of San Diego, 1998);
Christian Girault, «Society and Politics in Haiti: The Divorce between the
State and the Nation» en Colin Clarke (ed.), Society and Politics in the
Caribbean (Oxford: Macmillan, 1991); Anthony Maingot, «Haiti: Four Old
and Two New Hypotheses» en Jorge Dominguez and Abraham
Lowenthal (eds.), Constructing Democratic Governance: Latin America and the
Caribbean in the 1990s (Baltimore: Johns Hopkins University, 1996); Sabine
Manigat, «Haiti en la posguerra friaz la cambiante relacion
Estado/Sociedad» en Wilfredo Lozano (ed.), Cambio politico en el Caribe.
Escenarios de la posguerra fria: Cuba, Haiti y Repdblica Dominicana (Caracas:
Editorial Nueva Sociedad, 1998).
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pueblo negro a la élite mulata beneficiada durante la
primera parte del siglo, incluido el periodo de
ocupacion de Estados Unidos. Aunque no es facil
sostener este argumento con claras evidencias
empiricas, es posible asumir que un discurso cargado
de valoracion de la cultura popular encontrara
condiciones de recepcion en la poblacién. La cuestion
del color y el sentimiento nacionalista eran elementos
homogeneizantes de amplios sectores (la clase media
negra con aspiracion de ascenso y la mayoria pobre y
excluida), pero también polarizadores (la mayoria
versus la minoria racial). Y homogeneizar y polarizar
son recursos politicos importantes en una dictadura.

El otro instrumento estratégico de poder de
Duvalier fue el control politico y la represion. Al no
proceder de la guardia nacional, Duvalier no contaba
con la certeza del apoyo de esta fuerza represiva (con lo
que si contaron Trujillo en la Republica Dominicana y
Somoza en Nicaragua). Tampoco le ayudaba que
historicamente los jefes de la guardia nacional provenian
del sector mulato. Por esto Duvalier cre6 en julio de
1959 los «Voluntarios de la Seguridad Nacional»
(WVolontaires de la Sécurité Nationale - VSN), 0 mejor
conocidos como los tontons macoutes, para su seguridad
personal y la del régimen. Estas milicias tenian presencia
en Puerto Principe y todo el resto del pais, con un
namero total de mas de 50 mil.13 Con este aparato de
control represivo, Duvalier elimind los focos de
oposicién. En 1964 cambid la Constitucion en un
plebiscito para proclamarse «presidente vitalicio». En
1971, mediante otro plebiscito, Duvalier modifico la
Constitucion para traspasar el poder a su hijo
Jean-Claude Duvalier (Baby Doc), quien asumi6 el
poder en Haiti en abril de 1971 al morir su padre.

La presidencia de Jean-Claude Duvalier, aunque
larga (1971-1986) fue precaria por varias razones.
Jean-Claude era joven cuando asumi6 el poder y
carecia de la experiencia y astucia del padre, no tenia
ni un discurso ni un programa atractivo para las
grandes mayorias, y se vinculd6 méas a la élite
tradicional mulata haitiana que a la mayoria negra. A
esto hay que agregar los excesos de corrupcion del
régimen y la crisis econdémica que se agudizé en la
region a partir de fines de los afios setenta.
Jean-Claude dependia de la estructura autoritaria que
habia forjado su padre, mediante la cual se habia
subordinado y desmovilizado al pueblo haitiano, y eso
le dio longevidad a su gobierno. Pero su poder no se

13 C. Girault compara el nimero de unos 50 mil — 60 mil tonton
macoutes con 6 mil — 8 mil miembros del personal militar, «Society and
Politics in Haiti», p. 196.

sostuvo en medio del proceso de organizacion y
movilizacién que se profundizé en los afios ochenta
con la participacion de un segmento radical de la
Iglesia catdlica, grupos de derechos humanos y
partidos politicos. EI 7 de febrero de 1986
Jean-Claude Duvalier fue destituido y se refugio en
Francia, en un proceso de escasa violencia si lo
comparamos con la forma en que terminaron las
dictaduras de Trujillo (asesinado), Somoza o Batista
(derrotados en una revolucion).

Al concluir la dictadura duvalierista Haiti se
encontraba con un Estado incompleto y osificado

como dice Sabine Manigat:
El Estado se tornd con el tiempo en un aparato rigido,
incapaz de responder o de reaccionar a intereses ajenos al
estricto circulo de las sucesivas camarillas que lo han
ocupado y, por otro lado, es objeto de la codicia y rivalidad
de los equipos que, sucesivamente también, han tratado de
ponerlo al servicio de sus proyectos.4

Al igual que ocurrio en los afios treinta al salir los
marines norteamericanos, la institucion fuerte era el
ejército y el poder militar quedaba intacto al no haber
tenido que enfrentar ni siquiera una revolucion. Pero
la caida de Duvalier generaria conflictos dentro de la
direccion militar y entre los militares y las organiza-
ciones sociales y politicas.

4.2 Lapolitica haitiana
después del duvalierismo

Entre 1986 y 1990, los esfuerzos por sostener un
gobierno estable (electo o no) fracasaron. Civiles y
militares en el poder fueron derrocados. El civil Leslie
Manigat, el general Henri Namphy, y el coronel
Prosper Avril fueron protagonistas politicos de estos
afios, ocupando la presidencia del pais. Avril, antiguo
colaborador de los Duvalier, derroc6 a Namphy,
reflejo de las divisiones en los militares. La situacion
de caos y crisis en marzo de 1990 llevé al derroca-
miento de Avril por el general Herard Abraham.
Abraham no asumio el poder directamente sino que
nombré presidenta de Haiti a la juez de la Suprema
Corte Ertha Pascal Trouillot, quien goberno hasta las
elecciones democréticas del 16 de diciembre de 1990.

Durante estos afios de transicion los militares se
enfrentaron al pueblo movilizado: disparos en la
marcha del 26 de abril de 1986 para conmemorar la
masacre de 1963, la huelga general de junio de 1987,y
la masacre electoral de noviembre de 1987 son

14 Sabine Manigat, «Haiti en la posguerra fria: la cambiante relacion
Estado/sociedad» p. 58.
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ejemplos de las confrontaciones. La Constitucion
aprobada el 29 de marzo de 1987 por un 90% del
electorado es un ejemplo de la movilizacion social en
torno a un proyecto democrético donde se vivié la
violencia. Pero la Constitucion tuvo escasa aplicacion
en ese periodo, aunque sirvio para establecer el marco
constitucional en que se daria la lucha por el poder
politico en los afios subsiguientes. Veamos primero el
esquema constitucional y luego la dindmica politica
haitiana en el posduvalierismo.

La Constitucion de 1987 estableci6 la figura del
presidente como jefe de Estado y la de primer
ministro como jefe de Gobierno. Establecié un
sistema bicameral con un Senado electo cada seis
afios y una Céamara de Diputados que se elige cada
cuatro afios (los senadores y diputados pueden ser
reelectos). Establecio la segunda vuelta electoral en el
caso en que ningun candidato obtuviera la mayoria
absoluta de los votos en la primera vuelta. La
Constitucion también establecié que el presidente se
elige por sufragio universal directo y ha de servir en la
presidencia por cinco afios sin posibilidad de
reeleccion inmediata. Es posible presentarse a
elecciones para un periodo adicional posteriormente,
pero no es posible servir un tercer periodo. El
presidente de la Republica escoge al primer ministro
del partido mayoritario en el Parlamento. De no
existir esa mayoria, el presidente de la Republica
escoge al primer ministro en consulta con el
presidente del Senado y el presidente de la Camara de
Diputados. En cualquier caso, la eleccion del primer
ministro debe ser ratificada por el Parlamento. Con la
aprobacion del presidente de la Republica, el primer
ministro escoge los miembros del gabinete y necesita
obtener la aprobacion de la mayoria del Parlamento
para implementar su politica de gobierno.

Estas condiciones establecidas constitucional-
mente crean condiciones de alto control de los
poderes del Estado sobre las acciones de cada uno de
ellos. Esto puede ser positivo para asegurar la mejor
gestion del gobierno, pero en la préactica hay
problemas politicos de importancia con la estructura-
cion del sistema politico haitiano, sobre todo, cuando
no hay clara mayoria de un partido o cuando el
partido mayoritario esta faccionalizado. En un sistema
politico altamente personalista como el haitiano crear
la figura presidencial y del primer ministro auguraba
conflictos a menos que éste fuera un titere del
presidente, en cuyo caso no tendria sentido tener las
dos figuras. Complica el asunto el hecho de que el
primer ministro no es electo por sufragio universal, y
por lo tanto, no puede apelar al recurso de la voluntad

popular para legitimar su autoridad como primer
ministro. En la préctica, el primer ministro tiene una
demanda casi imposible de cumplir: satisfacer al
presidente de la Republica, quien lo nombra y disfruta
de la legitimidad electoral, y satisfacer la mayoria en el
Parlamento, quien aprueba o no su programa de
gobierno y gabinete, y que también es elegido por el
pueblo.

La inexistencia de partidos populares e
institucionalizados al momento de la caida de la
dictadura duvalierista, y la confrontacion entre los
grupos que apoyaban una apertura democrética o los
militares, contribuyeron a crear un estado de caos
politico a fines de los afios ochenta. Como lo indica
Sabine Manigat, los cuatro primeros afios del
posduvalierismo constituyen una transicion cadtica
que busco un estado de derecho bajo la batuta del
ejército. De cinco gobiernos que precedieron a
Aristide, tres fueron militares y los civiles de corta
duracion. Los partidos no lograron proyectarse mas
alld de las personalidades que los impulsaron, y sus
endebles estructuras carecian de arraigo en la
poblacién.1

En 1987 se programaron elecciones en medio
del caos y la violencia politica. Incluso miembros del
Consejo Electoral Provisional (CEP) establecido
constitucionalmente fueron atemorizados con la
muerte, y el activista de derechos humanos Ives Volel
fue asesinado. Los partidos tuvieron que suspender su
campafia electoral en la zona rural y no hubo mision
de observacion durante la campafia. Mucha de la
violencia provenia de los tonton macoutes que se
resistian a la transicion en Haiti. Finalmente el general
Namphy cancel6 las elecciones. Namphy convoco a
elecciones de nuevo para el 17 de enero de 1988, pero
s6lo un 5% de la poblacion asistié a votar
y no hubo mision de observacion asignada a Haiti.
Namphy escogié como presidente a Leslie Manigat
para darle una cara de legitimidad civil a su gobierno
militar ilegitimo, pero Manigat fue derrocado tres
meses mas tarde por el general Prosper Avril después
de un escandalo internacional cuando las faenas
duvalieristas masacraron un grupo de miembros de la
Iglesia San Juan Bosco del padre Jean-Bertrand
Aristide.16

En las elecciones de 1990 apareci6 Lavalas, un
movimiento politico con fuerte apoyo popular que
proyectd la figura de Jean-Bertrand Aristide, un

15 |bidem, p. 66

16 Henry Carey, Electoral Observation and Democratization in Haiti,
pp. 144-145.
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sacerdote catolico que se habia entrenado en la
politica a través del trabajo en las comunidades
eclesiasticas de base (Ti Legliz) de la Iglesia catélica
en la ciudad de Puerto Principe. Aristide tenia un
discurso radical-critico del régimen politico haitiano y
de las disparidades de clase, y recuperaba a la vez
elementos de la cultura tradicional haitiana.

4.3 Aristide y la politica
haitiana en los aflos noventa

El 16 de diciembre de 1990 se realizaron
elecciones presidenciales bajo la supervision de las
Naciones Unidas. La presidenta interina Pascal
Trouillot nombr6 un nuevo Consejo Electoral
Provisional (el cuarto desde 1987). Tanto la ONU
como la OEA estuvieron presentes durante el proceso
electoral. Las elecciones fueron pospuestas en dos
ocasiones, pero se celebraron finalmente el 16 de
diciembre. Fondos para realizar y observar las
elecciones provinieron de Estados Unidos, Alemania,
Canada y Francia. Aunque hubo irregularidades e
ineficiencias en el proceso electoral (por ejemplo, las
listas de votantes no estuvieron listas hasta el dia
antes de las votaciones, hubo caos en algunos centros
de votacion, muchas de las elecciones locales
programadas para ese dia no se celebraron o se
realizaron sin un proceso de verificacién adecuado),
los observadores vieron como positiva la celebracion
de elecciones con participacion de los votantes y el
claro resultado electoral a nivel de las elecciones
presidenciales. Aristide gand las elecciones con un
67% de los votos. El partido Frente Nacional por el
Cambio y la Democracia (FNCD) que habia nominado
a Aristide para la presidencia, pero del cual Aristide se
separ0 antes de asumir el poder, obtuvo muchos
puestos en el Senado y la Cémara de Diputados,
aunque no logr6 una mayoria en ninguna de las
camaras.’?

Las elecciones de 1990 fueron especialmente
significativas por haber sido las primeras elecciones
libres (a pesar de las irregularidades) después de la
caida de Duvalier, y por presentarse Aristide como un
candidato del pueblo con un proyecto de transforma-
cién social. Haiti recibié unos 40 millones de ddlares
para realizar estas elecciones y mas de mil observado-
res internacionales supervisaron las votaciones en
misiones de las Naciones Unidas (UN), la Organiza-

17 lbidem, pp. 147-148

cion de Estados Americanos (OEA), y el Centro
Carter.18 Pero Aristide fue derrocado el 30 de
septiembre de 1991, s6lo siete meses después de
asumir el poder. Aristide salié al exilio desde donde
continud la lucha por la reinstalacion de su gobierno.
Aristide regresé a Haiti el 15 de octubre de 1994 para
asumir de nuevo la presidencia en medio de una
intervencion militar de fuerzas multinacionales
encabezadas por Estados Unidos que se realizo el 17
de septiembre de 1994.

El corto pero intenso periodo de gobierno de
Aristide antes del golpe se caracterizé por un fuerte
activismo politico de sus seguidores, un discurso
radical de Aristide en contra de los que habian
ostentado y abusado del poder en Haiti. Por otra
parte, los opositores de Aristide hicieron lo posible
por terminar su presidencia. Por su parte, Aristide
carecia de las habilidades para establecer coaliciones y
reducir las polarizaciones. El dependia para su
legitimidad politica de la movilizacién de las masas,
pero la movilizacion de las masas desestabilizaba el
orden politico haitiano muy precario e intimidaba a la
élite.

El periodo entre el golpe de Estado en sep-
tiembre de 1991 y el retorno de Aristide en octubre
de 1994, se caracterizO por una permanente crisis
institucional, la represion contra organizaciones
sociales que se oponian al golpe, y el resurgimiento de
elementos duvalieristas en organizaciones como el
Frente para el Desarrollo y el Progreso de Haiti
(FRAPH). Con el golpe asumian de nuevo los militares
un papel determinante en la politica haitiana y se
enfrentaban de nuevo el Estado y la sociedad, esta
ltima debilitada por el terror politico. En este
periodo se acentla también la confrontacion entre los
golpistas que controlan el gobierno haitiano y la
comunidad internacional con Estados Unidos al
frente. El embargo econdmico que decretd las
Naciones Unidas contra Haiti es el més claro ejemplo
de este conflicto internacional, sumada la interven-
cion militar bajo el comando de Estados Unidos en
septiembre de 1994.

Los objetivos principales de la intervencion
fueron: instalar el gobierno de Aristide para que
completara su mandato presidencial; eliminar el poder
del ejército, sustituyéndolo por una policia concentra-
da en mantener el orden publico; y el fomento de una
politica de reforma econdmica basada en wun
programa de liberalizacion. Los conflictos posteriores

18 Anthony Maingot, Haiti: Four Old and Two New Hypotheses, p.
146.
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a la intervencion derivaban fundamentalmente de: 1)
los enfrentamientos politicos, en ocasiones violentos,
entre seguidores y opositores de Aristide; 2) la
ambigliedad de Aristide en cuanto a sostener
elecciones libres en 1995 sin su participacion, y 3) la
definicion de politicas publicas que por un lado
respondieran a las demandas internacionales por la
liberalizacién y por otro a las necesidades populares.
Empeoraba la situacion el hecho de que Aristide
carecia de una mayoria parlamentaria para ejecutar un
programa de gobierno.

La celebracion de elecciones en 1995 motivo
conflictos en la sociedad haitiana. Aristide tenia
aspiraciones de quedarse en el poder para compensar
por los tres afios perdidos debido al golpe de Estado.
Sus seguidores se movilizaron en este sentido. Pero ni
Estados Unidos ni los opositores internos de Aristide
favorecian esa alternativa, por lo cual Aristide tuvo
que acceder a celebrar elecciones en 1995.

Las elecciones legislativas se celebraron el 25 de
junio de 1995 con unos 10 mil candidatos a unos 2
mil 200 puestos electivos. En la primera ronda se
registré una buena participacion electoral y parece
que las irregularidades que se detectaron no afectaron
la credibilidad de las elecciones.t® Las elecciones
legislativas complementarias se realizaron en agosto y
septiembre de ese afio para puestos que quedaban
vacantes o elecciones que habia que repetir por
irregularidades. Estas elecciones registraron una baja
participacion electoral (30% segUn datos oficiales y 5%
segun la oposicion) y unos 25 partidos boicotearon las
elecciones.20

Hacia fines de 1995 se reanudo la violencia politica
y la actitud ambigua de Aristide sobre las elecciones
presidenciales de diciembre de ese afio no ayudaba a
estabilizar el pais.2t Aristide también se mantuvo tenue
en su apoyo al candidato de su propio partido, René
Preval, quien habia sido su primer ministro. Las
elecciones presidenciales de diciembre de 1995

19 Este argumento aparece en el documento de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Situation of Human Rights in
Haiti (1996, p. 11) de la siguiente manera: «Las elecciones locales,
municipales y legislativas del 25 de junio de 1995 registraron muchas
irregularidades, pero segin la opinién de la Misién de Observacion
Electoral de la OEA, estas irregularidades no afectaron la credibilidad,
transparencia o validez de las votaciones. A pesar de que muchos
diplomaticos en Haiti concuerdan con la opinién de la Mision de
Observacion de la OEA, la mayoria de los partidos politicos haitianos no
estan de acuerdo».

20 Anthony Maingot, Haiti: Four Old and Two New Hypotheses, p.
153; Henry Carey, Electoral Observation and Democratization in Haiti, p.
149.

22 U.N. Commission on Human Rights, Situation of Human Rights in
Haiti (New York: United Nations, 1996).

estuvieron mejor preparadas que las anteriores y para
este propdsito Haiti recibié donaciones internacionales
por unos 15 millones de délares. Pero una vez mas el
Consejo Electoral era temporal y no permanente como
lo estipula la ley con base en una representacion de
partidos. René Preval, candidato de la Organizacion
Popular Lavalas (opL), fue electo con 88% de los votos
y gano en la primera vuelta. Asumio la presidencia de
Haiti el 7 de febrero de 1996. La mayoria de los partidos
importantes de oposicidn boicotearon las elecciones y la
participacion electoral fue de s6lo un 25%.22

El 6 de abril de 1997 se celebraron de nuevo
elecciones legislativas. Un nuevo Consejo Electoral
Provisional (el octavo nombrado) organizé el proceso
electoral. Tensiones entre facciones del Lavalas (la
faccion de Gérard Pierre-Charles en contra de la de
Aristide) complicaron el escenario electoral. El
financiamiento internacional de unos 5.5 millones de
dolares ayud6 en la administracion electoral, pero
muchas de las irregularidades del pasado se repitieron;
por ejemplo, se anunciaron los resultados sin datos
estadisticos y se trastocaron boletas electorales. La
renuencia del CEP de realizar reformas para mejorar
la administracién electoral determiné que la ONU
decidiera concluir su mision de apoyo en 1997.

En su anélisis de las experiencias de observacion
electoral internacional en Haiti, Henry Carey plantea
tres problemas que vale la pena resaltar aqui: Primero,
en su esfuerzo por legitimar las elecciones que se
realizaron con menor nivel de irregularidad, los
observadores ignoraron problemas que debieron
enfrentarse en su momento para evitar que se
repitieran en elecciones posteriores. Esto impidié que
se acumulara un aprendizaje politico que mejorara la
administracion electoral. El resultado, dice Carey, es
que las elecciones celebradas en Haiti entre 1990 y
1998 presentaron todas irregularidades, muchas veces
repetidas, y no han sido ni siquiera minimamente
libres y transparentes. Segundo, es mucho mas fécil
observar elecciones presidenciales que legislativas o
municipales porque es mas facil hacer el célculo de los
resultados en las presidenciales donde el total es
nacional. En este sentido, las varias elecciones
legislativas y municipales celebradas en Haiti en los
afios noventa, todas ellas con irregularidades,
dificultan la comprobacién del problema que hay que
detectar a nivel local. Las irregularidades se deben a
las ineficiencias y manipulaciones, pero el dilema es

22 Henry Carey plantea que René Preval como primer ministro no
impulsé el nombramiento de un Consejo Electoral Permanente porque lo
considerd imposible de lograr sin una mayoria funcional parlamentaria.
Henry Carey, Electoral Observation and Democratization in Haiti, p. 151.
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comun a otros paises del continente que combinan un
sistema federal con uno semipresidencial, lo que
aumenta el numero de puestos en las elecciones.
Tercero, las misiones de observaciones a veces juegan
un papel dual de consejeros del Consejo Electoral y de
evaluadores o criticos del proceso electoral. Combinar
estas dos funciones en procesos electorales conflictivos
como los de Haiti es dificil si no imposible. Carey
concluye diciendo que después de una década de
observacion electoral en Haiti no hay una administracion
electoral competente o un sistema de partidos politicos
funcional.23

Sin una mayoria parlamentaria, el gobierno de
Preval se sumié en una crisis después de la renuncia
del primer ministro Rosny Smarth en junio de 1997
en medio de criticas al Consejo Electoral Provisional
por no corregir irregularidades electorales y de fuertes
tensiones entre las facciones del Lavalas. Después de
la renuncia de Smarth varias de las recomendaciones
de Preval para primer ministro fueron rechazadas por el
Parlamento y el impasse gubernamental se prolongo por un
afno y medio, hasta que en diciembre de 1998 el
presidente Preval logrd que la legislatura aprobara a
Jacques-Edouard Alexis como primer ministro. Pero
tensiones entre Preval y el Parlamento llevaron a que
Preval no renovara el mandato del Parlamento que
expiraba en enero de 1999. El Parlamento voto a favor de
extender su mandato indefinidamente y Preval rehuso
aprobar ese voto, y por tanto, reconocer al Parlamento. A
partir de ahi, Preval, su primer ministro y el gabinete han
gobernado por decreto hasta que se celebren nuevas
elecciones legislativas previstas para marzo y abril de
2000.

El caso de Haiti ilustra claramente el efecto
altamente negativo para la democracia de la debilidad del
sistema de partidos y las deficiencias en la ingenieria
politica. Ciertamente, las condiciones socioecondmicas
de Haiti y su historia politica son adversas a la
democracia. Pero también dificulta la transicion hacia
una democracia el excesivo faccionalismo partidario y
un sistema de gobierno que se basa en la dispersion
del poder y donde proliferan las elecciones. El
«barroco» constitucional y electoral de Haiti no es la
causa principal de la inestabilidad politica haitiana, pero
ayuda poco a superar los grandes retos que enfrenta
Haiti en su lucha por estabilizar la politica con elementos
democraticos.

V. Conclusion

23 |bidem, pp. 156-165.

Al concluir es necesario repetir que las diferencias
socioecondmicas y politicas entre Puerto Rico, la
Republica Dominicana y Haiti son marcadas. Por lo
tanto, las comparaciones deben tomarse como ideas
sugerentes mas que argumentos definitivos.

En sentido general, el andlisis de estos tres casos
muestra distintos niveles de estabilidad o volatilidad
del sistema politico. Puerto Rico presenta el caso de
mayor estabilidad en su sistema de gobierno, pero el
mas inestable en lo referente a la cuestion de su
soberania nacional o estatus politico. Entre los dos
casos de transicion politica, la Republica Dominicana
registra el proceso més largo de democratizacion e
institucionalizacion de su sistema de partidos y
electoral. En Haiti la posibilidad de una real transicion a
la democracia enfrenta mayores desafios que los que
enfrentd la RepUblica Dominicana en los afios sesenta
(con la primera transicion abortada) o a fines de los afios
setenta (segunda transicion que se ha mantenido). Hay
que anotar que en los afilos noventa hubo menos
espacio para el desarrollismo econémico, factor que
jugé un papel importante en décadas anteriores
impulsando una clase empresarial local y la expansion
de la clase media, como ocurrid en la Republica
Dominicana en los afios sesenta y setenta. Por otro
lado, el disefio constitucional haitiano basado en la
dispersion de poderes inclina la balanza méas hacia el
caos que hacia el orden politico. En la Republica
Dominicana, por ejemplo, el periodo de postransicion
autoritaria entre 1961 y 1978, que se caracterizO por
una secuencia de intentos fallidos de democratizar, se
sostuvo en un disefio institucional de gobierno mas
concentrado, que si bien no fue democrético, le dio
estabilidad politica al pais y permitid posteriormente
una transicion moderada tanto en su proceso como
en el contenido.

El disefio semipresidencial del gobierno haitiano
privilegia en términos constitucionales la participacion y
la representacion sobre la gobernabilidad. Pero en
contextos politicos de escasa institucionalizacion de las
organizaciones sociales y politicas, como es el caso de
Haiti, este disefio agudiza las tendencias faccionalistas en
el sistema de partidos y dificulta las relaciones entre el
ejecutivo y el legislativo. Las continuas fricciones en los
partidos haitianos, sus divisiones y proliferacion, asi
como las dificultades que tuvieron tanto Aristide como
Preval para formar gobierno y ejecutar reformas ilustran
el problema. Satura también el espacio politico la
cantidad de elecciones que hay que celebrar en un pais
carente de la infraestructura administrativa o voluntad
politica para realizar elecciones transparentes. Elecciones
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pospuestas o fraudulentas se convierten en la préctica
electoral que poco contribuye a consolidar la
democracia.

Las reformas constitucionales de 1994 en la
Republica Dominicana también promueven una mayor
dispersion electoral, no s6lo porque se aumenta el
namero de elecciones a celebrar con la doble vueltay la
separacion de las elecciones presidenciales y congresio-
nales-municipales, sino también porque la doble vuelta
puede debilitar la lealtad partidaria que es necesaria para
mantener un sistema de partidos estables. La solidez del
sistema de partidos dominicanos no se ha visto todavia
transformada, pero las coaliciones electorales entre
partidos ideoldgicamente disimiles, como en el caso del
PRSC y el PLD en 1996 para asegurar més del 50% de los
votos en la segunda vuelta, apunta hacia el debilitamien-
to del perfil ideoldgico de los partidos dominicanos, y
quizés su debilitamiento. De esta manera, el «barroco
institucional» que caracteriza el sistema politico-electoral
haitiano y dominicano (aumentado en Haiti) presenta
retos para la construccion y estabilidad democraética.

En resumen, Puerto Rico es un territorio de Estados
Unidos y su sistema electoral y de partidos reflejan las
caracteristicas de la democracia de Estados Unidos. Su
calendario electoral sigue el presidencial de Estados
Unidos y su sistema de partidos ha evolucionado hacia
un bipartidismo en torno a la cuestion del estatus. La
Republica Dominicana se ajusta al modelo de
transicion tipico de América Latina de las ultimas dos
décadas del siglo xx: transicion a la democracia
relativamente rdpida con escasas interrupciones del
orden constitucional (no habiéndose registrado ninguna
en el caso dominicano) y procesos de democratizacion
incompletos en términos de sus reglas y précticas.

Haiti es un caso de precaria y prolongada transicion ala
democracia, con interrupciones del orden constitucional
y un alto nivel de violencia politica. Por esta razon es
dificil sostener que Haiti ha logrado una verdadera
transicion a la democracia. El alto nivel de inestabilidad
de los gobiernos haitianos en el posduvalierismo y los
escasos logros institucionalizando el sistema y la
administracion electoral y los partidos politicos, sugieren
que en Haiti no ha habido un proceso de institucionali-
zacion democréatica importante entre 1986 y 1999.

El andlisis de los casos de Puerto Rico,
Republica Dominicana y Haiti nos muestra que en
Puerto Rico y Republica Dominicana hay un sistema
de partidos bien estructurado y cohesionado en torno
a pocos partidos con capacidad de acceder al poder
en elecciones libres y competitivas. En ambos casos el
sistema electoral muestra un nivel importante de
institucionalizacion: Puerto Rico tiene el mayor nivel
de certeza y rutinizacion electoral (por ejemplo,
fechas electorales establecidas que se han cumplido
desde 1948), y en la Republica Dominicana se ha
producido un intenso proceso de reforma electoral
después de la transicion de 1978, pero sobre todo en
los afios noventa, para hacer el sistema electoral mas
transparente, eficiente y confiable. En ambos casos la
participacion electoral es alta, aunque en Republica
Dominicana hay una tendencia decreciente. En Haiti
hay un bajo nivel de rutinizacién de los procesos
electorales, baja participacion electoral, mayor nivel
de dispersion partidaria, y gran dificultad de los
partidos politicos para concertar acuerdos y poder
gobernar.
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gjercicio del voto.

Introduccion

y administrativos. La preocupacién del gobierno

y de la sociedad por satisfacer los diversos tipos
de necesidades es inminente. No menos importante ha
sido la transformacion estructural de sus ordenamientos
para garantizar los derechos y hacer efectivas las
obligaciones de los ciudadanos, con el fin de consolidar
un régimen democratico.

El objeto de este trabajo es desarrollar estas
aserciones. Primeramente, sin profundizar demasiado
en los antecedentes politicos y sociales de este pais, se
lleva a cabo un pequefio recorrido histérico,
mencionando algunos ordenamientos vigentes y sus
efectos, asi como de ciertos acontecimientos que
marcaron la evolucion chilena.

En un segundo inciso, se analiza el régimen
partidista remarcando la funcién trascendental de los
partidos y sus aportaciones. Como veremos, aunque
éstos ya existian desde tiempo atras, su reconocimien-
to legal fue hasta que se promulgé la Constitucion de
1914. Pocos afios después, con el golpe militarizado
de 1973, la intervencion de esos organismos fue
limitada y se penalizaba la ejecucion y promocion de
todo acto con caracter politico-partidista.

Con el fin de transformar tal circunstancia, la
movilizacion popular se hizo indispensable. El
sufragio femenino se convierte en un triunfo
auténtico de expresion popular.

En el numeral tres se hace un andlisis de los
principales articulos de la Constitucion de 1980,
misma que Se encuentra vigente y que ha tenido varias

Chile ha vivido diversos cambios constitucionales

* Profesor Investigador del Centro de Capacitacion Judicial Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

modificaciones. Se resaltan los aspectos de
ciudadania, los requisitos para gozar del derecho de
sufragio y los casos de suspension, y como un
elemento importante de este trabajo, la estructura
gubernamental.

El elemento toral de nuestro andlisis se incluye
en el apartado numero cuatro. Con el fin de exponer
con maés claridad e integridad el desarrollo del sistema
electoral, se contemplan, comparativamente, la
Constitucion de 1925, la de 1980, algunas legislacio-
nes en la materia y, en algunos casos, la opinion del
Grupo de Estudios Constitucionales (también
denominado «Grupo de los 24» y del cual hablaremos
més tarde). La descripcion de la integracion vy
funcionamiento de los organismos politico-electorales
es relevante porque refieren, sintéticamente, algunos
elementos de la etapa previa a la jornada electoral, el
dia de las elecciones y sus posteriores implicaciones
(escrutinios y calificacion de la votacion). Asimismo,
se hace constar el procedimiento y la importancia del
ejercicio del voto como herramienta atil del régimen
democrético.

I. Breve resefia historica

El siglo xv111 fue de tranquilidad y progreso para
los chilenos. La guerra que se mantenia con los
araucanos se calmd. En la penultima década, la
Capitania General de Chile se dividi6 en dos
intendencias! para simplificar el gobierno.

A principios del siguiente siglo, la dificultad por
la que atravesaba Espafia causé efectos en las colonias
de ultramar. El 18 de septiembre de 1810, una junta
de patriotas asume el poder en Santiago de Chile. En
noviembre del siguiente afio, se sublevo José Miguel

1 La de Santiago y la de Concepcion.
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Carrera y, para septiembre de 1812, se aduefio del
poder sin proclamar la independencia.

Después de varios conflictos internos, se lleva a
cabo una consulta popular y se jura la independencia
chilena (febrero de 1818). Estados Unidos les
reconoce su caracter independiente hasta 1822.

En 1833 se promulgd una nueva Constitucion.
Le reconocid cierta interdependencia de los poderes
ejecutivo y legislativo, predominando aquél. Este
nuevo ordenamiento inici6 un periodo amplio de
gobierno que durd hasta 1891 y logré que Chile
gozara de una notable prosperidad.

La revolucién (1891) abre un periodo de
debilitamiento del poder ejecutivo y fortalecimiento
del parlamento. Esto es, la dominacion oligarquica se
deteriord con la sustitucion del régimen presidencial
por el parlamentario.2 Esta situacion contribuy6 a que
las actividades relativas a la administracion del Estado
se vieran truncadas.

En 1920 toma la presidencia Arturo Alessandriy
pocos afios después se elabora una nueva Constitu-
cién que sustituye el régimen parlamentario por el
presidencial y separa a la Iglesia del Estado.

Con la crisis econ6mica de 1929, se desata un
periodo de anarquia en 1931 y 1932. Fue hasta la
eleccion de Alessandri como presidente que la si-
tuacion se tranquiliz6. Después de varios procesos
electorales, en 1970 se da el triunfo de la corriente
socialista, encabezada por Salvador Allende, quien
nacionalizo los bancos privados y otras empresas.

Un pronunciamiento militar provoca que el
general Pinochet tome el poder en 1973. Al afio
siguiente, se proclama presidente de la Republica. La
nueva Constitucion de 1981 lo refrenda en el cargo.

En 1988 se llevd a cabo un plebiscito que
rechazaba la continuidad del jefe de Estado en el
poder. Poco tiempo después se realiza otro, el cual
aprueba la nueva Constitucion.

I1. El régimen partidista
Podemos decir que el sistema de partidos

chileno se encuentra institucionalizado desde el siglo
pasado y ha contribuido al desarrollo del pais.

2 Este régimen fue implantado sin la mediacion de una reforma
constitucional. Se basaron sélo en las disposiciones de la Carta Suprema que
facultaban al Congreso para aprobar anualmente la ley que sancionaba los
gastos de la nacion, el cobro de las contribuciones y el mantenimiento de las
fuerzas armadas. Elgueta, Belarmino y Alejandro Chelén, «Breve historia de
medio siglo en Chile», América Latina: historia de medio siglo, v. 1., América del
Sur, octava edicion, Siglo XX Editores, 1991, p. 231.

Aunque los partidos ya existian desde entonces, fue
hasta la Constitucién de 1914 que se les reconocid
legalmente. Como se indicO anteriormente, no
obstante que la Constitucion de 1925 restablece el
presidencialismo, este régimen no se debilit6. Por el
contrario, se fortalecio y se amplié con la incorpora-
cion del sistema socialista y comunista al parlamento
(en los afios treinta), desplazando la fractura clerical-
laica debido a las divisiones de clase. Con la reforma
constitucional de 1971, se les otorgd personalidad
juridica de derecho publico, amplia autonomia para
organizarse y cumplir sus propios fines, fundar diarios
y revistas, y acceso a los medios de comunicacion
social del Estado. Al mismo tiempo, los limites
ideoldgicos y programéticos fijan una estructura
politica dividida en tres campos de acuerdo a un
potencial electoral similar: la derecha (integrada por
conservadores y liberales), el centro (radicales y
democrata-cristianos) y la izquierda (comunistas y
socialistas).

En este sentido, es necesario destacar un aspecto
fundamental: el caracter institucional del golpe
militarizado de 1973, lo cual fue un punto decisivo en
la creaciébn de un nuevo orden. Esto implico la
disolucion del Congreso Nacional y la destruccion de
registros electorales. Algunos partidos fueron
disueltos (1977), y desde entonces se empezd a
penalizar la ejecucién y promocion de todo acto de
indole politico-partidista.

La reforma politica del gobierno militar se
orientd hacia la construccién de una «democracia
protegida», concediéndole un rol importante a las
fuerzas armadas y de orden, debido a la alta
estimacion del concepto de seguridad nacional. Se
previo:

. el establecimiento de sistemas electorales que
impiden que los partidos se conviertan en conductos
monopolicos de la participacion ciudadana, favorecer la
existencia de nuevas formas de agrupaciéon politica,
entendidas como corrientes de opinion, impedir la intro-
mision de los futuros parlamentarios o grupos politicos,
en la generacién y funcionamiento de las entidades
gremiales o sindicales, estudiantiles, profesionales y
vecinales y laincompatibilidad de las actividades gremiales
con las politicas. Asimismo, se ordena la creacién de un
“Poder de Seguridad” que contemple el papel de las
fuerzas armadas en su deber de contribuir a garantizar la
supervivencia del Estado, los principios basicos de la

institucionalidad y los grandes y permanentes objetivos de
la naci6n.3

3 Pinochet, citado por Cumplido Cereceda, Francisco, «Chile: ;dos
lecciones contrapuestas? La Constitucion de 1980 y el proyecto constitucional
del Grupo de los 24» Reforma politica y consolidacion democrética, Europay América
Latina, Editorial Nueva Sociedad, 1988, p. 202.
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Aunque con la recomposicion de ciertos partidos
politicos y del sistema partidista nacional se traducia
en una forma de consolidacién democratica, el
descontento social y la Constitucion de 1980
provocan el término del gobierno de Pinochet,
entrando, al mismo tiempo en funciones, el Senado y
la Camara de Diputados. La disidencia, representada
por el Grupo de Estudios Constitucionales, Grupo de
los 24,4 tildaba a esa Constitucién como ilegitima, por
no ser genuina expresion de la voluntad del pueblo
chileno y ademas porque en su contenido, consolida-
ba el autoritarismo y un régimen presidencialista
imperativo. Sostenian:

que la nueva Constitucién rechaza el sistema repre-

sentativo de gobierno, desconoce el derecho natural y
exclusivo del pueblo para gobernarse, niega el pluralismo
ideoldgico, establece un régimen politico militarista,
implanta un verdadero cesarismo presidencial, minimiza
al parlamento, transforma al tribunal Constitucional en
un organismo burocratico carente de representatividad
popular y méas poderoso que el congreso, otorga un
poder ilimitado a las fuerzas armadas, subordina la
vigencia de los derechos fundamentales al arbitrio del
gobierno y se identifica, en lo econémico, con el capita-
lismo individualista de libre mercado...5

Podemos mencionar que los actos partidistas
comenzaron a dar luces a partir de la crisis econdmica
de 1982. La protesta nacional (1983) hace patente el
fracaso del proyecto fundacional del régimen militar.
La actividad politico-partidista se transforma en el
principal dinamizador del proceso social, aunque con
carencia de un espacio institucional reconocido. El
Grupo de los 24 reconocia que los partidos politicos
son instrumentos esenciales en la vida de una
democracia.

Las elecciones libres se convierten en una
notable herramienta de evaluacion de fuerzas politicas
y las distintas opciones, lo que da lugar a una
recomposicion de identidades politicas. La recons-
truccion del sistema politico trae aparejada la
reestructuracion social. Esto implica que no tanto se
desarrollaron estructuras nuevas, sino que desapare-
cieron las anteriores.

En los ultimos afos, la democracia se enfrenta a
un conflicto entre la pluralidad y la cohesion, esto es,
la existencia de intereses y opiniones diversas, muchas
veces encontradas y, por otro lado, la continua

4 Fundado en 1978 e integrado por 24 personas. Entre ellos, académicos,
abogados y profesionales, y por exparlamentarios de todas las tendencias
politicas existentes en esa época. Proponian una alternativa constitucional y la
eleccion de una Asamblea Constituyente en un proyecto cuyas sugerencias no
fueron acogidas por el gobierno de Pinochet.

5 Grupo de Estudios Constitucionales, citado por Cumplido Cereceda, op.
cit., p. 199.

basqueda de una unidad fundamental como reflejo
del orden en la organizacion de decisiones. Todo esto
se lleva a cabo en el nivel de los partidos. La creciente
movilizacién politica y la participacion electoral son
producto de la extension del electorado, que fue
impulsada con dos reformas: el establecimiento del
voto femenino (1949) y el voto de los analfabetos y
los mayores de 18 afios (1970). Aunado a esto, el
establecimiento de la cédula Gnica que elimina el
cohecho (1958) y la obligacion legal de votar (1962).
Todo esto representa un incremento del 19 al 58% de
la poblacion total activa.6

Dentro de este proceso de transformaciones, la
movilizacion popular era necesaria para lograr un
mayor apoyo electoral y el compromiso de las
organizaciones. No obstante que la participacion
femenina representaba una intervencion menor, si era
perceptible que la sociedad chilena habia logrado una
efectiva expresion politica, desde el punto de vista
electoral. Mé&s aun, esto reflejaba la coexistencia de
diversos tipos de partidos como el de notables
(partidos de derecha), de clientela (como el Radical) y
de raiz populista (Socialista), entre otros.?

De acuerdo con Norbert Lechner,8 existen dos
aspectos peculiares en el sistema partidista chileno
que son importantes destacar: «la conjuncion de
partidos relativamente “clasistas” y de un Estado
intervencionista; y la coexistencia de partidos
fuertemente  estructurados con un  régimen
presidencial». Aunque esto refleja la existencia de un
sistema pluriclasista, la realidad es otra. Existen
partidos que apoyan a determinados sectores,
verbigracia, el Partido Nacional soporta a la clase alta.

El papel de los partidos politicos es determinan-
te en Chile. Han sido grandes actores en los
movimientos sindicales, estudiantiles, de poblacion,
entre otros. En otras palabras, reivindicadores de
intereses sociales ante el Estado.

I11. Principales articulos
constitucionales®

& Lechner, Norbert, «Sistemas de partido en Chile» Los sistemas politicos en
América Latina, Siglo XXI Editores, Universidad de las Naciones Unidas,
México, 1989, p. 82.

7 lbidem, p. 85.

8 |bidem, p. 93.

° Decreto Supremo No. 1.150, de 1980.



66 Fernando Quintero Nader

Primeramente, el articulo cuarto constitucional
establece que Chile es una republica democrética. En
cuanto al aspecto de la soberania, el mismo
ordenamiento dispone que reside esencialmente en la
Nacion y es llevado a cabo por el pueblo a través de
un plebiscito y elecciones periddicas, junto con las
autoridades contempladas dentro de esta Ley.1 Como
restriccion se prevé que ni un individuo ni un sector
del pueblo puede atribuirse esta facultad.

Es necesario en todo momento el respeto de los
derechos esenciales de la naturaleza humana. La
funcion del Estado, por lo tanto, es la promocion y
proteccion de esos derechos consagrados en la
Constitucion 'y en los tratados internacionales
ratificados por ese pais y que estén vigentes.

Otro elemento importante dentro del marco
politico es la ciudadania. La misma Constitucion
sefiala que solo los que hayan cumplido dieciocho
afios de edad y no hayan sido condenados a pena
aflictiva, podran ser considerados como ciudadanos.
Este caracter atribuye los derechos de sufragio, la
posibilidad de ocupar cargos de eleccion popular y los
demés sefialados en la propia Constitucion o la Ley.1!

En este sentido, el articulo 14 prevé el caso del
sufragio para los extranjeros avecindados en Chile por
maés de cinco afos. S6lo es necesario cumplir con los
requisitos planteados en el parrafo anterior, esto es,
edad minima de 18 afios y no haber sido condenados
por pena aflictiva.

El sufragio es personal, igualitario y secreto.
Ademas, en caso de ser ciudadano, seré obligatorio.

S6lo podré ser suspendido en los siguientes casos:

a) Por interdiccion en caso de demencia;

b) Por hallarse la persona procesada por delito que
merezca pena aflictiva o por delito que la ley cali-
fique como conducta terrorista, y

¢) Por haber sido sancionado por el Tribunal
Constitucional en conformidad con el inciso
séptimo del namero 150. del articulo 19 de
esta Constitucién.12 Los que por esta causa se

10 Articulo quinto constitucional. La misma ley nos indica que el segundo
inciso es el resultado de la modificacién por el articulo tnico, No. 1, dela Ley
de Reforma Constitucional No. 18.825, de 17 de agosto de 1989.

11 Articulo 13 constitucional.

12 E] articulo 19, nimero 15 menciona que la Constitucion asegura entre
otras cosas: el derecho de asociacion sin permiso previo; para gozar de
personalidad juridica, las asociaciones deberan constituirse en conformidad a
la ley; nadie puede ser obligado a pertenecer a una asociacion y la prohibicion
de asociaciones contrarias a la moral, al orden publico y a la seguridad del
Estado. Ahora bien, el inciso 7 de este nimero 15 sefiala que: «Sin perjuicio
de las demas sanciones establecidas en la Constitucion o en la ley, las personas
que hubiesen tenido participacion en los hechos que motiven la declaracién
de inconstitucionalidad a que se refiere el inciso precedente, no podran
participar en la formacion de otros partidos politicos, movimientos u otras
formas de organizacion politica, ni optar a cargos publicos de eleccién
popular ni desempefiar los cargos que se mencionan en los nimeros 1) a 6)

hallasen privados del ejercicio del derecho de
sufragio lo recuperaran al término de cinco
afios, contado desde la declaracion del Tri-
bunal. Esta suspensién no producira otro
efecto legal, sin perjuicio de lo dispuesto en
el inciso séptimo del nimero 15 del articulo
19.13

Por lo que respecta a la estructura gubernamen-
tal, solo consideramos necesario mencionar que tanto
el gobierno como la administracion del Estado,
corresponden al presidente de la Republica, quien es
el jefe del Estado. Es elegido en votacién directa y
por mayoria absoluta de los sufragios validamente
emitidos. Asimismo, existen los ministros de Estado,
que son los colaboradores directos e inmediatos del
presidente.

De acuerdo con el capitulo V de la Constitucion,
el Congreso Nacional se compone de dos elementos:
la Cadmara de Diputados y el Senado. La Camara de
Diputados se integra por 120 miembros elegidos en
votacion directa por los distritos electorales
establecidos en la ley orgénica correspondiente.14 Por
lo que respecta al Senado, se compone de miembros
elegidos en votacion directa por circunscripciones
senatoriales, en consideracion a las trece regiones del
pais. Es importante sefialar que cada region constituye
una circunscripcion, excepto seis de ellas que se
dividiran, cada una, en dos circunscripciones por la
ley organica respectiva.1s

Posteriormente, la Constitucién establece un
capitulo especifico denominado Justicia Electoral, en
el que se asientan los elementos generales del
Tribunal Calificador de Elecciones y sus atribuciones.
El articulo 84 menciona que el citado tribunal es un
6rgano especial que conoce del escrutinio general y de
la calificacion de elecciones de presidente de la
Republica, de diputados y senadores; resolvera las
reclamaciones a que diesen lugar y proclamara a los
que resulten elegidos. Ademaés, conocerd de los
plebiscitos.

Esté integrado por cinco miembros que siguen
un procedimiento especifico de designacion. Esto es:

del articulo 54, por el término de cinco afios, contado desde la resolucion del
Tribunal. Si a esa fecha las personas referidas estuviesen en posesion de las
funciones o cargos indicados, los perderan de pleno derecho».

13 Articulo 16 constitucional. Este ordenamiento sefiala que el inciso c) es
un nimero modificado, como aparece en el texto, por el articulo Gnico No. 4.
de la Ley de Reforma Constitucional, No. 18.825, de 17 de agosto de 1989.

14 Esta nueva composicion es resultado de una modificacion por el articulo
Gnico No. 23, de la Ley de Reforma Constitucional No. 18.825, de 17 de
agosto de 1989.

15 Este inciso reemplazo al anterior, como resultado de un articulo tnico
No. 25, de la Ley de Reforma Constitucional No. 18.825, de 17 de agosto de
1989.
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a) Tres ministros o exministros de la Corte Supre-
ma, elegidos por ésta en votaciones sucesivas y
secretas, por la mayoria absoluta de los miem-
bros;

b) Un abogado elegido por la Corte Suprema en la
forma sefialada precedentemente y que retna los
requisitos que sefiala el inciso segundo del articu-
lo 81,

¢) Un expresidente del Senado o de la Camara de
Diputados que haya ejercido el cargo por un lap-
5o no inferior a tres afos, el que sera elegido por
sorteo.

Las designaciones a que se refieren las letras b) y c)
no podran recaer en personas que sean parlamentario,
candidato a cargos de eleccion popular, ministro de
Estado, ni dirigente de partido politico.

Los miembros de este Tribunal duraran cuatro afios
en sus funciones y les seran aplicables las disposiciones
de los articulos 55 y 56 de esta Constitucion.

El Tribunal Calificador procedera como jurado en la
apreciacion de los hechos y sentenciara con arreglo a
derecho.

Una ley organica constitucional regulard la
organizacion y funcionamiento del Tribunal Califi-
cador.16

IV. Sistema electoral.
La Constitucion de 1980
y las principales
legislaciones en la materia

Durante 1833 y 1925, Chile vivio tres sistemas
de gobierno: un presidencialismo, un régimen
pseudoparlamentario (0 de Asamblea) y un
presidencialismo de Ejecutivo vigorizado. Por lo que
se refiere al tercero, fue la opcion tomada con el
plebiscito de 1925, garantizdndose un ejercicio
efectivo de derechos humanos dentro de un Estado
de Derecho.

En 1973, se da un golpe de Estado como
consecuencia de la crisis del sistema. Esto provoca la
destruccion del Estado de Derecho, caracterizada por
una inseguridad juridica del pueblo y, por consiguien-
te, la violacién de los derechos humanos.1?

Cinco afos después, el general Augusto Pinochet
anuncia la vigencia de una nueva Constitucion que
constaba de varias propuestas. Con la aprobacion del

16 Articulo 84 constitucional. La Ley a que se refiere este inciso es la Ley
No. 18.460. de 15 de noviembre de 1985. Sobre ésta hablaremos
posteriormente.

17 Consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanosy en
pactos complementarios.

texto definitivo por parte de la Junta de Gobierno,18
se someti6 a una ratificacion plebiscitaria que se
llevaria a cabo el 11 de septiembre del mismo afio. En
ese acto podian sufragar los chilenos mayores de 18
afios y los extranjeros residentes en el pais,
exhibiendo solo la cédula de identidad. El texto fue
promulgado por el general Pinochet, quien ordend su
publicacion en octubre de 198019 y que entro en vigor
el 11 de marzo de 1981.20

Entra el pais en crisis politica y juridica por un
desacuerdo entre el régimen militar y la oposicion.
Los primeros exigian el reconocimiento de la
legitimidad de la Constitucion, y los otros rechazaban
esas propuestas, pidiendo elecciones y dar fin al
régimen militar. Todo esto trae como consecuencia a
un Chile dividido. Por un lado «el oficial», que
operaba dentro de los marcos constitucionales de
1980, y por el otro un «Chile disidente», que se regia
por sus propias propuestas politicas y democraticas.

Posteriormente, las elecciones llevadas a cabo el 14
de diciembre de 1989 tienen un caréacter especial. Se dan
después de méas de dieciséis afios de un autoritarismo
militar y representan el inicio de un nuevo régimen
democrético. El surgimiento de un sistema de partidos se
torna en un elemento méas importante que la competen-
cia electoral misma.

La Ley Electoral que favorecia a partidos de
gobierno, establecié un sistema binominal, esto es,
implicaba la eleccion de dos diputados por distrito y
dos senadores por circunscripcion y ganaban las listas
que tuvieran las dos primeras mayorias. Tal situacion
forzo al surgimiento de coaliciones: una de derecha
(Renovacion Nacional-uDI) y una de centroizquierda
(Democracia Cristiana, Partido por la Democracia,
socialistas y otros partidos menores). Un denominado
«Partido Comunista», excluido por la Democracia
Cristiana de la alianza de centroizquierda, formé una
lista aparte, en la que lo acompariaba algunas veces el
Ps (de Almeyda), el MIR y otros grupos pequefios de
izquierda.

La ubicacién politica fuerte en Chile siempre fue
en el eje izquierda-derecha. La fuerza de la derecha en
las elecciones del 89 causé asombro a los que

18 Decreto Ley No. 3464, publicado en el Diario Oficial del 11 de agosto de
1980.

19 Decreto Supremo No. 1.150, publicado en el Diario Oficial No. 30.798¢l
24 de octubre.

20 Nogueira, Humberto y Francisco Cumplido, «<Consideracion sobre la
legislacion electoral y de partidos en Chile» en Legislacion electoral comparada.
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Per( y Uruguay, Centro
Interamericano de Asesoriay Promocion Electoral (Instituto Interamericano
de Derechos Humanos), Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
(Universidad de la Republica Oriental del Uruguay), CAPEL, Costa Rica, 1988,
p. 159.
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simpatizaban con el régimen militar. Por otro lado, la
izquierda se ve mermada en cuanto a la votacion, en
comparacion con las elecciones de 1973.

Por lo tanto, las elecciones de 1989 y sus
resultados constituyen un fuerte impulso para un
sistema de partidos bipolar, basado en la solidaridad y
diferencias partidarias. Ponen fin, como dijimos, a un
régimen autoritario de larga trayectoria y dan inicio a
uno democratico.

Una vez asentado lo anterior, consideramos
relevante plantear algunas de las principales reformas
que marcaron el ocaso de un régimen institucionali-
zado y el surgimiento de uno nuevo, simbolo de una
transicion democrética. Es por eso que nos valemos
de un comparativo de los principales ordenamientos
que han tenido vigencia en Chile.

1. Del presidente y del Congreso
Nacional

En principio, la Constitucién de 1980 establece
en su articulo 26 que el presidente sera elegido en
votacion directa y por mayoria absoluta de los
sufragios vélidamente emitidos. Esa eleccion se debe
realizar 90 dias antes de aquél en que termine el
periodo del que esta en el cargo. Cuando se presente
el caso de que hubiesen dos candidatos y ninguno
obtuviese mas de la mitad, se debe realizar otra
eleccion 15 dias después de la declaracion respectiva
del Tribunal Calificador. En esas elecciones
contienden solo esos dos candidatos. Los votos en
blanco y los nulos se toman como no emitidos.

Por lo que se refiere al Congreso Nacional, el
articulo 42 sefiala que se compone de dos ramas: la
Cémara de Diputados y el Senado. Ambas actlan en
la formacion de leyes, de acuerdo con lo establecido
en ese ordenamiento. Esta Constitucion presenta una
diferencia clave con la de 1925, en cuanto a la
composicion y generacion de la Camara de Diputados
y el Senado.

El articulo 43 establece que la Camara de
Diputados esté integrada por 120 miembros elegidos
por votacion directa por los distritos electorales,
segun lo establecido en la ley orgénica constitucio-
nal.2t Esto implica que la determinacion del nimero

21 Segln el articulo 178 de la Ley Organica Constitucional sobre
Votaciones Populares y Escrutinios, publicada en el Diario Oficial de 6 de
mayo de 1988, para la eleccién de los miembros de la Camara de Diputados

de integrantes no dependia de la poblacién nacional,
sino de las circunscripciones correspondientes.

En cuanto al Senado, existe una innovacion
relativa a la composicion y el namero. Los senadores
se elegirdan mediante votacion directa por cada una de
las trece regiones del pais. Cada region tendra dos
senadores, de acuerdo con la forma determinada por
la ley organica respectiva.

Los cambios incorporados por la Constitucion
de 1980, radican en que los integrantes de ambas
Cémaras son elegidos directamente por los
ciudadanos a través de un voto libre y universal.

El presidente duraba en su encargo seis afios,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucion de
1925. La de 1980, aumenta a ocho afios el periodo
y sigue rigiendo el principio de no reeleccion.
Posteriormente, con la Ley de Reforma Cosntitu-
cional No. 19.295, de 4 de marzo de 1994, el
encargo se reduce nuevamente a seis afios y se
mantiene el principio mencionado.

2. De los partidos politicos

El régimen de partidos politicos también se ve
modificado. El articulo noveno de la Constitucion de
1925 los reconocia como personas juridicas de
derecho publico. Dicha calidad se obtenia a través del
registro ante el director del Registro Electoral. La
Carta Magna de 1980 los reconoce s6lo como una
forma més del derecho de asociacién y se constituyen
como personas juridicas, sin establecer nada sobre su
personalidad juridica.

La Ley Organica Constitucional de los Partidos
Politicos, publicada en el Diario Oficial de 23 de marzo
de 1987, en el articulo primero reconoce que «los
partidos politicos son asociaciones voluntarias,
dotadas de personalidad juridica, formadas por
ciudadanos que comparten una misma doctrina de
gobierno, cuya finalidad es contribuir al funciona-
miento del régimen democrético constitucional y
ejercer una legitima influencia en la conduccién del
Estado para alcanzar el bien comin y servir al interés
nacional».

En el titulo segundo, que se refiere a la
constitucion de los partidos, el articulo cuarto sefiala
que la personalidad juridica se les reconoce a partir de

habra sesenta distritos electorales, cada uno de los cuales elegira dos
diputados.
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la inscripcion en el Registro de Partidos Politicos. La

escritura publica para la constitucion debera contener

los siguientes datos:

a) Individualizacion completa de los comparecien-
tes;

b) Declaracion de la voluntad de constituir un
partido politico;

¢)  Nombre del partido y, si lo tuviere, sigla, lema'y
descripcion literal del simbolo;

d) Declaracion de principios del partido;

e)  Estatuto del mismo, y

f)  Nombres y apellidos de las personas que

integran la Directiva Central y el Tribunal Su-

premo provisionales, la constitucion de un

domicilio comdn y normas para el reemplazo o

subrogacion de las mismas, de acuerdo con lo

establecido en la ley.

Cuando el director del Servicio Electoral dispone
la publicacion de la escritura en el Diario Oficial, se
entiende que el partido estd en formacidn, por lo que
puede divulgar sus postulados doctrinales 'y
programéticos usando los diversos medios de
comunicacion social. A su vez, hacer un llamado a los
ciudadanos para que se afilien a ella. Requiere de por
lo menos un 0.5% del electorado que hubiese
sufragado en el anterior proceso de eleccion de
diputados en cada una de las regiones donde se esta
constituyendo.

Al reunir el partido los requisitos anteriores y el
ndmero minimo establecido de afiliados,22 se
solicitard al director del Servicio Electoral que lo
inscriba en el Registro de Partidos. La misma Ley
establece las normas aplicables en caso de que
caduque el derecho de inscripcion.

Por lo que se refiere a los limites y obligaciones
de los partidos, la multicitada Constitucion en su
articulo 19, nUmero 15, establece: no podran
intervenir en actividades ajenas a las que le son
propias, ni tener privilegio alguno o monopolio de la
participacion ciudadana; la ndmina de sus militantes
se registrard en el servicio electoral del Estado, la que
serd accesible a los militantes de ese partido; su
contabilidad se hard publica; en cuanto a su
financiamiento, no podra provenir de «dineros»,
bienes, donaciones, aportes ni créditos de origen
extranjero. Sus normas deben tender a la democracia
interna. Deberd existir una ley organica constitucional
que regulara las demés materias relacionadas con él,

22 F| pais esta dividido en 13 regiones. Debe contar con afiliados en por lo
menos ocho regiones o en un minimo de tres de ellas (siempre que fuesen
geograficamente contiguas).

asi como las sanciones aplicables en caso de
incumplimiento de los preceptos.

Surge la incOgnita de cuéles son las actividades
que son propias de los partidos. Al respecto, el
articulo 20. de la Ley Organica Constitucional de los
Partidos Politicos,2 establece lo siguiente:

solo las conducentes a obtener para sus candidatos

el acceso constitucional a los cargos publicos de eleccién
popular, para lo cual y con el objeto de poner en practica
los principios y postulados de sus programas, podran
participar en los procesos electorales y plebiscitarios en
la forma que determine la ley organica constitucional
respectiva ... Los partidos politicos podran ademas:

a) Presentar ante los habitantes del pais sus declara-
ciones de principios y sus politicas y programas
de conduccién del Estado; y ante aquéllos y las
autoridades que establecen la Constitucion y las
leyes, sus iniciativas y criterios de accion frente a
asuntos de interés publico;

b) Cooperar, a requerimiento de los senadores y
diputados, en las labores que éstos desarro-
llen;

¢) Contribuir a la formacién de ciudadanos capaci-
tados para asumir responsabilidades publicas;

d) Efectuar las demas actividades que sean com-
plementarias a las anteriores y que no estén
prohibidas por la Constitucion o las leyes...

En la misma Ley Orgéanica Constitucional de los
Partidos Politicos, también se establece la normativi-
dad para el financiamiento de los partidos politicos.
Esa prerrogativa tiende a buscar la igualdad de
oportunidades entre ellos e imparcialmente garan-
tizado segun criterios de equidad. Asi tenemos que, de
acuerdo con el articulo 33, los ingresos de los partidos
se constituyen por las cotizaciones ordinarias o
extraordinarias que realicen sus afiliados, las
donaciones, asignaciones testamentarias a su favor y
por los frutos y productos de los bienes de su
patrimonio.

Finalmente, podemos mencionar que los actos
que realicen las asociaciones, movimientos, organiza-
ciones o grupos de personas que puedan considerarse
como exclusivas de los partidos politicos, podran
sancionarse conforme a la ley organica.

3. Nacionalidad, ciudadania y sufragio

En el articulo 10 de la Constitucién de 1980, se
enmarcan las formas en que se adquiere la nacionali-

23 | ey No. 18.603, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de
marzo de 1987.
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dad. Asimismo, en el articulo siguiente se establecen
los supuestos que provocan la pérdida de esa calidad.
La Constitucion de 1925, al igual que ésta, establecia
como prerrequisito para la ciudadania: la nacionalidad.

Ahora bien, la primera dispone que son
ciudadanos los chilenos que hayan cumplido los
dieciocho afios de edad y que no hayan sido
condenados a pena aflictiva. Por lo tanto, gozan de
derechos de sufragio, de optar a cargos de eleccion
popular y los demés que otorguen la Constitucion y la
ley. Un elemento especial es el caso de que los
extranjeros residentes en Chile por més de cinco afios
y gocen de la mayoria de edad, asi como no haber
sido condenados a pena aflictiva, podran sufragar en
los términos establecidos en la Ley.

El sufragio, por lo tanto, es personal, igualitario y
secreto. La Ley agrega una caracteristica mas en caso
de los ciudadanos: es obligatorio. Tal obligatoriedad,
segun la Constituciéon de 1925, provocaba el estricto
cumplimiento de la norma, salvo en los casos de
impedimento legitimo. Si no se ejercia ese derecho-
obligacion, la pena era la prision (de grados medios a
méaximos), que se podia conmutar por multa. Los
extranjeros, los menores de edad y los no inscritos en
registros electorales, se ven limitados de este derecho,
tanto en el sentido pasivo como el activo.

4. Organismos politico-electorales

La Constitucion de 1980 establece varios

6rganos relacionados con la actividad electoral. Estos
son:
A. EL TRIBUNAL CALIFICADOR DE ELECCIONES;
B. LOS TRIBUNALES ELECTORALES REGIONALES;
C. LOS ORGANOS ELECTORALES:

a) La Direccion del Registro Electoral o de

Servicio Electoral;

h) Las juntas inscriptoras;

¢) Las juntas electorales;

d) Las mesas receptoras de sufragios, y

e) Los colegios escrutadores.

A. EL TRIBUNAL CALIFICADOR

DE ELECCIONES

La Constitucion de 1925 establecia que era un
6rgano especial para conocer de la calificacion de las
elecciones del presidente de la Republica y las
parlamentarias. Asimismo, de las reclamaciones de
nulidad que se interpusieran respecto de ellas,

calificaba los plebiscitos y comunicar del resultado al

presidente de la Republica.

La Constitucion de 1980 mantiene similarmente
los mismos requisitos. Los cambios se perciben en lo
referente a la composicion y la forma de elegir a los
integrantes, quedando de la siguiente forma:

1. Tres ministros 0 exministros de la Corte
Suprema, elegidos por ésta en votaciones sucesi-
vas y secretas, por la mayoria absoluta de sus
miembros;

2. Un abogado elegido por la Corte Suprema en la
forma sefialada precedentemente y que reina los
requisitos que sefiala el inciso segundo del articu-
lo 81 de la Constitucion;

3. Un expresidente del Senado o de la Camara de
Diputados que haya ejercido el cargo por un
lapso no inferior a tres afios, el que sera elegido
por sorteo.24
La propia Ley Constitucional sobre el Tribunal

Calificador de Elecciones determina la competencia

de este oOrgano en el articulo 90. Conoce del

escrutinio general de las elecciones de presidente de la

Republica, de diputados y senadores y de los

plebiscitos, y ademas resuelve las reclamaciones

interpuestas relacionadas con su materia. Es el

encargado de calificar los procesos electorales y

plebiscitarios (tanto nacionales como comunales) y de

proclamar a quienes resulten electos o el resultado del
plebiscito.

Por lo que se refiere a la proclamacion del
presidente electo, se comunicara al presidente del
Senado. La de senadores y diputados, a los
presidentes de las respectivas camaras. El
resultado del plebiscito nacional, al presidente de
la Republica y el del plebiscito comunal, al alcalde
respectivo.z

B. LOS TRIBUNALES ELECTORALES
REGIONALES

De acuerdo con el articulo 85 de la Constitucion
de 1980, son los encargados de conocer el escrutinio
general y la calificacion de las elecciones encomenda-
das por ley. También resuelven las reclamaciones a
que dieren lugar y proclaman los candidatos electos.

En cada region habrd un Tribunal Electoral
Regional, el cual tendrd su sede en la capital de la

24 Articulo 84 constitucional y 20. de la Ley Organica Constitucional sobre
el Tribunal Calificador de Elecciones del 15 de noviembre de 1985.

25 El inciso «c» y el dltimo pérrafo, son incisos sustituidos, como aparecen
en el texto, por el articulo 50. de la Ley No. 18.963, del 10 de marzo de 1990.
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misma. La Unica excepcion a esta norma es la re-
ferente a la metropolitana de Santiago que contara
con dos. Cada uno cuenta con tres miembros. Uno de
ellos, el presidente, serd un ministro de la Corte de
Apelaciones respectiva, y los otros serdn designados
por el Tribunal Calificador de Elecciones.26 Estos
altimos deberan haber ejercido la profesion de
abogado o haberse desempefiado como ministro o
integrante de la Corte de Apelaciones (3 afios
minimo). Desempefaran el cargo por cuatro afios y
podran reelegirse.

El proyecto del Grupo de Estudios Constitucio-
nales establecia, en su articulo 14, una integracion
diferente. El dérgano colegiado se integra por tres
miembros que ocupaban el cargo por cuatro afios.
Uno de ellos se elegia por sorteo de la Corte o Cortes
de Apelaciones respectivas; otro se elegia por sorteo
entre los individuos que hubiesen desempefiado el
cargo de alcalde, de los diferentes municipios de la
region (por més de un afio), y un tercero, que era

representante  del Consejo Economico Social
Regional .2
El titulo Il de la Ley de los Tribunales

Electorales Regionales hace referencia a la competen-

cia. Asi tenemos que:

1. Califica las elecciones de caracter gremial y la de
los grupos intermedios, que tengan derecho a
participar en la designacién de los integrantes de
los consejos regionales de desarrollo o de los
consejos de desarrollo comunal;

2. Conoce las reclamaciones interpuestas con
motivo de las elecciones de caracter gremial y de
las de cualesquiera otros grupos intermedios (con
las reglas establecidas en la Ley);

3. Declarar las incompatibilidades que deriven de la
aplicacion del articulo 23 constitucional y las
inhabilidades que, de acuerdo con esa norma
suprema, establezca la Ley, y

4. Cumple con las demés funciones encomendadas
por las leyes.

C. LOsS ORGANOS ELECTORALES

Tanto en la Constituciéon de 1925 como en la
Constitucion de 1980 y el proyecto del Grupo de
Estudios Constitucionales, conservaron las cinco
figuras institucionales u Organos electorales: la

% Articulo 1o. de la Ley de los Tribunales Electorales Regionales,
publicada en el Diario Oficial del 9 de enero de 1987.
27 Nogueira y otros, op. cit., p. 211.

Direccion del Registro Electoral, las juntas
inscriptoras, las juntas electorales, las mesas
receptoras de los sufragios y los colegios escrutadores.

En la Ley Organica Constitucional sobre Sistema
de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral,?8 se
dispone que los organismos encargados del proceso
de inscripcion electoral son las juntas electorales, las
juntas inscriptoras y el Servicio Electoral.

a. La Direccién del Registro Electoral
o del Servicio Electoral

De acuerdo con lo establecido en el titulo 11,
«De la Inscripcién Electoral», el primer parrafo sefiala
que los registros electorales son libros, llevados por
duplicado, en donde se asientan las inscripciones,
separando a los varones de las mujeres. Se establecen
los ciudadanos chilenos y los extranjeros con derecho
a sufragio. Para su control, en ellos se especificaran el
nombre de la region, provincia y circunscripcion a la
que pertenecen, un nimero correlativo y la mencién
de «varones» 0 «mujeres» segun corresponda.

Quien se encarga de su renovacion periddica y
de las caracteristicas de las marcas, sellos y timbres
que llevarén los folios de inscripciones y las actas es el
director del Servicio Electoral. El ejemplar de cada
registro, que tendra el nombre de «Registro Electoral
Local», se utilizard en los actos electorales o
plebiscitarios y servird para formar el Archivo
Electoral Local.

Ahora bien, el Servicio Electoral, segin lo
establece el articulo 87 de la misma Ley, es un
organismo auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuyo objeto es cumplir con las
funciones sefialadas en la Ley y que se relacionara con
el presidente de la Republica a través del Ministerio
del Interior. Se le considera como continuador y
sucesor legal de la Direccion de Registro Electoral,
por lo que las referencias hechas en la legislacion y
reglamentacion que estén vigentes hacen de este
organismo, se entenderan hechas al Servicio Electoral
(articulo 89). Entre sus funciones encontramos:

a) Supervigilar y fiscalizar a los organismos electo-
rales establecidos en esta ley y velar por el cum-
plimiento de las normas electorales, debiendo
denunciar ante la autoridad que corresponda a
las personas que infringieren, sin perjuicio de la
accion publica o popular que fuere procedente;

28 Publicada en el Diario Oficial del 10. de octubre de 1986.
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b) Formar y mantener un boletin denominado
Padrén Electoral, ordenado computacionalmen-
te, el que contendra la nébmina alfabética de las
personas habilitadas para ejercer el derecho a su-
fragio en los procesos electorales y plebiscitarios;

() Formar y mantener un registro alfabético de
las personas a quienes se haya suspendido el
derecho a sufragio de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 16 de la Constitucién Poli-
tica;

d) Formar y mantener la némina de las personas
que hayan perdido su calidad de ciudadanos, se-
gun lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitu-
cion Politica... 20

El Servicio Electoral es el encargado de proveer
a las juntas electorales de los elementos necesarios
para su funcionamiento. El director de este 6rgano,
que es nombrado por el presidente de la Republica y
con acuerdo del Senado, enviard a las juntas
inscriptoras los libros de registros electorales para
utilizarlos en los procesos o en los plebiscitos. La
vigencia de esos registros seré hasta que el nimero de
inscripciones vigentes se reduzca a menos de treinta y
cinco.

b. Las juntas inscriptoras

Estos organismos estaban establecidos en el
articulo 4o. de la Ley de Inscripciones Electorales, en
donde se sefialaba que

habra una junta inscriptora en cada localidad donde

funcione una oficina del Registro Civil y el territorio
jurisdiccional de aquélla sera el que corresponde a esta.
Dicha Junta Inscriptora, segiin el mismo precepto legal,
esta integrada por el oficial de Registro Civil correspon-
diente, quien la preside; por un delegado de la Direccién
del Registro Electoral y por el jefe de la respectiva unidad
de carabineros, que actuard como secretario. Estos Ulti-
mos pueden delegar su representacion en un oficial de
grado no inferior a teniente, haciéndolo saber por escrito
al presidente de la respectiva Junta.

Segun la misma Ley, sus funciones consistian en
inscribir a las personas que tuviesen su domicilio en el
territorio jurisdiccional de la respectiva Oficina de
Registro Civil (que reunan los requisitos de
ciudadania), y cancelar las inscripciones de los
ciudadanos eliminados del Registro.

El proyecto del Grupo de Estudios Constitucio-
nales (capitulo 1V, articulo 26), proponia eliminar a las
juntas inscriptoras, argumentando que dicha funcion
podia ser realizada por los notarios publicos, oficiales
del Registro Civil u otros, de acuerdo con lo dispuesto
por el Tribunal Electoral. Otorgaba la posibilidad a

2 Articulo 90 de la Ley Organica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral.

los partidos de nombrar apoderados propietarios y
suplentes para atestiguar las inscripciones.3

La actual Ley Orgéanica Constitucional sobre
Sistema de Inscripciones Electorales y Servicio
Electoral, incluye un péarrafo 20. para plantear los
elementos generales de las juntas inscriptoras. Segun
el articulo 12, habra una Junta en cada comuna, la que
se encargara de inscribir a los ciudadanos y a los
extranjeros con derecho a sufragio en los registros
electorales, y otorgar un comprobante con los datos
de la inscripcién.3t

Existe la posibilidad de que, en caso de existir
sobrepoblacion, dificultades de comunicacion entre
una comuna y la sede comunal, las distancias
excesivas o la existencia de diversos centros poblados
importantes, el director del Servicio Electoral
disponga de la creacion de juntas inscriptoras
temporales o0 permanentes (articulo 13).

En cuanto a la integracion de las juntas, consta
de tres miembros designados por el director del
Servicio Electoral (dos de ellos propuestos en
cuaterna por la Junta Electoral). Habra un suplente
general para los casos de ausencia. Estos miembros
podradn ser exfuncionarios judiciales, publicos o
municipales, y para poder sesionar podran hacerlo
con dos integrantes.

c. Las juntas electorales

Estas juntas encontraban su regulacién en la Ley
No. 14.582 (o la Ley General de Elecciones), vigente
bajo la Constitucion de 1925. En ella se establecia que
deberian estar integradas por cinco miembros. En
caso de las capitales de departamento con residencia
de Corte de Apelaciones, la Junta se integraria por el
fiscal més antiguo, el defensor publico més antiguo, el
oficial civil mas antiguo, el tesorero fiscal y el
conservador de bienes raices. En los demas
departamentos se integrarian por el oficial civil méas
antiguo, el defensor publico més antiguo, el notario
publico més antiguo, el tesorero fiscal y el conserva-
dor de bienes raices. Las juntas se encargaban de
designar a los vocales de las mesas receptoras de
sufragios, la aceptacion o rechazo de las excusas, la
designacion de reemplazantes y la designacion de los
locales en donde se instalarfan las mesas, entre otras.

La Ley sobre Inscripciones Electorales establecia
que las funciones de estas juntas eran: proponer al

3 Nogueira, Humberto y otros, op. cit., p. 215.
31 Esta modificacion, como aparece en el texto, se realizé por el articulo
Gnico No. 4 de la Ley No. 18.822, del 11 de agosto de 1989.
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director del Servicio Electoral, la ndémina de
postulantes para integrar las juntas inscriptoras;
designar, a propuesta de los alcaldes, los locales para
la instalacion y funcionamiento de las juntas
inscriptoras y las demés impuestas por ley.

La integracion era diferente a lo dispuesto por la
Ley General de Elecciones. Si la Junta residia en la
capital con asiento de Corte de Apelaciones, los
miembros serian: el fiscal de la Corte de Apelaciones,
el defensor publico de la capital de la provincia y el
conservador de bienes raices. Las demés se formaban
por el defensor publico, el notario publico y el
conservador de bienes raices.

El proyecto del GEC reducia el numero de
integrantes. Estos eran: el Juez de maés alta categoria
de la comuna, el oficial de Registro Civil més antiguo
y el tesorero comunal. Las funciones eran similares a
las establecidas por la Ley General de Elecciones (No.
14.852).

La Ley Organica Constitucional sobre Sistema
de Inscripciones Electorales y Servicio Electoral (No.
18.556), sefiala en su articulo 40 que en cada provincia
habrd una Junta que se encargard de proponer al
director del Servicio Electoral, en los términos del
articulo 14, la némina de postulantes para integrar las
juntas inscriptoras y designar los locales en donde
deberan constituirse y funcionar tales juntas.

Asimismo, existe la posibilidad de crear juntas
temporales o permanentes, cuando se presenten las
circunstancias ya mencionadas en el titulo anterior de
nuestro andlisis. Las juntas electorales en las
provincias con asiento de Corte de Apelacion, se
integran por el fiscal de esa Corte, el defensor publico
de la capital de la provincia y el conservador de bienes
raices (el presidente serd el primero y secretario el
ultimo). En los demaés casos, las juntas se componen
por el defensor puablico, el notario publico y el con-
servador de bienes raices (presidente el primero y
secretario el Ultimo). Las juntas temporales o
permanentes mencionadas, también se integran con el
defensor publico, un notario y un conservador de
bienes raices.

d. Las mesas receptoras de la votacion

En la Ley General de Elecciones, se marcaba que
debian estar constituidas treinta dias antes de la jornada
ordinaria para elegir a diputados y senadores. Por cada
registro que excediese de 150 inscripciones vigentes, se
designaria una Mesa. Se integraban por cinco vocales
designados entre los ciudadanos inscritos en el o los
registros. Cada miembro de la Junta Electoral escogia

cinco miembros, sortedndose entre ellos cinco cargos
que se le asignarian a los primeros cinco nombres que
resultaran del sorteo. Si un mismo nombre era elegido
por dos miembros de la Junta, se le designaba vocal y
se sacaba del sorteo. La Mesa podia desempefar sus
funciones con la sola presencia de tres vocales.

El proyecto del GEC establecia cuestiones
similares. Segun éste, las mesas se componen de tres
miembros: un presidente, un secretario y un
comisario elegido por un sorteo. Esto significa que en
el proceso de eleccion de nombres por parte de las
juntas electorales, cada funcionario escogia tres
nombres en vez de cinco, de entre los ciudadanos
inscritos en el Registro.

Actualmente, la Ley Organica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutinios32 regula la
constitucion de las mesas receptoras en el parrafo 9o.
Se constituyen con cinco miembros, pero para
funcionar véalidamente lo podra hacer con solo tres.
Los vocales deben reunirse en el lugar determinado
por la Junta Electoral a las catorce horas del ultimo
dia sdbado que preceda al tercer dia anterior al
eleccionario o plebiscitario en que les corresponda
actuar (articulo 49).

En caso de que no se reunieran en el horario
establecido, la Ley determina que no sera posible hacerlo
posteriormente, levantandose una constancia por parte
de los vocales presentes. El efecto de este acto es para
nombrar al presidente y al secretario (de acuerdo a la
mayoria de los votos). De la misma manera se elegira un
comisario. Cuando se diera un empate, prevalecerd el
primero en orden alfabético. Todos estos actos eran
presenciados por un delegado de la Junta Electoral.

El objetivo de las mesas receptoras es recibir los
votos emitidos en los procesos electorales vy
plebiscitarios, hacer un escrutinio y realizar las otras
funciones impuestas en la Ley. El articulo 37 prevé
que por cada Mesa habra un Libro de Registro. Puede
darse el caso de que haya dos 0 mas registros, siempre
que no rebase las 350 inscripciones vigentes. Cuando
se reunieran registros de ambos sexos, se estableceran
urnas diferentes de acuerdo al sexo, levantandose
constancia de esto en actas separadas. El encargado
de determinar el nimero de mesas receptoras y el o
los registros electorales correspondientes, es el
director del Servicio Electoral. Estos actos deben
realizarse 90 dias antes a aquél en que se va a realizar
la eleccion, o el quinto dia siguiente a la convocatoria,
en caso de convocatoria 0 eleccion no periddica
(articulo 38).

32 | ey No. 18.700, publicada en el Diario Oficial del 6 de mayo de 1988.
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El procedimiento de seleccion de los vocales es
similar a la Ley General de Elecciones analizada
anteriormente. Cada uno de los miembros de la Junta
Electoral escoge cinco nombres, entre los ciudadanos
inscritos en el Registro. Pueden preferir a aquéllos
que consideren méas aptos para el cargo. A cada
nombre se le asigna un nimero y se agrupan en una
lista. Posteriormente, en un sorteo, se formaran
noéminas en donde los primeros cinco nombres seran
los vocales y los siguientes cinco, los suplentes.

e. Los colegios escrutadores

La Ley vigente establece que tienen como
finalidad reunir las actas de escrutinio de las mesas,
sumar los votos en ellas asentados y cumplir con las
demés funciones, sin que puedan determinar sobre la
validez de las votaciones. El director del Servicio
Electoral determinara el nimero de colegios y de
mesas que deberdn escrutar particularmente. Cada
uno se compone de seis miembros (con su propio
suplente) y un secretario.3® Los Unicos que pueden
fungir como integrantes de los colegios son los
presidentes de las mesas receptoras de la votacion. El
procedimiento es el siguiente:

A las catorce horas del dia siguiente a la eleccion
0 plebiscito, los presidentes de las mesas receptoras
que hubieren funcionado, se reunirdn en sesion
publica, en los recintos que designard la Junta
Electoral respectiva.

Al inicio de la reunion, los presidentes de las
mesas deberadn entregar al secretario el sobre sellado
que contenga las actas de escrutinio de la Mesa
Receptora de que hubieren formado parte. Este se
cerciorard del estado de los sellos y de las firmas y
otorgard el recibo correspondiente, en original y
copia. Los presidentes de Mesa conservardn el
original y la copia la introduciran, sin doblarla, en una
urna cerrada que al efecto dispondra el secretario.
Antes de cerrar la urna, éste se cerciorard que esté
vacia en presencia de los presidentes de Mesa
concurrentes.

Al azar, el secretario escogera a seis presidentes
de Mesa para formar el Colegio Escrutador, y a otros
seis como suplentes. En audiencia publica, el colegio
sumard el numero de votos obtenidos por cada
candidato (en caso de elecciones de parlamentarios,
por cada lista de candidatos). Al final se levantara el
acta. Los resultados de las actas se leerdn, en voz alta,

33 En caso de que hubiese funcionado con un nimero menor de mesas, la
propia Ley establece el procedimiento para la designacion de los integrantes
de estos colegios.

por el secretario, para el conocimiento general de los
presentes. Si una Mesa no es leida o existiesen errores
u omisiones, se podré practicar el escrutinio.

Una vez hechas las sumas, se formara, por
triplicado, un cuadro en donde se anotardn los
resultados por mesas, por candidatos y, en su caso, por
lista o nomina de candidatos de las elecciones
parlamentarias. Ademas, también por triplicado, se
levantaran actas con los resultados, fecha y hora de
terminacién del acto, nimero de votos nulos o en
blanco, las circunstancias especiales que hubiesen
ocurrido durante el acto y los demés datos que fuesen
requeridos. EI primer ejemplar del acta se agregara al
Libro de Actas. Otro se entregara al presidente del
Colegio y uno mas al secretario, en sobres cerrados y
firmados por los miembros del Colegio. El presidente
deberd remitir ese sobre a la Junta Electoral y el
secretario de cada Colegio, enviara las actas de escrutinio
de las mesas al Servicio Electoral. Las juntas electorales,
dentro de las cuarentay ocho horas siguientes al término
del funcionamiento de los colegios, enviaran al Tribunal
Calificador de Elecciones, los sobres con las actas y los
cuadros hechos por los colegios.

La Ley General de Elecciones, a diferencia de la
vigente, establecia que el Colegio Departamental
designaba a cinco personas para que, junto con el
secretario, formen el Colegio Escrutador Departa-
mental. La eleccion se hacia por voto uninominal y se
elegian a las cinco personas que hubiesen obtenido la
mayoria; en caso de empate, se decidia a la suerte.
Este Colegio Escrutador Departamental hacia el
escrutinio, en una sola sesion, de su Departamento.

De ese acto, se levantaba un acta por triplicado.
La primera se asentaba en el Protocolo Electoral del
secretario del Colegio. Otra era entregada al
presidente del Colegio Escrutador, para que dentro de
las wveinticuatro horas siguientes, la enviara al
gobernador departamental y éste, a su vez, al director
del Registro Electoral, en sobre sellado y lacrado. La
tercera se entregaba al secretario del Colegio, para
enviarla al director del Registro Electoral.34

El proyecto del GEC establecia que deberian
existir diversos colegios escrutadores, dependiendo
del ndmero de distritos electorales. Se seguia un
procedimiento similar al de la Ley General de
Elecciones, con la salvedad de que el acta que se
debia entregar en sobre lacrado al presidente del
Colegio Escrutador, se debia hacer al intendente de
la regién, en el plazo sefialado por el ordenamiento.

3 Nogueira, Humberto y otros, op. cit., p. 219.
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5. El ejercicio del voto

Bajo el imperio de la Constitucion del 25, se
disponia que las mesas receptoras debian instalarse en
el lugar sefialado para ese efecto, a las ocho de la
mafiana. Cuando algunos de los funcionarios no se
presentaba, era necesario notificar al juez del crimen y
al conservador de bienes raices, y al mismo tiempo
esperar a los suplentes, hasta que se completaran tres.
La Mesa no podian instalarse después de las cuatro de
la tarde.

Una vez reunidos los integrantes, se daba aviso
al juez del crimen y al conservador de bienes raices de
la instalacion. Posteriormente, se abrian los paquetes
de dtiles electorales entregados por el comisario y
levantaba el acta de instalacion, firmandola los vocales
y los apoderados.

Las urnas y los materiales necesarios para la
votacion, se colocaban sobre la mesa y se preparaba la
cédmara secreta. Se llamaban a los electores por orden
alfabético para determinar, a través de la entrega de
fichas, la secuencia en que fueron presentandose. Se
hacia un segundo llamado dos horas antes de cerrar la
Mesa y sus funciones se podian prolongar hasta
terminarlo o hasta que ya no existiese ningun elector
que quisiera ejercer su derecho. Tampoco se cerraba
hasta que no se cumplieran las ocho horas consecuti-
vas, excepto que hubiesen votado todos los electores.

El elector era admitido para votar cuando su
firma o huella digital se cotejaba. Se le entregaba una
cédula (o una plantilla si era invidente) y el secretario
anotaba el nimero y serie de talon en el espacio
respectivo en el cuaderno de firmas. El elector, dentro
de la camara secreta, marcaba la cédula con tinta
negra. El presidente debia cerciorarse que la cédula
era la que se le habia entregado y después el elector la
depositaba en la urna.

Cuando se cerraba la mesa, se hacia el escrutinio en
presencia del puablico, apoderados y candidatos. El
namero de talones dentro de la urnay el nimero de
electores en el cuaderno de firmas debia coincidir. Si no
habfa conformidad, se levantaba constancia. Terminado
el escrutinio, se fijaban los resultados en un lugar visible.
El acta de escrutinio se levantaba por triplicado
(asentandose los reclamos o incidentes).

La diferencia con el Proyecto del GEC era que
éstos permitian la votacién a los chilenos en el
extranjero. Podian sufragar en las representaciones
diplométicas o consulares en donde se encontraban
sus inscripciones.3s

3 |bidem, p. 221.

Actualmente, la Ley Orgéanica Constitucional
sobre Votaciones Populares y Escrutiniossé considera
al voto como secreto. Para evitar la presion del
sufragio, los funcionarios de la Mesa, los apoderados
y la autoridad, aseguraban la llegada de los electores a
la misma y el acceso a la cdmara secreta, sin
compafiia.

El elector presenta su cédula nacional de
identidad al presidente o de identidad para extran-
jeros. Al comprobarse la identidad de ellos, el
secretario o el vocal anotaran el nimero de aquélla en
su lugar respectivo en el cuaderno de firmas y el
elector deberd firmar o estampar su huella frente al
namero.

Con la cédula electoral y anotado el numero de
serie en el cuaderno, se le proporciona un lapiz de
color negro y un sello adhesivo para la cédula (en
caso de ser invidente, se le entrega la plantilla
especial). La estancia del elector en la cAmara secreta
no podra pasar de un minuto, en donde deberd
marcar la cédula como lo establece la Ley y
poniéndole su sello. Posteriormente, se le entrega al
presidente para que compruebe que fue la misma que
se le entregd en un principio; se corta el talén y se le
devuelve al sufragante para que lo deposite en la urna.
Asimismo, se le coloca la tinta indeleble en el pulgar y
se le devuelve su cédula de identidad.

Transcurridas nueve horas continuas y no quede
ningln elector por votar, se declarard cerrada la
votacion y se dejard constancia de la hora en el acta.
Se realiza el escrutinio en el local, sin que se pueda
hacer en otro diferente. Se separan las cédulas vélidas,
nulas y en blanco, dentro de los sobres especiales que
deberén cerrarse, sellarse y firmarse por los vocales y
los apoderados. Se levanta acta del o los escrutinios y
el nimero de sufragios que obtuvo cada candidato o
cada una de las proposiciones de la cédula para
plebiscito (lo mismo en caso de elecciones parlamen-
tarias). Se deja constancia, ademas, de la hora de inicio
y término de los escrutinios y los incidentes
suscitados. Asimismo, se llenan dos formularios
especiales con las menciones y observaciones del acta
de escrutinio: uno queda en poder del secretario de la
Mesa para su remision al presidente del Tribunal
Calificador de Elecciones, en sobre cerrado, sellado y
firmado, y el otro queda en manos del presidente de
la Mesa en sobre dirigido al Colegio Escrutador, para
ser presentado en su oportunidad al Colegio en un
sobre cerrado, sellado y firmado.

3 El procedimiento del sufragio y sus reglas se regulan en el parrafo 20. (de
la Votacion) del titulo Il denominado «del Acto Electoral».
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I.  Marco juridico

onforme lo establece el articulo 116 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reformado por decreto publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de 1996, los Poderes de los Estados se
organizaran conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos, con la obligacion de sujetarse a las siguientes
normas:

A) Los gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios. La eleccién de
éstos y de las legislaturas locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales
respectivas. Los gobernadores de los Estados, en
ningn caso y por ninglin motivo podran volver a
ocupar ese cargo, ni aun con el carcter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

B) El numero de representantes en las legislatu-
ras de los Estados sera proporcional al de habitantes
de cada uno, sin que puedan ser reelectos para el
periodo inmediato, con la salvedad de que los
diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

C) Las legislaturas de los Estados se integraran
con diputados elegidos segin los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional.

* Profesor investigador del Centro de Capacitacion Judicial Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Asimismo, el articulo en comento establece que
las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral deben garantizar que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo;

b) En el gjercicio de la funcion electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios recto-
res los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones y las jurisdicciona-
les que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;

d) Se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad,;

e) Se fijen los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales.

f) De acuerdo con las disponibilidades presu-
puestales, los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para su
sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades
tendientes a la obtencidn del sufragio universal;
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g) Se propicien condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social;

h)  Se fijen los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecunia-
rias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones
por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias, e

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas
en materia electoral, asi como las sanciones que
por ellos deban imponerse.

El sistema electoral vigente del Estado de Mi-
choacén tiene su fundamento juridico, ademas de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
publicada el catorce de marzo de mil novecientos
dieciocho,: la cual fue reformada por Gltima vez en
materia electoral mediante el Decreto Legislativo
nimero 65, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el dia diez de abril de mil
novecientos noventa y siete.

Asimismo, dicho sistema electoral tiene su
apoyo legal en los siguientes ordenamientos:

Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano
de Michoacan, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado el dia cuatro de mayo de mil
novecientos noventa y cinco.

Ley Orgéanica del Congreso del Estado, publica-
da en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el
dia tres de marzo de mil novecientos ochenta y tres.

1 Desde la creacion de Michoacan como Estado Soberano en el afio
1824, transformandose de provincia a Estado Federado, se han
promulgado cuatro cartas magnas, a saber: La Constitucién Politica del
Estado Libre Federado de Michoacan, de julio de 1825; el Estatuto
Orgénico del Estado de Michoacan, de 22 de septiembre de 1855; la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de 1o. de febrero de
1858 y la vigente Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacéan de Ocampo, de 5 de febrero de 1918. Compilacion de la
Legislacién Electoral Michoacana 1824-1996, Tribunal Electoral del
Estado de Michoacén, Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo, México, 1997, pp. Vy VIL.

2 Reforma al articulo 13 relativa al financiamiento publico y privado,
erogaciones, aportaciones de simpatizantes y control y vigilancia sobre el
origen y uso de todos los recursos de los partidos politicos, asi como
respecto del acceso a los medios de comunicacion.

Con fecha dieciséis de marzo de 1998 se publicaron en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan los Decretos nimeros 130 y
131, por los que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado, los cuales no son de caracter electoral.

Reglamento del Congreso del Estado, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el dia
dieciocho de abril de mil novecientos ochenta y tres.

Ley Orgéanica Municipal, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el dia cinco de agosto
de mil novecientos ochenta y tres, y

Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el dia treinta y uno de julio de mil
novecientos noventa y cinco.

Cddigo Penal del Estado de Michoacén, capitulo
unico del Titulo Vigésimo, denominado «De los
delitos electorales y en materia de registro estatal de
electores», articulos 339 a 346.

Il. La funcion electoral

De conformidad con el articulo 13 de la Consti-
tucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través de un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion participan los poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado, los partidos politicos y los
ciudadanos. Agrega el precepto constitucional que
dicho organismo funcionard bajo los principios
rectores de certeza, legalidad, objetividad, impar-
cialidad, independencia, equidad y profesionalismo.:

Organos electorales en el Estado
de Michoacan

Como anteriormente  quedé  precisado,
conforme a los articulos 13 de la Constitucion estatal
y 100 del Cddigo Electoral de Michoacén, los po-
deres Ejecutivo y Legislativo del Estado, los
ciudadanos y los partidos politicos son corresponsa-
bles de la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral estatal, por lo que a continuacion
nos avocaremos al andlisis de la estructura, funciones
y competencia de cada uno de los protagonistas del
proceso electoral estatal.

3 La obligacion en la observancia de los principios rectores para el
Instituto surge con la reforma constitucional contenida en el decreto 122
de 12 de diciembre de 1991, publicada en el Periédico Oficial del Estado
de la misma fecha.



El sistema electoral en Michoacan 83

El Instituto Electoral Estatal

El Instituto Electoral de Michoacéan es el orga-
nismo publico autbnomo de caracter permanente,
depositario de la autoridad electoral y responsable
del ejercicio de la funcion estatal de organizar las
elecciones. Es autoridad en materia electoral,
autbnomo en sus decisiones, profesional en su
desempefio, con personalidad juridica y patrimonio
propios, el cual, ademéas de las actividades que la ley
reglamentaria le determine especificamente, debe
desempefiar las relativas a la preparacion y desarrollo
de la jornada electoral, otorgamiento de constancias,
capacitacion electoral y educacion civica, e impresion
de materiales electorales, debiendo ocuparse también
de lo relativo a los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos (articulos 13 C. y 100 y 101
CEEMich.).

El Instituto cuenta en su estructura con 6rganos
de direccion, ejecutivos y desconcentrados.

Por mandato legal, el domicilio del Instituto se
establece en la capital de la entidad (articulo 101
CEEMich.).

Hasta antes de la expedicion del vigente Cddigo
Electoral estatal, la Comisién Electoral Estatal era el
organismo depositario de la autoridad electoral,
responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales en el Estado de
Michoacéan.+

1. Estructura organica

El Instituto Electoral de Michoacén se integra
con un o6rgano superior de direccion que es el Con-
sejo General, drganos ejecutivos como son el
Presidente del Consejo General y la Junta Estatal
Ejecutiva, asi como de Organos desconcentrados
denominados Comités Distritales Electorales vy
Municipales Electorales (articulo 109 CEEMich.).

2. Facultades y obligaciones

Dentro de los fines del Instituto encontramos
los siguientes:

4 Articulo 48 de la Ley Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, de 6 de enero de 1983.

a) Contribuir al desarrollo de la vida democrética
en el Estado.

b) Preservar el fortalecimiento del régimen de
partidos politicos.

¢) Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus
derechos politico electorales y vigilar el cumpli-
miento de sus obligaciones.

d) Garantizar la celebracion periddica y pacifica de
las elecciones para renovar a los integrantes de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como los
ayuntamientos del Estado.

e) Velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

f)  Coadyuvar en la promocion y difusién de la
cultura politica (articulo 102 CEEMich.).

Organos centrales del Instituto
Electoral Estatal

Los organos centrales del Instituto Electoral del
Estado de Michoacéan son:
a) El Consejo General;
b) LaJunta Estatal Ejecutiva, y
¢) El Presidente del Consejo General (articulo
110 CEEMich.).

El Consejo General.
Estructura organica

El Consejo General es el 6rgano superior de
direccion del Instituto Electoral de Michoacan del
que dependen todos los 6rganos del Instituto y se
integra de la siguiente manera:

A) Un Presidente, el cual es nombrado por las
dos terceras partes de los diputados presentes del
Congreso del Estado, de una terna propuesta por el
Ejecutivo del Estado, quien escuchara opiniones de
partidos y organizaciones de la sociedad.

Para su designacién se observa el siguiente
procedimiento:

a) La comision correspondiente del Congreso
elaborara dictamen individual por cada uno de
los propuestos.

h) Si realizadas por lo menos dos rondas de
votacion no se alcanzara la mayoria requerida, la
Comision legislativa presentard al Pleno un
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nuevo dictamen con base en la propuesta del

Ejecutivo, y asi sucesivamente, hasta que uno de

los candidatos logre la mayoria calificada que se

requiere.

El Presidente del Consejo General tiene dere-
cho a voz y voto.

B) Seis consejeros ciudadanos, quienes son
designados por el Congreso del Estado a propuesta
de los grupos legislativos, bajo el siguiente procedi-
miento:

a) La Comision Legislativa integrard una lista de
candidatos hasta por el doble del nimero a
elegir de entre los propuestos.

b) De dicha lista, la Comision elaborard un
dictamen individual en el que se propongan las
férmulas de los consejeros ciudadanos propieta-
rio y suplente.

¢) Con base en el dictamen se elegira a los conse-
jeros ciudadanos por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes del Congreso.

d) Si realizadas por lo menos dos rondas de
votacion no se cubriera la totalidad de los
consejeros a elegir, la Comisién deberd pre-
sentar una nueva lista hasta por el doble de los
consejeros faltantes, siguiendo el procedimiento
anterior.

e) Si aun quedaran pendientes formulas de
consejeros ciudadanos por designar, se procede-
rd a nombrarlos en el Congreso mediante insa-
culacion, de las propuestas iniciales de los gru-
pos legislativos.

Los consejeros ciudadanos propietarios y su-
plentes durardn en su cargo hasta 4 afios, pudiendo
ser ratificados. Tienen derecho a voz y voto.

Para ser consejero ciudadano se deben satisfacer
los siguientes requisitos (articulo 112 CEEMich.):

a) Ser michoacano en pleno ejercicio de sus
derechos politicos; no tener més de sesenta y
cinco afios de edad ni menos de treinta al dia de
la designacion;

b)  Estar inscrito en el Registro de Electores, contar
con credencial para votar y demostrar ser cons-
tante en el ejercicio de sus derechos y obliga-
ciones electorales;

¢) Poseer, preferentemente, titulo profesional o
formacion equivalente y tener conocimiento en
materia politico electoral;

d) Haber residido en el Estado durante los Gltimos
cinco afos;

e) No desempefiar, ni haber desempefiado cargo
de comité directivo estatal, de direccidn nacio-

nal, estatal 0 municipal en algun partido politico,

en los tres afos inmediatos anteriores a la

designacion;
f)  No ser alto funcionario de la Federacion, el

Estado o los municipios;
g0 No tener ni haber tenido cargo alguno de

eleccion popular en los cinco afios anteriores a

la designacion;

h)  Gozar de buena reputacion, e
i)  No haber sido condenado por delito doloso que
merezca pena corporal.

C) Dos comisionados del Poder Legislativo.
Uno propuesto por la fraccion mayoritaria y otro por
la primera minoria integrante del Congreso. Deberan
registrarse a mas tardar cinco dias antes de la
instalacion del Consejo General. Tienen derecho
Unicamente a voz.

D) Un representante por cada partido politico.
Los representantes de los partidos politicos se
acreditaran con el nombramiento que les expida su
partido a través del Organo que autoricen sus
estatutos.s

La presentacion y registro debera hacerse ante
el propio Consejo General a méas tardar cinco dias
antes de su instalacion. Vencido el plazo, los partidos
que no hayan acreditado a sus representantes
quedardn excluidos del 6rgano electoral durante el
proceso electoral. Los partidos politicos podran
sustituir en todo tiempo a sus representantes.
Asimismo, cuando sin causa justificada ni el
representante propietario ni suplente de un partido
politico asista a tres sesiones consecutivas, el
Presidente apercibira al propietario y notificard a su
partido de las ausencias acumuladas y si a la sesion
siguiente sin justificacion tampoco asisten ni tampoco
acreditan otro representante, el partido politico
dejard de formar parte del 6rgano durante ese
proceso electoral. Los representantes de los partidos
politicos Unicamente tienen derecho a voz (articulo
111 CEEMich.).

Los vocales de Organizacion Electoral, Capaci-
tacion Electoral y Educacion Civica y del Registro de
Electores podran concurrir a las sesiones del Consejo
General Unicamente con voz.

El Secretario General del Instituto fungird como
Secretario del Consejo General y participara en las

5 Para la eleccion de 1995 participaron en la contienda electoral un
total de cinco partidos politicos: PAN, PRI, PRD, PFCRN y PT,
habiendo acreditado todos ellos a sus representantes ante el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan. Memoria del Proceso Electoral
de 1995, Instituto Electoral de Michoacéan, 1996, pp. 151y 152.
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sesiones Unicamente con Vvoz
CEEMich.).

(articulo 114

Atribuciones del Consejo General:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y de las del Codigo Electoral;

I1. Expedir el reglamento para el buen funcio-
namiento del Instituto Electoral de Michoacan y sus
Organos internos;

1. Atender lo relativo a la preparacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
tomando los acuerdos necesarios para su cabal
cumplimiento;

IV. Cuidar la oportuna integracion y funciona-
miento de los oOrganos del Instituto Electoral de
Michoacan;

V. Resolver sobre el otorgamiento o pérdida del
registro de los partidos politicos;

V1. Conocer y resolver sobre los convenios de
coaliciones, fusiones y frentes que los partidos
politicos celebren;

VII. Proveer que lo relativo a las prerrogativas
de los partidos se cumplan en los términos
acordados;

VIII. Determinar el tope méximo de gastos de
campafia que pueden erogar los partidos politicos en
cada proceso y tipo de eleccion, evaluando los
informes que a este respecto se presenten y tomando
en consideracion lo establecido en esta materia por la
legislacion federal vigente;

IX. Vigilar que las actividades de los partidos
politicos se realicen con apego a la Constitucion a las
disposiciones del Cédigo Electoral;

X. Registrar la plataforma electoral que deben
presentar los partidos politicos;

XI. Vigilar que el Registro de Electores realice
los trabajos técnicos para la preparacion, organiza-
cion y desarrollo de los procesos electorales, verifi-
cando la emision y distribucion de los materiales
respectivos;

XI1. Determinar el receso de los demés 6rganos
electorales;

XII1. Nombrar y remover al Presidente, Secre-
tario y Vocales de los Consejos Distritales y
municipales electorales, asi como a los consejeros
ciudadanos ante los consejos distritales y municipales
por las dos terceras partes de sus miembros
presentes;

XIV. Insacular a los ciudadanos para integrar las
mesas directivas de casilla;

XV. Aprobar el programa de cursos de capaci-
tacion permanente que imparta la Vocalia de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica y vigilar su
adecuado cumplimiento;

XVI. Determinar el procedimiento de acredita-
cion y las modalidades de actuacion de los
observadores electorales;

XVII. Aprobar los formatos de documentacion
y materiales que se utilicen en la jornada electoral;

XVIII. Registrar los candidatos a Gobernador;

XIX. Registrar supletoriamente las férmulas de
candidatos a diputados, planillas de ayuntamientos y
listas de regidores de representacion proporcional;
en cuyo caso prevaleceran estos sobre otros registros
hechos ante los consejos distritales y municipales;

XX. Registrar las listas de diputados de repre-
sentacion proporcional;

XXI. Hacer el computo de la circunscripcion
plurinominal y declaracion de validez de la eleccién
con la documentacion que remitan los consejos
distritales y llevar a cabo la asignacion de diputados
segun el principio de representacion proporcional;

XXII. Hacer el cémputo de la eleccion de
Gobernador con la documentacion que le remitan
los Consejos Distritales, otorgando en consecuencia
la constancia respectiva;

XXII1. Expedir las constancias de asignacion de
diputados de representacion proporcional y enviar a
la Oficialia Mayor del Congreso, copias de las que
haya otorgado a cada partido politico;

XXIV. Investigar los hechos relacionados con el
proceso electoral, y de manera especial, los que
denuncien los partidos politicos como actos
violatorios de la ley realizados por las autoridades o
por otros partidos en contra de su propaganda,
candidatos o miembros;

XXV. Solicitar por conducto de su Presidente,
el auxilio de la fuerza publica para garantizar el
desarrollo del proceso electoral;

XXVI. Resolver los recursos de su competencia;

XXVII. Informar al Tribunal Electoral del
Estado y a la Cdmara de Diputados sobre aspectos
que resulten relevantes para el cumplimiento de las
atribuciones que le corresponden, proporcionando
los datos y documentos que le soliciten;

XXVIII. Conocer y aprobar el proyecto de
presupuesto del Instituto Electoral de Michoacén
que sea presentado por el Presidente del Consejo;
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XXIX. Nombrar y remover al Secretario Gene-
ral, a los Vocales de Organizacion Electoral,
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, de
Administracién y el del Registro de Electores del
Instituto Electoral de Michoacén, por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, con
base en las propuestas que haga el Presidente;

XXX. Desahogar las dudas que se presenten so-
bre la aplicacién e interpretacion del Codigo Electo-
ral y resolver los casos no previstos en el mismo;

XXXI. Fijar los criterios a los que deberan
sujetarse los partidos politicos y candidatos en su
propaganda electoral;

XXXII. Presentar al Congreso del Estado un
estudio técnico sobre la division territorial de la
entidad para fines electorales, de acuerdo con los
resultados del ultimo censo general de poblacion y
atendiendo los criterios de contigliidad geogréfica e
igualdad en la representacion politica de los
ciudadanos, entre otros;

XXXIII. Realizar supletoriamente las sesiones
que por causa de fuerza mayor, no puedan llevarse a
cabo en los consejos distritales y municipales
electorales, y

XXXIV. Todas las deméas que le confieran el
Cédigo Electoral y otras disposiciones legales
(articulo 113 CEEMich.).

Sesiones del Consejo General

El Consejo General debera celebrar su primera
sesion a mas tardar ciento ochenta dias antes del dia
de la eleccién, para declarar el inicio de la etapa
preparatoria, con la que se inicia el proceso electoral
para elecciones ordinarias de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos.

Durante el proceso electoral, el Consejo Gene-
ral sesionara por lo menos una vez al mes, mediante
convocatoria de su Presidente. Durante el tiempo
que transcurra entre dos procesos electorales
ordinarios, sesionara por lo menos una vez cada
cuatro meses.

Para que sean validas sus sesiones se requiere la
presencia de la mayoria de sus integrantes con
derecho a voto (Presidente y consejeros ciudadanos),
debiendo estar presente su Presidente (articulo 114
CEEMuich.).

La Junta Estatal Ejecutiva.
Estructura organica

Se integra por:

a) El Presidente del Consejo General;

h)  El Secretario General del Instituto Electoral de
Michoacéan, y

() Los Vocales de Organizacion Electoral;
Capacitacion Electoral y Educacion Civica; del
Registro de Electores, y el de Administracion
(articulo 118 CEEMich.).

Facultades de la Junta Estatal Ejecutiva:

a) Fijar las politicas generales, los programas y
procedimientos administrativos del Instituto;

b) Analizar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro de Electores;

¢)  Cuidar el cumplimiento de las normas aplicables
a los partidos politicos y sus prerrogativas;

d) Supervisar el cumplimiento de los programas de
organizacion y capacitacion electoral y educa-
cion civica, y

e) Las demés que sefialen la Ley Electoral, el
Consejo General, su Presidente y otras disposi-
ciones legales (articulo 119 CEEMich.).

Sesiones de la Junta Estatal Ejecutiva

La Junta Estatal Ejecutiva se reunird por lo
menos una vez al mes (articulo 119 CEEMich.).

El Presidente del Consejo General. Atribu-
ciones

a) Representar legalmente al Instituto Electoral de
Michoacan;

b)  Mantener la unidad y cohesién de las actividades
de los 6rganos del Instituto Electoral de Mi-
choacan;
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¢) Convocar y presidir las sesiones del Consejo
General;

d) Aprobar la estructura administrativa de la
Secretaria General y de las vocalias;

e) Establecer los vinculos entre el Instituto
Electoral de Michoacéan y las autoridades federa-
les, estatales y municipales, para lograr su apoyo
y colaboracion, en el &mbito de su competencia;

f)  Proponer al Consejo General las personas para
integrar los consejos de los comités distritales y
municipales electorales, escuchando la opinion
de los partidos politicos y organizaciones de la
sociedad;

9)  Vigilar que se cumplan los acuerdos del Consejo
General;

h) Presentar al Consejo la propuesta para la
designacion del Secretario General, los vocales
de Organizacion Electoral, Capacitacion Electo-
ral y Educacion Civica, Administracion y del
Registro de Electores;

i) Presentar al Consejo General el proyecto de
presupuesto anual del Instituto Electoral de
Michoacén, remitiéndolo una vez aprobado al ti-
tular del Poder Ejecutivo para su consideracion;

j)  Establecer un sistema para la difusion oportuna
de resultados preliminares de las elecciones, al
que tendrén acceso en forma permanente los
consejeros y representantes de los partidos
politicos acreditados ante el mismo;

k) Proveer lo necesario para la recepcion vy
custodia de los paquetes de casilla, que en su
caso le sean remitidos, autorizando su destruc-
cion ciento veinte dias después de la jornada
electoral, y

[)  Las demés que le confiera el Codigo Electoral, el
Consejo General y otras disposiciones legales
(articulo 115 CEEMich.).

Los érganos desconcentrados
del Instituto

En cada uno de los Distritos Electorales y
Municipios del Estado de Michoacan, el Instituto
contara con un 6rgano desconcentrado denominado
respectivamente  Comité Distrital o Municipal
Electoral, que se integra con:

a) Un Consejo Electoral;
b)  Un Presidente del Consejo;
¢)  Un Secretario, y

d) Los Vocales de Organizacion, Capacitacion y
Educacion Civica y el del Registro de Electores
(articulo 125 CEEMich.).

En virtud de la division geopolitica de la Enti-
dad, en el Estado de Michoacan existen 18 Comités
Distritales Electorales y un total de 113 Comités
Municipales Electorales, esto es, un Comité por cada
Distrito Electoral y uno por cada Municipio
(articulos 21 C.y 3 LOM).

Cada uno de los Consejos distritales y municipa-
les electorales se integran con:

a) Un Presidente;

h)  Un Secretario;

¢)  Cuatro Consejeros Ciudadanos, y

d)  Un representante por cada partido politico.
Unicamente el Presidente del Consejo y los

Consejeros Ciudadanos tienen derecho a voz y voto

y los demas integrantes, s6lo concurren a las sesiones

con voz. Por cada consejero ciudadano y por cada

representante de un partido politico habrd un
suplente (articulo 127 CEEMich.).

Con excepcion de los representantes de los par-
tidos politicos, todos los miembros de los Consejos
distritales y municipales son nombrados y removidos
por el Consejo General del Instituto (articulo 113,
fraccion X111 CEEMich.).

Los Consejos Distritales y Municipales deberan
quedar instalados cuando menos cien dias antes del
dia de la celebracion de la eleccion ordinaria
(articulos 129 y 132 CEEMich.).

Atribuciones de los Consejos Distritales
Electorales

I. Vigilar que se cumpla lo dispuesto en el Cadi-
go Electoral;

I1. Cumplir con los acuerdos que dicte el Conse-
jo General;

I11. Intervenir en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en sus distritos;

IV. Conocer del acuerdo que los consejos
municipales realicen del numero, ubicacion e
integracion de funcionarios de mesas directivas de
casilla, haciéndolo suyo para las funciones del Comité
Distrital.

V. Aprobar el nimero y ubicacién de casillas
especiales del distrito notificando de este acuerdo
oportunamente a los consejos  municipales
correspondientes para su integracion;
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VI. Acreditar a los ciudadanos que participen
como observadores en el proceso electoral;

VII. Registrar las formulas de candidatos para
diputados que participen en la eleccién de mayoria;

VIII. Aprobar el nombramiento del personal
para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo
con la estructura y lineamientos del Consejo General;

IX. Capacitar a los ciudadanos propuestos como
funcionarios de casilla;

X. Conocer del registro de los nombramientos
que realicen los consejos municipales electorales, de
los representantes de los partidos politicos ante las
mesas directivas de casilla y representantes generales;

XI. Recibir del Presidente del Consejo General
las listas de electores, boletas y formatos para los
comicios de diputados y Gobernador, en su caso;

XIl. Entregar las listas nominales de electores,
boletas, formatos y Utiles a los consejos municipales;

XI11I. Realizar el computo distrital y declarar la
validez de la eleccion para diputados de mayoria, asi
como expedir la constancia de mayoria y validez a la
formula triunfadora;

XIV. Realizar el cobmputo para la eleccion de
diputados de representacion proporcional;

XV. Realizar el computo distrital de la eleccion
de Gobernador;

XVI. Enviar al Consejo General del Instituto los
expedientes del computo de la eleccion de diputados
de mayoria y los de representacién proporcional,
acompafiando copia certificada de la documentacion
necesaria;

XVII. Informar al Consejo General sobre el
desarrollo de sus funciones;

XVIII. Solicitar, por conducto de su Presidente,
el apoyo de la fuerza puablica para asegurar el
desarrollo del proceso electoral, y

XIX. Las demés que le confiera el Cédigo Elec-
toral, el Consejo General y otras disposiciones legales
(articulo 128 CEEMich.).

Los Consejos Municipales tienen
las siguientes atribuciones:

I. Vigilar que se cumpla lo dispuesto en el Cadi-
go Electoral;

I1. Cumplir con los acuerdos que dicte el Conse-
jo General;

I11. Intervenir en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral en su municipio;

IV. Aprobar la ubicacién e integracion de fun-
cionarios de mesas directivas de casilla, a propuesta
de su Presidente, asi como su publicacion;

V. Acreditar a los ciudadanos que participen
como observadores en el proceso electoral;

VI. Registrar las planillas y listas de candidatos
que participen en la eleccion para integrar los
ayuntamientos;

VII. Aprobar el nombramiento del personal
para el cumplimiento de sus funciones de acuerdo
con la estructura y lineamientos del Consejo General;

VIII. Capacitar a los ciudadanos que fungirdn
como funcionarios de casilla;

IX. Vigilar que las mesas directivas de casilla se
instalen;

X. Registrar los nombramientos de los represen-
tantes de los partidos politicos ante las mesas direc-
tivas de casilla y representantes generales, informan-
do al Consejo Distrital de los registros procedentes;

XI. Recibir del Consejo General y distrital las
listas nominales de electores, boletas y formatos para
los comicios de Gobernador, diputados y ayunta-
mientos;

XIl. Entregar las listas nominales de electores,
boletas, formatos y utiles a los presidentes de las
mesas directivas de casilla;

X111, Realizar el computo distrital y declaracion
de validez de la eleccion de ayuntamientos;

XIV. Expedir las constancias de mayoria y
validez a la planilla que haya obtenido el mayor
ndmero de votos;

XV. Expedir la constancia de asignacion a los
regidores por el principio de representacion
proporcional;

XVI. Enviar al Consejo General del Instituto el
expediente del cbmputo municipal;

XVII. Solicitar, por conducto de su Presidente,
el apoyo de la fuerza pulblica para asegurar el
desarrollo del proceso electoral, y

XVIII. Las deméas que le confiera el Cddigo
Electoral, el Consejo General y otras disposiciones
legales (articulo 131 CEEMich.).

Sesiones

Los consejos distritales y municipales deberan
sesionar cuando menos una vez al mes, desde su
instalacién hasta el término del proceso. Para que
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puedan sesionar, se requiere la presencia del
Presidente y de la mayoria de los miembros con
derecho a voto. En caso de falta del presidente a una
sesion, los miembros de Consejo con derecho a voto
nombraran de entre ellos a quien presida la misma,
debiéndose hacer constar esta circunstancia en el
acta correspondiente (articulos 127 y 132 CEE-
Mich.).

Las mesas directivas de casilla.
Estructura organica

Las mesas directivas de casilla son los 6rganos
que tienen a su cargo la recepcion, escrutinio y
computo de los votos en las secciones electorales
(articulo 135 CEEMich.).c

En toda seccion electoral por cada 750 electores
o fraccion se instalard una casilla para recibir la
votacién de los ciudadanos residentes en la misma;
de ser dos 0 més se colocaran en forma contigua y se
dividird la lista nominal de electores en orden
alfabético (articulos 136 y 143 CEEMich.).

Cuando las condiciones geogréficas de una
seccion hagan dificil el acceso de los electores a un
mismo sitio, podra acordarse la instalacién de méas de
una casilla en lugares que ofrezcan un facil acceso
(casillas extraordinarias).

Los Consejos Distritales determinaran la instala-
cion de casillas especiales para la recepcion del voto
de los electores que se encuentren transitoriamente
fuera de la seccion y municipio correspondiente a su
domicilio. En cada distrito electoral se instalara por
lo menos una casilla especial y maximo cinco
(articulo 143 CEEMich.).

Las casillas deberdn ubicarse en lugares que
reinan los requisitos siguientes:

a) Ser de facil y libre acceso para los electores;

b) Que retnan condiciones adecuadas para la
emision secreta del voto;

¢)  No ser vivienda habitada por servidor publico
de confianza, federal, estatal 0 municipal, ni de
dirigente de los partidos politicos o candidatos
de la eleccion de que se trate;

6 Para el proceso electoral de 1995, se instalaron un total de 4,129
casillas en el territorio del Estado de Michoacan, de las cuales, 2,673
fueron baésicas; 1,158 contiguas; 270 extraordinarias, y 28 especiales.
Memoria del Proceso Electoral de 1995. Instituto Electoral de Michoacan,
1996, pp. 203 y 253.

d) No ser inmuebles destinados a fabricas, al culto,

de partidos o asociaciones politicas, y
)  No ser locales destinados a cantinas, centros de

vicio o giros similares.

Para la ubicacion de las casillas se preferiran los
locales ocupados por escuelas y oficinas publicas
(articulo 144 CEEMich.).

Las mesas directivas de casilla se integran con:

a) Un Presidente;
h)  Un Secretario, y
¢) Dos Escrutadores.

Por cada funcionario de casilla se nombrara un
suplente. Se establece la condicion de que los
funcionarios de las mesas directivas de casilla sean
ciudadanos residentes en la seccion electoral en que
se instale la casilla (articulo 136 CEEMich.).

Los partidos politicos pueden acreditar dos
representantes ante las mesas directivas de casilla, un
propietario y otro suplente, asi como un repre-
sentante general por cada diez casillas ubicadas en
zonas urbanas o cinco en zonas rurales.

Los funcionarios de la mesa directiva de casilla
deben reunir los siguientes requisitos:

a) Saber leer y escribir y no tener més de setenta
anos al dia de la eleccion;

b)  Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;

¢) Estar inscrito en el Registro de Electores y
contar con credencial para votar;

d) No ser servidor publico de confianza con mando
superior, ni tener cargo de direccion partidista;

e)  Tener un modo honesto de vivir, y

f)  Haber resultado insaculado y aprobar el curso
de capacitacion que impartan los 6rganos elec-
torales (articulo 136 CEEMich.).

Atribuciones de los funcionarios
de las mesas directivas de casilla;

QD

) Instalar y clausurar la casilla;
h) Permanecer en la casilla electoral, desde su
instalacién hasta su cierre;

¢)  Recibir la votacion;
d) Efectuar el escrutinio y computo de la votacion;
e) Llenar las actas y documentos electorales

aprobados para la jornada, asentando los datos
referentes al desarrollo de la misma y su resulta-
do;
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f)  Formar los paquetes de casilla e integrar el ex-
pediente y el sobre de los resultados con la
documentacion electoral de cada eleccion para
hacerla llegar al consejo electoral respectivo, y

9) Las demas que les confiera el Codigo Electoral y
otras disposiciones legales (articulo 137 CEE-
Mich.).

I11. Eleccion del Ejecutivo Estatal,
de los integrantes del Congreso
del Estado y de los miembros

de los Ayuntamientos

En el Estado de Michoacén se llevan a cabo tres
tipos de eleccion: para Gobernador, para Diputados
al Congreso y para integrantes de los Ayuntamientos,
en las cuales se elegirdn, cada seis afios, un
Gobernador; cada tres afios, dieciocho Diputados de
mayoria relativa (uno por cada Distrito Electoral
uninominal); doce Diputados de representacion
proporcional; ciento trece Presidentes Municipales;
ciento trece sindicos, propietarios y suplentes y los
correspondientes regidores por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional,
atendiendo a su poblacion (articulos 20, 51 y 112
C)s

El ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en
el Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacdn, cuya elecciobn es directa, secreta,
uninominal y por mayoria de todo el territorio del
Estado. El Gobernador dura en su encargo seis afos
y nunca podré ser reelecto, ni aun con el caracter de

7 La Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan, publicada en el
Periédico Oficial del Estado el 5 de agosto de 1982, respecto a la
integracion de los ayuntamientos, establece lo siguiente:

«Articulo 13. Los ayuntamientos de los municipios de Apatzingan,
Hidalgo, La Piedad, Lazaro Cérdenas, Morelia, Uruapan, Zacapu,
Zamora y Zitdcuaro se integraran con un presidente, un sindico, siete
regidores electos por mayoria relativa y hasta cinco regidores de
representacion proporcional.»

«Avrticulo 14. Los ayuntamientos de los municipios cabecera de distrito
a que no se refiere el articulo anterior, asi como los de Jacona, Saguayo y
Zinapécuaro se integraran con un presidente, un sindico y seis regidores
electos por mayoria relativa y hasta cuatro regidores de representacion
proporcional.

El resto de los ayuntamientos de los municipios del Estado se
integraran con un presidente, un sindico, cuatro regidores por mayoria
relativa y hasta tres regidores de representacion proporcional.

Por el sindico y por cada regidor propietario se elegird un suplente.»

interino, provisional, substituto o encargado del
despacho (articulos 47, 48 y 51 C.).

Actualmente el Congreso del Estado de Mi-
choacén se integra con un total de treinta diputados,
que es el nimero maximo de miembros que puede
tener el Congreso del Estado, ya que conforme a la
Constitucion Estatal dieciocho deben ser electos por
el principio de Mayoria Relativa cada tres afios en
forma directa, secreta y uninominal, uno por cada
distrito electoral y hasta doce Diputados pueden ser
electos por el principio de Representacion
Proporcional, mediante el sistema de listas votadas
en una circunscripcion plurinominal cuya demarca-
cion es el Estado de Michoacan. Por cada diputado
propietario se elige un suplente.

En cuanto a la representacion partidista en la
Cémara, ningun partido politico podrd contar con
maés de diecinueve diputados electos mediante ambos
principios, lo que significa una representacion parla-
mentaria de un sesenta y tres por ciento del total de
integrantes de la Cémara, es decir, ningin partido
puede tener las dos terceras partes de las curules en
el Congreso del Estado (articulos 20 y 21 C).

Respecto de los Ayuntamientos, cada Municipio
es representado y administrado por un Ayuntamien-
to de eleccion popular y directa cada tres afios. Los
ayuntamientos se integran con un Presidente, un Sindico y
un minimo de cinco Regidores electos por el principio de
mayoria relativa, ademéas de los regidores de
representacion proporcional. Por cada regidor
propietario se elegira un suplente (articulos 114 y 117
C).

Fecha de la eleccidon y toma de posesion

Como quedd precisado anteriormente, el Go-
bernador se elige cada seis afios, celebrandose la
eleccion el segundo domingo de noviembre y toma
posesion de su cargo el dia quince de febrero del afio
siguiente al de la eleccion (articulo 51 C).

Los Diputados al Congreso Local se eligen cada
tres afios. La eleccion se celebra el segundo domingo
de noviembre, para tomar posesion de su cargo el dia
quince de diciembre del afio de la eleccion, en que se
instala el Congreso del Estado (articulo 29 C).s

8 De acuerdo a los articulos 11 y 14 de la Ley Orgénica del Congreso
del Estado y 109 y 112 del Reglamento del Congreso del Estado, para la
instalacion del Congreso se realiza el siguiente procedimiento:

- La Comision Instaladora recibira las constancias de los Diputados
Electos que remita el Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén, o en su caso las resoluciones del Tribunal Electoral del
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Los miembros de los Ayuntamientos son elec-
tos cada tres afios, en eleccion que se lleva a cabo
también el segundo domingo de noviembre y toman
posesion del cargo el dia primero de enero del afio
siguiente al de la elecciéon (articulos 112 C. y 20
LOM).

La dltima eleccién de Gobernador que se cele-
br6 en el Estado se llevo a cabo el doce de
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, en
tanto que la ultima eleccion para la designacion de
diputados al Congreso estatal y para Ayuntamientos
se celebr6 el dia ocho de noviembre de mil
novecientos noventa y ocho.

IV. Requisitos de elegibilidad

De acuerdo con el articulo 13 del Codigo Elec-
toral del Estado de Michoacén, para ser electo para
cualquiera de los cargos de eleccion popular, ademas
de los requisitos generales que en el mismo se
enlistan, deben cumplirse los requisitos que para cada
caso en particular establece la Constitucion Politica
del Estado.

En esta tesitura, tenemos que como causas
generales de inelegibilidad, estdn impedidos para
contender en las elecciones para cualesquiera de los
cargos de eleccion popular regulados por el Codigo
Electoral, los magistrados y secretarios del Tribunal
Electoral del Estado; los miembros con derecho a
voto del Consejo General del Instituto Electoral de
Michoacén; los miembros con derecho a voto de los
Consejos distritales y municipales, y los secretarios y
vocales de los 6rganos electorales, a menos que se
separen del cargo un afio antes del dia de la eleccion.

Otro requisito genérico es que en ningun caso
los gobernadores pueden ser reelectos, en tanto que
los diputados y miembros de los ayuntamientos no lo
pueden ser para el periodo inmediato, con las
excepciones que establece la propia Constitucion

Estado y los citard para que estén presentes a las once horas del dia doce
de diciembre, recabando constancias de enterados;

- El dia y hora antes indicados, la Comisién instaladora y los
Diputados Electos procederan a la constitucion formal de la Legislatura
que habra de entrar en funciones;

- El quince de diciembre se instalard el Congreso y a este acto
concurrird el Gobernador del Estado, el Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia y los miembros que formen ese cuerpo;

- En dicho acto de apertura del Periodo Ordinario de Sesiones se hara
la declaratoria de instalacion del Congreso.

para el caso de los Diputados y miembros de
ayuntamientos.

Igualmente, no se permite que los candidatos
sean ministros de algin culto.

Respecto de los requisitos especificos que deben
reunir los candidatos a las elecciones de Gobernador,
Diputados y Ayuntamientos, asi como las causas de
inelegibilidad de los mismos, la Constitucion del
Estado los sefiala expresamente.

El articulo 23 de la Constitucion estatal estable-
ce como requisitos que deben reunir los candidatos a
diputado:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento;
h)  Ser michoacano en ejercicio de sus derechos, y
¢) Tener veintitn afios cumplidos el dia de la

eleccion.

En cuanto a las causas de inelegibilidad de los
candidatos a diputado, ademéas de la falta de
cumplimiento de los requisitos anteriores, el numeral
24 de la propia Constitucién establece que no
podran ser electos diputados:

a) Los ciudadanos que tengan mando de fuerza
publica en el Estado;
b) Los titulares de las dependencias basicas de la

organizacién administrativa del Ejecutivo, y
¢) Los jueces de primera instancia, los recaudado-

res de rentas y los presidentes municipales en

los distritos electorales en que ejerzan sus fun-
ciones.

Respecto de los requisitos de elegibilidad de los
candidatos a la gubernatura del Estado, el articulo 49
de la Constitucion estatal establece que estos:

a) Deben ser ciudadanos michoacanos por
nacimiento, en pleno goce de sus derechos;
b) Haber cumplido treinta afios el dia de la

eleccion, y

9 Por su parte, el articulo 50 de la Constitucion local sefala, por una
parte, que no pueden desempefiar el cargo de Gobernador los individuos
que pertenezcan o hayan pertenecido al estado eclesiastico o que hayan
sido o sean ministros de algtn culto religioso y por otra parte, se indica
que no pueden ser electos para ocupar el cargo de Gobernador los que
tengan mando de fuerza publica; los que desempefien algiin cargo o
comision del Gobierno Federal, los titulares de las dependencias bésicas
del Ejecutivo y los Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia, con la
aclaracion que las personas que se encuentren en estos tres Ultimos
supuestos, pueden ser electas si se separan de sus cargos noventa dias
antes de la eleccion.

De lo anterior, se podria deducir que los individuos que pertenezcan o
hayan pertenecido al estado eclesiastico o que hayan sido o sean ministros
de algin culto religioso si pueden ser electos para el cargo de
Gobernador, pero en caso de que resulten ganadores no podran
desempefiar dicho cargo.
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¢) Haber nacido en el Estado o tener residencia
efectiva no menor de cinco afios anteriores al
dia de la eleccion.

En lo que se refiere a los requisitos para ser
electo Presidente Municipal, Sindico o Regidor, el
aspirante debe:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

h)  Ser michoacano, en ejercicio de sus derechos y
no haber sido condenado por delito doloso;

¢) Haber cumplido veintiin afios el dia de la
eleccidn;

d) No ser funcionario de la Federacion, del Estado
0 municipal, ni tener mando de fuerza en el
municipio en que deba efectuarse la eleccion,
durante los noventa dias anteriores a la fecha en
que aquella se celebre (si se trata del Tesorero
Municipal, es preciso que hayan sido aprobadas
sus cuentas);

e) No ser ni haber sido ministro o delegado de
algun culto religioso, y

f)  Que no hayan ocupado el mismo puesto en el
periodo inmediato anterior como propietarios
(los suplentes si pueden competir para propieta-
rios, Si es que no estuvieron en ejercicio).
Aunque la Constitucion local no lo sefiala expre-

samente, es obvio que el incumplimiento de

cualquiera de los requisitos antes mencionados traerd
como consecuencia la actualizacion de una causa de
inelegibilidad para ocupar cualquiera de los cargos de

eleccion popular en los ayuntamientos (articulos 116

y 119 C).

V. Elecciones ordinarias
y extraordinarias

Las elecciones ordinarias se realizan en los
periodos determinados por la Constitucion Politica
del Estado de Michoacén (articulos 14, 15 y 16
CEEMich.).

El Consejo General expedird la convocatoria
para las elecciones ordinarias por lo menos noventa
dias antes de la fecha en que deban efectuarse, si se
trata de elegir a diputados o al Gobernador del
Estado y por lo menos setenta dias antes, si se trata
de elegir a los integrantes de los ayuntamientos,
pudiendo el Consejo acordar la ampliacién de los
plazos, cuando haya imposibilidad material para
cumplirlos (articulos 18 y 19 CEEMich.).

Todas las convocatorias para elecciones se
publicardn en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

En cuanto a los procesos electorales extraordi-
narios, tanto la Constitucion como el Caodigo
Electoral del Estado regulan los plazos, procedimien-
tos y competencia para su celebracion, dependiendo
de las causas que pudieran motivarlos.

De conformidad con el articulo 30 de la Consti-
tucion estatal, la no presentacion de los diputados
electos (propietarios y suplentes) a la apertura de
sesiones del Congreso del Estado, ademas de incurrir
en responsabilidad, tiene como consecuencia que se
declare vacante el puesto y consecuentemente se
convoque a nuevas elecciones (elecciones extraordi-
narias), para lo cual, el articulo 44, fraccion XXVII de
la propia Constitucion otorga facultades al Congreso
para expedir la convocatoria a elecciones extraordi-
narias para cubrir las vacantes de diputados.

Tratandose de elecciones extraordinarias para
Gobernador, los articulos 54 y 57 de la Constitucion
estatal, establecen que en caso de falta absoluta del
mismo dentro de los dos primeros afios del periodo,
el Congreso, si estuviera en sesiones, 0 en su caso, la
Diputacion Permanente, se constituird en Colegio
Electoral y con la concurrencia de cuando menos las
dos terceras partes de sus miembros, en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos nombrara a
un Gobernador Interino y en la misma sesion
expedird la convocatoria de elecciones extraordina-
rias para Gobernador Substituto que termine el
periodo constitucional, estableciendo la regla de que
entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale
para las elecciones extraordinarias deberd mediar un
plazo no menor de tres meses ni mayor de seis.

Por su parte, el Cddigo Electoral de la Entidad
sefiala en su articulo 20 que las elecciones ex-
traordinarias para integrar ayuntamientos seran
convocadas por el Instituto Electoral de Michoacén,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la
declaracion de nulidad de la eleccion, agregando
ademés que la convocatoria para las elecciones
extraordinarias de Gobernador, diputados y ayun-
tamientos debe expedirse con la misma anticipacion
que se sefiala para las elecciones ordinarias, es decir,
por lo menos noventa dias antes de la fecha en que
deban efectuarse, si se trata de elegir diputados y
Gobernador y por lo menos setenta dias antes si se
trata de elegir integrantes de los ayuntamientos.

En todos los casos, la convocatoria para la
celebracion de elecciones extraordinarias no puede
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restringir los derechos y prerrogativas a los ciuda-
danos y partidos politicos ni alterar los procedimien-
tos y formalidades establecidas (articulo 20
CEEMich.).

VI. Derechos, obligaciones
y prerrogativas de los partidos
politicos en las elecciones

Atento a lo que establece la Constitucion estatal,
los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como fin promover la participa-
cion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integracion de la representacion estatal y municipal
y como organizaciones de ciudadanos hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible (articulo 13
C).

El Codigo Electoral estatal define a los partidos
politicos como entidades de interés puablico, con
personalidad juridica propia, por medio de los cuales
se asocian libremente los ciudadanos para el ejercicio
de sus derechos politicos, otorgandoles una serie de
derechos, prerrogativas y obligaciones en las diversas
etapas del proceso electoral (articulos 21 y 22
CEEMuich.).

La legislacion electoral del Estado de Michoacan
regula tanto a los partidos politicos nacionales como
los estatales, siendo los primeros aquellas organiza-
ciones que hayan obtenido registro definitivo ante el
Instituto Federal Electoral, en tanto que los estatales
son aquellos que hayan obtenido su registro ante el
Instituto Electoral de Michoacan (articulo 23
CEEMuich.).

En cuanto a los derechos que la legislacion
electoral otorga a los partidos politicos encontramos
como los mas relevantes los siguientes:

1. Participar en la preparacion, desarrollo y
vigilancia del proceso electoral;

2. Gozar de las garantias que el sistema juridico
les otorga para realizar sus actividades;

3. Disfrutar de las prerrogativas y recibir el
financiamiento publico;

4. Postular candidatos en la elecciones de dipu-
tados, Gobernador y de ayuntamientos de la entidad;

5. Formar frentes, coaliciones y fusiones, y

6. Nombrar representantes ante los 6rganos del
Instituto Electoral de Michoacdn (articulo 34
CEEMuich.).

En lo que respecta a las principales obligaciones,
los partidos politicos tienen las siguientes:

1. Obtener su registro ante la autoridad electo-
ral, para poder contender en las elecciones;

2. Ostentarse Unicamente con la denominacion,
emblema, color o colores que tenga registrados;

3. Cumplir las normas de afiliacion y observar
los procedimientos que sefialen sus estatutos para la
postulacion de sus candidatos;

4. Observar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular de la entidad
y las leyes e instituciones que de ellas emanen;

5. Realizar sus actividades sin violencia, por
medios pacificos y por la via democrdtica, y

6. Registrar representantes ante los érganos del
Instituto Electoral de Michoacan (articulo 35
CEEMuich.).

Las prerrogativas de los partidos politicos son
las siguientes:wo

1. Disfrutar del beneficio fiscal que la ley electo-
ral y las leyes de la materia establecen. No se aplican
exenciones respecto de contribuciones sobre la
propiedad, division, consolidacién, traslacion y
mejora; los que tengan por base el cambio de valores
en inmuebles, asi como en impuestos y derechos por
la prestacion de servicios municipales.

2. Participar del financiamiento publico. En
complemento de los ingresos que los partidos
politicos generen por si mismos 0 que perciban por
las aportaciones de sus militantes. ElI Consejo

10 Por Decreto nimero 65, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Michoacan el 10 de abril de 1997, se adicion6 y
reformd el articulo 13 de la Constitucion de la entidad, para
cumplimentar el mandato de la fraccion 1V, incisos ), g) y h) del articulo
116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar en su parte conducente:

«La ley garantizard que, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y que cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la
obtencion del sufragio universal.

«La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campafias electorales, asi como los mon-
tos méaximos que tengan las aportaciones pecuniarias de los simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos; asi como las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
esta materia.

«Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma equitativa y
permanente, de los medios de comunicacion social, de acuerdo con las
formas y procedimientos que establezca la ley.»
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General acuerda el financiamiento publico para cada

partido politico (articulos 38 y 45 CEEMich.).

El financiamiento publico se determina de la
siguiente manera:

a) Se multiplica el namero de ciudadanos inscritos
en la lista nominal de electores, con corte a la
eleccion inmediata anterior, por el cincuenta por
ciento del salario minimo vigente en la capital
del Estado, y

h) Del monto determinado, se distribuye el
cincuenta por ciento en partes iguales entre
todos los partidos y el cincuenta por ciento
restante, en proporcién al numero de votos
logrados en la eleccién inmediata anterior de
diputados de mayoria.

El partido politico que no alcance el uno punto
cinco por ciento de la votacion estatal emitida no
tendré derecho al financiamiento publico.

Los partidos politicos deberan justificar ante el
Consejo General la aplicacion del financiamiento,
dentro de los noventa dias posteriores a la
conclusion del proceso electoral o semestralmente
en los afios en que no haya eleccion.

El partido politico que no emplee los recursos
del financiamiento publico para los fines para los que
se le otorgaron serd sancionado por el Consejo
General (articulos 38 y 47 CEEMich.).

3. Tener acceso en forma permanente a la radio
y la television en términos de la ley electoral estatal.
Deberan  difundir sus principios ideoldgicos,
programa de accion y plataforma electoral. El acceso
serd de manera equitativa en las frecuencias de radio
y canales de television propiedad del Estado. En las
estaciones de radio y television privadas, el Consejo
General gestionar el acceso de los partidos politicos,
pudiendo contratar durante los periodos electorales
espacios y tiempos, que seran asignados en forma
proporcional a cada uno de ellos (articulos 38, 39 a
43 CEEMich.).

4. Realizar propaganda electoral. El Consejo
General fija el tope de gastos para las campafias
electorales con base en estudios que él mismo realiza,
tomando en consideracion el valor unitario del voto
en la Ultima eleccion ordinaria realizada; la duracion
de la camparia; el nimero de ciudadanos inscritos en
el padrén electoral de los distritos 0 municipios,
segun la eleccion y el indice de inflacion que reporte
el Banco de México del mes de enero a la fecha en
que se inicié la campafia electoral (articulos 38 y 49
CEEMuich.).

VII. Derechosy obligaciones
de los ciudadanos en las elecciones

El articulo 3o. del Cddigo Electoral de Michoa-
cén, establece que votar en las elecciones constituye
simulténeamente un derecho y una obligacion de los
ciudadanos.

En cuanto a los derechos, los ciudadanos mi-
choacanos tienen los siguientes:

1. Conforme al articulo 8o. de la Constitucion
del Estado, dentro de los derechos politico
electorales de los ciudadanos michoacanos se
encuentran en primer término los que sefala el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;:

2. Organizarse libremente en partidos politicos,
adherirse o separarse de ellos (articulos 13 C. y 6
CEEMich.);

3. Votar y ser votado para cargos de eleccion
popular (articulo 4 CEEMich.);

4. No ser presionados o coaccionados para que
voten por un partido o candidato determinado
(articulo 3 CEEMich.);

5. Respeto a su voto (articulo 4 CEEMich.);

6. Una vez inscrito en el Padrdn electoral y habiendo
obtenido su Credencial para Votar con Fotografia, se le
incluya en la lista nominal de electores correspondiente a la
seccidn que por razéon de su domicilio le corresponda
(articulo 80 CEEMich.);z

7. Participar como observadores de los actos de
preparacion y desarrollo del proceso electoral
(articulo 7 CEEMich.).

1 ¢ARTICULO 35

«Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y

nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades
que establezca la ley;

I11. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos del pais;

V. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la defensa
de la Republica y de sus instituciones en los términos que prescriben las
leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.»

12 Para el proceso electoral de 1995, el Padrén Electoral del Estado se
integré con 1'898,755 ciudadanos y la Lista Nominal de Electores con
1'866,176 ciudadanos, con un porcentaje de cobertura del 98.28%.

Memoria del Proceso Electoral de 1995, Instituto Electoral de Michoacén,
1996, p. 1990.
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Dentro de las principales obligaciones se en-
cuentran las siguientes:

1. Conforme al articulo 90. de la Constitucion
del Estado, dentro de las obligaciones de los ciuda-
danos michoacanos se encuentran en primer término
las que sefiala el articulo 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;=

2. Inscribirse en el padrén electoral y tramitar su
Credencial para Votar con Fotografia;

3. Votar en la casilla que le corresponda por
razon de su domicilio. Se exceptla de este requisito a
los representantes de los partidos politicos ante las
mesas directivas de casilla, quienes podréan ejercer su
derecho de voto en la casilla en que estén acredita-
dos, ademas de los electores que transitoriamente se
encuentren fuera de su seccion, quienes podran votar
en las casillas especiales (articulos 11, 169 y 170
CEEMuich.);

4. Desemperiar en forma gratuita las funciones
electorales. Se hace la salvedad para el caso de que
exista una relacion laboral con el Instituto Electoral
Estatal, en que la actividad debera ser remunerada;

5. Para el caso de ser postulado como candida-
to, reunir todos y cada uno de los requisitos de
elegibilidad que la Constitucion estatal y la ley
electoral de Estado exigen para cada uno de los
cargos (articulo 13 CEEMich.);

6. Ocupar los cargos de eleccion popular, y

7. Obtener su acreditacion ante la autoridad
electoral para participar como observador (articulo 7
CEEMich.).

VIII. Cémputos, declaraciones
de validez y entrega de constancias

El Codigo Electoral del Estado de Michoacéan
define en forma genérica como computo de una
eleccion al procedimiento por el cual los consejos
distritales o municipales electorales determinan,
mediante la suma de los resultados anotados en las
actas de escrutinio y cémputo de las casillas, el

13 Entre las obligaciones en materia electoral se comprenden las de:
votar en las elecciones populares en los términos que sefiale la ley;
desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los
Estados; asi como desempefiar los cargos concejiles y las funciones
electorales del municipio donde resida.

resultado de la votacion en un distrito electoral o un
municipio (articulo 193 CEEMich.).

En el Estado de Michoacén, se realizan cémpu-
tos estatales, distritales y municipales, segun la
eleccion de que se trate.

A) Computo municipal

La sesién de computo en los consejos municipa-
les podra iniciarse a partir de las 8:00 horas del
miércoles siguiente al dia de la jornada electoral para
la eleccion de ayuntamientos. Una vez concluido el
computo y emitida la declaracion de validez para la
eleccion del ayuntamiento, el Presidente del Consejo
Municipal expedird la Constancia de Mayoria y
Validez a quien hubiese obtenido el triunfo, salvo el
caso de que los integrantes de la formula fueren
inelegibles, y al término de las 72 horas siguientes se
extiende la constancia de mayoria a los miembros de
la planilla ganadora (articulo 192 CEEMich.).

B) Computo distrital

Los consejos distritales electorales sesionaran de
la misma forma que los consejos municipales, a partir
de las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral para hacer el computo de cada una
de las elecciones de diputado de mayoria relativa, de
diputados por representacion proporcional y de la
eleccion de gobernador (articulo 192 CEEMich.).

C) Cdmputo estatal y de circunscripcion
plurinominal

El computo estatal es el procedimiento por el
cual el Consejo General determina, mediante la suma
de los resultados anotados en las actas de computo
distrital de la eleccién de Gobernador, la votacion
obtenida en la eleccion estatal.

El Consejo General del Instituto Estatal Electo-
ral sesionard en forma ininterrumpida el domingo
siguiente al de la jornada electoral para efectuar el
computo estatal correspondiente a la eleccion de
Gobernador y de la circunscripcion plurinominal.
Concluida la sesion de computo, de la eleccion de
Gobernador, el Presidente deberd expedir la
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constancia de mayoria al candidato que hubiera
obtenido el triunfo y en cuanto al computo de
circunscripcion plurinominal, hard la declaratoria de
validez de la eleccion. Asimismo, declarard qué
partidos politicos de acuerdo con sus listas
registradas obtuvieron diputados de representacion
proporcional y expedird las constancias relativas
(articulo 199 CEEMich.).

IX. Contencioso electoral

Tribunal Electoral del Estado
de Michoacén. Estructura organica

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
fue creado por decreto 122 de reformas a la
Constitucion Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo, publicado en el Periddico Oficial del Estado el
12 de diciembre de 1991.

Posteriormente, por decreto 138 de 21 de
diciembre de 1991 se reformaron los articulos 204 a
217 de la Ley Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo de 6 enero de 1983, en los cuales se
reglamenta al Tribunal Estatal en su estructura y
otorgandole competencia para conocer Unicamente
de los recursos de apelacion e inconformidad,
contando en su estructura con una agencia del
Ministerio Publico adscrita y contra sus resoluciones
no procedia juicio ni recurso alguno, con excepcion
de las que se dictaran con posterioridad a la jornada
electoral, las cuales sélo podian ser revisadas y en su
caso modificadas por el Colegio Electoral de la
Cémara de Diputados.

Con anterioridad a la creacion del Tribunal
Electoral Estatal, la Comision Estatal Electoral era la
autoridad competente para conocer y resolver los
recursos de revocacion, en tanto que al Congreso del
Estado o, en sus recesos, a la Diputacion Permanen-
te, les competia resolver los recursos de queja
(equivalente al actual recurso de inconformidad).s

El Tribunal Electoral del Estado es el 6rgano
autbnomo y maéaxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral (articulo 13 C).

14 Compilacion de la Legislacion Electoral Michoacana, 1824-1996, p. 438.
15 {dem, p. 420.

El Tribunal funciona en Pleno, en Salas Unita-
rias y Sala de Segunda Instancia.

Integracion del Tribunal Electoral
del Estado de Michoacéan

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
esta integrado por cuatro Magistrados Numerarios y
dos Supernumerarios, nombrados por las dos
terceras partes de los diputados presentes del
Congreso del Estado, tres a propuesta del Titular del
Poder Ejecutivo y tres a propuesta del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado. En los recesos del
Congreso del Estado, la Diputacion Permanente
hace la designacion de los magistrados.

Para la designacion de los magistrados se realiza
el siguiente procedimiento:

a) Las propuestas de los candidatos a magistrados
formuladas por los titulares del Poder Ejecutivo
como del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado se presentan al Presidente de la Gran
Comision del Congreso del Estado, o en su
caso, al Presidente de la Diputacion Permanen-
te.

b) El funcionario receptor la turna a la Comisién
correspondiente del Congreso.

¢) La Comision encargada, dentro del término de
quince dias deberd presentar su dictamen en que
se funde y proponga la designacién de los inte-
grantes del Tribunal.

d) Presentado el dictamen se somete a la consi-
deracion de los diputados del Congreso, para
que éstos realicen el nombramiento por la
votacion de las dos terceras partes de los miem-
bros presentes (articulo 201 CEEMich.).

Los magistrados son designados para ejercer sus
funciones durante cuatro afios, pudiendo ser
ratificados.

El Presidente del Tribunal es nombrado por el
Pleno de entre los magistrados numerarios, dura en
el cargo dos procesos electorales ordinarios
sucesivos, pudiendo ser ratificado.

El Pleno se integra con cuatro Magistrados,
entre los que estard el Presidente. Las resoluciones
serdn tomadas por mayoria de votos y en caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad (articulo
205 CEEMich.).
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En el afio de la eleccién y cuando el Tribunal
funcione en Pleno, las sesiones ordinarias se
celebraran los dias miércoles de cada semana. Las
sesiones extraordinarias seran convocadas por el
Presidente cuando la urgencia del caso lo amerite
(articulo 40. RITEEMich.).

Cada una de las cuatro Salas Unitarias se integra-
rA con un Magistrado.s Para la tramitacion,
integracion y substanciacion de los asuntos de la
competencia del Tribunal cada Sala Unitaria contard
con un Secretario de Acuerdos, un Secretario de
Estudio y Cuenta, un actuario y el personal
administrativo necesario, que serdn nombrados por
el Pleno del Tribunal, el cual serd considerado de
confianza (articulos 211 CEEMich. y 60. RITEE-
Mich.).

Durante el tiempo que transcurre entre proce-
sos electorales, Unicamente funcionara una Sala
Unitaria del Tribunal, la que estard a cargo del
Presidente del mismo (articulo 215 CEEMich.).

Durante el proceso electoral, se integrard una
Sala de Segunda Instancia, la cual conocerd y
resolvera respecto de los recursos de reconsideracion
que se interpongan. Se integrara con tres Magistrados
del Pleno del Tribunal, serd presidida por el
Presidente del Tribunal y actuara colegiadamente.

No formara parte de la Sala de Segunda Instan-
cia el Magistrado que haya resuelto el recurso de
inconformidad en la Sala Unitaria de Primera
Instancia.r La Sala de Segunda Instancia se constituira
una vez interpuestos los recursos de reconsideracion
(articulo 206 CEEMich.).

El Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
debera quedar instalado e iniciar sus funciones a mas
tardar ciento ochenta dias antes del dia de la
eleccion, esto es, desde el momento en que se inicia
el proceso electoral. Se regird por los principios de

16 De acuerdo con el articulo 50. del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, originalmente las Salas Unitarias seran en ndmero
de cuatro, pero podran incrementarse por acuerdo del Presidente del
Tribunal, convocando a los supernumerarios, cuando la carga y las
necesidades del servicio lo requieran.

Por su parte, el articulo 70. sefiala que las Salas Unitarias se numeraran
del uno al cuatro, correspondiendo la primera al Presidente del tribunal y
las restantes se otorgaran por el orden que decida el Pleno a los
magistrados numerarios.

Para el proceso electoral del afio de 1995, ademas de las cuatro Salas
Unitarias se constituyeron dos Salas mas (Quinta y Sexta Sala
supernumeraria), a cargo de cada uno de los Magistrados supernume-
rarios.

17 De acuerdo con el articulo 20. del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado, esta excepcion también es aplicable al Presidente
del Tribunal como integrante de una Sala, cuando en primera instancia
haya sido Magistrado Resolutor de la resolucion que se impugna.

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad y profesionalismo (articulo 201
CEEMich.).

Competencia

El Tribunal Electoral del Estado tiene la compe-
tencia y atribuciones siguientes:

1. Substanciar y resolver:

a) Los recursos que se presenten ante el Tribunal
durante el proceso electoral, en contra de los
actos o resoluciones de los érganos electorales;

h) Los recursos que se presenten ante el propio
Organo en procesos electorales extraordinarios,
y

¢) Los recursos que se interpongan durante el
tiempo que transcurre entre dos procesos elec-
torales ordinarios, por actos o resoluciones de
los 6rganos electorales.

2. Expedir su reglamento interior;

3. Imponer sanciones en los términos de la
legislacion electoral;

4. Realizar tareas de capacitacion, investigacion y
difusidon en materia de derecho electoral;

5. Celebrar para su mejor desempefio, conve-
nios de colaboracibn con otros tribunales,
instituciones y autoridades;

6. Conocer y aprobar el proyecto de presupues-
to del Tribunal, y

7. Las demés que le otorgue el codigo electoral y
otras disposiciones legales (articulo 207 CEEMich.).

Atribuciones de los Magistrados
Numerarios

1. Concurrir, participar y votar en las sesiones
publicas y privadas del Pleno del Tribunal;

2. Resolver los recursos que les sean turnados;

3. Exponer en sesion publica sus proyectos de
resolucion, sefialando las consideraciones juridicas y
los preceptos en que se funden cuando integren la
Sala de Segunda Instancia;

4. Discutir y votar los proyectos de resolucion
que sean sometidos a su consideracion en las sesiones
de la Sala de Segunda Instancia;
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5. Formular voto particular en caso de disentir
de un proyecto de resolucion aprobado por la
mayoria y solicitar que su voto se agregue al
expediente;

6. Autorizar con su firma las resoluciones que
dicten de manera unitaria 0 en la Sala de Segunda
Instancia;

7. Suplir al Presidente en sus ausencias, cuando
asf lo determine el Pleno del Tribunal;

8. Realizar tareas de docencia e investigacion en
el Tribunal, y

9. Las demas que sefialen el Codigo Electoral y
otras disposiciones legales.

Atribuciones de los Magistrados
Supernumerarios

1. Integrar las Salas Unitarias, o el Pleno del
Tribunal cuando sean convocados por el mismo;

2. Auxiliar a los Magistrados numerarios en el
estudio, andlisis y valoracion de los asuntos a
resolver;

3. Suplir a los Magistrados numerarios en sus
ausencias o cuando asi lo determine el Pleno, y

4. Las deméas que les encomiende el Presidente
del Tribunal o el Pleno.

Sistema de Medios de Impugnacion

La Ley Estatal establece cuatro recursos, uno de
cardcter administrativo (revision) y tres de caracter
jurisdiccional (inconformidad, apelacion y reconside-
racion).

Recurso de Revision

Lo resuelve el Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacén y lo pueden interponer:

A. Los partidos politicos, para impugnar actos y
resoluciones de los Consejos Distritales y Municipa-
les Electorales, emitidos hasta cinco dias antes del dia
de la eleccion.

B. Los ciudadanos, para impugnar los actos de
Registro de Electores, cuando habiendo cumplido

con los requisitos y tramites correspondientes no
hubieren obtenido oportunamente su Credencial
para Votar, asi como su indebida inclusion o
exclusion de la lista nominal. Este recurso podra
interponerse hasta tres dias después de haber
fenecido la fecha de exhibicion del padrén electoral
preliminar en las oficinas del Registro de Electores.
La resolucion que dicte el Consejo General podra
ordenar 0 no la inclusion en el listado nominal
definitivo.

Durante el proceso electoral de 1995, el Conse-
jo General del Instituto Electoral del Estado de
Michoacéan resolvio un total de treinta y tres recursos
de revision, interpuestos por los partidos politicos,
de los cuales, solamente dos fueron admitidos y
resueltos en el sentido de revocar el acto reclamado,
en tanto que los treinta y un recursos restantes
fueron desechados por diversas causas.:

Recurso de Apelacion

Podran interponerlo los partidos politicos
contra las resoluciones del recurso de revision y
contra actos o resoluciones del Consejo General. Su
resolucion compete a las Salas Unitarias del Tribunal.

Durante el proceso electoral de 1995, el Tribu-
nal Electoral del Estado de Michoacan resolvié un
total de cuatro recursos de apelacion, de los cuales
dos se declararon improcedentes por resultar
infundados e improcedentes los agravios en un caso
y en el otro, por ser éstos insuficientes; otro recurso
fue desechado y el Gltimo se declar6 sin materia.
Estos recursos fueron resueltos por cada una de las
cuatro Salas Unitarias, ya que las Salas Supernumera-
rias no resolvieron ningun recurso de apelacion.z

Recurso de Inconformidad

18 Memoria del Proceso Electoral de 1995. Instituto Electoral de Michoacan,
1996, pp. 273 a 276.

19 Compilacién 1995, Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, 1995.

Realizando un cotejo entre las publicaciones del Tribunal Estatal
Compilacion 1995 y el Informe del proceso electoral 1995, encontramos
contradicciones en la informacion, ya que en esta Gltima se sefiala en
algunas partes que se resolvieron cinco recursos de apelacion y en otras
partes se indica que fueron cuatro.
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Compete su resolucion a las Salas Unitarias del
Tribunal Electoral del Estado. Se interpone por los
partidos politicos para impugnar:

a) Por nulidad de la votacion recibida en una o
varias casillas, los resultados consignados en las
actas de computo municipal de la eleccion de
ayuntamiento o distrital de la eleccién de dipu-
tados o Gobernador;

h) Por las causales de nulidad establecidas en el
Cddigo, la declaracion de validez de la eleccion
de ayuntamientos o de diputados de mayoria y
en consecuencia, el otorgamiento de la constan-
cia de mayoria y validez respectiva;

¢)  Por error aritmético los computos municipales
0 distritales de la eleccion de diputados y de
Gobernador, y

d) Por error aritmético o por inexacta aplicacion
de la formula, el computo y expedicion de cons-
tancia de asignacion de diputados de represen-
tacion proporcional y de regidores por el mismo
principio.

Para su admisién se requiere que previamente se
haya presentado el escrito de protesta ante la mesa
directiva de casilla o ante el Consejo Distrital o
Municipal Electoral, segin la eleccion que se
pretenda impugnar, antes de la iniciacion del
computo respectivo, toda vez que el escrito de
protesta, ademas de considerarse como un medio
para establecer la existencia de presuntas violaciones
durante la jornada electoral y en su caso, contra los
resultados consignados en el acta de escrutinio y
computo de las casillas, es requisito de procedibilidad
para la interposicion del recurso de inconformidad
(articulo 223 CEEMich.).

Durante el proceso electoral de 1995, el Tribu-
nal Electoral del Estado de Michoacan resolvié un
total de noventa y seis recursos de inconformidad,
de los cuales, unicamente tres fueron procedentes;
cincuenta y uno se declararon improcedentes; treinta
y cinco fueron desechados; seis fueron sobreseidos, y
uno se tuvo por no interpuesto. Estos recursos
fueron resueltos ademas de las cuatro Salas Unitarias,
por las dos Salas Supernumerarias.

20 fdem.

Realizando un cotejo entre las publicaciones del Tribunal Estatal
Compilacion 1995 y el Informe del proceso electoral 1995, encontramos
contradicciones en la informacion, ya que en esta Ultima se sefiala que se
resolvieron ciento veintiocho recursos de inconformidad.

Recurso de Reconsideracion

Los partidos politicos, por conducto de su
representante ante el Consejo General, podréan in-
terponerlo, en contra de las resoluciones de fondo
que dicten las Salas Unitarias del Tribunal, al resolver
los recursos de inconformidad. Compete su
resolucion a la Sala de Segunda Instancia del propio
Tribunal (articulos 220 y 222, inciso b) CEEMich.).

Para la admision del recurso de reconsideracion
se requiere el acreditamiento de determinados
presupuestos y que los agravios pueden traer como
consecuencia la modificacion del resultado de la
eleccion respectiva. En caso de no cumplirse estos
requisitos, el recurso serd desechado de plano
(articulo 242 CEEMich.).

Los presupuestos que deben acreditar son los
siguientes:

1. Que la resolucion de la Sala Unitaria:

a) Haya dejado de tomar en cuenta las causales de
nulidad previstas por el Cddigo Electoral que
hubiesen sido invocadas y debidamente proba-
das en tiempo y forma, por las cuales se hubiera
podido modificar el resultado de la eleccion;

h) Haya otorgado indebidamente la constancia de
mayoria y validez, y

¢) Haya anulado indebidamente una eleccion.
Durante el proceso electoral de 1995, la Sala de

Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado

de Michoacén resolvié un total de cuarenta y seis

recursos de reconsideracién, de los cuales,

Unicamente tres fueron procedentes (uno de ellos

parcialmente); uno se declar6 improcedente;

cuarenta y uno fueron desechados, y uno fue
sobreseido.2

Calificacion de las elecciones

En el Estado de Michoacén se encuentra vigen-
te la calificacion politica de las elecciones, a través de
la calificacion de la eleccion del Gobernador del
Estado por un O&rgano politico como lo es el
Congreso del Estado.

21 {dem.

Realizando un cotejo entre las publicaciones del Tribunal Estatal
Compilacion 1995 y el Informe del proceso electoral 1995, encontramos
contradicciones en la informacion, ya que en esta Ultima se sefiala que se
resolvieron cincuenta y un recursos de reconsideracion.
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Dentro de las facultades que en materia electoral
otorga la Constitucién Politica del Estado de
Michoacéan al Congreso del Estado, se encuentran las
siguientes:

a) Realizar el escrutinio de los votos emitidos para
la eleccién de Gobernador;

b)  Calificar la validez o nulidad de dicha eleccion, y

¢) Declarar electo al candidato que haya obtenido
la mayoria de la votacién en la Entidadz (articu-

lo 44, fraccion XVIII C.).

Por su parte, la legislacién secundaria establece
que el Congreso del Estado se erigird en Colegio
Electoral para calificar la eleccion de Gobernador del
Estado, declardndola vélida o nula y en su caso,
declarara electo al ciudadano que obtuvo la mayoria
de votos conforme al computo de la eleccion. La
calificacion de la eleccion se hace analizando y
valorando el expediente que le remita el Consejo
General del Instituto Estatal relativo a la eleccidn, asi
como las resoluciones dictadas por el Tribunal
Electoral del Estado, acatandolas, en su caso, res-
pecto de los recursos que se hubieren interpuesto.

El Colegio Electoral, para ejercer sus funciones
debera contar con la presencia de méas de la mitad de
sus miembros. La calificacion de la eleccion de
Gobernador la realizard la Legislatura que inicie sus
funciones.

Las resoluciones que emita el Colegio Electoral
tendran el caracter de definitivas e inatacables=
(articulo 200 CEEMich.).

X. Observacion de las elecciones

2 Como podemos observar, la Constitucion Politica del Estado de
Michoacén en ninguna parte prevé que para la calificacion de la eleccion
de Gobernador, oficialmente el Congreso del Estado deba erigirse en
Colegio Electoral, como en su caso, hasta antes de la reforma de 1966 la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecia en su
articulo 74 como facultad exclusiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union «Erigirse en Colegio Electoral para calificar la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos...»

Igualmente, tanto la Ley Organica del Congreso del Estado como su
Reglamento son omisos en cuanto a la constitucion e instalacién de un
Colegio Electoral, siendo Unicamente el Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan el que sefiala la constitucion del Colegio Electoral por el
Congreso del Estado.

23 Con mayor razon, esta prohibicion también se dirige al Ejecutivo
Estatal, ya que segun el articulo 43 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacan, éste «... no puede hacer observaciones a las resoluciones
del Congreso, cuando éste ejerza funciones de Colegio Electoral...»

Atento a lo establecido por la ley electoral
estatal, es derecho exclusivo de los michoacanos
participar como observadores de los actos de
preparacion y desarrollo del proceso electoral, asi
como en todos los actos que integran la jornada
electoral, cuando hayan obtenido su acreditacion
ante la autoridad electoral.

Para ser observador se requiere:

a) Obtener su acreditacion ante la autoridad
electoral, para lo que deberan presentar solici-
tud, en forma personal o a través de la organiza-
cion civil a que pertenezcan, ante los Consejos
General, Distrital o Municipal,» en que se sefia-
len los datos de identificacion personal y la
manifestacion expresa de que se conduciran
conforme a los principios de imparcialidad,
objetividad, certeza y legalidad y sin vinculo a
partido u organizacion politica alguna, anexando
fotocopia de la credencial para votar y dos
fotografias.

El plazo para presentar la solicitud de

acreditacion se inicia desde quince dias después

de iniciado el proceso y concluye quince dias
antes de la jornada electoral;

h)  Ser ciudadano en pleno goce de sus derechos
politicos;

¢) No ser, ni haber sido miembro de dirigencias
nacionales, estatales o municipales de organiza-
cion o partido politico alguno en los tres afios
anteriores a la eleccion, y

d) No ser, ni haber sido candidato a puesto de
eleccion popular en los ultimos tres afios ante-
riores a la eleccion (articulo 8 CEEMich.).

El Codigo Electoral establece prohibiciones a
los observadores en cuanto al desempefio de sus
actividades, por lo que éstos deberan abstenerse de:
a) Substituir, obstaculizar o interferir a las

autoridades electorales en el ejercicio de sus

funciones;

b) Hacer proselitismo de cualquier tipo o mani-
festarse en favor de partido o candidato alguno;

¢) Externar cualquier expresion de ofensa,
difamacion o calumnia en contra de institucio-

24 Para la eleccion de 1995 el Instituto Electoral de Michoacan acreditd
un total de 1,133 ciudadanos como observadores, de los cuales, 418
acreditaciones se realizaron en los comités distritales y municipales, y 715
se aprobaron por el Pleno del Consejo General.

De los 1,133 ciudadanos que solicitaron acreditacion como
observadores, 514 pertenecian al Grupo de Observadores Unidos por la
Paz «Siervo de la Nacion»; 162 a la Union Ciudadana de Observadores
Electorales de Michoacan, A.C.; 30 a «Alianza Civica de Michoacan» y 9
independientes. Memoria del Proceso Electoral de 1995, Instituto Electoral de
Michoacén, 1996, pp. 192-193.
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nes, autoridades electorales, partidos politicos o

candidatos, y
d) Declarar el triunfo de partido politico o

candidato alguno.

El incumplimiento a las prohibiciones anteriores
es conocido por el Consejo General, el cual, de
considerarlo procedente lo comunica al Tribunal
Electoral para que, en su caso, aplique la sancion que
corresponda, previo procedimiento en que el
observador manifieste lo que a su derecho convenga
y presente las pruebas pertinentes. El Tribunal para
aplicar la sancién, que puede consistir en multa de
cincuenta a doscientas veces el salario minimo
vigente en la capital del Estado, debera tomar en
cuenta las circunstancias y gravedad de la falta. La
resolucion que al efecto emita el Tribunal Electoral
tendrd el caracter de definitiva e inatacable (articulos
10y 274 CEEMich.).

Los observadores pueden realizar sus activida-
des en cualquier &mbito territorial de la Entidad y
solicitar a los organismos electorales la informacion
que requieran para su mejor desarrollo.

Igualmente, esta actividad puede desarrollarse
en todas y cada una de las actividades de la jornada
electoral, debiendo los observadores portar gafetes y
acreditaciones que certifiquen su caracter.

Los observadores pueden presentar, dentro de
los quince dias siguientes a la eleccion, su informe de
actividades a la autoridad electoral. En ningln caso,
dicho informe, asi como los juicios, opiniones y
conclusiones de los observadores tendran efectos
juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados
(articulo 9 CEEMich.).

Como se sefiala expresamente en la primera
parte del articulo 7 del Cddigo Electoral del Estado
de Michoacén, la participacion como observador en
las elecciones locales es derecho exclusivo de los
ciudadanos michoacanos, por lo que no estan
reconocidos los extranjeros como observadores, ni
individualmente o como organizaciones civiles.

Conclusiones

Del anélisis de la legislacion electoral del Estado
de Michoacén, podemos concluir que la misma tiene
una gran similitud con los ordenamientos electorales
federales vigentes para el proceso electoral de mil
novecientos noventa y cuatro, con sus particularida-

des propias respecto de las elecciones para los
ayuntamientos de la entidad.

Respecto de las reformas al articulo 116 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de agosto de 1996 que impone a los
Gobiernos de los Estados la obligacion de
organizarse conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos, sujetandose a las normas que dicho precepto
determina, asi como de que las constituciones y leyes
de los Estados se garanticen las condiciones que se
sefialan en el precepto constitucional, encontramos
que algunos de los mandamientos ya se encuentran
comprendidos en la Constitucion y en las leyes
locales; sin embargo, existen aun algunos que no se
cumplen cabalmente, pues si bien con fecha 10 de
abril de 1997 se public6 en el Periédico Oficial del
Estado el Decreto nimero 65, por el que se adiciona
y reforma el articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo y en el mismo se pretende cumplimentar lo
ordenado en la Constitucién Federal, sin embargo la
constitucion estatal Gnicamente establece que serd la
ley electoral la via para dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 116 Constitucional, sin que
hasta la fecha se haya llevado a cabo la reforma legal
correspondiente.

A continuacion analizaremos en qué casos la
Constitucion y legislacion electoral estatal han dado
cumplimiento a lo ordenado en el Pacto Federal.

A) Los gobernadores de los Estados no podran
durar en su encargo mas de seis afios. La eleccion de
éstos y de las legislaturas locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales respec-
tivas. Los gobernadores de los Estados, en ningun
caso y por ninglin motivo podran volver a ocupar
ese cargo, ni aun con el caracter de interinos,
provisionales, sustitutos o encargados del despacho.

Se da cumplimiento en los articulos 51 y 52 de
la Constitucion estatal.

B) El numero de representantes en las legislatu-
ras de los Estados serd proporcional al de habitantes
de cada uno, sin que puedan ser reelectos para el
periodo inmediato, con la salvedad de que los
diputados suplentes podran ser electos para el
periodo inmediato con el cardcter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero
los diputados propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de suplentes.
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Se da cumplimiento en los articulos 20 y 22 de
la Constitucion estatal y 14, 69 y 70 del Codigo
Electoral del Estado de Michoacan.

C) Las legislaturas de los Estados se integraran
con diputados elegidos segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional.

Se da cumplimiento en los articulos 20 de la
Constitucion estatal y 70 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan.

D) Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral deben garantizar que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los
Estados, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos
se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo;

Se da cumplimiento en los articulos 20, 48 y 112
de la Constitucion estatal y 3 del Codigo Electoral
del Estado de Michoacén.

b)  En el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de
las autoridades electorales sean principios recto-
res los de legalidad, imparcialidad, objetividad,
certeza e independencia;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y 10. y 101 del Cddigo Electoral
del Estado de Michoacan.
¢) Las autoridades que tengan a su cargo la

organizacion de las elecciones y las jurisdicciona-

les que resuelvan las controversias en la materia,

gocen de autonomia en su funcionamiento e

independencia en sus decisiones;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y 101 del Codigo Electoral del
Estado de Michoacan.

d) Se establezca un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad,;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y 1o. y libro Octavo del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan.

e) Se fijen los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas,
tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales;

AUn no se da cumplimiento, no obstante que en
los articulos 253 del Cédigo Electoral del Estado de
Michoacén se hace una regulacion de los plazos para
resolver los medios de impugnacion, pero sin tomar
en consideracion las reformas constitucionales de
agosto de 1996.

En ninguno de los ordenamientos del Estado
(Constitucion  Politica, Codigo Electoral, Ley
Organica del Congreso y su Reglamento) se indica el
plazo que tiene el Colegio Electoral para resolver
sobre la calificacion de la eleccion de Gobernador.

En cuanto a las resoluciones de la Sala de Se-
gunda Instancia recaidas al recurso de reconsidera-
cion, segun el articulo 253 debe resolver a més tardar
tres dias antes de la toma de posesion de diputados y
miembros de los ayuntamientos y para eleccion de
Gobernador, a mas tardar tres dias antes de la
constitucion del Colegio Electoral.

En caso de que se promueva un juicio de revi-
sion constitucional electoral ante el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, si la
Salade Segunda Instancia del Tribunal estatal
resuelve el Ultimo dia que tiene de plazo, por ser un
lapso tan breve, es casi imposible que el Tribunal
Federal pueda entrar al fondo del asunto, ya que
entre otras condiciones se requiere para la
procedencia de dicho medio de impugnacién que la
reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y que la
reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacion
de los 6rganos o toma de posesion de los funciona-
rios electos.

En el mismo caso se encuentra la impugnacion
que por esta via se hiciera respecto de la resolucion
del Colegio Electoral sobre la calificacion de la
eleccion de Gobernador, pues inclusive, tanto la
Constitucién como el Codigo Electoral del Estado
no determinan el plazo para que emita su resolucion.
f)  De acuerdo con las disponibilidades presupues-

tales, los partidos politicos reciban, en forma

equitativa, financiamiento publico para su soste-
nimiento y cuenten durante los procesos electo-
rales con apoyos para sus actividades tendientes

a la obtencion del sufragio universal;

Se da parcialmente cumplimiento en los articu-
los 13 de la Constitucion estatal y 46 a 48 del Cddigo
Electoral del Estado de Michoacan.

Con fecha 10 de abril de 1997 se publico en el
Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 65, por el
que se reformd la Constitucion del Estado para
incluir el derecho de los partidos politicos para
recibir el financiamiento puablico, en los siguientes
términos:

«La ley garantizard que, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los partidos politicos
reciban, en forma equitativa, financiamiento publico
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para su sostenimiento y que cuenten durante los

procesos electorales con apoyos para sus actividades

tendientes a la obtencion del sufragio universal.»

No obstante que en la Constitucion estatal, con
anterioridad a la reforma citada, no se sefialaba el
derecho de los partidos politicos para recibir
financiamiento publico; sin embargo el Cddigo
Electoral Estatal vigente si hace una regulacion al
respecto, sefialando que dicho financiamiento es «en
complemento» de los ingresos que cada partido
genere por si mismo o que perciba por aportaciones
de los militantes y que el monto total del financia-
miento publico se distribuird el 50% en partes iguales
entre todos los partidos y el 50% restante en
proporcién al numero de votos logrados en la
eleccion inmediata anterior de diputados de mayoria
relativa.

Como se puede observar, el mandato de la
Constitucion Federal ain no se cumplimenta
cabalmente, pues si bien es cierto que en la citada
reforma a la Constitucion estatal se hace un pronun-
ciamiento respecto de la distribucion equitativa del
financiamiento publico entre los partidos politicos,
tanto para su sostenimiento como para su apoyo para
la obtencién del voto en los procesos electorales, sin
embargo a la fecha aln no se realiza la reforma legal
que regule plenamente la encomienda de la
Constitucion estatal de que sea precisamente la ley la
que garantice la distribucion equitativa del financia-
miento publico a los partidos politicos.

g) Se propicien condiciones de equidad para el
acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social;

Se da cumplimiento en los articulos 13 de la
Constitucion estatal y 39 a 43 del Cédigo Electoral
del Estado de Michoacén.

Igualmente, este derecho se establece en la
reforma constitucional antes mencionada.

Cabe sefialar que este derecho de los partidos
politicos ya se encontraba contemplado en el propio
articulo 13 de la Constitucion estatal, aunque no se
mencionaba expresamente que el mismo debia ser en
forma equitativa, en tanto que la ley electoral si hace
alusion a la equidad para tal efecto.

h)  Se fijen los criterios para determinar los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
campafias electorales, asi como los montos
maximos que tengan las aportaciones pecunia-
rias de sus simpatizantes y los procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos

politicos; se establezcan, asimismo, las sanciones

por el incumplimiento a las disposiciones que se

expidan en estas materias, e

Se da parcial cumplimiento en los articulos 13
de la Constitucion estatal y 46, 48 y 49 del Cdodigo
Electoral del Estado de Michoacan.

Igualmente, este derecho se establece en la
reforma a la constitucion local antes mencionada.

Este mandamiento ain no se cumple pues si
bien la reforma a la Constitucion del Estado si se
pronuncia al respecto, sin embargo se remite a la ley
para que sea ésta quien regule tal ordenamiento; sin
embargo, hasta la fecha ain no se realiza la reforma a
la ley electoral que refleje el cumplimiento a la
disposicion constitucional de mérito, pues no
obstante que como se observa en los articulos 46, 47
y 48 del Codigo Electoral del Estado de Michoacén,
éstos hacen referencia a las percepciones de los
partidos por aportaciones de sus militantes y de
quienes no pueden realizar aportaciones, sin
embargo, no establece un monto maximo para las
aportaciones de quienes no estén impedidos para
ello. lgualmente, si bien se indica que los partidos
politicos tienen la obligacion de justificar ante el
Consejo General la aplicacion del financiamiento y
que en caso de no emplearlo en los fines para los que
les fue otorgado serdn sancionados, no se establece
un procedimiento para el control y vigilancia del
origen y uso de los recursos de los partidos politicos.
i)  Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas

en materia electoral, asi como las sanciones que

por ellos deban imponerse;

Se da cumplimiento en los articulos 339 a 346
del Codigo Penal del Estado de Michoacan (Titulo
Vigésimo).
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LUJAMBIO, Alonso

colaboracion de VIVES SEGL, Horacio

El poder compartido

Coleccion Con una cierta mirada
Editorial Océano de México, S.A. de C.V.

México, 2000, 191 pp.

| término del milenio muchas personas suelen

hacer un andlisis retrospectivo respecto al

desarrollo de diferentes aspectos de la vida

humana. Uno de estos campos es la
democracia, forma de gobierno y sistema politico que
tiene raices en la Grecia clasica; pero que a las
naciones contemporaneas de América ha ido llegando
de manera paulatina y a veces sumamente accidenta-
da, con tiempos de avance y de retroceso.

En esta perspectiva analitica la obra de Alonso
Lujambio resulta muy oportuna, porque reflexiona en
torno al caso mexicano contemplandolo desde la
década de los afios sesenta hasta nuestros dias, a fin
de destacar y comprender las causas y consecuencias
de la democratizacion cada vez més acelerada del pais,
segun el autor.

La obra en cuestion implica un largo periodo de
preparacion 'y maduracion, seguramente con
afladiduras y cambios frecuentes durante su
elaboracion. Esto se dice porque de hecho la in-
vestigacion, en su parte esencial, abarcd de 1993 a
1996, época en la que Lujambio fungi6 como
Director de Ciencias Politicas en el Instituto
Tecnoldgico Auténomo de Meéxico (ITAM), pero
adema@s actualizdndose con los hechos posteriores a la
Reforma Politico Democratica de 1996. El material,
que ahora se publica por la Editorial Océano, forma
parte de la tesis de doctorado de la Universidad de
Yale que ain prepara el autor. Lo que demuestra qué
dificil es en una investigacion poner el punto final, y
mas aln cuando se trata, como en este caso, de un
tema cambiante de momento a momento, en el que
las cifras y estadisticas més recientes pueden ser ya
superadas por la realidad actuante de manera
vertiginosa.

Se observa también la participacion de varios
especialistas, entre los que destaca Horacio Vives
Segl, quien aporté en gran medida el material

bibliogréfico y los datos estadisticos que contiene el
libro, de aqui que merezca compartir el crédito de
manera tan especifica.

Aunque no estan enumerados, pero si paginados, la
obra estd compuesta de siete capitulos, con introduc-
cién, conclusiones, anexos, notas por capitulo, indice de
gréficas y tablas, y bibliografia, esta ultima, por cierto
muy abundante, con consulta de autores nacionales y
extranjeros del mejor nivel.

Lujambio parte de la tesis de que el concepto
«transicion democrética», hoy tan utilizado para re-
ferirse a los recientes cambios en la vida democratico-
electoral de México, es insuficiente para abarcar su
origen, causalidad y desarrollo. Por el contrario, el
cambio democrético se inicié seguramente desde la
segunda mitad del presente siglo y se fue desarrollan-
do paso a paso, sin que se tuviera cabal conciencia de
él. Por eso resulta curioso que en la Ultima parte del
libro, en donde se anotan los datos «reglamentarios»
respecto a la impresion y encuadernacion, aparezca
sin entrecomillado y sin responsable de la misma, una
frase que bien podria estar en el comienzo de la obra,
cuando dice: «El poder compartido escrito por Alonso
Lujambio, demuestra que México se transforma antes
de que sus habitantes nos demos cuentay.

Asi las cosas, hay que retroceder hasta los afios
1962-1963 cuando se dio la posibilidad de apertura de
la Cémara de Diputados al crear, por reforma
constitucional, los llamados «diputados de partido», lo
que permitia que partidos politicos que no habian
logrado obtener curules por el principio de mayoria
relativa, lograran algunas con el previo requisito de
haber obtenido un porcentaje establecido de la
eleccion general; este sistema seria el inicio de la
representacion proporcional de nuestros dias.

De todas maneras se not6 el cambio inmedia-
tamente, dado que en 1961 la Camara se integré con
178 diputados, todos provenientes de otros tantos
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distritos electorales de mayoria relativa en que se

dividia politicamente el pais. De los cuales 172 eran

curules ganadas por el Partido Revolucionario

Institucional; 5 en cambio eran del Partido Accidn

Nacional, y 1 del Partido Popular Socialista. Pero ya

con la reforma, en la legislatura cuyo periodo abarcé

de 1964 a 1967, incluso en otro régimen presidencial

(el del licenciado Gustavo Diaz Ordaz), 32

diputados lo eran de diferentes partidos de

oposicion (18 del PAN, 9 del Pps y 5 del PARM),
ademas que de los 178 diputados de mayoria relativa,

175 eran del PRI, 2 del PAN y 1 del PPs. Como puede

verse, el ejercicio electoral de cuatro partidos

politicos implicaba ahora que la voz de cada uno de
ellos podia hacerse oir en la alta tribuna que
representa la diputacion federal.

Ahora bien, esta «apertura democratica», lograda
en el régimen lopezmateista, no fue resultado de una
concesion graciosa del mismo, ni de un afan
meramente propagandistico a favor del Ilamado
«partido oficial», sino que Lujambio lo analiza a la luz
de tres puntos vitales, que dice llevaron a esa reforma
constitucional, a saber:

1) La necesidad de mantener la unidad partidista en
el PRI, dentro de una gran diversidad de corrien-
tes que lo conformaban, evitando una crisis de
ruptura interna a raiz de la prueba sexenal que
deberia afrontarse para lanzar un candidato a la
Presidencia de la Republica.

2) Lograr una oposicion razonada que legitimara, con
su participacion, el proceso electoral, sin que cupiera
la posibilidad de reprimirse al grado de no participar,
anulando con este hecho toda la imagen democrati-
ca de México, evidenciando asi la existencia de una
dictadura como tantas otras de caracter militar que
se hicieron patentes por esas fechas en varios lugares
del continente. Este asunto hizo crisis cuando en
1976 se presento el caso insdlito de un solo candida-
to a la Presidencia de la RepUblica. Todo ello porque
los partidos opositores, especialmente  Accion
Nacional, consideraban indtil participar en un proce-
SO que no garantizaba igualdad ni limpieza y cuyos
resultados eran facilmente pronosticables.

3) Eltercer punto era la necesidad de que las fuerzas
politicas opositoras fueran encausadas y no deses-
tabilizaran el régimen, ni alcanzaran un poder
peligroso para la hegemonia del partido en el
gobierno. En este aspecto se corria el riesgo, como
después lo demostrd la realidad, de que las propias
corrientes disidentes del PRI encontraran en estas
opciones un camino mas atractivo y relativamente
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facil para alcanzar importantes puestos de eleccion

popular.t

A partir de esta base, Lujambio se da a la tarea
de demostrar cOmo paso a paso se ha ido dando la
verdadera democratizacion del pais hasta alcanzar los
niveles de apertura y alternancia que hoy pueden
atribuirsele.

La planeacion de la obra, si tomamos en cuenta
la premisa de evolucion que marca el trabajo del
autor, resulta muy acertada y convincente.

El primer capitulo se denomina «Del autorita-
rismo a la democracia consensual», y en €l se hace un
analisis panoramico que va desde la formacion de los
diputados de partido hasta nuestros dias. Destaca el
gran esfuerzo de los partidos minoritarios por
alcanzar triunfos en elecciones locales y federales,
especialmente en los municipios, y lograr que esos
triunfos electorales fueran reconocidos y respetados
por las autoridades establecidas, todas ellas en general de
filiacion priista. Se sefialan también algunos casos de
supuestos fraudes electorales ocurridos en los casos
concretos de Chihuahua, Nuevo Ledn y Yucatan, los
que atrajeron la atencion no soélo nacional, sino también
internacional y de alguna manera aceleraron el paso de la
democratizacion mexicana.

En ese mismo capitulo el autor nos ofrece dos
esquemas o modelos de conformacién politica que
ofrece la doctrina moderna, es decir, el sistema
consensual y el sistema mayoritario. Entre ellos se
encuentran los modelos especificos de diferentes
paises, como Suiza 0 Nueva Zelanda segun el
esquema y puntos de vista del politélogo holandés
Arend Lijphart.2

Este esquema comparativo es muy importante
para apoyar la teoria de Lujambio respecto a que la
transicion democréatica de México «no supone la
sustitucion en el poder de un partido por otro (como
si sOlo existiera un centro de poder constitucional),
sino la creciente distribucion del poder entre
partidos».3

De esta forma, la llamada transicion democratica
ha sido resultado de un cambio paulatino que se ha
generado por necesidad, mas que por conviccion, de
aqui el titulo del capitulo, porque indica el paso del
autoritarismo mayoritario, es decir, el acaparamiento del
PRI en los aproximadamente 20,500 cargos de eleccion
popular (a raiz de 1994), por medio del principio de

t Lujambio, Alonso, op. cit., pp. 27y 28.

2 Lijphart, Arend, citado por Lujambio, Alonso, op. cit., pp. 27y 28.
3 Lujambio, Alonso, op. cit., p. 27.
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mayoria relativa, a la democracia consensual surgida de
la representacion proporcional, que equilibra la
composicion especialmente de los cuerpos colegiados,
caso de los congresos federal y locales y desde luego de
los ayuntamientos, lo que obliga a obtener consensos
entre fracciones partidistas para llevar a cabo cualquier
reforma constitucional o legal y la aprobacion de
diversos actos de gobierno, por eso se habla de una
democracia consensual.

El segundo capitulo se denomina «El Congreso de
la Union: La Camara de Diputados», en el que destaca
precisamente a la diputacion federal como motor de
la transformacién democrética de México, porque fue
el primer espacio ganado por las minorias a traves de
las diputaciones de partido, pero ademas porque al
convivir las distintas tendencias politicas en cada
legislatura se convirtié esta Camara en el punto de
encuentro y discusion fundamental de los asuntos
maés destacados de la vida nacional, a lo que hay que
afiadir que, por razones evidentes, fue alli donde se
inicid la tarea negociadora y de alianzas y pactos para
lograr sacar adelante reformas y programas de
gobierno. Esta actividad negociadora sirvid de
aprendizaje para todos, pero también para que los
pequefios partidos vieran fortalecidas sus posiciones y
lograran nuevas y mas ambiciosas metas de reforma
democrética-electoral, al grado de que ya se hace
relativamente innecesaria la llamada «clausula de
gobernabilidad», especificamente a partir de Ila
reforma de 1996 que lleg6 a un punto de equilibrio en
lo tocante a la representatividad camaral.

Por otra parte cabe destacar que, una vez
abiertas las puertas de acceso a la diputacion, se hizo
necesario presentar a los ciudadanos un desempefio
efectivo y congruente con las plataformas politicas. La
labor cotidiana del representante popular en la tribuna
estd a la vista y sujeta a la calificacion del ciudadano
comun, de suerte que en otras elecciones se apoyara
de nuevo al partido politico del caso o se terminaré
por darle la espalda de manera dréstica. Por eso el
autor se manifiesta partidario de la reeleccion
inmediata de los diputados a fin de que se vea de
inmediato la respuesta positiva 0 negativa que
merecen para la ciudadania, sus errores o aciertos en
su desempefio, asi como también para formar cuadros
especializados cuya labor se vea continuada, con los
beneficios que esto implica.

Por otra parte, Lujambio reconoce un verdadero
problema la aprobacion del presupuesto anual, dado
el tiempo tan breve que se tiene para conocerlo,
discutirlo y aprobarlo, y las dpticas diferenciales que

se dan de un partido a otro en lo que toca a ingresos y
egresos por ejercicio.

Las graficas que acompafian este capitulo
ilustran ampliamente el avance casi inexorable de la
oposicién en la composicion camaral y nos permiten
tener un panorama muy concreto de esa evolucion
democratica que constituye el nucleo de la tesis de
este libro.

En el tercer capitulo «La pluralidad en los con-
gresos locales», Lujambio sefiala que hacia 1965, en la
primera legislatura con diputados de partido, Accion
Nacional planteé la posibilidad de establecer algo
similar en los congresos locales, pero fue hasta 1977
cuando se reformé la Constitucion para dar paso a la
apertura en el poder legislativo de los 31 Estados de la
Republica. Los primeros casos observados fueron el
de Sinaloa y el del Estado de México, ambos en 1974;
en el segundo caso, en la exposicion de motivos
relativa, se dice que se da la apertura para dar a las
minorias la posibilidad de concurrir al Congreso
estatal, pero no para decidir, pues esto «es privilegio
exclusivo del pueblo en ejercicio de su soberania y
responsabilidad de quien lo representa en forma
mayoritaria»;4 esto demuestra lo dificil que resultaba
aceptar que los partidos minoritarios alcanzaran las
tribunas locales a través de la representacion
proporcional.

Naturalmente, cada Estado fue modificando su
respectiva Constitucion con ciertas variables, lo que
permite tener un amplio espectro de posibilidades;
esto lo ilustra el autor en un cuadro por demas
significativo que se ofrece entre las paginas 48 a 52.

También la apertura se dio en el Distrito Federal,
a partir de 1987 en la Asamblea, primero de
Representantes y luego la Legislativa, con una
participacion que paulatinamente ha rebasado el
monopolio del PRI.

Esto ha traido como consecuencia el que, a pesar
de contar con una Constitucion supuestamente rigida,
se lograban reformas constitucionales de manera facil,
porque se tenia el apoyo de las mayorias partidistas,
tanto en el Congreso de la Unidén, como en los
congresos locales, pero eso ya no se dard mas, puesto
que ahora s6lo mediante negociaciones podra llevarse
a cabo cualquier reforma constitucional.

El cuarto capitulo se intitula «<EI Congreso de la
Unién: La Camara de Senadores», en este caso se esta
en presencia del Gltimo de los cuerpos colegiados de
eleccion popular que abrié sus puertas a la represen-
tacion proporcional. Para llegar a este punto es

4 Lujambio, Alonso, op. cit. p. 46.
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necesario recordar que en 1993 se afiadié un senador
de primera minoria a los dos de mayoria relativa que
podian elegir las entidades federativas.

Actualmente, con la reforma de 1996 surge el
senador de representacion proporcional en una sola
circunscripcion plurinominal nacional, lo que si bien
rompe el equilibrio de representacion por entidad,
también resulta evidente que permite una participa-
cibn méas activa de los partidos politicos en ese
organo legislativo.

En la pagina 75 se presenta una gréafica compara-
tiva de la composicion senatorial entre 1992 y 1997,
que permite observar claramente la penetracion, cada
vez maés fuerte, de los partidos politicos al interior del
Senado de la Republica.

El quinto capitulo, llamado «La pluralidad
politica en el dmbito municipal», es muy amplio
porque precisamente ha sido el ayuntamiento el
6rgano en donde se fue abriendo paso la participacion
pluripartidista. Ahora resulta dramético verificar que
en 1959, solamente el PAN contaba con un municipio,
el de Ascencion Chihuahua, mientras que los 2,363
restantes, en ese entonces, eran del PRI. Naturalmente
que era importante ampliar la participacion efectiva
de otros partidos al frente de los ayuntamientos.

Para 1979 ciudades tan importantes como
Monclova, Durango, San Luis Potosi, Hermosillo,
Chihuahua, Ciudad Juarez, Uruapan, Zamora, Te-
huacan, Teziutlan, San Martin Texmelucan, San
Francisco del Rincdn y Ensenada estaban ya en manos
de la oposicion.

El propio Distrito Federal, tradicionalmente
priista, fue ganado en las elecciones de 1997 por el
PRD.

El sexto capitulo, «Los gobernadores de los
Estados», hace observar las consecuencias que para los
ejecutivos locales representa enfrentarse a congresos con
una mayoria contraria a su partido de origen, incluso el
autor presenta algunos ejemplos de otros paises donde
los presidentes han surgido de esa pugna entre el
gobierno local y los partidos politicos; lo que demuestra
que ejercer bien una gubernatura puede ser muy
significativo para aspirar posteriormente a la Presidencia
de la Republica. Nuevamente, pues, la democratiza-
cion, es decir, El poder compartido demuestra sus
grandes ventajas para la vida politica de un pais.

El séptimo y Gltimo capitulo, «A la democracia
por la ley: Hacia una nueva institucionalidad
electoraly, resulta ser el lugar donde Lujambio resume
una serie de reflexiones muy amplias en torno a la
democracia y a la vida electoral, para ello sostiene sus

puntos de vista en varios autores de la ciencia
politica.

También se hace un estudio breve sobre la
calificacion de las elecciones y el origen y desarrollo del
Tribunal Electoral, a través de sus tres grandes épocas:
primero como Contencioso Electoral, luego como
Federal Electoral, y actualmente incorporado al Poder

Judicial de la Federacion.

Al respecto destaca las facultades cada vez mas
importantes del actual Tribunal, y se manifiesta
confiado en el ejercicio institucional de las mismas,
que garantizan el respeto de los derechos politico-
electorales de los partidos y de los ciudadanos.

También analiza brevemente el campo de los
delitos electorales y la autonomia de los Grganos
electorales. Finaliza vinculando los principios que
norman la vida electoral del pais, con su teoria de
evolucion institucional electoral y democrética.

Independientemente de que temas como este
dan pie a puntos de vista controversiales y de que se
podrian sugerir al autor algunos subtemas y sefialar
algunas imprecisiones, desde luego no fundamentales, lo
cierto es que estamos en presencia de una obra digna de
estudio y reflexion, especialmente en estos momentos en
que el pais atraviesa por momentos culminantes de su
democratizacion.

Es alentador observar trabajos como el que
ahora nos ocupa, los que de una manera sencilla,
objetiva, ampliamente ilustrada con gréficas y tablas
permiten divulgar al pablico en general temas que en
muchas ocasiones son del exclusivo conocimiento de
personas muy especializadas.

Marco Antonio Pérez De los Reyes*

*Coordinador Académico del Centro de Capacitacion Judicial Electoral
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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FLORES GIMENEZ, Fernando

La democracia interna de los partidos politicos
Ed. Congreso de los Diputados, Madrid, 1998, 343 pp.

razon. Seria el mio».

Es una de las frases citada a manera de
reflexion por Fernando Flores Giménez al inicio de
su obra. Con ella pone de manifiesto muchas de las
actitudes politicas de los partidos politicos en las
democracias modernas. Mas aun por los distintos
ambitos de participacion politica a los que como
organizaciones politicas ejercen desde el desempefio
de sus funciones sociales e institucionales. Estas
funciones dependen sin duda, de una estructura
interna, como la democracia interna partidista.

El funcionamiento de los partidos politicos esta
sujeto a varios aspectos, sin embargo, el principal es la
democracia. Comprender qué es la democracia no es
cosa sencilla, segiin nos dice nuestro autor: «No es
posible entender la democracia si la percibimos como
algo simple o fécil. La democracia le da al pueblo la
posibilidad de gobernarse por si mismo; sin embargo,
cada individuo y cada grupo tienen unos intereses
particulares, e incluso una percepcion diferente de lo
que es el interés general».

Si bien es cierto que los partidos politicos para su
funcionamiento  necesariamente  requieren de la
democracia, también es cierto que ese funcionamiento
democrético tiene que darse de acuerdo con las reglas de
los sistemas constitucionales demaocréaticos, por el simple
hecho que los partidos transmiten conductas a la sociedad
y porque son fundamentales para la democracia.

¢Pero quién es Fernando Flores Giménez? Nacio
en Valencia, Espafia en 1968, es profesor ayudante de
derecho constitucional de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Valencia. Su obra «La democracia
interna de los partidos», aqui resefiada, es el resultado
de su tesis doctoral, que una vez aprobada y
defendida para obtener el grado de doctor en
Derecho, fue publicada por el Congreso de los
Diputados de Espafia en 1998.

El estudio de nuestro autor se clasifica en los
siguientes nueve capitulos relacionados con el fun-
cionamiento democrético interno partidista en las
democracias modernas de Europa:

Ibert Camus afirma: «Se podria formar el
Apartido de los que estan seguros de tener la

El capitulo primero a manera de introduccion esta
dividido en tres temas: El primero destaca los aspectos
mas importantes del contenido de la obra refiriéndose a
los partidos politicos como elementos imprescindibles
del sistema democrético, por su misma estructura
interna democratica.

El segundo es la aplicacion de la conceptualizacion
de la democracia interna; término empleado
regularmente en distintas disciplinas sociales que
permite elaborar conceptos durante el proceso de la
investigacion. Asi, la conceptualizacion ayuda a la iden-
tificacion de la definicién de los conceptos.

En este sentido, es importante mencionar que las
distintas concepciones de la democracia han quedado
expuestas en las teorias que se invocan para acceder al
conocimiento de la misma y sobre todo la de los partidos.

El tercer tema es la determinacion del enfoque
exclusivamente juridico de la investigacion.

Los ocho capitulos subsecuentes, para una mejor
comprension de la obra, los agrupamos en tres partes.

La primera es la democracia interna partidista, y sus
elementos:. capitulo segundo «La exigencia de democracia
interna dentro de los partidos»; capitulo tercero «La ley,
los estatutos y los programas de los partidos», y capitulo
cuarto «La organizacion de los partidos».

La segunda son los derechos fundamentales y
deberes de los afiliados, y disciplina y garantias
partidistas: capitulo quinto «Afiliacién y democracia
interna en los partidos»; capitulo sexto «Los derechos
fundamentales de los afiliados», y capitulo séptimo
«Los deberes de los afiliados, la potestad disciplinaria
de los partidos y sus garantias.

La tercera determina cuéles son los controles
administrativos y juridicos existentes para el fun-
cionamiento democréatico partidista: capitulo octavo
«El control administrativo, jurisdiccional y constitu-
cional de la democracia interna de los partidos.

La cuarta parte nos indica la democracia interna y
relaciones de los grupos parlamentarios entre diputado-
partido, grupo parlamentario: capitulo noveno «La
democracia interna de los grupos parlamentarios: las
relaciones diputado-partido, grupo parlamentario.

Por lo anterior, podemos mencionar en un primer
plano que la investigacion del profesor Flores, es la
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democracia interna de los partidos politicos para
establecer que por la misma existencia e importancia
partidista en los sistemas democraticos es posible que
estas organizaciones politicas puedan caer en el abuso de
sus funciones, y en perjuicio de la democracia. Para
evitar este problema, segiin nos indica el autor, existen
controles de distinta naturaleza administrativa y juridica.

En definitiva, la democracia interna es un
principio que necesariamente los partidos deben
reconocer para darle cumplimiento cabal a su
funcionamiento.

Para el autor no es suficiente ese reconocmiento,
pues se requiere de una continua y permanente practica
partidista, que, ademas, no solamente se observe en la
vida interna de los partidos, sino también en los grupos
parlamentarios, entre ellos con los diputados y el partido
que representan.

Ademas, la democracia interna partidista abarca
otros espacios de participacion politica, donde los
partidos politicos tienen representacion. De tal forma,
en el pleno convencimiento de que los partidos son
imprescindibles para la democracia, también se
manifiesta porque la democracia interna de los partidos
se observe desde dos entidades: en la institucion politica
como partido y en el grupo parlamentario como partido.

Por otra parte, es relevante destacar los
principios enunciados por Luis Lopez Guerra en el
prélogo de la obra resefiada, para luego mencionar
principalmente, cudl es la justificacion de la
investigacion que lleva a cabo nuestro autor.

El interés por resaltar este punto obedece
principalmente a los sistemas que utilizo el doctor
Flores Giménez para indagar en la vida interna de los
partidos. Pero, ademas, obedece al rigor cientifico
llevado a cabo que requiere una obra de esta
naturaleza.

En el prélogo a «La democracia interna de los
partidos» Luis Lépez destaca, que por la misma im-
portancia que tienen los partidos politicos en los
sistemas democraticos constitucionales actuales, lo
fundamental es abordar el estudio de los diversos
aspectos de la estructura y funcionamiento partidista.
Ademas, dicho estudio no solamente alude a esa parte
funcional, pues esta vinculado con la actividad de los
poderes estatales y sociales; por la misma relevancia de la
préctica que efectlan, cuya finalidad es evitar que los
partidos politicos se conviertan en organizaciones
politicas fuera del contexto juridico y politico,
disminuyendo asi el ejercicio de la democracia.

Luis Lopez expresa que la obra tiene como marco
de complejidad el fendbmeno partidista, dispone de una
estructura cualitativa conformada por cinco etapas:

12 El fendbmeno partidista se inicia como patido
electorado; 22 Para continuar cano partido de la
militancia; 3% Luego se expresa como partido en el
parlamento; 42 De manera tal que encuentra su cuspide
como 6rgano ejecutivo de partido; 52 Por lo tanto, estas
tendencias se reafirman con la personalizacion de la
politica en la figura carismética del lider, ya sea en lo
politico, gubernamental y parlamentario.

Ciertamente, los partidos politicos son esenciales
para la democracia, pero cuando actGan fuera de su
marco funcional institucional y social, corren el riesgo
de establecer periodos de inestabilidad politica en su
estructura interna y en el sistema politico donde
participan. El resultado de sus actitudes son las crisis
politicas.

En este sentido, la consecuencia de la deformacion
de la democracia interna, ocasiona, no la desaparicion
del partido, més bien la disociacion entre la direccion del
partido (como la base fundamental para acceder y
obtener los cargos en el poder) y, la militancia como
fuente de legitimacion.

Luis Lopez puntualiza que la democracia interna
de los partidos es un principio fundamental en la vida
partidista, pero también existen riesgos con la
democratizacion de los partidos. Entre ellos,
considera la disgregacion interna, provocada por las
mismas confrontaciones que resultan entre los
candidatos y personalidades, para ocupar la direccién
del partido o cargos publicos.

La actividad democrética interna de los partidos
durante su ejercicio en las democracias actuales, se
enfrenta con riesgos de distinto ambito que pueden
darse bajo dos vertientes: la excesiva intervencion del
Estado en la vida interna y el abandono de la misma
actividad democrética, sobre todo como organizacio-
nes de la representacion y participacion popular.

Para la regulacion del fenémeno partidista, y para
evitar los riesgos que pueden darse, nos dice Luis
Ldépez que la existencia de las técnicas juridicas
formadas en la sede constituyente o parlamentaria son
los instrumentos imprescindibles que proceden de las
decisiones politicas.

Entonces, ¢cudles son las técnicas juridicas? La
redaccion de los estatutos; el papel de los miembros del
partido en la seleccion de su dirigente; la libertad de
accion de los parlamentarios de partido; vias para asegurar
la disciplina interna, y garantias de la actuacion de la
direccion del partido que se ajustar&n a los mandatos
legales y respeto de los derechos de los militantes.

En la parte final del prélogo, Luis Lopez apunta
que Fernando Flores examina el estudio de la
democracia interna y sus elementos bajo las técnicas
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juridicas utilizadas en el derecho de asociaciones,
derecho parlamentario, derecho procesal, derechos
fundamentales y derecho constitucional.

Ahora bien, ¢cudl es la justificacion y sistemas
del método cientifico que establecid y emple6 el autor
para realizar la investigacion?

En el rubro de la introduccién, bajo el tema
«Los partidos, principales actores del sistema
democréatico», nuestro autor sustenta el problema
central de la obra resefiada, mediante dos aspectos
que provocan cierto sentido conflictivo: «De una
parte, existe una obligacion juridico-constitucional
para los partidos de estructurarse y funcionar
democraticamente; sin embargo, de otra, las
dificultades para su cumplimiento son muchas y
complicadas de solventar».

Los motivos que considera Flores Giménez al
momento de sustentar el problema son bésicamente
cuatro:

El primero por la posicién predominante de los par-
tidos en el sistema y ordenamiento constitucional.

El segundo por el mandato constitucional de que
los partidos se estructuren y funcionen demo-
craticamente, dicho precepto constitucional no es
eficazmente aplicado.

El tercero por la aplicacién del principio
democrético, en las relaciones intrapartidistas, a traves
de los criterios juridicos.

El altimo motivo, es por la solucion al problema
de la legitimidad y efectividad del sistema democréatico

Estas consideraciones previas a las cuales el
tratadista destaca como problemas y motivos son la
justificacion del trabajo de investigacion. Pero también
implican la determinacion de otros factores que giran en
torno a la actividad democrtica partidista.

Después de expresar varias concepciones sobre
la democracia, nos dice el autor que ellas han quedado
expuestas en las teorias que se invocan para acceder al
conocimiento de las mismas, donde se presentan
grados de complejidad respecto a la idea de la
democracia; sin embargo, a pesar del estudio realizado
en distintos paises, se presenta aun el problema no
muy claro del concepto de la genuina sustancia del
verdadero sentido de la democracia.

Asi, para Fernando Flores es determinante
enunciar la conceptualizacion de la democracia, pues
para indagar el tema de la obra resefiada es necesario
primero aclarar las bases del mismo. En lo particular,
con indicar la idea aproximada del modelo de la
democracia a través del enfoque de la relacién entre
gobernantes y gobernados, y la idea de la democracia
dentro de los partidos. De tal modo se contribuye a

aclarar la perspectiva del contexto democratico donde
los partidos participan.

El autor asegura que para comprender el principio
de la democracia interna de un partido es trascendental,
ademas, el estudio de las normas constitucionales, legales
y estatutarias. Del mismo modo la observacion de otros
aspectos, tales como: la préctica de la designacion de sus
dirigentes y candidatos; la toma de decisiones, y la
proteccion de los derechos fundamentales, entre otros.

Dentro de la misma tematica, el autor sustenta
como nucleo central de la investigacion el visto por
Ignacio de Otto; los partidos politicos al constituirse
como tal, adquieren la calidad de soberano del sistema
democrético, y por su misma virtud es imprescindible
que estén organizados y adopten sus decisiones
conforme a las reglas democraticas emanadas de la
organizacion del Estado, ya que al momento de
ejercer el derecho del ciudadano de participar
libremente en la cosa publica (res publica) no se
desvirtue al integrarse en los partidos.

De este nacleo (como el autor le llama) se
desprende la justificacion del trabajo de investigacion,
y el del marco prescriptivo, juridico de la democracia
interna. De tal forma la estructura y funcionamiento
partidista tiene la consideracion de formar «los valores
y mecanismos con que la Constitucion dota al pais
para hacer de él un Estado democrético y debe asumir
las consecuencias juridicas que tiene la atribucion
constitucional de la soberania al pueblo.

Asimismo, dentro de la perspectiva juridica el
autor considera otros puntos fundamentales que
sirven de sustento para su estudio: «el principio
constitucional de que la participaciéon del pueblo, la
consideracion a su voluntad en un Estado democrético,
es necesaria para que éste mantenga su adjetivo; de otra,
que el andlisis del principio democratico en los partidos
debe tener en cuenta la realidad y la norma como
elementos dindmicos y flexibles».

No obstante lo anterior, conviene advertir que la
obra resefiada tiene un enfoque esencialmente juridico
para el objeto de su investigacion. ¢Cuél es el objeto
de la investigacion? Es mostrar la vocacion del
precepto constitucional del articulo 6° espafiol, pues
en ocasiones no es posible cumplir de forma total con
su estructura y funcionamiento, y aunque sea minimo
debe ser exigido.

De esta manera el objeto se complementa cuando
el doctor Flores propone que en el articulo 6°
constitucional espafiol sea insertado el contenido del
precepto exigente de democracia interna y la integracion
en la interpretacion de la norma al supuesto concreto
para su aplicacion, ya que solamente indica, dicho



118 Resefas

precepto, que la estructura interna y funcionamiento de
los partidos deben ser democréticos.

Por consiguiente, cualquier otro enfoque o
elemento central de la investigacién, como pudiera ser
lo politico y socioldgico quedan absolutamente
descartados por el autor.

Es importante resaltar que el autor tiene un
especial interés en el caso espafiol, como ya vimos,
por tanto, es posible que el lector se pregunte, ¢cuéles
son las circunstancias de los tribunales respecto a la
democracia interna de los partidos? En este sentido
descarta el andlisis de la intromision, de los tribunales,
ya que en el contexto europeo no hay mayor nimero
de resoluciones que se hayan proclamado respecto a
la democracia interna, como ha sucedido en los
Estados Unidos con la legislacion y resoluciones
emitidas por los érganos jurisdiccionales.

Sin embargo, se destacan en el capitulo octavo
del libro, algunas resoluciones y sentencias emitidas
por el Tribunal Constitucional Espafiol y el Tribunal
Supremo, respectivamente.

El profesor Fernando Flores Giménez razona,
segn hemos apreciado, los principios democréaticos
de los partidos politicos en las democracias modernas
bajo el sentido Unicamente juridico y en el contexto de
Europa, no sin antes resaltar los elementos que permiten
la funcionalidad de la democracia. De tal funcionalidad
se hace posible el estudio de la exigencia de la
democracia interna interpartidista en el ambito
comparado con la Republica Federal Alemana, Italia,
Francia y Gran Bretafia, como modelos que han fijado
este tipo de elemento, cuyo interés para Fernando es
principalmente comprender las estructuras que utilizan
estos paises, aportando asi similitudes y diferencias para
el caso de Espafia. De la misma manera acomete con
Estados Unidos.

Otro de los elementos que examina el autor es la
Ley de partidos y los estatutos partidistas. EI formula a
manera de reflexion: si es importante una legislacion de
partidos, sobre todo en Esparia, y las materias que deben
detentar los estatutos. En ellos también destaca el
reconocimiento de los derechos fundamentales de los
afiliados.

De lo anterior se aprecian algunos de los
principales elementos que constituyen la obra del
profesor Fernando Flores Giménez, en un medio
politico donde se proclama la instauracion, permanencia
y sostenimiento de los principios democraticos, para
atender y cumplir con varios aspectos de las institucio-
nes, en lo especifico con los partidos politicos en las
democracias contemporaneas.

Asi pues, los partidos politicos deben confinar los
principios democréticos de forma interna elaborando en
ese sentido la estructura y funcionamiento partidista, para
que sean transmitidos al exterior, es decir, en el sistema
constitucional democratico contemporaneo que bien
representan los partidos a través de la configuracion del
sistema de partidos.

La referencia a la democracia interna de los par-
tidos, es del todo evidente, pero nosotros diriamos que
muchas de las situaciones que afectan a los partidos
politicos hoy dia también estan en este libro.

Tal vez por eso, el autor examina cuidadosamente
otros elementos de participacion democratica que
mantienen vinculos con la misma democracia de los
partidos, por ello no es suficiente referirse exclusi-
vamente al interior de los partidos, sino también a la
democracia interna de otras instituciones, como son los
grupos parlamentarios.

No es posible olvidar la democracia interna de los
partidos, sobre todo cuando los mismos ordenamientos
constitucionales en Europa, después del segundo
conflicto bélico mundial, reconocen e incorporan a sus
textos a los partidos politicos, y por ende, los ordenamien-
tos conceden los principios democréticos, teniendo la res-
ponsabilidad los partidos de propagarlos.

Con su libro el profesor Fernando Flores Giménez
construyé una obra de trascendental importancia para el
estudio de los partidos politicos, centrada bajo la
perspectiva juridica en la descripcion de la democracia
interna, y con especial interés para el ambito espariol.
Paralelamente a esta linea de investigacion se discurre a
paises distintos al europeo.

No obstante, a los acondicionamientos sociales,
culturales, econdmicos o politicos de distintos paises,
la democracia interna de los partidos politicos no
puede marcar diferencias preponderantes para
argumentar que no se pueden importar a otras
naciones como modelo.

De tal forma el profesor Fernando Flores Giménez
contribuye con la literatura de los partidos politicos. Un
libro comprometido, que capta nuestra atencion con los
elementos de su democracia interna y en especial con el
andlisis de la exigencia constitucional de la estructura y
funcionamiento democrético partidista. Por tal motivo es
fundamental su lectura para todo estudioso de la materia.

Bernardino Esparza Martinez*

* Profesor Investigador del Centro de Capacitacion Judicial Electoral.
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Evolucion legislativa mexicana

en materia de nacionalidad

n relacion con el tema
presente consideramos de
especial importancia preci-
sar que desde su origen
hasta el afio 1997, el sistema
constitucional y legal mexicano
mantuvo una tradicion de respeto y
reconocimiento al principio de la
esencia social y politica que identifica
a los mexicanos, esto es a Ssu

nacionalidad, mismo que por
diversas razones, especialmente
econdmicas 'y de influencia

extranjera, se modificd en el afio
1998, seguin se podra comprobar con
el breve andlisis histérico que
haremos de nuestras constituciones
y legislaciones reguladoras de la
nacionalidad vigentes en nuestro
pais, a través de su historia, en los
términos que se mencionan a
continuacion.

1. EDICTO DE DON MIGUEL
HIDALGO Y COSTILLA, dado en
la Ciudad de Guadalajara el 6 de
diciembre de 1810.

Para algunos historiadores y
tratadistas del Derecho Cons-
titucional Mexicano el presente
Edicto contiene diversas manifes-
taciones en las que don Miguel
Hidalgo y Costilla se refirié a: «los
pobladores de la América Mexicana,
para distinguirlos de otros habitantes
de origen continental europeo;
expresiones como las siguientes:

«El pueblo de la nueva nacion
debia formarse por los nacidos en
el territorio que se trata de sustraer al
dominio de Espafia,

«Undmonos, pues, todos los
que hemos nacido en este dichoso
suelo, veamos desde hoy como
extranjeros y enemigos de nuestras
prerrogativas a todos los que no son
americanos»;

«Cuando yo vuelvo la vista por
todas las naciones del universo y veo
que las naciones cultas como los
franceses, que quieren gobernarse por
franceses, los ingleses por ingleses, los
italianos por italianos, los alemanes por
alemanes... cuando veo, vuelvo a decir,
esto sucede en todas las naciones del
Universo, me llena de admiracion y
asombro al considerar que solo a los
americanos se les niegue esta
prerrogativa;

Y por Gltimo también expuso la
frase siguiente: «jH4, Ameérical
iQuerida Patria mia! jHa, Ame-
ricanos mis compatriotas, Europeos,
mis progenitores!».1

2. ELEMENTOS CONSTITU-
CIONALES DE 1811, ELABO-
RADOS POR DON IGNACIO
LOPEZ RAYON.

Punto 20: «Todo extranjero que
quiera disfrutar los privilegios de
ciudadano  americano,  debera
impetrar carta de naturaleza a la
Suprema Junta, que se considerara
con acuerdo del Ayuntamiento
respectivo disension del Protector
Nacional; més solo los patricios
obtendréan los empleos, sin que en
esta parte pueda obtener privilegio
alguno o carta de naturalezav.

t Higuera, Ernesto. Hidalgo, Editorial
Coleccion Medallones Mexicanos; México, 1955,
pp. 157-161y 181.
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Asimismo se establecio en el
punto 27: «toda persona que haya
sido perjura a la nacion, sin per-
juicio de la pena que se le aplique, se
declara infame y sus bienes
pertenecientes a la nacion».

3. CONSTITUCION POLITICA
DE LA MONARQUIA
ESPANOLA, PROMULGADA
EN CADIZ EL 19 DE MARZO
DE 1812;

«Son esparioles:

Primero. Todos los hombres
libres nacidos y avecindados en los
dominios de las esparfias y los hijos
de estos.

Segundo. Los extranjeros que
hayan obtenido de las Cortes carta
de naturaleza.

Tercero. Los que sin ella
lleven diez afios de vecindad,
ganado segin la ley en cualquier
pueblo de la monarquia.

Cuarto. Los libertos desde que
adquieran la libertad en las espafias.»

Asimismo la presente Cons-
titucion de Cadiz dispuso en su
articulo 24 fraccion 1, que: «La
calidad de ciudadano se pierde»:
Primero. «Por adquirir naturaleza en
un pais extranjeron.

Es importante que se tenga
presente al respecto que los
habitantes de la Nueva Espafia en
dicha época colonial, eran consi-
derados «espafioles ultramarinos».

4. SENTIMIENTOS DE LA
NACION, O 23 PUNTOS PARA
LA CONSTITUCION, DADOS
POR DON JOSE MA.
MORELQOS, EN CHIL-
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PANCINGO, EL 14 DE SEP-
TIEMBRE DE 1813, MISMOS
QUE ESTABLECIERON SU:

Articulo 10.- «Que no se
admitan  extranjeros, sino son
artesanos capaces de instruir y libres
de toda sospechan.

5. PLAN DE IGUALA, DE 24
DE FEBRERO DE 1821. (PRO-
CLAMA DE AGUSTIN DE
ITURBIDE)

El exordio de dicho Plan de
Iguala dijo:

«Americanos:  Bajo  cuyo

nombre comprendo no solo a los
nacidos en América, sino a los
europeos, africanos y asiaticos, que
en ella residen: tened la bondad de
oirme». Enseguida en su Base
Décimo Segunda establece: «Todos
los habitantes de él (Imperio
Mexicano) sin otra distincion que
su mérito 'y virtudes, son
ciudadanos idéneos para optar por
cualquier empleon. )
6. TRATADOS DE CORDOBA,
SUSCRITOS EL 24 DE AGOSTO DE
1821, por medio de los cuales se dio
fin a la guerra y se consumé la
Independencia.

Para los efectos de la nacio-
nalidad mexicana tiene un especial
interés el contenido de su:

Articulo 15: «Toda persona que
pertenece a una sociedad, alterado
el sistema de gobierno, o pasando
el pais a poder de otro principe,
queda en estado de libertad natural
para trasladarse con su familia a
donde le convenga... en este caso
estan los europeos avecindados en
Nueva Espafia y los americanos
residentes en la Peninsula; por
consiguiente, seran  arbitros a
permanecer, adoptando esta o
aquella patria y a pedir su pasaporte,
que no podra negérseles, para salir
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del Reino en el tiempo que se
prefije...».

La grandilocuencia del Plan de
Iguala se vio atemperada por el
precepto anterior, en el que con
claridad se sugiere la idea de la
pertenencia a una patria, esto es, a la
obtencion de una nacionalidad.

7. DECRETO CONSTITU-
CIONAL PARA LA LIBERTAD
DE LA AMERICA MEXICANA,

SANCIONADO EN
APATZINGAN EL 22 DE
OCTUBRE DE 1814; el cual
dispuso lo siguiente:

«Articulo 13. Se reputan

ciudadanos de esta América, todos
los nacidos en ella.

Articulo 14. Los extranjeros
radicados en este suelo, que
profesaren la religion Catdlica,
Apostdlica, Romana y no se opon-
gan a la libertad de la Nacion, se
reputardn también ciudadanos de
ella, en virtud de carta de naturaleza
que se les otorgard y gozaran los
beneficios de la Ley.»

Asimismo el presente Decreto
dispuso lo siguiente:

«Articulo 15. La calidad de
ciudadano se pierde por crimen de
heregia, apostasia y lesa nacion». Lo
cual significaba que se consideraba
apostatar el abandono de la
nacionalidad mexicana para adoptar
una nacionalidad distinta.»

8. REGLAMENTO
SIONAL POLITICO DEL
IMPERIO MEXICANO, SUS-
CRITO EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EL 18 DE DICIEM-
BRE DE 1822 orden6 lo
siguiente:

PROVI-

«Avrticulo 7°. Son Mexicanos sin
distinciébn de origen, todos los
habitantes del Imperio, que en
consecuencia del glorioso grito de

Iguala han reconocido la Inde-
pendencia y los extranjeros que
vinieren en lo sucesivo, desde que
con conocimiento y aprobacion del
Gobierno  se  presenten  al
Ayuntamiento del Pueblo que elijan
para su residenciay juren fidelidad al
Emperador y a las Leyes.»

Articulo 8° «Los extranjeros
que hagan, o hayan hecho servicios
importantes al Imperio; los que
puedan serle Utiles por sus talentos,
invensiones o industria y los que
formen grandes establecimientos, o
adquieran propiedad territorial para
la que paguen contribucion al
Estado, podradn ser admitidos al
derecho del sufragio. El Emperador
concede este derecho, informando
del Ayuntamiento respectivo, del
Ministro de Relaciones y oyendo al
Consejo de Estados.»

9. CONSTITUCION FEDERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE 4 DE
OCTUBRE DE 1824

En opiniébn de importantes
tratadistas la presente Constitucion
Federal de 1824 se abstuvo de pre-
cisar una definicion de nacionales y
extranjeros. Al respecto el maestro
Alberto G. Arce afirma: «Aunque
desde el 16 de mayo de 1823 se
autorizé al Ejecutivo para expedir
cartas de naturalizacion a favor de
los que las solicitaran, el 7 de octubre
del mismo afio el Congreso autorizo
alos extranjeros para poder adquirir
negociaciones mineras, lo que
estaba prohibido por la Legislacion
Espafriola».2

La anterior expresion permite
suponer que se habia dejado
reservada a las Leyes Secundarias la
reglamentacion de la nacionalidad
mexicana; lo cual se confirma por el

2 Arce, Alberto, Derecho Internacional Privado,
Ed. Imprenta Universitaria, Cuarta Edicion,
Guadalajara, 1964, p. 77.



hecho de que la proclama que
antecede a la citada Constitucion de
4 de octubre de 1824, se inicia con el
vocativo «Mexicanos, esto es, que la
calidad de mexicano se daba por
establecida.

Ademas, de acuerdo con los
articulos 19 y 20 de dicha Cons-
titucion de 1824, se disponia que
para ser diputado se requeria, entre
otras cosas: tener por lo menos dos
afios cumplidos de vecindad en el
Estado que lo elige, o haber nacido
enel; En el caso de que se tratara de
personas no nacidas en el territorio
de la nacion mexicana, podian ser
diputados, si habian conservado ocho
afios de vecindad en el Estado
relativo, ocho mil pesos de bienes
raices en cualquier parte de la
Republica, o bien, una industria que
les produjera mil pesos al afio.
Finalmente, su articulo 76 disponia
que para ser presidente o vice-
presidente, se requeria ser ciudadano
mexicano por nacimiento, de 35 afios
cumplidos al tiempo de la eleccion y
residente en el pais. Como se ve, se
utilizé la expresion «ciudadano por
nacimiento», la cual, a la luz de la
doctrina actual podria ser considera-
da incorrecta, pero al mismo tiempo,
confirma la existencia de ciudadanos
por nacimiento, como equivalente a
nacionales de nuestro pais.

También dispuso la presente
Constitucion:

Articulo 50. Las facultades
exclusivas del Congreso General, son
las siguientes:

«Fraccion XXVI. Establecer
una regla general de naturaliza-
cion.»

10. LEY SOBRE LA NATURA-
LIZACION DEL EXTRANJERO,
DE 14 DE ABRIL DE 1828

En relacién con la nacionalidad
mexicana establecio lo siguiente:

Evolucidn legislativa mexicana

«Articulo 1° Todo extranjero
que haya residido dentro de los
limites de los Estados Unidos
Mexicanos por el espacio de dos
afios continuos, podré pedir carta de
naturaleza, con arreglo a lo que se
prescribe en esta ley.

Articulo 2° Para conseguir la
carta de naturaleza, deberé producir
ante el Juez de Distrito, o de
Circuito, més cercanos al lugar de su
residencia, con citacion y audiencia
del promotor fiscal en los juzgados
de Circuito y del Sindico del
Ayuntamiento en los de Distrito,
informacion legal:

Primero: De que es catdlico,
apostolico, romano, o la fe de
bautismo que lo acredite.

Segundo: Que tiene giro, in-
dustria Gtil, o renta de que
mantenerse, debiendo expresar los
testigos cual es el giro, industria o
renta.

Tercero:
conducta.

Articulo 3° Deberd asimismo
todo el que intente naturalizarse,
presentarse por escrito un afio antes
ante el Ayuntamiento del lugar en
que reside, haciendo manifestacion
del designio que tiene de establecerse
en el pais. Al testimonio de esa
manifestacion deberd acompariar a los
documentos de que habla el articulo
anterior.

Articulo 4° Con estos docu-
mentos se presentard ante el
Gobernador del Estado o Jefe
Principal Politico del Distrito Federal
o Territorio de la Federacion,
pidiendo carta de naturaleza.

La presente Ley sobre la
Naturalizacion  del  Extranjero
regulaba en sus 17 articulos el
procedimiento y los requisitos
para que los extranjeros obtuvieran

Que tiene buena
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su Carta de Naturalizacion
Mexicana.»

11. SIETE LEYES CONSTITU-
CIONALES DE LA REPUBLICA
MEXICANA, SUSCRITAS EN LA
CIUDAD DE MEXICO EL 29 DE

DICIEMBRE DE 1836

La primera de las presentes
Leyes Constitucionales, dispuso en
su:

«Articulo 1° Son Mexicanos:

I. Los nacidos en el territorio
de la Republica, de padre mexicano
por nacimiento o por naturalizacion.

Il. Los nacidos en pais ex-
tranjero de padre mexicano, si al
entrar en el derecho de disponer de
si, estuvieran ya radicados en la
Republica o avisaren que resuelven
hacerlo y lo verificaren dentro del
afio después de haber dado el aviso.

I1. Los nacidos en territorio
extranjero de padre mexicano por
naturalizacién, que no hayan perdido
esta calidad, si practican lo prevenido
en el parrafo anterior.

IV. Los nacidos en territorio de
la Republica de padre extranjero, que
hayan permanecido en él hasta la
época de disponer de si y dado al
entrar en ella el referido aviso.

V. Los nacidos en él, que
estaban fijados en la Republica
cuando ésta declard su independen-
cia, jurando el Acta de ella y han
continuado residiendo aqui.

V1. Los nacidos en territorio
extranjero, que introducidos legal-
mente después de la Independencia,
hallan obtenido carta de naturaliza-
cion con los requisitos que
prescriben las leyes.»

Articulo 13. EIl extranjero no
puede adquirir de la Republica
propiedad raiz, si no se ha natu-
ralizado en ella, casarse con me-
xicana y se arreglare a lo demas que
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prescriba la ley relativa a estas
adquisiciones. Tampoco podra
trasladar a otro pais su propiedad
mobiliaria, sino con los requisitos y
pagando la cuota que establezcan
las leyes.

Las adquisiciones de coloni-
zadores se sujetar&n a las reglas
especiales de colonizacion.

Asimismo el articulo 11 de la
presente primera de las siete leyes
constitucionales en cuestion, previd
que los derechos de ciudadano se
pierden totalmente:

«l. En los casos en que se
pierde la cualidad de mexicano.»

S6lo que se debe aclarar que
dicha legislacién no previé cuales
eran las causas para la pérdida de «la
cualidad de mexicano».

12. PROYECTO DE REFORMAS
A LAS LEYES CONSTI-
TUCIONALES DE 1836, FE-
CHADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO, EL 30 DE JUNIO DE
1840, indicé lo siguiente:

«Avrticulo 7° Son mexicanos por
nacimiento:

I. Los nacidos en el territorio de
la repUblica de padre mexicano.

I1. Los nacidos en el territorio
de la Nacion, que estaban avecin-
dados en ella en 1821, prestaron
servicios a su independencia y han
continuado residiendo aqui.

I11. Los que habiendo nacido
en territorio que fue parte de la
Nacion Mexicana, desde entonces
han permanecido en ella.

IV. Los nacidos fuera del
territorio de la Republica de padre
mexicano por nacimiento que se
halle ausente en servicio de la
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Nacion, o de paso y sin avecindarse
en el extranjero.

Articulo 8° Son mexicanos por
naturalizacion:

I. Los nacidos en el territorio
de la Republica de padre extranjero,
que habiendo permanecido en él
hasta la época de disponer de si,
avisaren ser su &nimo continuar aqui
su residencia.

Il. Los no nacidos en la
Republica, que se habian fijado en
ella, cuando declar6 su independen-
cia, juraron la acta de esta, y
continuaron residiendo aqui.

Il. Los nacidos en territorio
extranjero, que introducidos legal-
mente en la Republica, después de
que se hizo independiente, hayan
obtenido u obtengan carta de
naturalizacion, con los requisitos
prescritos en las Leyes.

IV. Los nacidos fuera del
territorio de la Republica, de padre
mexicano por naturalizacién, que no
haya perdido esta cualidad, si al
entrar en el derecho de disponer de
si, ya estuvieren aqui radicados, o
avisaren que se resuelven a hacerlo y
lo verificaren dentro de un afio
después de haber dado el aviso.

Articulo 21. Los extranjeros
introducidos legalmente en la
Republica, gozaran:

Fraccion IV. De la libertad de
adquirir en la Republica pro-
piedades raices, con tal de que
primero se naturalicen en ella, casen
con mexicana y se arreglen a lo
demés que prescriba la ley relativa a
estas adquisiciones.

Las de Colonizadores se
sujetaran a las reglas especiales de
este ramo.»

Es importante precisar que el
articulo 12 del presente Proyecto de
Reformas a las Leyes Consti-
tucionales de 1836, fechado en la

Ciudad de México el 30 de junio de
1840, ordend lo siguiente:

«Articulo 12. La cualidad de
Mexicano se pierde:

I. Por ausentarse del Territorio
de la Republica méas de dos afios sin
ocurrir durante ellos por el pasaporte
del Gobierno.

I1. Por permanecer en un pais
extranjero mas de dos afios, después
de fenecido el término de la
licencia, sin haber ocurrido por la
prérroga.

I11. Por alistarse en banderas
extranjeras...»

13. PRIMER PROYECTO DE
CONSTITUCION POLITICA DE
LA REPUBLICA MEXICANA
FECHADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO EL 25 DE AGOSTO
DE 1842; sefialo lo siguiente:

«Avrticulo 14. Son mexicanos:

I. Los nacidos en el Territorio
de la Republica, o fuera de ella, de
padre 0 madre que sean mexicanos
por nacimiento, o de padre por
naturalizacion.

Il. Los no nacidos en el
territorio de la nacion estaban
avecindados en él en 1821y que no
han perdido la vecindad.

I11. Los que habiendo nacido
en territorio que fue parte de la
nacion, han continuado en esta su
vecindad.

IV. Los nacidos en el territorio
de la Nacién de padre extranjero, si
durante el primer afio de su
nacimiento no manifestare el padre
que quiere que su hijo sea
considerado como extranjero.

V. Los extranjeros que
adquieren legitimamente bienes
raices en la Republica, o que se casen
con mexicana y los que, aunque no
tengan estas cualidades, adquieran



carta de naturaleza por las
circunstancias que determinen las
leyes.»

14. VOTO PARTICULAR DE LA
MINORIA DE LA COMISION
CONSTITUYENTE DE 1842,
FECHADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO EL 26 DE AGOSTO
DE 1842; dispuso lo siguiente:

«Avrticulo 1° Son mexicanos:

I. Todos los nacidos en el
Territorio de la Nacion.

Il. Los nacidos fuera de él, de
padre 0 madre mexicanos.

Il. Los extranjeros que
adquieran legalmente bienes raices
en la Republica y los que hubieren
adquirido o adquieran la naturali-
zacion, conforme a las leyes.»

Ademas, el presente Primer
Proyecto de Constitucion Politica
de la RepuUblica Mexicana de 1842,
sefiald:

«Articulo 17. Es motivo de
pérdida de la calidad de Mexicano:

Fraccion 1. Por naturalizacion
en el pais extranjero.»

15. SEGUNDO PROYECTO DE
CONSTITUCION POLITICA A
LA REPUBLICA MEXICANA,
FECHADO EN LA CIUDAD DE
MEXICO EL 2 DE NOVIEMBRE
DE 1842; sefialo:

«Articulo 4° Son mexicanos:

l. Los nacidos en el Territorio
de la Nacion.

1l. Los nacidos fuera de él, de
padre 0 madre mexicanos.

I11. Los no nacidos en el terri-
torio de la Nacion que estaban
avecindados en él, en 1821y que no
han perdido la avecindad.
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IV. Los que habiendo nacido
en el territorio que fue parte de la
nacion, han continuado en ésta su

vecindad.

V. Los extranjeros que
obtengan la naturalizacion conforme
a las leyes.»

Igualmente el segundo proyecto
de Constitucion Politica de la
Republica Mexicana de 1842 indicd
lo siguiente:

«Articulo 2° La Calidad de
Mexicano se pierde por natura-
lizacién en un pais extranjero y por
servir al Gobierno de otra Nacion o
admitir de él alguna condecoracion
0 pension.»

Procede aclarar que dicha nor-
matividad constituye el antecedente
mediato de lo que seria el articulo 37
del texto original de la Constitucion de
1917, abrogado por las reformas
constitucionales de 1988.»

16. BASES ORGANICAS DE LA
REPUBLICA MEXICANA,
acordadas por la H. Junta Legislativa
establecida conforme a los decretos
de 19 y 23 de diciembre de 1842,
sancionadas por el Supremo
Gobierno Provisional con arreglo a
los mismos decretos, el dia 12 de
junio de 1843 y publicadas por
bando nacional el dia 14 del mismo
mes y afio; mismo que ordeno:

«Avrticulo 11 Son mexicanos:

I. Todos los nacidos en
cualquier punto del Territorio de la
Republica y los que nacieron fuera
de ella de padre mexicano.

I1. Los que sin haber nacido en
la Republica, se hallaban avecindados
en ella en 1821 y no hubieren
renunciado a su calidad de
Mexicanos: Los que siendo naturales
de Centroamérica cuando pertenecio
a la Nacion Mexicana se hallaban en
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el territorio de ésta y desde entonces
han continuado residiendo en él.

I11. Los extranjeros que hayan
obtenido u obtuvieren carta de
naturaleza conforme a las leyes.

Articulo 12. Los nacidos en el
Territorio de la Republica de padre
extranjero, y fuera de ella, de padre
mexicano que no estuviere en
servicio de la Republica, para gozar
de los derechos de mexicano, han de
manifestar que asi lo quieren. La ley
designara el modo de verificar esta
manifestacion y la edad en que deba
hacerse.

Articulo 13. A los extranjeros
casados O que se casaren con
mexicana, o que fueren empleados
en servicio y utilidad de la Republica,
0 en los establecimientos industriales
de ella, 0 que adquieren bienes raices
en la misma, se les dard carta de
naturaleza sin otro requisito, si lo
pidieren.»

También disponian las pre-
sentes Bases Organicas, que la
naturalizacion en un pais extranjero
era razon suficiente para perder la
nacionalidad mexicana, segun el
texto de su

«Articulo 16. Se pierde la
calidad de mexicano:

Fraccion 1. Por naturalizacion
en pais extranjero.»

17. ACTA DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE 18
DE MAYO DE 1847; dispuso:

«Articulo 1° Todo mexicano
por nacimiento o por naturalizacion,
que haya llegado a la edad de 20
afios, que tenga modo honesto de
vivir y que no haya sido condenado
en proceso legal a alguna pena
infamante, es ciudadano de los
Estados Unidos Mexicanos.»
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Aqui también conviene resaltar
que este precepto constituye el
antecedente mediato del vigente
articulo 34 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

18. DECRETO DEL GOBIERNO
SOBRE EXTRANJERIA Y
NACIONALIDAD DE 30 DE
ENERO DE 1854.

En relacion con el presente
decreto, el mencionado maestro
Alberto G. Arce, sefiala;

«El movimiento anterior a la
Constitucién de 1857, culmind con
la Ley de Extranjeria y Nacionalidad
de 30 de enero de 1854, fue la
primera que en esta materia nuestra
legislacion puso en vigor, contiene
disposiciones sistematicas, siendo de
notar que esa ley estuvo vigente
legalmente por poco tiempo pues la
Revolucion de Ayutla derog6 todas
las leyes expedidas en la Administra-
cion del General Santa Anna. A
pesar de esa derogacion, esa ley se
tuvo en cuenta por algun tiempo sin
que se citara expresamente, pero si
aplicdndola como se puede ver en la
circular de 20 de febrero de 1861
expedida por la Secretaria del Estado
y del Despacho de Justicia y en la
declaracion que el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Sefior Lerdo
de Tejada hizo al contestar el 8 de
noviembre de 1870 a la consulta del
Gobernador de Veracruz, respecto al
régimen de extranjeros.»3

Ademés la presente Ley de
Extranjeria y Nacionalidad de 30 de
enero de 1834 dispuso lo siguiente:

«Articulo 7° El extranjero se
tendra por naturalizado:

3 Arce, Alberto G., opus cit, pp. 77-78.
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Fraccion 11. Si se casare con
mexicana y manifestare querer residir
en el pais gozando de la calidad de
mexicano. Esta declaracion la
verificard dentro de un mes de
celebrado el matrimonio, cuando
este se haga en el territorio de la
Republica y dentro de un afio si se
hubiere contraido fuera.

«Articulo 14. Son mexicanos
para el goce de los mismos derechos
civiles:

I. Los nacidos en el mismo
territorio de la Republica, de padre
mexicano por nacimiento o por
naturalizacion.

Il. Los nacidos en el mismo
territorio nacional, de madre me-
xicana y cuyo padre no sea legal-
mente conocido segun las Leyes de
la Republica.

1. Los nacidos fuera de la
Republica de padre mexicano que
estuviere al servicio de ella, o por
causa de estudio, o de transelnte,
pero sin perder la calidad de
mexicanos, segin los articulos
correspondientes de esta ley.

IV. Los nacidos fuera de la
Republica de madre mexicana, sea
soltera o viuda, que no habiendo
cumplido los 25 afios de edad avise
la madre querer gozar de la calidad
mexicana.

V. Los mismos hijos de madre
mexicana soltera o viuda, que
llegados a la mayor edad, reclamen
dentro de 1 afio la calidad de
mexicanos.

VI. Los mexicanos que
habiendo perdido esta calidad seglin
las prevensiones de esta Ley, la
recobren por los mismos medios y
con las formalidades establecidas
respecto de los demas extranjeros.

VII. Los mexicanos que
habiéndoseles juzgado por la falta del
Parrafo XI del Articulo 3° o de
haber tomado parte contra la

Nacion con el enemigo extranjero,
fueren absueltos por los tribunales
de la Republica.

VIII. Los nacidos fuera de la
Republica, pero que establecidos en
ella en 1821, juraron la Acta de
independencia, han continuado su
residencia en el territorio de la
Nacion y no han cambiado su
nacionalidad.

IX. Los
naturalizados.»

extranjeros

19. ESTATUTO ORGANICO
PROVISIONAL DE LA REPU-
BLICA MEXICANA, DADO EN
EL PALACIO NACIONAL DE
MEXICO, EL 15 DE MAYO DE
1856; establecio:

«Articulo 10. Son mexicanos
los nacidos en el territorio de la
Nacion; los nacidos fuera de él, de
padre o madre mexicanos; los
nacidos fuera de la Republica, pero
que, establecidos en ella en 1821,
juraron el Acta de Independencia y
no han abandonado la nacionalidad
mexicana los extranjeros naturaliza-
dos conforme a las leyes.

Articulo 11. Los nacidos en el
territorio de la Republica de padre
extranjero y fuera de él, de madre
mexicana; para gozar de los derechos
mexicanos han de manifestar que asi
lo quieren. Esta manifestacion se
hard ante la primera autoridad
politica del lugar, si el interesado
reside en México, o ante el ministro
0 consul respectivo, si reside fuera
del pais.

Articulo 12. La mexicana que
casare con extranjero, seguird la
condicion de su marido; pero si
enviuda, podré recobrar su nacio-
nalidad en la forma prevenida en el
articulo anterior.



Articulo 13. A los extranjeros
casados 0 que casaren con mexicana,
0 que fueren empleados en alguna
comisién cientifica, o en los
establecimientos industriales de la
Republica, o que adquieran bienes
raices en ella conforme a la ley, se
les darda carta de naturaleza, sin otro
requisito, si la pidieren.

Articulo 14. El extranjero que
quiera naturalizarse, debera acreditar
previamente, en forma legal, que
ejerce alguna profesion o industria
atil para vivir honradamente.

Articulo 15. EIl extranjero se
tendra por naturalizado, si aceptare
algun cargo publico de la nacion o
perteneciente al ejército o armada, a
excepcion del caso prevenido en el
articulo 7°.

Articulo 16. No se concederan
cartas de naturaleza a los subditos de
otra Nacion que se halle en guerra
con la Republica.

Articulo 17. Tampoco se
concederdn a los  habidos,
reputados y declarados judi-
cialmente en otro pais por piratas,
traficantes de esclavos, incendia-
rios, monederos falsos 0
falsificadores de billetes de banco u
otros papeles que hagan veces de
moneda, asi como a los parricidas y
envenenadores.»

Igualmente se debe precisar
que el presente Estatuto Orgénico
Provisional de la Republica
Mexicana, de 15 de mayo de 1856
dispuso:

«Articulo 19. La calidad de
mexicano se pierde:

Fraccion 1. Por naturalizacion
legalmente en pais extranjero.»

20. DICTAMEN Y PROYECTO
DE CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA
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MEXICANA, FECHADOS EN
LA CIUDAD DE MEXICO, EL 16
DE JUNIO DE 1856; establecio:

«Trigésimo octavo parrafo del
Dictamen. En los articulos que
tienen por objeto la condicion de los
mexicanos y de los ciudadanos de la
Republica, sus derechos, prerrogati-
vas y obligaciones, no se encontrara
mas que la repeticion de los
principios comunes del derecho
publico y las prevenciones que
nuestros Codigos y Leyes han
admitido. Se dice en uno de esos
articulos que para todos los empleos
y comisiones en que no Sea
indispensable la  calidad de
ciudadanos, los mexicanos por
nacimiento o por naturalizacion
seran preferidos a los extranjeros en
igualdad de circunstancias: que
nuestras leyes futuras procurardn
mejor la condicion de los mexicanos
laboriosos, premiando a los que se
distingan, fundando colegios vy
escuelas préacticas, estableciendo
bancos populares y agricolas y
concediendo a los mexicanos otras
exenciones y prerrogativas.

Articulo 35 del proyecto. «Son
mexicanos todos los nacidos en el
territorio de la Republica los nacidos
fuera de él de padres mexicanos, los
extranjeros que adquieran bienes
raices en la Republica o tengan hijos
mexicanos, siempre que no
manifiesten  expresamente  la
resolucion de  conservar  su
nacionalidad y los que se naturalicen
conforme a las Leyes de la
Federacion».

Ademads, el presente dictamen
y proyecto de Constitucién Politica
de la Republica Mexicana dispuso
ensu

«Articulo 43. La calidad de
ciudadano mexicano se pierde:
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1° Por naturalizacion en pais
extranjero.»

21. CONSTITUCION POLITICA

DE LA REPUBLICA
MEXICANA, SANCIONADA
POR EL CONGRESO GENERAL

CONSTITUYENTE, EL 5 DE
FEBRERO DE 1857; se indica:

«Avrticulo 30. Son mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro o
fuera del territorio de la Republica de
padres mexicanos.

Il. Los extranjeros que se
naturalicen conforme a las Leyes de
la Federacion.

I1l. Los extranjeros que ad-
quieran bienes raices en la Republica
0 tengan hijos mexicanos, siempre
que no manifiesten la resolucion de
conservar su nacionalidad.»

Asimismo la presente Cons-
titucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857, ordendé lo
siguiente:

«Articulo 37. La calidad de
ciudadano se pierde:

Fracciéon 1. Por naturalizacion
en pais extranjero.»
22. ESTATUTO PROVISIONAL
DEL IMPERIO MEXICANO,
DADO EN EL PALACIO DE
CHAPULTEPEC, EL 10 DE
ABRIL DE 1865 indicaba:

«Articulo 53. Son mexicanos:

Los hijos legitimos de padre
mexicano dentro o fuera del
territorio del Imperio;

Los hijos ilegitimos nacidos de
madre mexicana dentro o fuera del
territorio del Imperio;

Los extranjeros narturalizados
conforme a las leyes;

Los hijos nacidos en México de
padres extranjeros que al llegar a la
edad de 21 afos, no declaren que
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quieren adoptar la nacionalidad
extranjera;

Los nacidos fuera del territorio
del imperio, pero que, establecidos
en él antes de 1821, juraron el Acta
de Independencig;

Los extranjeros que adquieran
en el Imperio propiedad territorial de
cualquier género, por el solo hecho
de adquirirla.»

Igualmente el presente Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano de
1865 dispuso:

«Articulo 57. Se suspenden o
pierden los derechos de mexicano o
ciudadano y se obtiene la reha-
bilitacion en los casos y forma que
dispone la Ley.»

23. DECRETO DE 28 DE MAYO
DE 1886 PUBLICADO BAJO EL
NUMERO 9542 DE 28 DE MAYO
DE 1886 POR EL QUE SE
PROMULGA LA LEY DE
EXTRANJERIA Y  NATU-
RALIZACION.

La presente Ley es conocida
por el nombre de su autor, el
insigne  jurista mexicano don
Ignacio Luis Vallarta, a quien le fue
encomendada la reglamentacion del
articulo 30 de la Constitucion Politica
de 1857 que determind la nacionali-
dad mexicana, en los términos
expuestos en el punto 21 del presente
apartado.

Consideramos que es necesario
subrayar que la presente Ley ha sido
considerada como la més importante
norma mexicana reguladora de la
nacionalidad mexicana, tanto por el
bien merecido prestigio de su autor,
como por la regulacion precisa que
hace de las circunstancias histdricas
de nuestro pais en las que fue
elaborada y que se incluyeron en su
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contenido, aparte de su profunda
hermenéutica juridica, de la cual solo
podremos sefialar algunas de sus
principales caracteristicas, en la
forma siguiente:

En su capitulo I, «De los
mexicanos y extranjeros», dispone:

Articulo 1° «Son mexicanos» los
que sefiala en las doce fracciones
que integran el presente articulo, en
las cuales se invoca tanto el lus
Sanguinis, como el lus Soli, asi como
formas legales de naturalizacion,
llegando inclusive a  regular
situaciones que las tres fracciones
que comprende el articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Repu-
blica Mexicana de 5 de febrero de
1857 no contemplo.

En su articulo 2° se ocupa de
los extranjeros y los casos y cir-
cunstancias en los que los mismos se
distinguen de los nacionales
mexicanos, llegando al adelanto
técnico juridico de reconocer
nacionalidad a las personas o enti-
dades morales juridicas, mismas que
indica se regularan por la Ley que
autoriza su formacién, esto es,
clasifico la nacionalidad de las
personas morales, en mexicanas y
extranjeras.

Igualmente en su capitulo 111
ordend minuciosamente, la
adquisicion por parte de los
extranjeros de la nacionalidad
mexicana, al establecer que se
puede naturalizar en la Republica
Mexicana todo extranjero que
cumpla con los requisitos estable-
cidos en esta Ley, fijando asimismo
los requisitos y procedimientos
aplicables.

Igualmente en su capitulo 1V
la presente Ley Vallarta normo los
derechos y obligaciones de los
extranjeros, disponiendo expresa-

mente en su articulo 30 que: «Los
extranjeros gozan en la Republica
de los derechos civiles que com-
peten a los mexicanos y de las
garantias otorgadas en la Seccién 12
del Titulo | de la Constitucion,
salva a la facultad que el Gobierno
tiene para expeler al extranjero
pernicioson.

Asimismo determind en su
articulo 36:

«L0os extranjeros no gozan de

los  derechos politicos que
competen a los ciudadanos
mexicanos: por tanto, no pueden
votar ni ser votados para cargo de
eleccion popular, ni nombrados
para cualquier otro empleo o
comision propios de las carreras del
Estado, ni pertenecer al ejército,
marina o guardia nacional, ni
asociarse para tratar los asuntos
politicos del pais, ni ejercer el
derecho de peticion en esta clase de
negocios. Esto se entiende sin
perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 1° Fraccion XII y 19 de
esta Ley.»
24. MENSAJE Y PROYECTO DE
CONSTITUCION DE
VENUSTIANO  CARRANZA,
FECHADOS EN LA CIUDAD
DE QUERETARO, EL 1° DE
DICIEMBRE DE 1916, QUE
EXPONE:

Quincuagésimo Parrafo  del
Mensaje «En la reforma al articulo
30 de la Constitucion de 1857, se ha
creido necesario definir con toda
precision y claridad, quienes son los
mexicanos por nacimiento y quienes
tiene esa calidad por naturalizacion
para dar término a la larga disputa
que en épocas no remotas se estuvo
sosteniendo sobre si el hijo de un
extranjero nacido en el pais, que al
llegar a la mayoria de edad opta por



la ciudadania mexicana, debia de
tenerse 0 no, mexicano por
nacimiento.

Articulo 30 del proyecto. «Los
mexicanos lo seran por nacimiento
0 por naturalizacion:

I. Son mexicanos por naci-
miento, los hijos de padres mexi-
canos que nacieren dentro o fuera
de la Republica;

Il.  Son
naturalizacion:

a) Los que nacieren de padres
extranjeros dentro de la Republica,
si al mes siguiente a su mayor edad
no manifiesten ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores su propésito
de conservar la nacionalidad de su
origen.

b) Los extranjeros que te-
niendo modo honesto de vivir e
hijos nacidos de madre mexicana o
naturalizados mexicanos, manifiesten
a la Secretaria de Relaciones
Exteriores su proposito de quedar
también naturalizados.

c) Los que hubieren residido en
el pais cinco afios consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y
obtengan carta de naturalizacion de
la Secretaria de Relaciones.

En los casos de esta Fraccion
y de la anterior, la Ley determinara
la manera de comprobar los
requisitos que en ella se exigen.»

Igualmente se menciona en el
presente proyecto de Constitucion
de Venustiano Carranza de 1° de
diciembre de 1916, lo siguiente:

«Articulo 37. La calidad de
ciudadano mexicano se pierde:

I. Por naturalizacion en pais
extranjero.»

En la 572 Sesion Ordinaria del
Constituyente  de  Querétaro,
celebrada el 23 de enero de 1917 se
leyo el dictamen sobre el articulo 37

mexicanos  por
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del Proyecto de Constitucion, en
los términos siguientes:

«Ciudadanos Diputados: El
articulo 37 del Proyecto de Cons-
titucion es idéntico al de la
Constitucion de 1857, con ligeras
enmiendas.»

Ademés se propuso a la
Honorable Asamblea la aprobacion
del articulo 37, que establecio:

«Articulo 37. La calidad de
ciudadano mexicano se pierde:

I. Por naturalizacion en pais
extranjeron.

Se debe precisar que en la 632

Sesion Ordinaria, del Constituyente
de Querétaro celebrada el 26 de
enero de 1917, se puso a votacion
el articulo 37 del Proyecto, que sin
discusién, fue aprobado por
unanimidad de 168 votos.
25. CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DE 5 DE
FEBRERO DE 1917.

La presente  Constitucion
establecio en su texto original la
regulacion de la nacionalidad, en su
capitulo 11, «De los Mexicanosw:

«Articulo 30. La calidad de
mexicano se adquiere por na-
cimiento o por naturalizaciony.

I. Son mexicanos por naci-
miento los hijos de padres mexi-
canos, nacidos dentro o fuera de la
Republica, siempre que en este
ultimo caso los padres sean mexi-
canos por nacimienton.

Se reputan mexicanos por
nacimiento los que nazcan en la
Republica de padres extranjeros, si
dentro del afio siguiente a su
mayoria de edad manifiestan ante
la  Secretaria de  Relaciones
Exteriores, que optan por na-
cionalidad mexicana y comprue-
ban ante aquella que han residido
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en el pais los ultimos seis afios
anteriores a dicha manifestacion.

Il. Son mexicanos por natu-
ralizacion:

a) Los hijos que de padres
extranjeros nazcan en el pais, si
optan por la nacionalidad mexicana
en los términos que indica el inciso
anterior, sin haber tenido la
residencia que se expresa en el
mismo.

b) Los que hubiesen residido
en el pais cinco afios consecutivos,
tengan modo honesto de vivir y
obtengan carta de naturalizacion de
la citada Secretaria de Relaciones.

c) Los indolatinos que se
avecinen en la Republica vy
manifiesten su deseo de adquirir la
nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, la
Ley determinard la manera de
comprobar los requisitos que en
ellos exigen.»

Posteriormente el presente ar-
ticulo 30 fue reformado en los tér-
minos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion de 18 de enero de
1934, en la forma siguiente:

Articulo 30 La nacionalidad
mexicana se adquiere por na-
cimiento o por naturalizaciony.

a) Son  mexicanos
nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio
de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos; de
padre mexicano y de madre
extranjera, o de madre mexicanay de
padre desconocido.

I11. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones 0 aeronaves mexi-
canas, sean de guerra 0 mercantes.

b) Son mexicanos por
naturalizacion:

por
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I. Los extranjeros que ob-
tengan de la Secretaria de Rela-
ciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer extranjera que
contraiga matrimonio con mexicano
y tenga o establezca su domicilio
dentro del territorio nacional.»

Tiempo después el presente
articulo 30 se reform6é en los
términos contenidos en el Diario
Oficial de 26 de diciembre de 1969,
en la forma siguiente:

«Articulo 30. ...

a) ..

Il. Los que nazcan en el
extranjero de padres mexicanos, de
padre mexicano o0 de madre
mexicana.»

Posteriormente dicho articulo
30 tuvo otra reforma que fue
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 31 de diciembre de
1964, para quedar como sigue:

«Articulo 30. ...

b) ...

Il. La mujer o el varon ex-
tranjeros que contraigan matrimonio
con bardn o con mujer mexicana y
tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional.»

También se reformd el presente
articulo 30 onstitucional que regula la
nacionalidad mexicana en los
términos del Decreto de 7 de marzo
de 1997, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 20 de los mismos
mes y afio, en los términos siguientes:

«Articulo 30. ...

A) ...

l..

Il. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexi-
canos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en

territorio nacional o de madre
mexicana nacida en territorio
nacional.
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Ill. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexi-
canos por naturalizacién, de padre
mexicano por naturalizacion, o de
madre mexicana por naturalizacion,
y

IV. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones 0 aeronaves mexi-
canas, sean de guerra 0 mercantes.

B) ..

..

Il. La mujer o el vardn ex-
tranjeros que contraigan matrimonio
con varén 0 con mujer mexicanos,
que tengan o0 establezcan su
domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas
requisitos que al efecto sefiale la
ley.»

Por lo que corresponde al
articulo 32 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, su texto
original era el siguiente:

«Articulo 32. Los mexicanos
seran preferidos a los extranjeros, en
igualdad de circunstancias, para
toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o
comisiones del Gobierno en que no
sea indispensable la calidad de
ciudadano. En tiempo de paz,
ningln extranjero podra servir en el
ejército, ni en las fuerzas de policia 0
de seguridad publica.

Para pertenecer a la marina
nacional de guerra y desempefiar
cualquier cargo o comisién en ella,
se requiere ser mexicano por
nacimiento. Esta misma calidad
serd indispensable en capitanes,
pilotos, patronos y primeros
maquinistas de los buques mer-
cantes mexicanos, debiendo tenerla
ademas, los que compongan las dos
terceras partes de la tripulacion.»

El articulo 32 constitucional fue
reformado en los  términos

publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de 15 de diciembre de
1934, de 10 de febrero de 1944 y el
de 20 de marzo de 1997, siendo su
texto actual el siguiente:

«Articulo 32. La Ley regulara
el ejercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean  otra
nacionalidad y establecerdn normas
para evitar conflictos por doble
nacionalidad. El ejercicio de los
cargos y funciones para los cuales,
por disposiciobn de la presente
Constitucion, se requiera ser
mexicano por nacimiento, se
reserva a quienes tengan esa calidad
y no adquieran otra nacionalidad.
Esta reserva serd aplicable a los casos
que asi lo sefialen otras leyes del
Congreso de la Union.

En tiempos de paz, ningun
extranjero podra servir en el
Ejército, ni en las Fuerzas de
Policia o Seguridad Publica. Para
pertenecer al activo del Ejército en
tiempos de paz y al de la Armada o
al de la Fuerza Aérea en todo
momento, o desempefiar cualquier
cargo o comisién en ellos, se
requiere  ser  mexicano  por
nacimiento.

Esta misma calidad serd in-
dispensable en Capitanes, Pilotos,
Patrones, Maquinistas, Mecanicos y
de manera general, para todo el
personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia
mercante mexicana. Serd también
necesaria para desemperiar los cargos
de Capitan de Puerto y todos los
servicios de practicaje y comandante
de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos
a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los em-



pleos, cargos o comisiones de
Gobierno en que no sea indis-
pensable la calidad de ciudadano.»

Igualmente consideramos ne-
cesario transcribir el texto original del
articulo 37 de la Constitucion de
1917, por la importancia histérica
que su contenido representd para
los mexicanos en su momento,
mismo que establecio:

«Articulo 37. La calidad de
ciudadano mexicano se pierde:

I. Por naturalizacion en pais
extranjero;

I. Por servir oficialmente al
Gobierno de otros paises o admitir
de él condecoraciones, titulos o
funciones, sin previa licencia del
Congreso General, exceptuando los
titulos literarios, cientificos vy
humanitarios, que pueden aceptarse
libremente.

I1l. Por comprometerse en
cualquiera forma ante ministros de
algin culto o ante cualquier otra
persona, al no observar la presente
Constitucion o las leyes que de ella
emanen.»

El presente articulo 37 se
reformd en los términos del Decreto
que se publico en el Diario Oficial de
18 de enero de 1934, posteriormente
se modificé en los términos del
Decreto de 7 de marzo de 1997,
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 del mismo mes
y afio, para quedar actualmente en los
términos siguientes:

«Articulo 37.

A) NINGUN MEXICANO
POR NACIMIENTO PODRA
SER PRIVADO DE SU NA-
CIONALIDAD.

B) La Nacionalidad Mexicana
por Naturalizacion se perdera en los
siguientes casos:

I. «Por adquisicion voluntaria de
una nacionalidad extranjera, por
hacerse ~ pasar en  cualquier
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instrumento publico como ex-
tranjero, por usar un pasaporte
extranjero, 0 por aceptar o usar
titulos nobiliarios que impliquen
sumision a un Estado extranjero, y

I. Por residir durante cinco
afios continuos en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se
pierde:

I. Por aceptar o usar titulos
nobiliarios de Gobiernos
Extranjeros;

I1. Por prestar voluntariamente
servicios oficiales a un Gobierno
Extranjero sin permiso del Congreso
Federal o de su Comision
Permanente;

I1l. Por aceptar o usar con-
decoraciones  extranjeras  sin
permiso del Congreso Federal o de
su Comision Permanente;

IV. Por admitir del Gobierno
de otro Pais titulos o funciones sin
previa licencia del Congreso General
o0 de su Comisibn Permanente,
exceptuando los titulos literarios,
cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la
Nacion, a un extranjero, 0 a un
Gobierno extranjero en cualquier
reclamacion diplomatica o ante un
Tribunal Internacional, y

VI. En los demé&s casos que
fijan las leyes.

En el caso de las fracciones
romanos Il a 1V de este apartado, el
Congreso de la Union establecera en
la Ley reglamentaria respectiva los
casos de excepcion en los cuales los
permisos y licencias se entenderan
otorgados, una vez transcurrido el
plazo que la otra Ley sefiale, con la
sola presentacion de la solicitud del
interesado.»

26. LEY DE NACIONALIDAD Y
NATURALIZACION PRO-
MULGADA EL 5 DE ENERO
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DE 1934 Y PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE 20 DE
ENERO DE 1934.

La presente Ley se promulgd
para reglamentar los articulos 30,
32, 33 y 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; la misma en su articulo 1°
transitorio, derogd expresamente la
Ley de Extranjeria y Naturalizacion
de 28 de mayo de 1886, llamada Ley
Vallarta; se expidio en virtud de las
facultades extraordinarias que el H.
Congreso de la Union concedio al
Ejecutivo Federal para legislar sobre
Nacionalidad y Naturalizacion.

La presente Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacion de 1934
transcribié en su articulo 1° el in-
ciso A del articulo 30 constitucional
citado, sujetandose justificadamente
a ese precepto que es la base de la
Ley Reglamentaria, evit6 el error
que tenia la Ley de Extranjeria de
1886, misma que en su articulo 1°
enmendo, sin tener facultades, al
Articulo 30 de la Constitucion
Federal de 1857.

El articulo 2° copia a la letra el
inciso B del citado articulo 30 que
se refiere a la nacionalidad
mexicana  por  naturalizacion,
declarando que son mexicanos por
este concepto los extranjeros que
obtengan de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, Carta de Natu-
ralizacion y la mujer extranjera que
contraiga matrimonio con mexicano
y tenga o establezca su domicilio
dentro del territorio nacional.

La definicion de la calidad de
extranjeros la hace en su articulo 6°,
siguiendo el mandato del articulo
33 constitucional que determina
por exclusion esa calidad, al
declarar que son extranjeros los que
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no tienen la calidad de mexicanos
conforme a las Leyes Mexicanas.

También regula a la natura-
lizaciobn como la concesion que hace
el Estado mexicano a los extranjeros
para que, previa su solicitud puedan
obtener la nacionalidad mexicana,
por lo que en nuestro pais la
naturalizacion es facultativa y no
obligatoria, porque aunque se
cumplan con todos los requisitos
exigidos por la Ley, México la otorga
conforme a sus facultades soberanas,
pero también puede no concederla
sin que tenga que expresar los
motivos en que funda su negativa, sin
embargo se distingue entre la
naturalizacion que se obtiene a
solicitud del extranjero interesado, de
la que se obtiene por beneficio de la
Ley, por lo que llama a «la
naturalizacion propiamente dicha,
como ordinaria» y aquella que se
obtiene  por otros  medios,
«naturalizacion privilegiada.

Asimismo regula los procedi-
mientos para la tramitacion de la
naturalizacion tanto ordinaria como
la llamada privilegiada y ademas
establece los derechos y obli-
gaciones de los extranjeros y ciertas
disposiciones penales para quienes
intenten obtener una carta de
naturalizacion sin tener derecho a
ella, con violacién a las preven-
ciones de esta Ley.

Enseguida vamos a referirnos a
dos preceptos trascendentes para la
nacionalidad mexicana que se
incluian en la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion de 1934 y que son
las siguientes:

«Articulo 50. Solo la Ley
Federal puede modificar y restringir
los derechos civiles de que gozan
los extranjeros; en consecuencia,
esta ley y las disposiciones de los
Cddigos Civil y de Procedimientos
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Civiles del Distrito Federal sobre
esta materia tienen el caracter de
federales y seran obligatorias en
toda la Uniony.

«Articulo 52. Al individuo a
quien las legislaciones extranjeras
atribuyan dos o més nacionalidades
distintas de la mexicana, se le
considerara para todos los efectos
que deben tener lugar dentro de la
Republica, como de wuna sola
nacionalidad, que serd la del pais en
donde tenga su principal residencia
habitual, y si no reside en ninguno de
los paises cuya nacionalidad ostenta,
se estimara como de la nacionalidad
de aquel al que segun las circunstan-
cias, aparezca mas intimamente
vinculado.»

Dichos articulos dieron lugar a
numerosas discusiones juridicas y
politicas, que cesaron al abrogarse la
referida Ley.

Por ultimo, en relacién con
dicha Ley de Nacionalidad de 1934,
que la misma dispuso:

«Articulo 55. Se presume,
mientras no haya prueba en
contrario, que el nifio expdsito
hallado en territorio mexicano, ha
nacido en éste.»

27. LEY DE NACIONALIDAD
DE 1993.

Por decreto expedido por el
Poder Ejecutivo el 18 de junio de
1993, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 21 de los mismos
mes y afio se promulgo la Ley de
Nacionalidad de 1993, misma que
contenia los elementos siguientes:

En su capitulo Il, «De la
Nacionalidad», establecio:

«Articulo 6° La nacionalidad
mexicana debera ser Unica.

Son mexicanos naci-
miento:

I. Los nacidos en territorio de la
Republica, sea cual fuere Ila
nacionalidad de sus padres;

Il. Los nacidos en el extran-
jero de padres mexicanos; de padre
mexicano o madre mexicana, y

1. Los nacidos a bordo de
embarcaciones 0 aeronaves mexi-
canas, sean de guerra 0 mercantes.

Articulo 7° Son mexicanos por
naturalizacion:

I. Los extranjeros a quienes de
acuerdo con la presente ley, la
Secretaria otorgue carta de natu-
ralizacion, y

I1. La mujer o vardn extranjero
que contraigan matrimonio con
varén 0 mujer mexicanos y tengan o
establezcan su domicilio conyugal
dentro del territorio nacional.

Articulo 8° Se presume, salvo
prueba en contrario, que el nifio
exposito  hallado en territorio
nacional, ha nacido en éste. Con lo
que se reprodujo el contenido del
Articulo 55 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacion de 1934.

Articulo 9° Son personas
morales de nacionalidad mexicana
las que se constituyan conforme a las
leyes de la Republica y tengan en ella
su domicilio legal.

Las personas fisicas y morales
extranjeras deberan cumplir con lo
sefialado por el articulo 27
constitucional.»

Por otra parte, y debido a su
importancia y por sus antecedentes
historicos, se debe resaltar el
contenido de su articulo 22 que
dispuso:

«La Nacionalidad Mexicana se
pierde por:

. Adquirir voluntariamente
una nacionalidad extranjera, en-
tendiéndose por tal, la obtencidn de

por



un documento oficial expedido por
un Estado extranjero que lo
acredite como su nacional.

No se considerara adquisicion
voluntaria la naturalizacion que
hubiere operado por virtud de la
ley, simple residencia o0 ser
condicion  indispensable  para
adquirir trabajo, o conservar el
adquirido.

(La presente fraccion tiene
como antecedente el contenido del
articulo 3° de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacion, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion de 20
de enero de 1934, precepto que a
su vez fue reformado por un
Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 18 de enero de
1941, con un contenido semejante.)

Il. Aceptar o wusar titulos
nobiliarios que impliquen sumision a
un Estado extranjero.

I11. Residir, siendo mexicano
por naturalizacion, durante cinco
afios continuos en el pais de origen,
y

IV. Hacerse pasar en cual-
quier instrumento publico, siendo
mexicano por naturalizacion como
extranjero, o por obtener y usar un
pasaporte extranjero.

Articulo 23. El mexicano que
al mismo tiempo tenga derecho a
una nacionalidad extranjera, podra
renunciar a la mexicana ante la
Secretaria, siempre y cuando lo haga
por escrito y llene los requisitos que
sefiale el reglamento.

Articulo 24. La pérdida de la
nacionalidad mexicana solo afecta a
la persona que la ha perdido.

El patrimonio en territorio
nacional de los mexicanos por
nacimiento que pierdan la nacio-
nalidad mexicana, no debera sufrir
menoscabo por este hecho.»
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28. REFORMAS A LOS AR-
TICULOS 30, 32 Y 37 DE LA
CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, PUBLICADAS
EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 20 DE
MARZO DE 1997.

El decreto que establece las
presentes reformas se expidid en la
residencia del Poder Ejecutivo
Federal en la Ciudad de México,
Distrito Federal a los siete dias del
mes de marzo de 1997; mismo que
dispone lo siguiente:

«Avrticulo Unico. Se reforma la
fraccion 11, la fraccion 111 se recorre
y pasa a ser IV y se adiciona una
nueva fraccion 111, del apartado A)
del articulo 30; se reforma la
fraccion Il del apartado B) del
articulo 30; se reforma el articulo 32
y se reforma el apartado A), el
apartado B) se recorre y pasa a ser el
C), se agrega un nuevo apartado B),
se reforma la fraccion | y se agrega
un altimo pérrafo al nuevo apar-
tado C) del articulo 37, todos de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 30. ...

A) ...

..

Il. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexicanos
nacidos en territorio nacional; de
padre mexicano nacido en territorio
nacional, o de madre mexicana nacida
en territorio nacional.

Ill. Los que nazcan en el
extranjero, hijos de padres mexi-
canos por naturalizacién; de padre
mexicano por naturalizacion, o de
madre mexicana por naturalizacion

y
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IV. Los que nazcan a bordo de
embarcaciones 0 aeronaves mexi-
canas, sean de guerra 0 mercantes.

B) ..

..

Il. La mujer o el vardn ex-
tranjeros que contraigan matrimonio
con varén o0 mujer mexicanos, que
tengan o establezcan su domicilio
dentro del territorio nacional y
cumplan con los deméas requisitos
que al efecto sefiale la Ley.

Articulo 32. La Ley regulard el
gjercicio de los derechos que la
legislacion mexicana otorga a los
mexicanos que posean  otra
nacionalidad y establecerd normas
para evitar conflictos por doble
nacionalidad.

El ejercicio de los cargos y
funciones para los cuales, por
disposicion de la presente Consti-
tucién se requiera ser mexicano por
nacimiento, se reserva a quienes
tengan esa calidad y no adquieran
otra nacionalidad. Esta reserva
también serd aplicable a los casos
que asi lo sefialen otras leyes del
Congreso de la Union.

En tiempo de paz, ningun
extranjero podrd servir en el Ejército,
ni en las Fuerzas de Policia o
Seguridad Publica. Para pertenecer
al activo del Ejército en tiempos de
paz y al de la Armada o al de la
Fuerza Aérea en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o
comision en ellos, se requiere ser
mexicano por nacimiento.

Esta misma calidad serd
indispensable en capitanes, pilotos,
patrones, maquinistas, mecanicos y
de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier
embarcacion o aeronave que se
ampare con la bandera o insignia
mercante mexicano. Sera también
necesaria para desempefiar los
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cargos de capitan de puerto y todos
los servicios de practicaje Yy
comandante de aerédromo.

Los mexicanos seran preferidos
a los extranjeros en igualdad de
circunstancias, para toda clase de
concesiones y para todos los
empleos, cargos o comisiones de
gobierno en que no sea indispensa-
ble la calidad de ciudadano.»

También es indispensable

resaltar la reforma constitucional
contenida en el
«Articulo 37.
A) NINGUN MEXICANO POR
NACIMIENTO PODRA SER
PRIVADO DE SU
NACIONALIDAD.

B) La Nacionalidad Mexicana
por Naturalizacién se perderd en
los siguientes casos.

I. Por adquisicion voluntaria de
una nacionalidad extranjera; por
hacerse ~ pasar en  cualquier
instrumento publico como extran-
jero; por usar un pasaporte ex-
tranjero, o por aceptar o usar titulos
nobiliarios que impliquen su-misién a
un Estado extranjero, y

I. Por residir durante cinco
afios  continuos  durante el
extranjero.

C) La ciudadania mexicana se
pierde:

I. Por aceptar o usar titulos
nobiliarios de gobiernos
extranjeros;

I1. Por prestar voluntariamente
servicios oficiales a un gobierno
extranjero, sin permiso del Congreso
General o de su Comision
Permanente;

I1l. Por aceptar o usar con-
decoraciones extranjeras sin permiso
del Congreso General o de su
Comision Permanente.

IV. Por admitir del gobierno de
otro pais titulos o funciones sin
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previa licencia del Congreso Federal
0o de su Comision Permanente,
exceptuando los titulos literarios,
cientificos o humanitarios que
pueden aceptarse libremente;

V. Por ayudar, en contra de la
Nacion a un extranjero, 0 a un
gobierno extranjero, en cualquier
reclamacion diplomatica o ante un
Tribunal Internacional, y

VI. En los demé&s casos que
fijan las leyes.

En el caso de las fracciones 11 a
IV de este apartado, el Congreso de
la Union establecerd en la Ley
reglamentaria respectiva, los casos
de excepcion en los cuales los
permisos y licencias se entenderan
otorgados una vez transcurrido el
plazo que la propia ley sefiale, con la
sola presentacion de la solicitud del
interesado.»

Conviene sefialar que el primer
articulo transitorio del presente
Decreto ordena que el mismo
entraria en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, esto es, el dia 21 de marzo
de 1998, raz6n por la cual tiene a la
fecha plena obligatoriedad.

29. LEY DE NACIONALIDAD
DE 23 DE ENERO DE 1998.

Por decreto expedido por el C.
doctor Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, de
fecha 30 de diciembre de 1997
publicado en el Diario Oficial de 23 de
enero de 1998, se promulgd la
presente Ley de Nacionalidad,
misma que con base en lo dispuesto
en su primer articulo transitorio,
entrd en vigor el 20 de marzo de
1998 y abrog6 la Ley de
Nacionalidad, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 21 de
junio de 1993, derogando todas las

disposiciones que se opusieran a la
misma.

En su Capitulo I, Disposicio-
nes Generales, se establece:

Articulo 1° La presente Ley es
reglamentaria de los articulos 30, 32
y 37, apartados A y B, de la
Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Sus
disposiciones son de orden
publico y de observancia general
en todo el territorio nacional, su
aplicacion corresponde al Ejecutivo
Federal por conducto de Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores.

En su Capitulo II, «de la
nacionalidad mexicana por naci-
mienton, se establece lo siguiente:

«Articulo 12. Los mexicanos
por nacimiento que salgan del
territorio nacional o ingresen a él,
deberdn hacerlo sin excepcion,
ostentandose como nacionales, aun
cuando posean o hayan adquirido
otra nacionalidad.

Articulo 13. Se entendera que
los mexicanos por nacimiento que
posean o adquieran otra nacionali-
dad, actlan como nacionales
respecto a:

I. Los actos juridicos que
celebren en territorio nacional y en
las zonas en las que el Estado
Mexicano ejerza su jurisdiccion de
acuerdo con el derecho internacio-
nal, y

Il. Los actos juridicos que
celebren fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional, mediante los
cuales:

a) Participen en cualquier
proporcién en el capital de cual-
quier persona moral mexicana o
entidad constituida u organizada
conforme al derecho mexicano, o
bien ejerzan el control sobre dichas
personas o entidades;



b) Otorguen créditos a una
persona o entidad referida en el
inciso anterior, y

c) Detenten la titularidad de
bienes inmuebles ubicados en
territorio nacional u otros derechos
cuyo ejercicio se circunscriba al
territorio nacional.

Articulo 14. Tratandose de los

actos juridicos a que se refiere el
articulo anterior, no se podra
invocar la proteccion de un
gobierno extranjero. Quien lo haga,
perderd en beneficio de la Nacion
los bienes o cualquier otro derecho
sobre los cuales haya invocado dicha
proteccion.
Articulo 15. En los términos del
Pérrafo Segundo del articulo 32 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con el
ejercicio de algun cargo o funcion
se reserve a quien tenga la calidad
de mexicano por nacimiento y no
haya adquirido otra nacionalidad,
serd necesario que la disposicion
aplicable asi lo sefiale expresamen-
te.

Articulo 16. Los mexicanos
por nacimiento a los que otro
Estado considere como  sus
nacionales, deberdn presentar el
certificado de nacionalidad me-
xicana, cuando pretendan acceder al
ejercicio de algin cargo o funcion
para el que se requiera Ser
mexicano por nacimiento y que no
adquieran otra nacionalidad. Al
efecto, las autoridades correspon-
dientes deberdn exigir a los
interesados la presentacion de dicho
certificado.

En el caso de que durante el
desempefio del cargo o funcion
adquieran otra nacionalidad,
cesardn inmediatamente en sus
funciones.

Articulo 17. Los mexicanos por
nacimiento a los que otro estado
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considere como sus nacionales,
podrén solicitar a la Secretaria un
Certificado  de  Nacionalidad
Mexicana, Unicamente para los
efectos del articulo anterior.

Para ello, formularan renuncia
expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida; a toda  sumision,
obediencia y fidelidad a cualquier
Estado extranjero, especialmente de
aquel que le atribuya la otra
nacionalidad, a toda proteccion
extrafia a las leyes y autoridades
mexicanas y a todo derecho que los
tratados 0 convenciones
internacionales concedan a los ex-
tranjeros. Asimismo, protestaran
adhesion, obediencia y sumision a
las leyes y autoridades mexicanas
y se abstendran de realizar
cualquier conducta que implique
sumision a un Estado extranjero.

El Certificado de Nacionalidad
Mexicana se expedira una vez que
el interesado haya cumplido con los
requisitos de esta Ley y su
reglamento.»

La presente ley regula en su
Capitulo 111, la Nacionalidad Me-
xicana por Naturalizacion, esta-
bleciendo en sus articulos 19 al 26, el
procedimiento respectivo.

Asimismo en su Capitulo 1V
norma el procedimiento para los
casos de Pérdida de la Nacionali-
dad Mexicana por Naturalizacion,
en sus articulos 27 al 32.

Por ultimo, dicha Ley de
Nacionalidad determina cudles son
los documentos probatorios de la
nacionalidad mexicana, en su:

«Avrticulo 3° Son documentos
probatorios de la nacionalidad
mexicana, cualquiera de los
siguientes:

I. El acta de nacimiento expe-
dida conforme a lo establecido en
las disposiciones aplicables;
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Il. El Certificado de Naciona-
lidad Mexicana, el cual se expedira a
peticion de parte, exclusivamente
para los efectos de los articulos 16 y
17 de esta ley;

V. El Pasaporte;

V. La Cédula de
Ciudadana;

VI. A falta de los documentos
probatorios en la oficinas anteriores,
se podra acreditar la nacionalidad
(mexicana) mediante  cualquier
elemento que, de conformidad con la
ley, lleve a la autoridad a la
conviccion de que se cumplieron los
supuestos de atribucion de la
nacionalidad mexicana.»

Identidad



as legislaciones internas de los

Estados regulan la

nacionalidad conforme a las

condiciones y necesidades
propias, las cuales reflejan las
caracteristicas que las distinguen
entre si, por ello haremos una
somera referencia solo a algunas de
las mas conocidas, en los términos
siguientes:

1. Argentina. Son nacionales
argentinos los nacidos en el terriorio
de la Republica, cualquiera que sea la
nacionalidad de los padres. Se
exceptlan los nacidos en sedes de
embajadas o legaciones, excepcion
que no hace sino confirmar la regla
general, bien porque se acepta la
ficcién de la extraterritorialidad, bien
porgue se admite en general que los
funcionarios diplométicos no quedan
sometidos a la ley local.

Dentro del mismo orden de
ideas, se consideran como argen-
tinos los nacidos en legaciones,
embajadas o buques de guerra
argentinos, o en buques mercantes
que se encuentren en alta mar bajo
el pabellén argentino.

2. Alemania y Suiza. Sus
legislaciones distinguen entre el hijo
legitimo y el natural; el primero
sigue la nacionalidad del padre y el
segundo el de la madre y en lo
relativo al hijo de padres
desconocidos, no tienen norma
aplicable.

3. Bélgica. Conforme a una ley
que promulgd desde 1922, adopta
como sistema general el del lus
Sanguini y de manera secundaria
aplica el lus Soli y también regula la
nacionalidad por naturalizacion.

4. Bolivia. Son nacionales: 1)
los nacidos en el territorio; 2) los
nacidos en el extranjero, de padre o

madre bolivianos, por el solo hecho
de domiciliarse en el territorio
nacional.

Ademas los que obtengan carta
de naturaleza y los comprendidos en
tratados, como los celebrados con
Italia y Bélgica, segun los cuales los
hijos de nacionales de esos paises,
tienen derecho a verificar una
declaracion de voluntad al llegar a la
mayoria de edad de ser bolivianos.

Articulo 37. Son bolivianos
por naturalizacion:

1° Los espafioles latinoameri-
canos que adquieran la nacionalidad
boliviana sin hacer renuncia a la de
su origen, cuando existan, articulos
de reciprocidad en convenios de

nacionalidad plural con  sus
gobiernos respectivos.
2° Los extranjeros que

habiendo residido dos afios en la
Republica, declaren su voluntad de
adquirir la nacionalidad boliviana y
obtengan carta de naturalizacion
conforme a la ley.

Articulo 41 constitucional, «la
nacionalidad boliviana se pierde por
adquirir  nacionalidad extranjera;
bastandose para recobrarla,
domiciliarse en Bolivia».

5. Brasil. El articulo 129 de la
Constitucién de 1946, dispone que
son brasilefios: 1) los nacidos en el
Brasil aun de padres extranjeros, no
residiendo estos en el Brasil al
servicio de su pais; 2) los hijos de
padre 0 madre brasilefios, nacidos
en el extranjero, si los padres
estuvieren al servicio del Brasil, o
no estandolo, si vinieren a residir en
el pais. En este caso, llegados a la
mayor edad, deberan, para conservar
la nacionalidad brasilefia, optar por
ella, dentro de los cuatro afios si-
guientes; 3) los que hubieren
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adquirido la nacionalidad brasilefia
de conformidad con la Constitucion
de 1891; 4) los naturalizados en la
forma que establezca la ley, no
pudiendo exigirse a los portugueses
sino residencia ininterrumpida por
un afio en el territorio nacional,
idoneidad moral y sanidad fisica.

6. Costa Rica. Los costar-
ricenses son naturales o naturali-
zados. Son naturales: 1) los nacidos
en el territorio de la Republica,
excepto aquellos que, hijos de padre
0 madre extranjeros, debieren seguir
esa condicion conforme a la ley; 2)
los hijos de padre o madre
costarricenses nacidos fuera del
territorio de la Republica y cuyos
nombres se inscriban en el Registro
Civico, por voluntad de sus padres,
mientras sean menores de 21 afios,
0 por la suya propia desde que
lleguen a la mayor edad; 3) los hijos
de padre 0 madre extranjero, nacidos
en el territorio de la Republica, que
después de cumplir 21 afios se
inscriban por su propia voluntad en
el Registro Civico, o por la de sus
padres antes de dicha edad; 4) los
habitantes de la Provincia de
Guanacaste que se hubieren
establecido en ella desde su incor-
poracion a Costa Rica, hasta el
tratado con Nicaragua de 1854.

7. Chile. Son nacionales: 1) los
nacidos en el territorio, con
excepcion de los hijos de extran-
jeros que se encuentren en Chile al
servicio de su gobierno y de los
hijos de extranjeros transeuntes; 2)
los hijos de padre y madre chilenos
nacidos en el extranjero que se
domiciliaren en Chile; 3) los hijos de
chilenos nacidos en el extranjero
cuando el padre o la madre se
hallaren al servicio de la Republica; 4)



los hijos de extranjeros transeuntes,
nacidos en Chile, que al cumplir la
mayor edad hagan una declaracion
expresa a favor de la nacionalidad
respectiva.

8. Cuba. Su Constitucion de
1940 indica: Son cubanos de naci-
miento: a) todos los nacidos en el
territorio de la Republica, con
excepcion de los hijos de ex-
tranjeros que estén al servicio de su
Gobierno; b) los nacidos en te-
rritorio extranjero, de padre o
madre cubanos, por el solo hecho
de avecindarse aquellos en Cubg; c)
los que habiendo nacido fuera del
territorio de la Republica, de padre
0 madre natural de Cuba que hubiese
perdido esa nacionalidad, reclamen la
ciudadania cubana en la formay con
sujecion a las condiciones que
determine la ley; d) los extranjeros
que por un afilo 0 mas hubieren
prestado servicios en el Ejército
Libertador, permaneciendo en éste
hasta la terminacion de la guerra de la
independencia.

Son ciudadanos por natura-
lizacion: a) los extranjeros que
obtengan carta de ciudadania con
arreglo a la ley; b) el extranjero que
contraiga matrimonio con cubana y
la extranjera que lo contraiga con
cubano, cuando llenaren los requi-
sitos fijados en la Constitucion.

9. Republica Dominicana. Son
dominicanos: todas las personas que
nacieren en el fterritorio de la
Republica, con excepcién de los hijos
legittmos de los extranjeros 'y
residentes en la Replblica en repre-
sentacion diplomética o que estén de
trénsito en ella; 2) todas las personas
nacidas en el extranjero de padre o
madre dominicanos, siempre que, de
acuerdo con las leyes del pais de su
nacionalidad, no hubieren adquirido
una nacionalidad extrafia o que en
caso de haberla adquirido,
manifestaren ante autoridad
competente, después de alcanzar la
mayor edad politica y a més tardar
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dentro del afio de haber llegado a la
mayor edad civil, fijadas en la
legislacion dominicana, su proposito
de tener la nacionalidad dominicana;
3) los naturalizados segun la ley; 4) las
personas que al expedirse la
Constitucion de 1942 gozaban de la
calidad de nacionales en virtud de
constituciones y leyes anteriores.

10. Ecuador. Son nacionales
ecuatorianos por nacimiento: a) los
nacidos en el territorio, de padre o
madre ecuatorianos o de padres ex-
tranjeros domiciliados alli, 0 de padres
desconocidos; b) los nacidos en el
extranjero, de padre o madre
ecuatorianos, si el hijo reside en el
Ecuador y se inscribe antes de los 18
afios en el Registro de Nacimientos, 0
si después de esa edad no manifiesta
una intencién en contrario; c) los hijos
de extranjeros no domiciliados en el
Ecuador que al llegar a la edad de 18
afios declaren su intencion de ser
ecuatorianos; d) las personas nacidas
en el extranjero e incluidas en los
casos siguientes: 1) si el padre, la
madre o ambos son ecuatorianos al
servicio del Ecuador; 2) si el padre, la
madre 0 ambos son ecuatorianos
exiliados o temporalmente ausentes
del pais en la fecha del nacimiento; 3)
si el padre, la madre 0 ambos son
ecuatorianos 0 extranjeros
domiciliados en el Ecuador y el hijo,
después de los 18 afios, no manifiesta
intencion contraria a la adquisicion de
la nacionalidad.

Son ecuatorianos por natura-
lizacién: los extranjeros que obtengan
carta de naturalizacion; los que la
obtengan del Congreso o por haber
prestado servicios relevantes a la
Nacion; los hijos de extranjeros
naturalizados mientras permanezcan
bajo la patria potestad y después,
cuando llegados a la mayor edad, no
renuncien expresamente a la
naturalizacion; la mujer extranjera
viuda de extranjero naturalizado,
mientras no manifieste voluntad
contraria.
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11. El Salvador. La Consti-
tucion Politica vigente en la Repu-
blica de El Salvador establece que los
salvadorefios lo son por nacimiento
0 por naturalizacion; en el primer
caso aplica el lus Soli y el lus Sanguinis
en el segundo, establece un
procedimiento 'y los requisitos
correspondientes para obtener carta
de naturalizacion salvadorefia.

Articulo 91. «Los salvadorefios
por nacimiento tienen derecho a gozar
de la doble o multiple nacionalidad.

La calidad del salvadorefio por
nacimiento, solo se pierde por
renuncia expresa ante la autoridad
competente y se recupera por
solicitud ante la misma.

12. Espafia. Conforme a su
Constitucion de 31 de octubre de
1978, se dispone:

Articulo 11. La nacionalidad
esparfiola se adquiere, se conserva y
se pierde, de acuerdo con lo
establecido por la ley.

Ningun espafiol de origen podra
ser privado de su nacionalidad.

El Estado podrd concertar tra-
tados de doble nacionalidad con los
paises Iberoamericanos o con aque-
llos que hayan tenido o tengan una
particular vinculacién con Espafia.
En estos mismos paises, aun cuando
no reconozcan a sus ciudadanos un
derecho reciproco, podréan
naturalizarse los esparioles, sin perder
su nacionalidad de origen.

La Constitucion Espafiola
también dispone lo siguiente:

La doble nacionalidad opera a
través de la concertacion de
tratados internacionales.

Dichos tratados no se conservan
con cualesquiera clase de paises. Se
especializan con los paises lati-
noamericanos con los que hay lazos
sociolégicos importantes de raza, de
idioma, de religion, de tradicion his-
torica, de identificacion de culturas.
Asimismo, respecto de paises con
una particular participacion con
Esparia.
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En cuanto a la hipotesis de es-
pafioles que se naturalicen en esos
mismos paises, sin reconocimiento
de un derecho reciproco y que
conserven la nacionalidad espafiola.

13. Francia. Originalmente la
nacionalidad la regul6 en su Cédigo
Civil y por reformas de 1927 y 1945
se promulgé un llamado «Codigo de
la Nacionalidad» que abarca todas las
disposiciones relativas tanto en lo
sustantivo como en lo procedimental
con base en el lus Sanguinis y en el lus
Soli, haciendo una excepcion en este
ultimo caso, del que sea hijo de un
agente  diplomético  consular
extranjero nacido en Francia.
Asimismo se debe sefialar que la
legislacion francesa regula la pérdida
de nacionalidad tanto por la
adquisicion  voluntaria de otra
nacionalidad, como por la voluntad
del gobierno para evitar situaciones
de doble nacionalidad.

14. Guatemala. Con base en lo
dispuesto en su Constitucion de 1° de
marzo de 1956 la nacionalidad de los
guatemaltecos se determina por el lus
Soli, el lus Sanguini y por un sistema
legal de naturalizacion.

La Ley Suprema de Guatemala
dispone en el capitulo relativo a la
nacionalidad, lo siguiente:

Articulo 145. Nacionalidad de
Centroamericanos. También se con-
sideran guatemaltecos de origen, a los
nacionales por nacimiento de las
Republicas que constituyeron la Fe-
deracion de Centro América, si ad-
quieren domicilio en Guatemala y
manifestaren ante autoridad compe-
tente, su deseo de ser guatemaltecos.

En este caso podran conservar
su nacionalidad de origen, sin
perjuicio de lo que se establezca en
los tratados o convenios Centro
Americanos.

15. Haiti. Su sistema constitu-
cional establece como forma de ad-
quirir la nacionalidad en primer lugar
el lus Sanguini, enseguida el lus Soli y
también por Naturalizacion.

Seccion documental

16. Honduras. Su Constitucion
dispone que los hondurefios son
naturales o naturalizados, los
primeros estan sujetos al lus Sanguinis
y al lus Soli y los segundos, deben
seguir un  procedimiento de
naturalizacion.

17. Inglaterra. Con base en una
denominada «The British Nationality
Act», que fue promulgada en 1948, la
nacionalidad se regula en Inglaterray
en los paises que integran la
Comunidad Britanica de Naciones,
por los sistemas del lus Sanguinis y del
lus Soli, también por naturalizacion y
por un sistema especifico llamado
«de registro» que se aplica en el caso
de los hijos de ingleses nacidos fuera
de la soberania inglesa que se ins-
criben o se registran en las embajadas
y consulados britanicos dentro del
afio siguiente al del nacimiento o
después, con autorizacion de la
Secretaria de Estado; la legislacion
inglesa también contempla la pérdida
de la nacionalidad.

18. Italia. Su régimen legal
adopta los sistemas tradicionales del
lus Sanguini y del lus Soli y también
regula la pérdida de la nacionalidad.

19. Nicaragua. Su Constitucion
dispone que los nicaragiienses son
naturales y  nacionalizados;  los
primeros estan sujetos al lus Soli y al lus
Sanguini y los segundos siguen un
proceso legal de Naturalizacion.

20. Panama. Conforme a su
Constitucién de 1946, hay pana-
mefios nacionales por nacimiento y
por naturalizacion. Los primeros se
regulan por el lus Soli aunque también
se establece el reconocimiento al lus
Sanguinis y los segundo, son aquellos
que se naturalizan panamefios
durante un proceso legal aplicable.

21. Paraguay. También su Ley
Suprema dispone para determinar la
nacionalidad de los paraguayos, que
éstos estan sujetos al lus Soli, al lus
Sanguini y los que se sujetan a un
proceso de naturalizacion.

En lo relativo a la nacionalidad
y ciudadania su Constitucién
ordena lo siguiente:

Articulo 28. La doble nacio-
nalidad podra ser admitida mediante
tratado, convenio o  acuerdo
internacional. Ella no confiere los
derechos privativos de los paraguayos
naturales a los de la otra nacionalidad,
ni hace perder los propios, a los
paraguayos.

22. Per(. Igual que los deméds
paises latinoamericanos, su Consti-
tucién dispone que son peruanos los
nacidos en el territorio de la Republica,
esto es el lus Soli, y que lo son también
los hijos de padre 0 madre peruanos
cualquiera que haya sido el lugar de su
nacimiento, esto es el lus Sanguinis y
asimismo reconoce (ue son peruanos
naturalizados los que obtienen carta de
naturaleza.

23. Suecia y Noruega. Sus
legislaciones adoptan el mismo
sistema que Alemania, pero si
regulan lo referente al hijo de padres
desconocidos, con base en el lus Soli,
permitiendo que el mismo, al
cumplir la mayoria de edad a los 18
afios, pueda optar por la nacionali-
dad que le convenga.

24. En la desaparecida Union de
Republicas  Socialistas  Soviéticas,
cuando existian como sujeto del Or-
den Internacional, establecieron una
sola especie de derecho federativo en la
que se equiparaba la nacionalidad y la
ciudadania, lo cual permitia que el
ciudadano de cualquiera de esas
repUblicas federadas fuera ciudadano
en toda la Unién, con todos los
derechos y deberes inclusive politicos
contenidos en las leyes supremas de
cada una de esas republicas, mismas
que también contemplaban el lus Soli y
el lus Sanguini; disponian que el
matrimonio no influia en la
nacionalidad, y asi mismo regulaban la
posibilidad de perder la nacionalidad
en los casos siguientes: a) Los que
abandonaban el territorio con o sin
autorizacion y no regresaban al mismo



a pesar de orden expresa del gobierno.
b) Los que abandonaban el derecho a
a nacionalidad prescrito por la ley. c)
Los deportados en virtud de sentencia
judicial. d) Los que optaran por otra
nacionalidad como consecuencia de las
disposiciones de un tratado.

25. Uruguay. Su Constitucion
distingue entre nacionalidad vy
ciudadania; la primera tiene una
calidad que pertenece al Estado, la
segunda es la facultad de ejercer los
derechos politicos, por ello una
persona puede ser titular de la
ciudadania y por lo mismo puede
ejercer los derechos politicos sin ser
nacional del pais. Asimismo
reconoce a los ciudadanos naturales
que vienen a ser los nacionales, los
cuales estén sujetos tanto al régimen
del lus Soli como al de lus Sanguinis y
los ciudadanos legales son aquellos
que obtienen Carta de Naturali-
zacion.

La nacionalidad no se pierde ni
aun con la adquisicion de otra
nacionalidad o con domicilio en pais
extranjero, de tal forma que el
nacional uruguayo naturalizado en el
extranjero solo tiene suspendidos
sus derechos de ciudadania legal, la
cual puede perderse o suspenderse.

También dispone la constitucion
de la Repuablica Oriental de Uruguay
en su capitulo V de la seccion lll,
titulada «De la Ciudadania y del
Sufragio, lo siguiente:

Articulo 81. La nacionalidad
no se pierde ni aun por natura-
lizarse en otro pais, bastando
simplemente para recuperar el
gjercicio de los derechos de la ciu-
dadania, el avecindarse en la
Republica e inscribirse en el
Registro Civico.

26. Venezuela. También sigue el
sistema de la mayoria de los paises
latinoamericanos  al  establecer su
nacionalidad, mediante los sistemas
del lus Soli, del lus Sanguinis y el de la
naturalizacion.

La nacionalidad en el Derecho comparado

Por Ultimo, es necesario aclarar
que difieren de los criterios anteriores,
por razones especificas, el Canada y los
Estados Unidos de Norteamérica,
sobre todo en lo relatvo a su
reglamentacion, porque en lo referente
a su derecho sustantivo, también
aceptan los criterios tradicionales que
en materia de nacionalidad son
reconocidos y aplicados en todo el
mundo.
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Esta obra se termind de imprimir en el mes
de febrero de 2000, en Gama Sucesores, S.A. de C.V.,
Ingenieros Civiles 94, Colonia Nueva Rosita,
Delegacion Iztapalapa, México, D.F., C.P. 09420, tels. 56-
49-89-61, 56-49-89-67 y 56-49-89-87.

Su tiraje consta de 2,000 ejemplares.
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