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» PRESENTACION

n octubre de 1992 se edit6 el primer numero de Justicia Electoral, revista del entonces
Tribunal Federal Electoral, con el objetivo de hacer un medio de divulgacién de distintos
aspectos doctrinarios y juridicos propios del Derecho Electoral.

Desde el momento inicial, la publicacién recibié magnificas aportaciones de autores na-
cionales y extranjeros, quienes con sus articulos le dieron un gran prestigio, lo que ha propicia-
do una gran demanda de ejemplares dentro y fuera de las fronteras nacionales.

Cada una de sus secciones da cabida a ambitos de reflexién e incluso de controversia, asi
como a una amplia variedad de informacién, lo cual hace que su contenido sea de consulta
obligada por parte de especialistas y de todos aquellos que por su actividad profesional se
desempefian en instituciones y organismos politico-electorales.

El contar con los puntos de vista de autores mexicanos y extranjeros ha enriquecido la
panoramica en la nueva disciplina del Derecho. También han robustecido a la revista las rese-
fias bibliograficas y la presentacién de la bibliografia tematica, estimulando las investigaciones
académicas, mismas que luego representan puntos de apoyo para el trabajo jurisdiccional.

En muchas ocasiones, en la Seccién documental se han publicado textos referentes a las
fuentes formales del Derecho Electoral, tales como leyes, jurisprudencia y tesis relevantes, asi
como resoluciones trascendentes que vienen a favorecer el estudio de su aplicacion en el am-
plio campo de la vida democratica electoral.

Enla Seccién denominada estados se han realizado valiosas aportaciones que versan
sobre distintos aspectos de las legislaciones electorales de las entidades federativas y de sus
6rganos, encargados del cumplimiento de las disposiciones comiciales. Por eso, a la distancia
de una década ininterrumpida de publicar esta revista, expresamos nuestra especial satisfac-
cién porque ha alcanzado una solidez que la iguala a otras publicaciones anilogas del entorno
internacional.

De aqui que este nimero de aniversario sea particularmente atractivo, por lo que se desea expre-
sar un amplio reconocimiento a tantos autores que han dejado en sus diversos nimeros semillas de
inquietud para los investigadores, y asimismo al personal técnico y administrativo que le han dado
forma material y desde luego a todos aquellos que la han hecho de obligada consulta y coleccionable.

Por la misma razén, el Tribunal edita ahora el disco compacto «Diez Afios de Justicia
Electoral», cuyo contenido estamos ciertos que redundard de manera positiva en el sector de la
investigacién y de la cultura juridico-electoral, a la vez que permitird rescatar materiales y datos
que sobre el particular hayan sido de dificil localizacién.

En esta ocasion, la Seccién doctrinal se ve constituida por magnificas aportaciones prove-
nientes de especialistas cuyos nombres son garantia de profundidad. Carlos Emilio Arenas
Batiz y Samuel Hiram Ramirez Mejfa presentan, en coautoria, un estudio denominado «lLos
procedimientos de fiscalizacién de los recursos econémicos de los partidos politicos, en Méxi-
co y en el derecho comparado», con una amplia base de informacién y de apoyo, y con el
mérito de estar escrito en un estilo directo, claro y especifico.

El destacado tratadista italiano Luigi Ferrajoli, en su estudio «El papel de la funcién judi-
cial en el estado de derechow, recoge los puntos esenciales sobre este tema que le ha preocupa-
do desde hace mucho tiempo y que ha ido ampliando a través de multiples conferencias que el
maestro ha dictado en diversos foros.

Pablo Lucas Murillo de la Cueva, muestra su basta experiencia como Magistrado y cate-
dratico en su articulo «l.a estructura interna y el funcionamiento democraticos de los partidos
politicos», a través del cual expone la situacion que al respecto prevalece al interior de los
partidos politicos en Espafia.

El politélogo aleman Dieter Nohlen contribuye con el articulo «Desafios de la democra-

cia contemporanea», que, como todo lo que sale de su pluma, seguramente despertara el



interés de los lectores, quienes bien saben que el maestro Nohlen es en nuestros dfas uno de
los mas distinguidos especialistas en la materia electoral.

El maestro José de Jesus Orozco Henriquez, siempre sélido y original, colabora con el
articulo «La funcién garantista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién»,
cuyo titulo indica la trascendencia que tiene el 6rgano jurisdiccional supremo respecto a asegu-
rar la constitucionalidad y la legalidad de todos los actos de autoridad que tengan por objeto
hacer efectivo el ejercicio pleno de la vida democratica del pais.

En cuanto hace a la Seccién estados, Marco Antonio Pérez de los Reyes presenta «El
recurso de revisién en Sonora. Un estudio comparativo», tema que resulta particularmente
interesante si se toma en cuenta que esta entidad federativa desarrollé en 2003 su propio y muy
competido proceso electoral, en el que se incluy6 la renovaciéon de los poderes ejecutivo y
legislativo, y de las autoridades municipales.

Las resefas bibliograficas también son importantes, porque otientan a los investigadores en su
labor de allegarse las fuentes que contienen una rica informacién para sus trabajos académicos. En
esta ocasion Mauricio 1. del Toro Huerta, resefia el libro Conflictos normativos de Carla Huerta
Ochoa, en donde la autora hace un analisis profundo para determinar las directrices en las que se
basa el derecho, concebido éste como un sistema de normas, cuya construccién légica constituye
el primer paso para comprender la naturaleza y el procedimiento de creacion de los conflictos que
pueden presentarse dentro de las mismas normas. Este tema es relevante cuando, como en el caso
de la funcién jurisdiccional, se presenta en ocasiones la disyuntiva de privilegiar el rango o la natu-

raleza de la norma a aplicar en una resolucion, si se da el llamado «conflicto de normas».

Manuel Rios Gutiérrez presenta la resefia del libro E/ ordenamiento constitucional de los par-
tidos politicos de Raul Morodo y Pablo Lucas Murillo de la Cueva, que viene a resultar muy a
propésito, porque en fechas recientes se ha incrementado el interés por el estudio de los partidos
politicos, dados los nuevos criterios que precisamente el Tribunal ha sentado en lo referente a su
importancia dentro del campo del Sistema de Medios de Impugnacion.

La Seccién documental contiene dos resoluciones que seguramente seran del interés de
los lectores, por su argumentacion jutidica: el Fallo de la Camara Nacional Electoral No. 3060/
2002, que revoca la resoluciéon de Amparo del Poder Judicial de la Nacién en contra del articu-
lo 29 bis de la Ley Organica de los Partidos Politicos No. 23.298, en Argentina, y la Sentencia
dictada por Marfa Servini de Cubria, Juez Federal de Primera Instancia en Materia Electoral del
Poder Judicial de la Nacién Argentina, en el Amparo promovido por Carlos Sadl Menem y
Juan Carlos Romero, expediente 707/03, resuelto el 11 de febrero de 2003. Esta segunda reso-
lucién versa sobre la eleccién interna del Partido Justicialista para elegir candidatos a Presiden-
te y Vicepresidente que contenderfan en las elecciones.

Todo este conjunto de estudios y documentos contribuye a resaltar la importancia de
nuestra publicacién, misma que aparece dentro del contexto del proceso electoral federal en el
que los ciudadanos hemos tenido la oportunidad de manifestar nuestra decision soberana res-
pecto al rumbo que el pafs debe seguir en los proximos tres afios. Cabe enfatizar una vez mas
el papel fundamental que en ello desempefia el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, al garantizar con su desempefio el respeto irrestricto a las normas y principios que
rigen la actividad democratico-electoral del pais.

Al hacer una breve reflexioén sobre lo que significa el cumplir diez afios de intenso trabajo
editorial, cabe reiterar la mas cordial invitacién a todos los tratadistas y estudiosos del Derecho
Electoral y Procesal Electoral para que continten patticipando, como hasta ahora, con entu-
siasmo, a fin de que en los afios venideros podamos todos seguir disfrutando de un medio tan
destacado para divulgar los temas que sobre la materia nos preocupan.

Debe recordarse que una auténtica democracia se construye sobre la base del conocimien-
to y aplicacién de las normas que la estructuran; por eso entre mayor es el indice de cultura
democratica de los ciudadanos, mds seguro resulta esperar la madurez politica de un pueblo
que, como el de México, siempre ha enarbolado las banderas de la justicia y de la libertad.

|
MAGDO. JOSE FERNANDO OJESTO MARTINEZ PORCAYO

Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion



Seccion

DOCTRINAL







1.OS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS

DE LOS PARTIDOS POLITICOS,

EN MEXICO Y EN EL DERECHO COMPARADO

Carlos Emilio Arenas Batiz y Samuel Hiram Ramirez Mejia®
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1. GENERALIDADES

n México, la Constitucién y la ley estable-

cen para el financiamiento a los partidos po-

liticos, un régimen juridico que se orienta a
lograr lo siguiente:

a) Que los recursos econémicos de los partidos
politicos sean transparentes en cuanto a su ofi-
gen y monto;

b)  Que el financiamiento no comprometa la inde-
pendencia de los partidos politicos;

¢) Que el financiamiento promueva condiciones
equitativas en la competencia electoral;

d) Que queden proscritas y sean sancionadas,
las fuentes ilegitimas de financiacion politi-
co partidista.’

Ahora bien, con independencia de que el siste-
ma de financiamiento de los partidos politicos, in-
cluya sélo recursos publicos o privados, o un esque-

" Integrantes de la Sala Regional Monterrey, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

1 Véase Woldenberg, José, «El financiamiento a la politica», en Herndndez, Maria del Pilar
(coordinadora), Partidos politicos: democracia interna y financiamiento de precamparias.
Memoria del VII Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, México, Universidad
Nacional Auténoma de México y coeditores, 2002, p. 305; asi como Andrea Sanchez, Francis-
c0 José de, Los partidos politicos. Su marco tedrico-juridico y lus finanzas de la politica,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, 2002, pp. 239 y 240.

1. Generalidades;
procedimientos de fiscalizacion;

4.1. Comparado nacional;

2. Evolucidn histdrica; 3. Descripcidn de los
3.1. Procedimiento de la fiscalizacidn derivada

3.2. Procedimiento de la fiscalizaciin de-

3.3. Procedimiento de la fiscalizacidn iniciada de oficio;

4. Derecho

4.2. Comparado internacional.

ma mixto, y con independencia de que sea para fi-
nanciar sélo las campafias politicas o también las
actividades ordinarias de los partidos politicos, lo
cierto es que «la eficiencia de un sistema de
financiamiento de partidos la garantizan los meca-
nismos de control. De ellos depende el cumplimien-
to de la ley, por ello, se puede considerar al control
del financiamiento como la columna vertebral del
sisteman.” Por esto, cabe decir que los procedimientos
de fiscalizacién del origen y destino de los ingresos y
gastos de los partidos politicos, permiten sustentar
uno de los pilares democraticos de las relaciones que
se dan entre los ciudadanos, los partidos politicos y
el gobierno.

Para Malem Sefia, controlar o fiscalizar las fi-
nanzas de los partidos politicos permite que no se
desequilibre la competencia electoral y, ulteriormen-
te, que el cimiento de un gobierno sean los votos
emitidos personal y directamente por los ciudada-

2 Digz-Santana, Hédfor, «El financiamiento de los partidos politicos (articulos 49 al 52)», en
Prado Maillard, José Luis (coordinador), Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn comenta-
da, Monterrey, México, Facultad de Derecho y Criminologia de la Universidad Auténoma de
Nuevo Ledn, Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 2002, p. 103.

3 Véase Mijangos Borja, Maria de la Luz, «El control sobre el financiamiento a los parfidos

politicos», en Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos, México, UNAM,

1993, pp. 199-207.
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Carlos Emilio Arenas Bdtiz y Samuel Hiram Ramirez Mejia

nos mexicanos y no la influencia ilegitima de los
econdémicamente privilegiados.4

Para Sanchez Gutiérrez, «el motivo de fiscalizar
los gastos de los partidos politicos tiene que ver, en
primer término, con transparentar la competencia
politica. Se trata, nada mas y nada menos, de dar certe-
za a la sociedad de que los procedimientos que utilizan
los partidos politicos para obtener el voto se apegan a
la ley. Pero en segundo término, fiscalizar a los parti-
dos politicos también tiene que ver con la responsabi-
lidad de mostrar a la sociedad que los recursos publicos
que se otorgan a los partidos son utilizados en su pro-
pio beneficio y no para cualquier otro finy.”

Para Blanco Valdés, en este tema del financiamiento
desde un principio se puso de relieve da necesidad de
hacer frente a una doble exigencia histérica: de un lado,
la de mantener a los partidos, y a los representantes
elegidos en sus candidaturas protegidos, en la medida
de lo posible, frente a las presiones corporativas que
podrian derivarse de su dependencia financiera de cual-
quier otro centro de poder econémico, social o
institucional; de otro lado, la de garantizar, también
en la medida en que ello fuera factible por medio de
mecanismos de tipo financiero, el principio de igual-
dad de oportunidades de todos los partidos en la com-
peticiéon por hacerse con el poder en los érganos re-
presentativos de la voluntad ciudadana».’

En correspondencia con lo anterior y a efecto de
asegurar que se cumplan las normas juridicas federa-
les respecto del origen y destino del dinero (publico y
privado) que administran los partidos politicos como
entidades de interés publico, en el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe)
y particularmente en sus articulos 49, 49-A y 49-B, se
establece que los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales deben informar a
la Comision de Fiscalizaciéon de los Recursos de los

Véase Malem Sefia, Jorge F., Financiacién de partidos politicos, democracia y corrupcion,
disponible en http://www.ife.org.mx.

Sdnchez Gutiérrez, Arturo, «La fiscalizacion de los recursos de los parfidos politicos: La
experiencia mexicana en 1977», en Orozco Henriquez, J. Jests (compilador), Administracién
y financiamiento de las elecciones en el umbral del siglo X. Memoria del III Congreso
Internacional de Derecho Electoral, México, UNAM y coeds., 1. II, 1999, p. 709.

Blanco Valdés, Roberto L., Las conexiones politicas. Partidos, Estado, Sociedad, Madrid,
Alianza, 2001, p. 57.
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Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Fede-
ral Electoral (rE) acerca del origen, monto, empleo y
aplicacion de todos los recursos que reciban a través
de cualquiera de las modalidades de financiamiento,
obligacion legal ésta que tiene su fundamento consti-
tucional en el articulo 41 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se dispo-
ne que los partidos politicos tendran un financia-
miento preponderantemente publico, y que la ley
establecerd «os procedimientos para el control y vi-
gilancia del origen y uso de todos los recursos con
que cuenten (los partidos politicos)y.

En México los procedimientos de fiscalizacién
basicamente se sustentan en un sistema de presenta-
cién de informes financieros, lo cuales constituyen
«na necesidad administrativa indispensable para la
aplicacién de los ‘techos’ sobre gastos, limitaciones
sobre contribuciones de individuos y grupos desig-
nados, ademas de la distribucién de subsidios publi-
cos. (Adicionalmente), existen razones de indole pre-
ventiva e inhibitoria que hacen de los informes y de
su divulgacion, herramientas muy efectivas en el
proceso de ‘purificacién’ de los procesos electorales
mediante la eliminacién de algunas practicas
corruptas que florecen en la tierra fértil del anoni-
mato y la secrecfa, pero que tienden a desaparecer
bajo esquemas eficientes de requisitos informativos
y de divulgaciény.’

A través de los procedimientos de fiscalizacion,
basicamente se revisa:

a) Que los recursos ingresados por concepto de
financiamiento privado: no excedan de los mon-
tos maximos que cada persona puede aportar;’

7" Andrea Sanchez, Francisco José de, Los partidos polticos. op. cit, nota 1, p. 242.

8 Enel articulo 49 del Cofipe se establece que las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica
o moral facultada para ello, tendrd un limite anual equivalente al 0.05% del monto total de
finandamiento pablico para el sostenimiento de adividades ordinarias permanentes otorgado a los
partidos politicos en el afio que corresponda. Cabe recordar aqui que para el afio 2003, por concepto
de financamiento publico para el sostenimiento de adividades ordinarias se entregd, a los parfidos
con representacion en los cdmaras, lo cantidad de $2,284,539,568.04 y a los partidos de nueva
creacion la cantidad de $137,072,734.08, haciendo un total, en nimeros redondos, de dos mil
catrodientos millones de pesos. Sin embargo, en el mismo precepto 49 del Cofipe, también se
establece que los partidos determinardn libremente los montos minimos y méximos de las cwotas
ordinarias y exiraordinarias de sus afiliados. Por lo anterior, podria ocurrir, por ejemplo, que los

limites mdximos aplicables a una persona fisica, fueran evitados por ésta al afiliarse al partido politico.



Fiscalizacién de los recursos econémicos de los partidos politicos, en México

no provengan de personas o entes que legalmente
tienen prohibido realizar aportaciones;’ no so-
brepasen en conjunto los montos maximos
globales que cada partido puede recibir;'” ten-
gan precisado de manera transparente el origen
de cada aportacién recibida. Obviamente que
el ingreso de los recursos provenientes del
financiamiento publico, no es revisado, pues su
origen y su monto es conocido de antemano.
b)  Que los recursos egresados (con independencia
de que provengan del financiamiento puiblico o del
privado): no excedan los limites maximos o to-
pes para gastos de campafia;'' se hayan aplicado

a actividades ordinarias, inversiones o gastos de

campafla autorizados; se hayan ejercido contra

entrega de la debida comprobacion.

A los procedimientos de fiscalizacién federales,
ademas de las normas del Cofipe, también les resul-
tan aplicables diversas disposiciones reglamentarias
aprobadas por el Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral, particularmente el «Reglamento que
establece los lineamientos, formatos, instructivos,

Conforme se dispone en el articulo 49 del Cofipe, no pueden realizar aportaciones: los
poderes piblicos, ni ninguna dependencia, entidad u organismo de gobierno; cwalquier
persona fisica o moral extranjera o mexicana pero que viva o trabaje en el extranjero,
incluyendo partidos politicos extranieros y a los organismos internacionales; las empresas
mexicanas de cardcter mercantil.

10 Ep ¢l articulo 49 del Cofipe se establece que «cada partido no podrd recibir anualmente
aportaciones en dinero de simpatizantes por una cantidad superior al diez por cento del
total de financiamiento piblico para adividades ordinarias que corresponda a todos los
partidos politicos».

11 s férmulas para fijar esos limites toman como punto de partida los costos minimos de

campafia que para efectos de financiamiento haya determinado el Consejo General del IFE.

El arficulo 182-A, pdrrafo 4, del Cofipe, delimita los elementos para arribar a los topes

mdximos de gastos de campafia: a) Para la eleccion de Presidente de la Repiblica se fija

como sigue: Multiplicar el costo minimo de campaiia para una eleccion de diputados actua-
lizado al mes inmediato anterior, por 2.5, y esto por 300, que es el nimero de distritos
uninominales del pais; el resultado de esto debe dividirse entre el de ndmero de dias de
duracion de la campaiia de diputados y multiplicarla, a su vez, por el nimero de dias
de duracion de lo campafia de Presidente; b) Para la eleccion de diputados se prevé
multiplicar el costo minimo de campafia de diputados actualizado al mes inmediato anterior,
por 2.5, y ¢) Finalmente, para la elecion de senadores se multiplica el costo minimo de
campafia acualizado ol mes inmediato anterior de la deccion de senadores, por 2.5, y el
resultado, a su vez, por el nimero de distritos con que cuenta la entidad federativa de que

se frate, en el enfendido de que en ningln caso este Gltimo elemento serd mayor a 20.

catalogos de cuentas y gufa contabilizadora aplica-
bles a los partidos politicos en el registro de sus
ingresos y egresos y en la presentaciéon de sus infor-
mes»,” el «Acuerdo por el que se establece el conte-
nido, modalidades y términos conforme a los cuales
se difundird publicamente la informacién relativa a
los ingresos y gastos de los partidos politicos nacio-
nales»,” e igualmente incluye normas en materia de
fiscalizacién el «Acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral por el que se aprueba
el Reglamento que establece los Lineamientos,
Formatos e Instructivos aplicables a los Partidos
Politicos Nacionales que formen Coaliciones, en el
Registro de sus Ingresos y Egresos y en la Presenta-
cién de sus Informesy.'

También desde luego, en relaciéon con los pro-
cedimientos de fiscalizacion, deben tenerse en cuen-
ta las diversas tesis relevantes y de jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (EPJF), aplicables a la materia, por ejemplo, las
que establecen que el secreto bancario y el secreto
fiduciario son inoponibles a las facultades de fiscali-
zacion del 1PE:

SECRETO BANCARIO. ESINOPONIBLE AL INSTITUTOFE-

DERAL ELECTORAL EN EJERCICIO DE FACULTADES DE

FISCALIZACION. La interpretacién gramatical, sistemética

y funcional del articulo 117 de la Ley de Instituciones de

Crédito hace patente que el Instituto Federal Electoral, en

ejercicio de las funciones de fiscalizacién de los recursos

publicos que se otorgan a los partidos politicos para cum-
plir sus finalidades, se encuentra incluido en los conceptos
abiertos de autoridades hacendarias federales y para fines
fiscales, y por tanto, en la salvedad que sobre el secreto
bancario establece el precepto interpretado. Asi, si se toma

12 pyblicado en el Diario Oficial de ln Federacion de fecha 3 de enero de 2003. En contra de
este acverdo del Consejo General (Acverdo ndmero (G224/2002) enderezaron algunos
partidos politicos recursos de apelacion (expedientes SUP-RAP-046, 047, 048 y 055, fodos
de 2002). Al resolver estos recursos, la Sala Superior del Teesr suprimié un pdrrafo del
Reglamento, en el que se establecia que era obligatorio para los partidos politicos el
auforizar a través de un oficio dirigido al presidente de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, el acceso a cualquier informacion y cerfificacion relacionada con sus instrumentos y
operaciones en las instituciones de banca mltiple e intermediarios financieros. Es de
sefialarse que el Reglamento que estaba vigente con anterioridad se publico en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 1998, y fue reformado por acuerdos
publicados en el mismo drgano el 25 de octubre de 1999 y el 7 de enero de 2000.

13 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 3 de mayo de 2002.

14 Publicado en el Diario Oficial de lo Federacidn de fecha 12 de noviembre de 1999.
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en cuenta que los conceptos citados no se limitan a autori-
dades que formalmente tengan el calificativo de hacendarias
en su denominacién, sino a todas aquellas que material-
mente realicen funciones atinentes a la hacienda publica fe-
deral, que comprende la administracién, distribucién, con-
trol y vigilancia sobre el ejercicio de recursos publicos, la
calidad de fiscales se entiende referida a todas las funciones
relativas a la recaudacién de contribuciones y su destino, a
la vigilancia e investigacién sobtre su uso y comprobacién
de irregularidades, asf como a la aplicacién de las sancio-
nes administrativas que correspondan. Ahora bien, el articulo
41, fracciones II y III, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 49, apar-
tado 6; 49-A, 49-B, 72, 82, 269, 270, 271 y 272 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, po-
nen de manifiesto que el Instituto Federal Electoral al lle-
var a cabo el control o fiscalizacién de los recursos que
reciben los partidos politicos, cumple con una finalidad emi-
nentemente fiscal, al vigilar, comprobar e investigar todo
lo relativo al manejo de esos recursos, asi como al instau-
rar el procedimiento administrativo sancionador respecti-
vo; razén por la que, cuando desempefia tales funciones,
realiza actuaciones de una autoridad de caricter hacendario,
en la consecucién de fines fiscales, por lo cual se encuentra en
el supuesto de excepcidn al secreto bancatio, y consecuen-
temente tiene facultades para solicitar de las instituciones
de crédito, a través de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, la informacion relativa a las operaciones bancarias
que resulte razonablemente necesatia para el cumplimiento
de la finalidad que la funcién de fiscalizacién de los recursos de
los partidos politicos le confiere. Lo anterior se fortalece si se
tiene en cuenta que la finalidad perseguida por la salvedad
en comento consiste en allanar el camino para lograr el
6ptimo desempefio de las autoridades que desarrollan la
funcién fiscalizadora, asi como porque la interpretaciéon
adoptada es conforme a la evolucién histérica del secreto
bancario en la legislacién, y con la forma en que invariable-
mente se ha interpretado la ley, tanto en la emisiéon de nue-
vas leyes, como en la llamada interpretaciéon para efectos
administrativos.'?

SECRETO FIDUCIARIO. ES INOPONIBLE AL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, EN EJERCICIO DE FACULTADES DE
FISCALIZACION. La obligaci6n de sigilo tespecto de las ope-
raciones fiduciarias establecida en el articulo 46, fraccion
XV, de la Ley de Instituciones de Crédito (secreto fiducia-
rio) es inoponible al Instituto Federal Electoral, en los casos
en que realiza actividades de fiscalizacién de los recursos pua-
blicos otorgados a los partidos y agrupaciones politicas. Para
arribar a la anotada conclusién, se toma en cuenta que el
secreto fiduciario constituye wna especie de secreto banca-
rio, referida limitativamente a dichas operaciones, pues su
base también es una relacidn de confianga, en virtnd de la

15 Tesis de jurisprudencia S3 ELJ 01/2003 de la Sala Superior del TEPJF, pendiente de publicarse.
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cual un particular da a conocer a nna institucion de crédi-
to su dmbito econdmico o  patrimonial. Ademads, tal obli-
gacidn de reserva se encuentra regulada por la propia ley
que rige a tales instituciones crediticias, inmediatamente
después de prever el secreto bancario en general. Por esta
ragdn, las normas referidas al secreto bancario le son apli-
cables, en lo que no se rija por las disposiciones especiales,
que excluyan a aquéllas.'s

2. EVOLUCION HISTORICA

Los partidos politicos aparecen por primera vez
en la legislacion electoral hasta la Ley Electoral de
1911; sin embargo, pasarfan todavia muchos afios
antes de que en la ley se regulara la fiscalizaciéon de
los recursos utilizados por estos organismos.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cedimientos Electorales de 1977 aunque se refirié a
algunos aspectos financieros de los partidos poli-
ticos, «no establecié reglas claras, ni para la asig-
nacién de recursos por parte de la autoridad, que
recibia facultades totalmente discrecionales, ni
para el reporte del ejercicio de esos recursos pu-
blicos, de parte de los partidos politicos. De he-
cho, todo se deja al arbitrio de la Comisién Fede-
ral Electoral».'’

Fue hasta el Cddigo Federal Electoral de 1987
cuando por primera vez se mencioné que los parti-
dos politicos tendrian acceso al financiamiento pu-
blico, estableciéndose también las bases para calcu-
lar el monto de este financiamiento y la forma en
como setfa entregado. Sin embargo, en este Codigo
aun no se hacfa menciéon sobre algin procedimien-
to para comprobar el destino del financiamiento
publico, y menos ain para fiscalizar el ingreso y
gasto de otras fuentes de financiamiento. Solamente
se sefialé la obligacion genérica de los partidos poli-
ticos de justificar anualmente ante la Comisién Fe-
deral Electoral el empleo del financiamiento puabli-
co; sin embargo, no se sefialaba ni un plazo, ni la
forma de justificarlo, ni los actos que realizaba
la Comisiéon al recibir dicha justificacién, y de he-

16 Tesis de jurisprudencia S3 ELJ 02/2003 de la Sala Superior del TEPJF, pendiente de publicarse.
17 Molinar Horcasitas, Juan, «Las elecciones federales de 1997 en México: Evaluacion del sistema de
partidos y la reforma elecoral en materia de regulacién financiera», en Orozco Henriquez, J.

Jesits (compilador), Administracion y financiamiento de las elecciones..., op. dt, nota 5, p. 626.
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cho, no existe constancia documental alguna de que
tales comprobaciones hubieran sido hechas.

Con el Cddigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales de 1990, se dispuso que los pat-
tidos politicos debian informar anualmente al Ins-
tituto Federal Electoral del empleo del
financiamiento publico que recibieran. Se dispo-
nfa en forma genérica como facultad del Consejo
General del 1FE, el vigilar que los partidos politicos
cumplieran con sus obligaciones en materia de pre-
rrogativas; sin embargo, no se dispuso todavia al-
gun procedimiento especifico para la fiscalizaciéon
de los recursos utilizados por dichos partidos, ni
siquiera como parte de las facultades de la recién
creada Direccién Ejecutiva de Prerrogativas de los
Partidos Politicos del propio Instituto.

Mediante reforma al Cofipe publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre
de 1993, se establecieron por primera vez los dis-
tintos tipos de financiamiento que podian recibir
los partidos politicos, estableciéndose a la vez dis-
tintas prohibiciones sobre las fuentes de dichos
financiamientos. En suma, puede decirse que es
en esta reforma cuando se sientan las bases funda-
mentales para el actual procedimiento de fiscali-
zacién de los recursos de los partidos politicos.

El régimen de fiscalizacién regulado en el
Cofipe de 1993, inclufa como aspectos diversos a
los actuales, entre otros, los siguientes: @) los pla-
zos para la presentacién de los informes anuales y
de campafa eran de noventa dias; 4) lo que hoy es
la Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo Ge-
neral, en ese entonces se denominé solamente como
una Comisién de Consejeros; ¢) se disponfa que si
del dictamen que fuera producto de la revisién por
parte del 1FE, se desprendian irregularidades, se pro-
cederfa a informar a la entonces Sala Central del
Tribunal Federal Electoral para que fuera éste quien
impusiera las sanciones, y ) todavia en este enton-
ces no se sefialaban en forma detallada, para la en-
tonces Comisién de Consejeros, las atribuciones
con las que hoy cuenta la Comisién de Fiscaliza-
cién, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 49-B
del Cofipe.

Todas las modificaciones posteriores que confi-
guraron el actual procedimiento de fiscalizacién,
fueron establecidas en la reforma de 1996.

3. DEsScrIPCION
DE LOS PROCEDIMIENTOS
DE FISCALIZACION

Conforme con lo dispuesto en los atticulos 49,
49-A y 49-B del Cofipe, los partidos politicos deben
presentar dos tipos de informes: uno anual (en este
caso, al igual que las agrupaciones politicas) y otro
de campaiia.

Por otra parte, a la Comisién de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupa-
ciones Politicas,® le corresponde revisar los citados
informes anual y de campafias de los partidos politi-
cos, y ademas también estd previsto en la ley que
esta Comision puede iniciar procedimientos de fis-
calizacién sobre los ingresos y gastos de los partidos
politicos y agrupaciones politicas, en los siguientes
casos:

a) Con motivo de la presentacién de una queja
sobre el origen y aplicacién de los recursos de-
rivados del financiamiento de los partidos y agru-
paciones politicas, segun se regula en el articulo
49-B, parrafo 4, del Cofipe, y

4)  De oficio, cuando considere conveniente solici-
tar a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas, que rindan informe detallado respec-
to de determinados aspectos de sus ingresos y
egresos, segun lo dispuesto en el articulo 49-B,
parrafo 1, inciso d), del Cofipe.

A continuacién analizaremos con mayor deta-
lle: el procedimiento de la fiscalizacion derivada
de los informes anual y de campafia; el procedi-
miento de la fiscalizacién derivada de una queja,
y el procedimiento de la fiscalizacion iniciada de
oficio.

18 El articulo 49, pdrrafo sexto, del Cofipe establece que: «Para la revision de los informes que
los partidos politicos y las agrupaciones politicas presenten sobre el origen y destino de sus
recursos anuales y de campafia, segln corresponda, asi como para la vigilancia del manejo
de sus recursos, se constituird la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
y Agrupaciones Politicas. Esta comision funcionard de manera permanente.» Ademds,
conforme al articulo 80, pdrrafo segundo del mismo ordenamiento legal, esta Comision (al
igual que otras comisiones permanentes del Consejo General que ahi mismo se refieren)
se infegrard «exclusivamente por consejeros electorales». Finalmente, el catdlogo de atri-

buciones expresas de esta Comision se encuentra en el arficulo 49-B del Cofipe.
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3.1.  Procedimiento de la fiscalizacion derivada
de los informes anual y de campafia

En términos generales, las caracteristicas de este
procedimiento son las siguientes: «finalidad unica,
consistente en la revisién de los informes que rin-
dan los partidos o agrupaciones politicas; un 6rgano
sustanciador, que es la Comisién de Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politi-
cas, cuya actividad concluye con la presentacién del
dictamen consolidado y el proyecto de resoluciéon
ante el Consejo General; su objeto, que recae sobre
el financiamiento en relacién con su origen, destino
y aplicacion, ya sea publico o privado; correspon-
diendo al Consejo General la determinacién de la
procedencia de la imposicién de la sancién, en una
fase de resolucion..».”

La regulacién juridica de este procedimiento
administrativo de fiscalizacién de los informes
financieros de los partidos politicos, al igual que la
relativa a los demds procedimientos administrativos
electorales, mediante «el establecimiento de fases,
momentos o etapas ... (y con) la fijacién de plazos
fatales para su desarrollo o desahogo, tiende a ofre-
cer y garantizar certeza, tanto a los diversos entes o
sujetos involucrados en el mismo como a la ciuda-
dania en general, respecto de los pasos a seguir y
tiempos en que tendrd verificativo el examen de la
totalidad de los ingresos y egresos partidistas, direc-
trices todas que, por tratarse de normas de orden
publico y de observancia general, segun dispone el
articulo 1, parrafo 1 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, su cumplimien-
to es necesario y, por ende, no se encuentra a dispo-
sicién o voluntad de los destinatarios de la norma,
es decir, partidos politicos y autoridad electoraly.””

Este procedimiento, basicamente se desarrolla
de la siguiente manera:

7} El informe anual debe ser presentado por los
partidos politicos y agrupaciones politicas den-
tro de los sesenta dfas siguientes al dltimo dia de
diciembre del afo que se reporte y en ¢l seran

reportados los ingresos totales y gastos ordina-

rios que los partidos hayan realizado durante el

ejercicio que se informe, incluyendo, entre
otros, «todos los ingresos y gastos de los parti-
dos politicos aplicados a los procesos internos

de seleccién para la postulacién de candidatos a

cargos de elecciéon popular federales y para la

eleccion de titulares de los 6rganos de direc-
cién en los comités ejecutivos nacionales u or-

ganos equivalentes y en los comités estatales u

6rganos equivalentes, cuando dichos procesos

internos impliquen la obtencién y aplicacion
de recursos econémicos por parte de los candi-
datos respectivosy».”!

Los informes de campafia, por su parte, deben
presentarlos los partidos politicos por cada una de
las campafias realizadas, especificando los gastos que
hubiesen realizado tanto el candidato como el partido
en el ambito territorial correspondiente. Quedan
comprendidos en los gastos de campafa: los gastos
de propaganda, los gastos operativos de la campafia,
y los gastos de propaganda en prensa, radio y televi-
sion. Este informe debe ser presentado dentro de los
sesenta dfas siguientes a aquel en que concluyan las
campafias electorales.

77) Una vez presentados estos informes, la Comi-
si6n de Fiscalizacion de los Recursos de los Par-
tidos y Agrupaciones Politicas del 1FE tendra un
plazo para revisarlos de sesenta dfas, en el caso
de los informes anuales, y de ciento veinte dias,
tratindose de los informes de campafia, contan-
do, ademas, en todo momento, con la facultad
para requerir a los partidos politicos o agrupa-
ciones politicas la documentacion que conside-
re necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. De igual forma, si
durante la revision de los informes encontrara
errores u omisiones técnicas, requerira a la or-
ganizacién politica de que se trate para que en
un plazo de diez dfas presente las aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes; si estas
aclaraciones no se presentan, la organizaciéon po-

19 Véanse sentencias dictadas por la Sala Superior del TEPJF en los recursos de apelacion SUP-
RAP-002/98 y 016/98.
20 Sentencia didada por la Sala Superior del TEPJF en el recurso de apelacion SUP-RAP-023/2002.
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21 Articulo 16-A.1. del Reglamento que establece los lineamientos, formatos, instructivos,
catdlogos de cuentas y guia contabilizadora aplicables a los partidos politicos en el registro

de sus ingresos y egresos y en la presentacion de sus informes.
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litica podra ser sancionada. Sobre esto, la siguien-
te tesis del TEPJF.

FISCALIZACION ELECTORAL REQUERIMIENTO CUYO IN-
CUMPLIMIENTO PUEDE O NO ORIGINAR UNA SANCION...
cuando no se satisfaga el contenido de la notificacién realizada
exclusivamente para dar cumplimiento a la garantia de audien-
cia, con fundamento en el articulo 49-A, apartado 2, inciso ),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, no procede imponer una sancién por dicha omisién; en
cambio, si se trata de un requerimiento donde se impone una
obligacién, en términos del articulo 38, apartado 1, inciso &)
del propio ordenamiento, su incumplimiento si puede
conducir a dicha consecuencia.”

7z7) Cuando hubieren concluido los plazos para la
revisién de los informes, la Comisién dispon-
dra de un nuevo plazo de veinte dias para ela-
borar un dictamen consolidado que debe pre-
sentar ante el Consejo General dentro de los
tres dfas siguientes a la conclusion. En este dic-
tamen se expondra el resultado y las conclusio-
nes de la revision de los informes; en su caso, la
mencién de errores o irregularidades, asi como
las aclaraciones o rectificaciones que hubieren
presentado los partidos o las agrupaciones poli-
ticas (articulo 49-A, parrafo segundo, inciso d),
del Cofipe).?’

iv) El Consejo General, a partir del dictamen que
le fue presentado por la Comisién, en su caso
impondra las sanciones correspondientes. Esta
resolucién, conforme lo dispone el articulo 49-
A, parrafo 2, inciso f), del Cofipe, podra ser
impugnada por los partidos politicos o las agru-
paciones politicas a través del recurso de apela-
cién previsto en el articulo 42 de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. Cabe aclarar que aunque el
Cofipe faculta a estas organizaciones politicas a
impugnar «el dictamen y resolucién», en reali-
dad sélo podra promoverse apelaciéon en contra

22 Tegis relevante S3EL 030/2001 de la Sola Superior del TEPJF, publicada en Justicia Electoral,
Revista del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento n° 5, 2002,
pp. 74y 75.

23 pdems, en el articulo 21.2. del Reglamento de la materia puede leerse que en dicho
dictamen deben precisarse también: «a) Los procedimientos y formas de revision aplicados;
(-..) ¢) Los resultados de todas las practicas de auditoria realizadas en relacién con lo

reportado en los informes {...).»

de la resolucién del Consejo General, confor-
me se deriva de la siguiente tesis del TEPJF.
COMISIONES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

LOS INFORMES Y PROYECTOS DE DICTAMEN Y RESOLU-
CION QUE PRESENTEN, NO CAUSAN PERJUICIO A LOS PAR-
TIDOS POLITICOS NACIONALES. Los informes y proyec-
tos de dictamen y proyecto de resolucién que emitan las
comisiones de fiscalizacién de los recursos de los parti-
dos politicos y agrupaciones politicas y de prerrogati-
vas, partidos politicos y radiodifusiéon del Instituto Fe-
deral Electoral, no tienen fuerza legal suficiente para cau-
sar un perjuicio a los partidos politicos nacionales, pues
se trata de actos preparatorios y no definitivos para el
dictado del acuerdo correspondiente del Consejo Gene-
ral del referido Instituto, que en todo caso constituye la
resolucion definitiva?*

v) El dictamen y la resolucién definitiva del Con-
sejo General (en su caso, la resolucién de la Sala
Superior del TEPF recaida al recurso de apela-
cién) se publicaran en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. Ademas, el Consejo General debera
publicar en la Gareta del Instituto los informes
anuales de los partidos.

Como regla genérica que facilita el procedimiento
de control de los ingresos y gastos de los partidos poli-
ticos, esta el que todos los ingresos en efectivo o en
especie, asf como todos los egresos de los partidos poli-
ticos, deben estar sustentados en registros contables y
en la documentacién comprobatoria correspondien-
te, para lo cual los partidos politicos deben apegarse a
los principios contables generalmente aceptados.

Como formalidades especiales aplicables a estos
procedimientos de fiscalizaciéon esta el hecho de que
los partidos politicos deben llevar su contabilidad y
rendir sus informes en los formatos aprobados por
el propio Consejo General, ademas de que tales in-
formes deben estar suscritos por el o los represen-
tantes del 6rgano interno partidista encargado de las
finanzas y previsto en el articulo 27, parrafo 1, inci-
so ¢) del Cofipe.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16.5
y 17.5 del citado Reglamento para la presentacién
de informes, es obligacién de los partidos politicos,
a efecto de facilitar la labor de control que realiza la
autoridad electoral, acompafiar sus informes con

24 Tesis relevante S3EL 017/99 de lo Sala Superior del TEPJE, publicada en Justicia Elecforal,
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento n° 3, pp. 38-39.
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la siguiente documentacién: estados de cuenta ban-
carios; balanzas de comprobacién, mensuales y anual;
controles de folios de recibos expedidos; inventario
fisico de los bienes del partido e informe de los
promocionales en radio, televisién y prensa esctita.

Los partidos politicos, para el caso de que el 1FE
decida realizar alguna verificacién selectiva de los
documentos comprobatorios de los ingresos y gas-
tos, pueden optar entre invitar a sus oficinas a los
auditores, o bien, enviar dicha documentacion a la
Comisién de Fiscalizaciéon. Ademas, los partidos
politicos tienen el derecho de conocer previamente
el nombre de los auditores y la hora y fecha para la
visita o para la entrega de los documentos, segin sea
el caso (articulo 19.4. del Reglamento).”’

Obviamente que el procedimiento de fiscaliza-
cién no necesariamente termina en la propuesta de
aplicacién de alguna sancién al partido poh’tico.Z(’
Sin embargo, cuando proceda aplicar una sancion,
la imposicién de ésta debera hacerse en términos
tales que efectivamente se logre disuadir, tanto al
infractor como a otros sujetos, de cometer infrac-
ciones futuras.

...s1 la sancién impuesta no es susceptible de provocar en
el infractor la conciencia de respeto a la normatividad
en beneficio del interés general y de si mismo, ni apta para
desalentarlo a continuar en su oposicion a la ley, no queda-
rfa satisfecho el propésito persuasivo (de la sancién), y en
un momento podria contribuir al fomento de tales actitu-
des ilicitas. Por ejemplo, si una sancién produce una afecta-
cién insignificante en el infractor o en sus bienes en compa-
racién con la expectativa del beneficio recibido o que pudo
recibir con su comisién, esto podria propiciar que el sujeto
se viera tentado a correr nuevamente el riesgo de exponer-

25 Como se advierte, estas revisiones no son de ninguna manera sorpresivas para los partidos
politicos, como en cambio si lo son las revisiones que la autoridad hacendaria hace a los
contribuyentes para verificar el debido pago de los impuestos. La ausencia de sorpresa hace
mds dificil a la autoridad el detectar posibles irregularidades.

26 por ejemplo, en el dictamen consolidado que presenté la Comision de Fiscalizacion al
Consejo General del IF, respecto de la revision de los informes anuales de ingresos y gastos
de 2000, de los partidos politicos, se expresa por la Comision en una condusién general
(capitulo 5.1.) de dicho procedimiento que: «En los partidos y organizaciones politicas que
presentaron la mayor parte de irregularidades, destacan problemas de registro, control y
documentacion de sus ingresos y egresos. Esto se debe fundamentalmente a una mala
organizacién administrativa y a la renovacion constante de sus equipos contables. Una vez
mds, la Comisidn reitera que no existe evidencia de dolo o mala fe en el manejo de los

recursos de los partidos y organizaciones politicas.» Visible en http://www.ife.org.mx.
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se a nueva sancién, con mayor razén si con la primera no se
vio afectado realmente o inclusive obtuvo algin beneficio.
Asi, cuando la falta se traduce, de algiin modo, en un bene-
ficio patrimonial para el infractor, resulta indispensable, en
principio, que en el contenido de la sancién quede incluido
el valor del beneficio, y que ademas implique una distinta
afectacion al sujeto, que bien puede ser representada por
otro elemento patrimonial o por uno relativo a sus funcio-
nes o finalidades, incluyendo su propia existencia, objeto
de la gama de sanciones establecidas por la ley, y de los
margenes fijados para cada una, pues de esta manera se po-
dra evitar que el infractor obtenga algo en su beneficio con
la comisién de la falta, y que ademds su posicién econémi-
ca, personal o funcional se vea disminuida, y que esto se
traduzca realmente en un efecto sancionatorio, de preven-
cién general y correctiva.?’

Esto es, en el tema de sanciones, debe procurar

evitarse lo que Cabo de la Vega apunta con agudeza:
La naturaleza de las sanciones que se imponen a los agen-
tes implicados en el proceso electoral es a menudo distinta
de la de las sanciones habituales. Las sanciones, en primer
lugar, no suelen actuar como elemento disuasor para com-
portamientos futuros. Y ello, porque la propia naturaleza
intermitente del proceso electoral hace que la influencia de
las sanciones impuestas en un determinado proceso electo-
ral, muy dificilmente cuenten con consecuencias de ningu-
na clase en ulteriores procesos en los que puede que, inclu-
so, sean totalmente distintos los agentes patticipantes. Pero
no sélo no actian como eclementos disuasorios una vez
aplicadas, sino que tampoco ex anfe suponen una amena-
za real para los agentes implicados. La enorme despropor-
cién entre las ventajas que puede otorgar el incumplimien-
to de la normativa electoral, por ejemplo en materia de
propaganda, y el riesgo de verse obligado a satisfacer una
pequefia sancién pecuniaria, hace que las propias sanciones
se consideren casi como un gasto mas de la campafia. Esta
situacion se presenta con especial agudeza en el caso de la
financiacién de las campaifias electorales. Entre otras cosas
porque el hecho mismo de haber superado el maximo au-
torizado de gasto en la campafia es algo que, en rigor, sélo
puede apreciarse una vez concluida, lo que supone que los
efectos ventajosos de tal comportamiento no tienen por
qué verse afectados por una ulterior condena o sancién
por tal motivo. Por otra parte, existe una absoluta despro-
porcién entre las cifras que se manejan para la financiacién
de una campafa y las multas que sélo significan una peque-
fia cantidad que las tesorerfas de los partidos estin dispues-
tas a aceptar gustosamente.?
El catalogo de posibles sanciones a los partidos

politicos que contempla el articulo 269, parrafo pri-

27 Sentencia de la Sala Superior del TEPJF, dictada en el expediente SUP-RAP-022/2002.
28 (aho de lo Vega, Antonio de, Fl derecho electoral en el marco fedrico y juridico de la
representacion, México, UNAM, 1994, pp. 109 y 110.
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mero, del Cofipe, incluye amonestaciéon publica;
multa de cincuenta a cinco mil dfas de salatio mini-
mo general vigente para el D.F.; reduccién de hasta
el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico que les corresponda, por el
perfodo que se sefiale en la resolucién; supresion
total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo
indicado en la resolucidn; suspensiéon de su registro;
cancelacién del registro como partido politico.

Dentro de este procedimiento de fiscalizacion,
como existe la posibilidad juridica de la imposicién
de una afectacién en los derechos o intereses de los
partidos politicos, debe siempre respetarse la garan-
tia de audiencia de estos sujetos del Derecho Electo-
ral. Sobre este particular, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha considerado lo
siguiente:

AUDIENCIA. FLEMENTOS QUE CONFIGURAN LA GA-
RANTIA DE, EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
PREVISTO EN EL ARTICULO 49-A, PARRAFO 2, DEL CODI-
GO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES... el numeral en examen (articulo 49-A, pa-
rrafo 2) prevé: 1. El inicio del procedimiento dentro de un
periodo especifico; 2. La notificaciéon al partido o a la agru-
pacién politica del hecho, acto u omisién del que derive la
posibilidad de afectacién a algin derecho de los propios
entes, por parte de la autoridad; 3. Un plazo especifico patra
que el instituto politico en cuestioén realice las aclaraciones
o rectificaciones pertinentes, tales como fijar su posicién
sobre los hechos y el derecho de que se trate, y 4. La plena
posibilidad para aportar pruebas conducentes en beneficio
de sus intereses, durante el transcurso del plazo menciona-
do en el punto anterior. En esa virtud, el procedimiento
administrativo contenido en el articulo 49-A, parrafo 2,
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, si otorga a los institutos politicos interesados la opot-
tunidad de plena defensa.”

Por ultimo, cabe precisar que el procedimiento
hasta aqui analizado, de fiscalizacién derivada de los
informes anual y de campafia, es diverso e indepen-
diente del contemplado en el articulo 270 del Cofipe,
relativo a la fiscalizacién derivada de la presenta-
cién de quejas. Al respecto es oportuno citar la si-
guiente tesis del Tribunal Federal Electoral.

SANCIONES A LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITI-
CAS POR INFRACCIONES A LAS REGLAS INHERENTES AL

29 Tesis relevante S3EL 026/98 de la Sala Superior del TEPJF, publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de I Federacién, Suplemento n° 2, pp. 32-33.

FINANCIAMIENTO. El procedimiento administrativo previsto
en el articulo 270 del Cédigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales constituye la regla general en mate-
ria disciplinaria y de imposicién de sanciones, en tanto que el
diverso procedimiento previsto en el articulo 49-A, parrafo
2, del propio Cédigo, se circunscribe a una materia espe-
cializada, inherente a los actos cometidos por los partidos
y agrupaciones politicas en relacién con los informes so-
bre el origen y monto de los ingresos que teciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su em-
pleo y aplicacién, por lo que para que la autoridad electoral
imponga una sancién a los institutos politicos respecto de
irregularidades o infracciones cometidas en esta materia

especializada, no esta obligada a seguir el procedimiento

genérico indicado... ¥

3.2.  Procedimiento de la fiscalizacion
derivada de una queja

Este procedimiento de investigaciéon y de con-
trol, derivado de la presentacién de una queja res-
pecto de un partido politico o agrupacién politica
que presuntamente no esté cumpliendo con las dis-
posiciones en materia de origen y aplicacién de sus
recursos, esta regulado en los articulos 49-B, parra-
fo 4, y 269 al 272, inclusive, del Cofipe.

Este procedimiento, entonces, por regla general,
es instado a peticidén de parte, se entiende, no de quien
sera objeto de la investigacion o revision, sino de cual-
quier otro sujeto, y excepcionalmente, de oficio,
cuando el Instituto tiene conocimiento de alguna pre-
sunta violacién a las normas respecto del origen,
monto y aplicacién de los recursos de los partidos
politicos. «..Ja ley no exige legitimaciéon de sujetos
especificos, por lo cual se reconoce un interés juri-
dico general, mismo que se deja abierto a que cual-
quier sujeto de derecho para presentar este tipo de
queja. Una vez mas, se puede observar la intencién
del legislador en buscar el mayor numero de medios
que den transparencia para el control y vigilancia de
los recursos asignados (a los partidos politicos)».”'

En relacién con el contenido y la procedencia de
las quejas o denuncias relativas a presumibles irregulari-

30 Tesis relevante S3EL 060/98 de I Sala Superior del TEPJF, publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lu Federacidn, Suplemento n° 2, pp. 83-84.

31 Molinar Horcasitas, Juan, «Las elecciones federales de 1997...» op. cit. nota 17, p. 631.

JUSTICIA ELECTORAL



Carlos Emilio Arenas Bdtiz y Samuel Hiram Ramirez Mejia

dades cometidas por los partidos politicos en esta mate-
fa, el TEPJF ha emitido las siguientes tesis relevantes:
QUEJAS POR IRREGULARIDADES SOBRE LOS INGRESOS
O EGRESOS DE UN PARTIDO O AGRUPACION POLITICA.
PARA SU PROCEDENCIA, EL. DENUNCIANTE NO DEBE DE-
MOSTRARLAS DE MANERA FEHACIENTE. (...) si bien, para
que se dé tramite a la queja no se requiere de prueba plena
de los hechos denunciados, si se exige, en cambio, de cuan-
do menos elementos que aunque sea de modo indiciario
permitan arribar al conocimiento de que existe la factibilidad
juridica de llegar a la cabal comprobacién de los mismos.™
QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO. PROCEDIMIENTO
PRELIMINAR QUE DEBE SATISFACERSE PARA SU TRAMITE.
Presentada una denuncia por un partido politico en contra
de otro o de una agrupacién politica, por irregularidades
en el manejo de sus ingresos y egresos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 40 del Cédigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad
fiscalizadora primero debe verificar si la queja redne los
requisitos minimos de viabilidad juridica, o sea, que
los hechos sean verosimiles y susceptibles de constituir una
falta sancionada por la ley; luego, en aras de la seguridad
juridica, con base en los articulos 20. y 131 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de-
bera requerir a las autoridades federales, estatales y munici-
pales —segun corresponda—, los informes o certificaciones
de hechos que coadyuven para indagar y verificar la certeza de
los hechos denunciados; de manera que, si concluye que la
queja no satisface esos requisitos, proceda a desecharla de
plano. En cambio, si realizada una indagatoria preliminar
se constata la existencia de indicios suficientes que hagan
presumir la probable comisién de irregularidades, la Co-
misién Fiscalizadora debe emprender el correspondiente
procedimiento formal investigatorio, otorgando al denun-
ciado la garantia de audiencia a que tiene derecho y en su
oportunidad sustanciado el procedimiento a que se refiere
el articulo 270 de la propia normatividad, el Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral, en ejercicio de la atribu-
cién concedida por la fraccién I, inciso w), del articulo 82
del cédigo electoral invocado, decidir en definitiva la im-
posicién o no de alguna sanciéon.”
La ley electoral es omisa en establecer el lapso

dentro del cual puede presentarse una queja para

32 Tesis relevante S3EL 043/99, de la Sala Superior del TEPJF, publicada en Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento n° 3, 2000,
pp. 67 y 68. En este mismo fema véanse también las tesis relevantes ndmeros S3EL 044/99,
buio el rubro QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO. PROCEDIMIENTO PRELIMINAR QUE DEBE SATISFACERSE
PARA SU TRAMITE; Y S3EL 045/99, BAJO EL RUBRO QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO, SU PRESENTACION
ESTA SUJETA AL LAPSO FIJADO EN LOS LINEAMIENTOS EMITIDOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA CONSERVAR LA DOCUMENTACION ATINENTE. [hiclem, pp. 68 y 69.

33 Tesis relevante S3EL 044/99, de lo Sala Superior del TEPJF, publicada en Justicia Electoral
Suplemento n° 3, p. 68.
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denunciar posibles irregularidades financieras come-
tidas por un partido o agrupacién politica. Sin em-

bargo, para colmar este silencio de la ley, evitando
que el mismo se traduzca en incertidumbre e inse-
guridad juridica para los actores electorales, el Tti-
bunal ha establecido que las referidas quejas sélo pueden
presentarse durante el lapso en que las organizaciones
politicas estan juridicamente obligadas a conservar los
recibos de sus ingresos y gastos.

QUEJAS SOBRE FINANCIAMIENTO, SU PRESENTACION
ESTA SUJETA AL LAPSOFIJADO EN LOS LINEAMIENTOS
EMITIDOS POR EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, PARA CONSERVAR LA DOCU-
MENTACION ATINENTE. El detecho consagrado por el
articulo 40 del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, en favor de los partidos politicos
de presentar en contra de otro partido o agrupacién po-
litica, quejas apoyadas en los elementos probatorios ne-
cesarios, para que la Comisién de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas, pro-
ceda a realizar las investigaciones a que legalmente se
encuentra facultada; debe ejercerse durante el lapso que
el 6rgano electoral haya fijado a tales entes para la conser-
vacién de la documentaciéon comprobatoria de ingresos y
egresos, dado que, s6lo durante ese tiempo dicha comision
puede desplegar las facultades necesarias para llevar a cabo
la indagatoria... Por tanto, toda queja presentada fuera de
ese término, debe considerarse improcedente.*

En el procedimiento de la fiscalizacién derivada

de una queja, los pasos que se siguen son basicamen-
te los siguientes:

)

Un primer momento corresponde al conocimien-
to que se tenga de la irregularidad (en materia
de origen y aplicacién de los recursos): a través de
una denuncia o queja o, incluso, de oficio, por-
que un organo del Instituto, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales o legales, conozca
de una posible infracciéon administrativa en este
tema. Ia denuncia o queja puede ser hecha no
sélo por partidos politicos sino, incluso, por otros
sujetos del derecho electoral. La queja o denuncia
debe ser presentada por escrito ante el Secreta-
rio Ejecutivo del Instituto, con firma autégrafa
del denunciante (persona fisica o representante
legitimo de partido o agrupacién politica), se-
fialando los hechos y casos concretos que moti-

34 Tesis relevante S3EL 045/99 de la Sala Superior del TePJF, publicada en Justicia Electoral,
Suplemento n° 3, p. 69.
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ven la denuncia y adjuntando los elementos de
prueba pertinentes;

i7) Se debe emplazar al partido politico o agrupa-
ci6én politica investigados, para que en el plazo
de cinco dias conteste por escrito lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que con-
sidere pertinentes, a fin de garantizarle su dere-
cho de audiencia;

7ii) Se podra solicitar la informacién y documenta-
cién con que cuenten las instancias competen-
tes del Instituto, con el objeto de integrar el
expediente;

iv) Se formulard un dictamen por la Comisién de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos y
Agrupaciones Politicas, el cual sera sometido al
Consejo General del Instituto, y

v) Se emitird una determinacién por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral, fijan-
dose, en su caso, la sancién correspondiente.’
Serfan conductas de los partidos politicos o agrupa-

ciones politicas que pueden generar una denuncia fun-
dada, por ejemplo, aceptar donativos o aportaciones
supetiores a los montos legales, o de personas o sujetos
no autorizados para ello; ser omisos en presentar los
informes anuales o, en su caso, de campafia antes sefiala-
dos; sobrepasar durante la campafa electoral los limites
méximos permitidos para los gastos respectivos.’®

3.3.  Procedimiento de la fiscalizacién iniciada de oficio

Finalmente, existe también la posibilidad juridi-
ca de que la Comisién de Fiscalizacion de los Recur-
sos de los Partidos y Agrupaciones Politicas pueda,
de oficio, iniciar un procedimiento de revisiéon o
control de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas, puesto que estda facultada,
«cuando lo considere convenientey, para solicitar a
los mismos que rindan un informe detallado respec-

35 Viase «Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral por el que se
aprueban los lineamientos generales para el conocimiento de las faltas administrativas y de
las sanciones, previstas en el fitulo quinto del libro quinto del Cédigo Federal de Insfituciones
y Procedimientos Electorales», publicado en el Diario Oficial de I Federacion de fecha 19 de
junio de 1997.

36 Véase articulo 269, pdrrafo segundo del Cofipe.

to de sus ingresos y egresos, segun reza el articulo
49-B, parrafo 2, inciso d), de la ley electoral federal.

Aunque debe seguir en lo general las mismas
reglas que para los procedimientos de revision de
los informes anual y de campafia antes menciona-
dos, existen algunas disposiciones especialmente apli-
cables a este medio, derivadas del antes citado «Re-
glamento que establece los lineamientos, formatos,
instructivos, catalogos de cuentas y gufa contabili-
zadora aplicables a los partidos politicos nacionales
en el registro de sus ingresos y egresos y en la pre-
sentaciéon de sus informesy.

Entre las reglas especificas se encuentra que el se-
cretario técnico de la comision fiscalizadora, es decir,
el titular de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, debe notificar al partido politico de
que se trate la determinacién respecto del inicio del
procedimiento de informe especial. En esa notifica-
cién debe expresarse, para conocimiento del investiga-
do y para facilitarle a éste la defensa de sus intereses y
derechos: @) Los hechos o circunstancias que han mot-
vado la solicitud de estos informes especiales; 4) El rubro
o tubros de ingresos y/o de gastos que comptenders;
¢) El ambito espacial y temporal de los ingresos y gas-
tos que han de ser reportados en el informe; ) La
fijacion de un plazo para rendir este informe (el cual
no podra ser en ningun caso menor a diez dfas); ¢/ El o
los formatos en que debe rendirse el informe; /) La
documentaciéon que es menester acompanar al infor-
me especial; g El plazo para la revisién y dictamen de
los informes, y 4) Los demas aspectos especificos,
sustantivos y procedimentales, a los que deberan ajus-
tarse los partidos politicos en la presentacion de estos
informes (articulo 18.2 del Reglamento).

3.4.  (ritica en torno a los procedimientos
de fiscalizacion vigentes

El régimen juridico de la fiscalizacién en Méxi-
co, en pocos afios ha experimentado importantes
avances, aunque todavia tiene, desde luego, diversos
puntos pendientes de consolidarse, como por ejem-
plo, los siguientes:

a) Las verificaciones selectivas que la Comisién
de Fiscalizacién del 1FE, puede hacer sobre los
documentos comprobatorios de los ingresos y
gastos de los partidos politicos, sélo pueden
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realizarse «previo avisow, lo cual por supuesto
reduce las posibilidades de detectar irregulari-
dades. Esto, particularmente con fundamento en
el articulo 19 del «Reglamento que establece los
lineamientos, formatos, instructivos, catdlogos de
cuentas y guia contabilizadora aplicables a los
partidos politicos en el registro de sus ingresos y
egresos y en la presentaciéon de sus informesy.

b)  Resulta muy dificil identificar y fiscalizar las apor-
taciones realizadas en especie, respecto de las cua-
les los partidos politicos no solicitan, ni los do-
nantes expiden recibos o comprobacién alguna.
Esto ocurre, por ejemplo, cuando se ponen a
disposicién de una determinada campafia, vehicu-
los para movilizar al candidato o a contingentes
de personas, sin que se pida por tales vehiculos
renta alguna o se expida documentaciéon para
comprobar la entrega o recepcion.

¢)  No esta previsto en la ley que las cuentas de los
partidos politicos, y particularmente los nombres
de las personas que realizaron aportaciones en su
favor, deban estar disponibles para su consulta por
el publico en general, a través de algin medio de
difusiéon accesible, como podria setlo el internet.

d)  Como el Instituto Federal Electoral sélo tiene
atribuciones para fiscalizar el financiamiento desti-
nado a las elecciones federales, y no asi el corres-
pondiente al ambito local, esto incrementa la com-
plejidad de la fiscalizacion, habida cuenta de que al
interior de los partidos son frecuentes las transfe-
rencias financieras internas, en virtud de las cuales
los comités nacionales transfieren financiamiento
federal para apoyar la operacién de los comités lo-
cales o las campatfias locales, o viceversa.” Para ma-
yor claridad cabe citar la siguiente tesis del TEPJF.

37 Véase ol respecto Andrade Sdnchez, Eduardo, «Algunos problemas que presenta el
financiamiento piblico de los partidos politicos en un régimen federal», en Orozco Henriquez,
1. Jesids (compilador), Administracidn y financiamiento de las elecciones..., op. dit, nota 5,
pp. 405-417. Cabe aqui también anotar que el Reglamento aplicable a la materia sefiala
que: «La autoridad electoral federal tendrd expedito el acceso a la informacién correspon-
diente a las cuentas bancarias utilizadas para sufragar directamente los gastos en campaiias
electorales locales con recursos federales, y a la documentacion comprobatoria correspon-
diente a esos egresos, sin menoscabo del registro de dichas erogaciones en los informes de
campaiias locales e independientemente de lo que, en ejercicio de sus atribuciones, defer-

minen las autoridades locales competentes.» (articulo 10.6.).
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FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. TA
COMISION CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENE FACULTADES PARA FISCALIZAR EL
OTORGADO POR EL PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIEN-
TO DE LEYES FEDERALES. De acuerdo con el articulo 41,
fraccién II, dltimo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene
la facultad de control y vigilancia del origen de todos los recur-
sos con que cuenten los partidos politicos. La manera en que
debe ser entendido el concepto todos, utilizado en dicho pre-
cepto constitucional, es en el sentido de que comprende sola-
mente el universo del financiamiento en el ambito federal, ya
que en términos del articulo 116, fraccién IV, inciso h), consti-
tucional, a las autotidades electorales estatales les corresponde,
en el ambito estatal, el control y vigilancia del origen de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos. La distin-
cién de objetos en las normas citadas, permite que las dos dispo-
siciones constitucionales surtan plenos efectos, de modo que en

un momento dado, ambas disposiciones podran ser aplicadas,

cada una en su ambito... *

4.,  DERECHO COMPARADO
4.1.  Comparado nacional

En términos generales se puede clasificar la for-
ma en que las diversas entidades federativas regulan
el procedimiento de fiscalizacién de los recursos utili-
zados por los partidos politicos de la siguiente manera:
a) Entidades en las que se contempla practicamente
el mismo procedimiento que a nivel federal; 4) Enti-
dades en las que se regula un procedimiento que pre-
senta solamente una variante respecto al federal; ¢)
Entidades en las que se regula un procedimiento con
distintas variantes al federal, y 4) Entidades en las
que no se regula propiamente un procedimiento,
pero en las que se disponen bases generales, sobre
las cuales se realiza dicho procedimiento.

En el primer supuesto, tenemos a Tabasco,
Durango, Oaxaca, Guerrero, Distrito Federal,
Campeche y Baja California Sur, en donde se dispo-
ne la obligacién de los partidos de presentar informes
anuales y de campafias, se contempla la existencia de
una comisiéon dependiente de la autoridad electoral
local encargada de analizarlos, dictaminarlos y some-

38 Tesis relevante S3EL 035/98, de la Sala Superior del TEPJF, publicada en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de ln Federacidn, Suplemento n° 2, 1998, pp. 46 y 47.
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terlos a la consideracién del 6rgano central de la au-
toridad administrativa electoral, el cual sera el encar-
gado de aplicar las sanciones correspondientes.

En el segundo supuesto, es decir, el de entidades
que establecen solamente una variante respecto del
procedimiento federal, encontramos casos en donde
la variante es respecto de la periodicidad de los infor-
mes que deben presentar los partidos politicos y ca-
sos en donde la variante es sobre la integracion de la
comisién que analiza y dictamina los informes.

En cuanto a la periodicidad de los informes, te-
nemos entidades en las que, ademas de los informes
de campafia, se deben presentar: informes trimes-
trales en Tamaulipas, Coahuila y Querétaro; infor-
mes semestrales en Michoacan y Sonora; asi como
el caso de Jalisco, en donde los informes deben ser
semestrales en afio no electoral y trimestrales du-
rante los afios en los que haya proceso electoral.

Respecto de la integracion del érgano encarga-
do de analizar y dictaminar los informes rendidos
pot los partidos politicos, como la unica diferencia
respecto del procedimiento federal, tenemos a
Aguascalientes, en donde existe una Comisién
de Fiscalizacién de los Recursos dependiente de
la autoridad administrativa electoral, con la cual
coadyuva un despacho contable elegido mediante
concurso y licitacién publica. En Guanajuato, la Co-
misién de Fiscalizacién, ademas de estar integrada
por funcionarios electorales, también participan en
ella dos auditores externos designados por el Conse-
jo General de entre propuestas ciudadanas o de or-
ganizaciones del ramo. Asimismo, en Sinaloa los
informes presentados por los partidos politicos, son
revisados y dictaminados ya sea por una comisién
dependiente del 6rgano administrativo electoral, o
bien, por un despacho contable, segin lo determi-
ne el Consejo Estatal Electoral, es decir, no se en-
cuentra prefijado qué 6rgano sera el que realice
esta funcién.

En el tercer supuesto, esto es, las entidades que
presentan procedimientos que mantienen mas de una
variaciéon respecto del procedimiento federal, tene-
mos los casos de Zacatecas, Nuevo Leon, Chihuahua,
Estado de México, Baja California, Morelos, Nayarit,
Hidalgo, Tlaxcala y Puebla, que a continuacién se
describen.

En Zacatecas los partidos deben presentar anual-
mente un balance general y un estado de origen y

aplicacién de recursos con sus relaciones analiticas
correspondientes, as{ como estados financieros y de
flujo de efectivo relativos al periodo de campafia en
el aflo de las elecciones, pudiendo cumplirse esta
obligaciéon también mediante la presentacién de in-
formes parciales durante el desarrollo de las campa-
fias. Para la revision de dichos informes, la comi-
siéon encargada puede recomendar la practica de
auditorfas a los partidos politicos. Finalmente, los
dictimenes de la Comisién y, en su caso, los reali-
zados por los despachos contables contratados
para las auditorias, son presentados ante la Con-
taduria Mayor de Hacienda del Poder Legislativo,
para que emita el dictamen definitivo y lo presen-
te al Pleno de la Legislatura, entendiéndose que
sera en esta instancia donde se impongan las san-
ciones correspondientes.

En Nuevo Leén se establece la obligacion a car-
go de los partidos politicos de presentar los siguien-
tes informes: @) Informe anual sobre ingresos totales
y gastos ordinarios que hubieren realizado; 4) Un
informe en el que se especifique la administracién
de los recursos provenientes del financiamiento pu-
blico; ¢) Informes de campafia especificando los gas-
tos realizados, asi como el origen y aplicacién de los
recursos utilizados. Los informes se presentan ante
la Comisién Estatal Electoral; sin embargo, los ale-
gatos se realizan ante la Comision de Vigilancia del
Financiamiento Publico y Privado de la Comisiéon
Electoral y corresponde analizar los informes y
elaborar un dictamen a la Direccién de Adminis-
tracion de la Coordinacién Técnica Electoral. En
dichos dictimenes también se puede sugerir la prac-
tica de auditorfas, para la cual se contempla la po-
sibilidad de realizar licitaciones publicas con el
objeto de contratar servicios contables. Hs la Co-
misién la que en dltima instancia decide sobre las
sanciones correspondientes.

En Chihuahua se establece que los partidos
politicos deberan rendir los siguientes informes:
a) informe anual en anos no electorales, 5) informe
trimestral y anual cuando se realicen procesos elec-
torales, ¢) Informes de campafa estatal, distritales y
municipales en caso de elecciones generales, ) In-
formes de campafias distritales y municipales en caso
de elecciones intermedias; las agrupaciones politi-
cas s6lo deberan presentar informes anuales, cuan-
do reciban financiamiento publico. Estos informes
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deberan contener el origen y destino de los recur-
sos, debiéndose utilizar los formatos e instructivos
elaborados por la Comisién. La revision de los in-
formes corre a cargo de la Comisién de Fiscaliza-
cién de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas, la cual tiene un plazo de 45 dias en el caso
de los informes de campafa y 60 dias en el de los
informes anuales, para emitir un dictamen, sefialan-
dose que en el aso de no presentarse dentro de ese
plazo, se entenderan aprobados los informes. Si la
Comisién detecta violaciones en materia de
financiamiento, se mandara suspender las minis-
traciones a los partidos infractores y se les convoca-
ra a alegar lo que a su derecho convenga y en el caso
de que sea ratificado el dictamen, se procedera a sus-
pender el financiamiento.

En el Estado de México se pueden mencionar las
siguientes variantes: g) la facultad del Consejo General
de Instituto Electoral de aprobar hasta dos revisiones
precautorias sobre el cumplimiento de los topes de cam-
pafia; la primera a la mitad del tiempo de duracién de
las campafias y la segunda en los dltimos 10 dias de la
campafia electoral; /) asimismo, el Consejo General tie-
ne facultades para tomar muestras aleatorias de un 20%
del total de las campanas de diputados y ayuntamientos,
sobre las cuales podra practicar revisiones precautotias
de cada uno de los partidos o coaliciones participantes.
Sobre estas revisiones precautotias, se seflala que no po-
dran hacerse publicas hasta en tanto no se rindan los
informes respectivos; ¢ otro aspecto es el relativo a que si
la comision del analisis que realice de los informes que
presenten los partidos, advierte alguna irregularidad san-
cionable, lo notificara al Tribunal Electoral del estado.

En Baja California, ademas de la obligacién de
presentar informes anuales y de campafia, se dispone
que los partidos deberin presentar una balanza de
comprobacion trimestral dentro de los primeros vein-
te dias del mes que corresponda. También se dispone
la facultad del 6rgano estatal electoral de practicar
auditorfas durante el procedimiento de fiscalizacion.

En Motelos destaca la facultad que se le otorga
al Consejo Estatal Electoral para contratar, median-
te Icitacién publica, un despacho contable con el
proposito de que emita un dictamen sobre los in-
formes de los partidos politicos. Practicamente, el
despacho contratado realiza la misma funcién y
procedimiento que las comisiones de la autoridad
administrativa electoral que revisan los recursos de
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los partidos politicos en otros estados, asi como el
que realiza la comision de fiscalizacion del 1rE a ni-
vel federal. Los dictimenes son presentados ante el
Consejo Estatal Electoral y éste a su vez, si proce-
diere, dara inicio al procedimiento para determinar
e imponer sanciones, las cuales seran recurribles ante
el tribunal electoral local.

En Nayarit destaca la integracién de la comision
nombrada por la autoridad administrativa electoral,
la cual se encuentra conformada, ademds de por dos
Consejeros Ciudadanos y por el Secretatio Técnico de
la autoridad electoral, por dos auditores externos. Asi-
mismo, es destacable la obligacién que impone la legis-
lacién a la autoridad administrativa electoral de dar
vista al Tribunal Electoral local de las resoluciones
que emita imponiendo sanciones, aun antes de que
éstas sean impugnadas.

En Hidalgo se dispone que existira una Comi-
si6on de Auditoria, dependiente del Consejo General
del Instituto Estatal Electoral, la cual estard integra-
da por contadores publicos de reconocido prestigio
y que tendrd como facultades las siguientes: @) reali-
zar auditorfas periddicas a los partidos politicos, &)
Revisar los informes que aquéllos presenten y pre-
sentar un informe al Consejo General. En tanto,
corresponde a este Consejo, dar publicidad a los in-
formes presentados por los partidos politicos y apli-
car las sanciones correspondientes.

En Tlaxcala encontramos dos diferencias espe-
cificas: por un lado, el 6rgano encargado de recibir,
analizar y dictaminar los informes anuales y de cam-
pafla que presenten los partidos politicos, sera el
Consejo General del Instituto Electoral del estado
(es decir, no una comisién) y, por otro lado, el dic-
tamen es sometido a la Contralorfa Mayor del Ingre-
so y Gasto Publicos, la cual es la encargada de aplicar
las sanciones correspondientes.

En Puebla se dispone la existencia de una Comi-
sién de Revisién del Consejo General de la autoridad
administrativa electoral, encargada de auditar, fiscali-
zar y requerir a los partidos politicos los informes
necesarios sobre la utilizacion de sus recursos. En caso
de que dicha comisién encuentre alguna irregulari-
dad, presentara un dictamen ante el Consejo Gene-
ral, el cual, previa concesiéon del derecho de audien-
cia a los partidos politicos, resolvera lo conducente
y, en su caso, lo remitira al Tribunal Electoral para
determinar las sanciones que correspondan.
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Finalmente, en el cuarto supuesto, relativo a las
entidades en las que si bien no se detalla en la ley un
procedimiento de fiscalizacion, si se establecen en tér-
minos genéricos obligaciones a cargo de los partidos
politicos para justificar el origen y empleo de sus re-
cursos, y algunas facultades fiscalizadoras para las au-
toridades electorales; encontramos a los estados de
Veracruz, Chiapas, Colima, San Luis Potosi, Yucatin
y Quintana Roo, que enseguida se refieren:

En el estado de Veracruz simplemente se dispo-
ne para los partidos las siguientes obligaciones: «)
justificar ante la Coordinacién Ejecutiva de Prerro-
gativas y Partidos Politicos de la Comisién Estatal
Electoral el empleo del financiamiento publico, den-
tro de los sesenta dfas siguientes a la conclusiéon de
cada proceso electoral, y 4) rendir un informe debi-
damente documentado de sus respectivos gastos de
campafia ante la Comisién Estatal Electoral, dentro
de los sesenta dias siguientes a la eleccion.

En Chiapas solamente se sefiala la obligacién de
los partidos politicos de informar ante el Comité
de Supervisién de Financiamiento de los Partidos
Politicos, el uso y destino de los recursos asigna-
dos, es decir, los relativos al financiamiento publi-
co. Este Comité analizara dichos informes y elabo-
rara un informe que presentara ante el Consejo
Estatal Electoral, el cual sera en ultima instancia el
que imponga las sanciones correspondientes.

En Colima solamente se seflala que los partidos
deberan rendir en el mes de febrero un informe anual
sobre el ejercicio del financiamiento recibido en el
ejercicio anterior, siendo una comisién de conseje-
ros la que se encargard de la vigilancia y revisién de
dichos informes y la cual rendird un informe ante el
Consejo General del 6rgano electoral. No se sefia-
lan mas detalles del procedimiento.

En San Luis Potosi solamente se indican como
obligaciones de los partidos politicos las de informar y
comprobar al final de cada proceso electoral y anual-
mente, al Consejo Estatal Electoral sobre el empleo y
destino de los recursos publicos y ptivados utilizados
por cada partido, asi como la de reembolsar al Conse-
jo Electoral el monto del financiamiento publico cuyo
uso y destino no se hubiere comprobado. Por otra
patte, se seflala la facultad de la Comisién Permanente
de Inspeccién y Vigilancia de los Recursos de los Parti-
dos Politicos, perteneciente al Consejo Electoral, de
revisar los informes presentados por los partidos poli-

ticos, llevar a cabo todas las diligencias tendentes a
comprobar que no se hubieren excedido los topes de
campafla, asf como practicar auditorias a los partidos
politicos, a través de despachos contables y de recono-
cido prestigio. En todo caso, la Comisiéon debera dar
cuenta al Consejo Estatal Electoral para que sea éste el
que aplique las sanciones correspondientes.

En Yucatin solamente se establece la obligacién
de los partidos politicos de presentar anualmente
ante el Instituto Electoral del estado, un informe
sobre el empleo del financiamiento publico. Asi-
mismo, se dispone que cuando exista duda fundada,
el Instituto Electoral podra practicar auditorias a
los partidos que reciban financiamiento publico.

Por dltimo, en Quintana Roo solamente se se-
fiala la obligacién de los partidos politicos de pre-
sentar informes anuales y de campafia, asi como la
existencia de una Comisién de Fiscalizacion, depen-
diente del 6rgano administrativo electoral, encargada
de revisar dichos informes y dictaminarlos, siendo el
Consejo Estatal Electoral el encargado de aplicar las
sanciones correspondientes.

42.  Comparado internacional

Empecemos por referirnos al 6rgano del Estado al
que se le encarga la —técnica y politicamente— comple-
ja labor de revisar los dineros de los partidos politicos.
En este sentido, «segtin los sistemas politicos, la fiscaliza-
cién de las actividades financieras de los partidos estd en
manos de 6rganos independientes de la administracion
clectoral, de 6rganos de naturaleza parlamentaria o de-
pendientes del Ejecutivo. La naturaleza de la institu-
cionalidad politica, la cultura politica nacional y el ni-
vel de confianza existente entre los partidos tienden a
determinar la instancia de fiscalizacién de las actividades
financieras de los paﬁidos.”

Son diversos los étganos de control que existen en la legisla-
cién comparada para fiscalizar la actividad financiera de parti-
dos y candidatos. De acuerdo a la clasificacion de Del Castillo,
existen tres: 1) Organos de la administracién electoral (Gran
Bretafia y Canadd); el control y fiscalizacién lo ejecutan fun-

39 Prud'homme, Jean Francois (coord.) ef al,, «Alternativas para la regulacion y el control del
financiamiento y gasto de los partidos politicos en México, en Alcocer V., Jorge (compilador),
Dinero y partidos. Propuestas para regular los ingresos y gastos de los partidos politicos,

México, Cepna y coeds., 1993, p. 24.

JUSTICIA ELECTORAL @



Carlos Emilio Arenas Bdtiz y Samuel Hiram Ramirez Mejia

cionarios de la autoridad electoral (Returning Officers y Chief

Electoral Officers). 2) Organos de naturaleza parlamentaria;

los partidos politicos estin obligados a presentar periddica-

mente ante el Parlamento los informes de sus cuentas. El Par-
lamento emite un dictamen en el que determina si los infor-
mes se apegaron a la legalidad, en caso contrario, se encuentra

fgcultado para aplicar sanciones (Alemania, Italia y Grecia). 3)

Organos dependientes del Ejecutivo. El ejemplo clasico es el

sistema de los EEUU, cuyo control es asignado a la Federal

Election Commission (ric). (...) A la clasificacion anterior se le

puede agregar uno mas: 4) Organos de caracter jurisdiccional.

El ¢jemplo clasico es Espafia (Ttibunal de Cuentas).”

Para resolver a qué tipo de autoridad se encargara la
delicada actividad de fiscalizacién, existen voces' que acu-
den primero al tipo de financiamiento con que cuentan
los partidos politicos y segin sea éste publico o privado,
determinar qué autoridad (si alguna)® los controlard.

A continuacién se expondra de manera resumi-
da, el régimen de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos, aplicable en Espafa, en la region
de Latinoamérica, en Estados Unidos de América y
en Canada.

Espaiia

En este pafs el 6rgano que fiscaliza las finanzas
de los partidos politicos es el Tribunal de Cuentas.”

40 Diaz-Santana, Héctor, «El financiamiento de los partidos politicos...», op. cit., nota 2, p. 104.

41 Vigase Pierini, Alicia y Lorences, Valentin, Financiamiento de los parfidos polificos. Para
una democracia fransparente, Buenos Aires, Editorial Universidad, 1999, p. 207.

42 Y no hay que olvidar tampoco que sistemas juridicos como el sueco consideran que cwal-
quier control sobre los gastos e ingresos de los partidos es inconstitucional.» Malem Sefia,
Jorge F, Financiacion de partidos politicos..., ap. cit, nota 4.

B Espafia, el Tribunal de Cuentas «es el supremo drgano fiscalizador de los cuentas y de la gestion
econdmica del Estado y del sector publico, incluyéndose dentro de éste a la Administracion del Estado,
a las Comunidades Aut6nomas, los Corporaciones Locales, la Seguridad Social, los Organismos
Autdnomos y los Sociedades estatales y las Empresas pblicas. (...) El Tribunal de Cuentas ejerce
ademds una jurisdicion contable respecto de las cuentas que deben rendir quienes recauden,
intervengan, administren, custodien, manejen o utilicen bienes, caudales o efedos publicos. El
Tribunal de Cuentas se compone de un presidente elegido entre sus miembros por un periodo de fres
afios, 12 consejeros elegidos por mitad por el Congreso y el Senado, los cuales funcionan en Pleno
0 en Comision de Gobierno. Para el cumplimiento de sus funciones actia dividido en seccién de
fiscalizacidn, seccion de Enjuiciamiento y una Secrefaria Generaly. Diez Moreno, Fernando, voz
«Tribunal de Cuentas», en Dicconario Juridico Espasa, Madrid, Espasa Calpe, SA, 1999, p. 977; para
ms sobre el Tribunal de Cuentas espafiol, véanse, Rodriguez-Zapata, Jorge, Teoria y prédica del
derecho constitucional, Madrid, Temos, 1996, p. 436, y Moreno Pérez, Marcial, voz «Tribunal de
Cuentas», en Gonzdlez Encinar, José Juan (director), Diccionario del sistema politico espariol, Madrid,
Akal editor, 1984, pp. 897-903.
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El control tiene verificativo sobre los gastos
relacionados con actividades electorales y sobre los
gastos llamados ordinarios. Respecto de estos ulti-
mos, las organizaciones politico-partidistas que ha-
yan recibido financiamiento publico anual, estin
obligados a presentar la contabilidad a detalle y
con el sustento documental del caso, al Tribunal
de Cuentas, en un plazo de seis meses contados a
partir del fin del ejercicio que se reporte. Este emi-
te un dictamen que se somete a la consideracién de
una Comisién Mixta del Congtreso y del Senado, la
cual es la que decide o resuelve lo que en derecho
proceda.

El fundamento para esta labor fiscalizadora se
encuentra en la ley orginica 5/85 del Régimen Elec-
toral General y en la ley organica 3/87 sobre la Fi-
nanciacion de los Partidos Politicos.

En resumen:

La labor fiscalizadora del Tribunal de Cuentas espafiol
se pone de manifiesto, especialmente, en los diversos in-
formes emitidos con posterioridad a cada proceso electo-
ral, los cuales recogen las cuestiones mds significativas res-
pecto de la contabilidad de los gastos electorales. Estos
informes contienen, de forma pormenorizada, todas y
cada una de las irregularidades y disfunciones atribuibles
a las formaciones politicas responsables de sus respectivas
contabilidades, asi como las impresiones legales y la nece-
sidad de su reforma. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 134 de la Ley organica 5/85 del Régimen Electo-
ral General, el informe del Tribunal de Cuentas se eleva a
una Comisién Mixta ad hoc, formada por diputados y
senadores y el gobierno.**

Este modelo, sin embargo, no esta exento de
critica, por ejemplo en lo relativo a la intervencién
de la Comisién Mixta del Parlamento espanol, so-
bre lo cual se ha escrito que «toda la responsabilidad
ultima se traslada (a) la Comisién Mixta del Patla-
mento, que se convierte asi en juez y parten;” o
bien, en relacion con las atribuciones fiscalizadoras
del Tribunal de Cuentas, sobre las que se ha pro-
puesto, entre otras cosas, «exigir que las cuentas de

44 Marin Leiva, Félix, «Financiamiento y fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos
en Espafia», en Orozco Henriquez, J. Jests (compilador), Administracion y financiamiento
de las elecciones..., op. it, nota 5, p. 572.

45 fivarez Conde, Enrique, «Algunas propuestas sobre la financiacion de los partidos politi-
cos», en La financiacion de los partidos politicos. Debate celebrado en el Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1994, p. 27.
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los partidos lleguen al Tribunal previamente auditadas
por empresas independientes y de reconocida solven-
cia profesional, o en ampliar sus facultades de fiscali-
zacion y de control a las empresas vinculadas econo-
micamente a los partidos».*

América Latina

En Latinoamérica podemos encontrar casos in-
teresantes acerca de cémo se regula el procedi-
miento de fiscalizacién de los recursos utilizados
por los partidos politicos. A continuacién y si-
guiendo a Navas," se presenta un analisis compara-
do tematico sobre este procedimiento en América
Latina.

Auwutoridad encargada de realizar la fiscalizacion.
Al igual que en México en el ambito federal, en la
mayoria de los paises de América Latina el proce-
dimiento de fiscalizacién de los recursos de los
partidos politicos es llevado en forma exclusiva
por el 6rgano superior de la autoridad adminis-
trativa electoral; asi también se observa en paises
como Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecua-
dor, Honduras, Paraguay, Repuiblica Dominicana
y Venezuela, siendo una excepciéon en la region el
caso de Nicaragua, donde la funcién de fiscaliza-
cién es realizada por la Contraloria General de la
Nacion. **

Contenido de los informes de los partidos politi-
cos. Al igual que sucede en nuestro pafs, en la
mayoria de los pafses de Latinoamérica se estable-
ce la obligacién a cargo de los partidos politicos de
presentar informes sobre los recursos utilizados. Asf,
en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Para-

46 Blanco Valdés, Roberto L., Las conexiones politicas..,. ap. cit, nota 6, p. 82; en este mismo
sentido, véase Castillo Vera, Pilar del, «La financiacion de los partidos polificos: propuestas
para una reformay, en Aspectos juridicos del financiamiento de los partidos politicos,
Meéxico, UNAM, 1993, pp. 100 y 101.

47 Vease Navas, Xiomara, «La financiacion electoral: subvenciones y gastos, en Nohlen, Dieter ef al.
Tratado de derecho electoral comparado de América Lating, México, Fondo de Cultura Econdmica,
Instituto Federal Electoral, Tribunal Elecoral del Poder Judicial de la Federacion, Universidad de
Heidelberg, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1998, pp. 470 a 472.

48 Ibidem, p. 470.

guay, Repuiblica Dominicana y Venezuela, los in-
formes o la contabilidad que presenten los partidos
politicos deben referir tanto los gastos, como los
ingresos recibidos —como es el caso de México—.
Cabe resaltar los casos de Chile, Panama y Para-
guay, en donde los partidos se encuentran obligados
a poner a disposicion de la autoridad la informacién
sobre sus recursos, no obstante que en estos paises
los partidos no reciben financiamiento publico."

Periodicidad de los informes. Por cuanto hace a la
periodicidad con la que los partidos deben cumplir
con su obligacién de informar sobre el origen y em-
pleo de sus recursos, basicamente podemos encon-
trar tres supuestos: paises que exigen que los partidos
pongan a disposicién de la autoridad fiscalizadora la
informacién sobre sus recursos en forma permanen-
te; paises en donde solamente se establece esta obliga-
cién con motivo de la celebracién de un proceso elec-
toral y, finalmente, paises en los que, como el caso de
Meéxico, ademas de informar sobre los recursos utili-
zados durante un proceso electoral, también se debe
informar sobre la utilizacién de recursos en afios no
electorales. En el primer supuesto tendrfamos los ca-
sos de Brasil, Chile, Ecuador y Guatemala; en el se-
gundo supuesto, a Costa Rica, Paraguay y Republica
Dominicana y en el tercer supuesto a Argentina,
Colombia, Honduras y Nicaragua. La periodicidad
de la obligaciéon de los partidos politicos, indudable-
mente que —como lo afirma Navas— esta relaciona-
da con la periodicidad de la entrega de financiamiento
publico, esto es, donde se entrega financiamiento para
actividades ordinarias en forma permanente, también
se exigen informes permanentes (generalmente anua-
les); en cambio en aquellos paises en los que sélo se
exigen informes relativos a un proceso electoral, esto
esta directamente vinculado con el otorgamiento de
recursos publicos sélo para las jornadas electorales.”
Por lo que, en aquellos casos en los que se exige un
doble informe (por ejemplo, anual y de campafia),
puede decirse que tiene como propésito reforzar el
mecanismo de control sobre el financiamiento de los
partidos.

49 Ibidem, p. 471.
50 Ibidem, pp. 471y 472.
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Estados Unidos de América

Este pais pertenece al modelo en donde el 6rga-
no fiscalizador de las finanzas de los partidos politi-
cos es una entidad dependiente del poder ejecutivo.
En efecto, conforme a la Iey Federal de Canmpaiias Elec-
torales (FECA, por sus siglas en inglés Federal Elections
Campaign Ach), la Comisiéon Federal Electoral §Ec,
por sus siglas en inglés Federal Electoral Commission)
de ese pais se integra con seis comisionados, con dere-
cho a voto, designados por el Presidente de los Esta-
dos Unidos de América con la aprobacion del Sena-
do norteamericano, para funcionar por un término
de seis aflos, aunque la renovacién es parcial y escalo-
nada cada dos aflos. Es de destacarse que los comisio-
nados tienen afiliacién partidista, pero ningin parti-
do politico tendrd mas de tres comisionados.” Como

antecedentes historicos puede destacarse que:

En 1971, el Congreso consolidd sus anteriores gestiones de
reforma en la Ley Federal de Campafias Electorales (rca), la
cual entré en vigor en 1972 e impuso requisitos de divulga-
cién mids estrictos a los candidatos a cargos federales, a los
partidos politicos y a los Comités de Accién Politica (pac). Sin
embargo result6 dificil hacer respetar las leyes referentes al
financiamiento de las campafias sin una autoridad administra-
tiva central. Después de que se dieron a conocer graves abusos
financieros en la campafia presidencial de 1972, el Congteso
enmendd la FEca en 1974 para fijar limites sobre las donaciones
de personas, partidos politicos y pacs. Asimismo, las enmien-
das de 1974 tuvieron como resultado la creacién de una enti-
dad independiente —la Comision de Elecciones Federales (rrc)
— que hiciera cumplir la ley, facilitara la divulgacién y admi-
nistrara el programa de financiamiento puablico. En 1976, el
Congreso hizo mas enmiendas a la FEca, después de ofrse una
impugnacién de caracter constitucional ante la Corte Supre-
ma en la causa Buckley v. Valeo. También hubo enmiendas
importantes en 1979, pata simplificar el procedimiento de di-
vulgacién y ampliar la funcién de los partidos politicos. El
financiamiento publico de las elecciones federales —propuesto
por primera vez en 1907 por el presidente Roosevelt— co-
menz6 a cobrar forma en 1971, cuando el Congreso esta-
blecié el aporte de los impuestos sobre la renta, pata finan-
ciar las campafias electorales generales para la presidencia y
las convenciones nacionales de los partidos. Las enmiendas,
en 1974, del Cédigo de Rentas Internas establecieron el pro-
grama de fondos de contrapartida FEC comenzé a funcio-
nar en 1975 y, en 1976, administré las primeras elecciones
presidenciales financiadas con fondos publicos.>?

51 Informacién disponible en hitp://www.fec.gov.
52 Ibidem.
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En términos generales, aunque varfa la autori-
dad fiscalizadora, el sistema notteamericano de con-
trol y fiscalizacion de los recursos utilizados en la
competencia electoral, también se sustenta en una
serie de reportes peridédicos que deben rendirse a la
FEC con particularidades como las siguientes:

a) El sistema se basa en el control sobre los ingre-
sos y gastos de los candidatos a puestos publicos
electivos federales;

b) Las normas sefialan cuando una persona se con-
sidera candidato, para efectos de fiscalizacion,
lo cual ocurre cuando las actividades de la cam-
pafia exceden los cinco mil délares tanto en gas-
tos como en donaciones;

¢)  En un plazo de quince dias postetiores a aquél
en que se alcance la referida cifra, el candidato
debe designar un comité principal de campafia,
a través de un acto formal que se conoce como
«declaracién de candidatura», utilizando para
esto los formatos aprobados por la propia FEC;

d) El comité principal de campafia del candidato,
dentro de los diez dias siguientes a su designa-
cién, debe presentar una «declaracién de la or-
ganizaciéon» que incluye la designaciéon del teso-
rero y del contador de la campaia.

¢) Durante un periodo electoral, los comités de
campafa deben presentar reportes trimestrales,
el cuarto de los cuales se entregard el treinta y
uno de enero del afio siguiente y servird como
reporte de fin de afio;

) Ademas de los reportes trimestrales anteriores,

los comités deben producir y presentar repor-

tes previos a elecciones primarias y previos a

las elecciones generales.>

Por dltimo, puede sostenerse que en Estados Uni-
dos de América la FEC «también tiene facultades para
emitir advertencias, sostener investigaciones, citar tes-
tigos y comparecer en justicia. Puede intervenir de ofi-
cio o a peticién de parte. Si no corrige la violacion a la
ley por la via de la conciliacién, recurre a los tribuna-
les civiles y, en caso extremo, a los penztles».54

53 Ibidem.

34 Vease Alemdn Velasco, Miguel, Las finanzas de la politica, México, Diana,1995, p. 111; para
mds sobre el modelo norfeamericano, véase Andrea Sdnchez, Francisco José de, Los parti-
dos politicos.., op. cit, nota 1, pp. 262 y ss.



Fiscalizacién de los recursos econémicos de los partidos politicos, en México

Canadd

En este pais los reportes o informes de los pat-
tidos politicos deben presentarse ante el Director
General de Elecciones.”

Un primer tipo de reporte tiene que ver con los
gastos de las campafas politicas. Tratindose de
los partidos politicos registrados, este informe se debe
presentar dentro de los seis meses siguientes al dia de
los comicios; y respecto del producido por los can-
didatos, por intermediacién de sus agentes oficiales
de campana, dentro de los cuatro meses siguientes al de
la eleccion; en este ultimo debe hacerse constar to-
dos los gastos de campafia, asi como el monto y
origen de las contribuciones recibidas (incluyendo
el nombre y domicilio de los donantes que hayan
aportado mas de doscientos ddlares canadienses).

Por otro lado, los partidos politicos registrados
deben informar anualmente respecto de sus gastos con
motivo de elecciones parciales y de sus gastos ordi-
narios del ejercicio respectivo. Este informe debera

ser presentado en un plazo de seis meses contados a
partir del cierre del ejercicio reportado.
Adicionalmente, toda tercera persona (quiere
decir que no sea candidato ni un partido politico
registrado) que haya contribuido para la publicidad
electoral dentro de una campana politica, debe tam-
bién declarar sus aportaciones y gastos en este rubro.
En este pafs, por dltimo, las sanciones por vio-
lacién de estas normas pueden ser penales y pago
de multas. La ley electoral canadiense «define las
practicas ‘corruptas o ilegales’, las cuales llevan a
su vez sanciones penales, asi como la pérdida del
derecho de voto y la pérdida del derecho a ser no-
minado candidato durante un periodo que va de 5
a 7 anos. En los casos de que el candidato o alguna
persona actuando a nombre de él, exceda el limite
legal de gasto, se considerara al candidato respon-
sable de un acto ‘ilegal’. Se consideran sanciones
para los casos en que el candidato y sus agentes no
presenten a tiempo sus reportes, asi como la docu-
mentacién de soporte y el dictamen del auditor.’®

&

55 Esta informaci6n estd disponible en htp://www.elections.ca.

56 Alemén Velasco, Miguel, op. cit, nota 54, p. 265.
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EL PAPEL DE LA FUNCION JUDICIAL
EN EL ESTADO DE DERECHO

Luigi Ferrajoli*

SUMARIO:** L. Jurisdiccion y estado de derecho. 11. El papel de la jurisdiccion y el
valor de la independencia. 1II. El garantismo como respuesta estratégica a la crisis de

la justicia y de la politica.

I.  JURISDICCION Y ESTADO DE DERECHO

reo que se puede establecer una correlacién
biunivoca entre estado de derecho y juris-
diccién. Si es verdad que el estado de dere-
cho consiste en la sujecién a la ley por parte de los
poderes publicos, el espacio de la jurisdiccién equi-
vale al sistema de limites y vinculos legales impues-
tos a los poderes publicos y crece con el desarrollo
de este sistema.

En el estado paleoliberal del ochocientos, estos
vinculos eran minimos. Primero, porque el papel
del Estado era minimo: tutor y garante del orden
publico interno, a través del derecho y la jurisdic-
cién penal, y de la certeza de los tratos comerciales
a través del derecho y de la jurisdiccién civil. En
segundo lugar, porque, durante mucho tiempo, el
Estado y las otras entidades publicas, incluida la ad-
ministracién publica, no habian sido concebidos
como posibles partes procesales y los actos legislati-
vos y administrativos no se consideraban justiciables.
La jurisdiccion civil y penal —una referida a la tute-
la de los derechos en las relaciones privadas y a la

* Profesor de filosofia del derecho y la teoria general del derecho en la Universidad de Camerino.
** Conferencia impartida en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion el 20 de mayo
de 2003 en el Seminario «Estado de derecho y funcion judicial» coorganizado por el Instituto
Tecnoldgico Autdnomo de México y el referido 6rgano jurisdiccional. La traduccion del italiano
fue realizada por Daniela Bochicchio, en tanto que la revision téenica de la traduccion estuvo a

cargo de Javier Ortiz Flores.

1V, Una propuesta de reforma: la reserva de cddigo.

verificacion y reparacion de ilicitos civiles, y la otra
referida a la verificacién y al castigo de los ilicitos
penales— estaba destinada Gnicamente a los ciudada-
nos, es decir, a la sociedad. Fue con mucha lentitud
que se desarrolld, en el siglo x1X, un contencioso
administrativo entre instituciones publicas y ciuda-
danos. Y no fue sino hasta la segunda mitad del si-
glo pasado cuando se desarrolld, en Europa, un
contencioso legislativo, con la introduccién del
control de la constitucionalidad sobre la legisla-
cién ordinaria.

El progreso del estado de derecho es entonces
simultaneo y paralelo al desarrollo del papel de la
jurisdiccion. Por lo tanto, este desarrollo es un fe-
némeno comuin en todas las democracias avanza-
das, ya que esta relacionado con la expansion del
papel del derecho como técnica de regulacion de los
poderes publicos, que se produjo con el crecimien-
to de la complejidad de los sistemas politicos y por
consiguiente del paradigma del estado de derecho.
De hecho, se puede afirmar que, a toda expansion
del principio de legalidad, a todo paso dado en la
tarea de limitacién y sujecion al derecho del poder,
inevitablemente ha correspondido un aumento de
los espacios de la jurisdiccion. La jurisdiccion inter-
viene en presencia de violaciones del derecho y, pot
lo tanto, entre mas se expande, con la imposicién de
obligaciones y prohibiciones a los poderes puabli-
cos, mas se extiende el area de las posibles violacio-
nes del derecho mismo: violaciones que, en las
democracias avanzadas, ya no son sélo las que come-
ten los ciudadanos comunes, sino que son también, y
cada vez mas, las que realizan los poderes publicos.
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Se pueden sefialar dos razones para esta expan-
sién del papel del derecho y de la jurisdiccién, ambas
estructurales e irreversibles: el cambio de estructura
del sistema juridico ocurrido en la segunda mitad
de nuestro siglo con su evolucién de las formas del
estado legislativo de derecho a las formas del estado
constitucional de derecho, y el cambio de estructura
del sistema politico producido por el desarrollo del
estado social y por lo tanto de la intervencién del Es-
tado en la economia y en la sociedad.

El primer cambio —el de la estructura del siste-
ma juridico— en Europa ocurrié con la interven-
cién e introduccién de las constituciones rigidas,
después de la Segunda Guerra Mundial: éstas incor-
poran principios y derechos fundamentales como
limites y vinculos ya no sélo para el poder ejecuti-
vo y judicial, sino también para el poder legislativo.
En el modelo tradicional, paleopositivista y jacobi-
no, el estado de derecho consistia basicamente en la
primacia de la ley y la democracia en la omnipoten-
cia de la mayortia y, por lo tanto, del parlamento. El
papel del juez como érgano sujeto sélo a la ley se
configuraba, por consiguiente, como una mera fun-
cién técnica de aplicacién de la ley, cualquiera que
fuese su contenido.

Este sistema cambia profundamente con las
constituciones rigidas de la segunda posguerra, que
completan el paradigma del estado de derecho so-
metiendo también al legislador a la ley

a la ley
constitucional, precisamente— y transformando asi
el viejo estado de derecho en estado constitucional
de derecho. Después de la derrota del nazismo y del
fascismo, que fue el acontecimiento de la época, se
descubrié que el consenso popular del que habian
gozado hasta los sistemas autoritarios no garantiza-
ba en lo absoluto la calidad de la democracia contra
la degeneraciéon del poder politico. Se redescubre
entonces el valor de la constitucién como conjunto
de meras reglas impuestas a los titulares de los pode-
res publicos, aunque sean de mayorfa, obligados por
la misma a la reciproca separaciéon y al respeto de
los derechos fundamentales de todos, segun la no-
ci6én de «constituciény» formulada hace dos siglos por
el articulo 16 de la Declaracién de los derechos de
1789: «Tout société dans laquelle la garantie des
droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs
déterminée, n’a point de constitution» (Toda socie-
dad en la que la garantia de los derechos no esta
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asegurada, ni la separacién de los poderes esta deter-
minada, no tiene constitucion).

Se trata de una transformacién radical de pa-
radigma del derecho moderno: una especie de se-
gunda revolucién que cambia al mismo tiempo
la naturaleza del derecho, la naturaleza de la politica
y la naturaleza de la democracia. Sobre el plano de la
teorfa del derecho, este cambio puede expresarse en
la tesis de la subordinacién entre vigencia (o exis-
tencia) y validez de las normas. La primera revolu-
cién en la historia de la modernidad juridica, la que
se dio con el nacimiento del estado moderno, se
habia expresado con la afirmacién del principio de
legalidad y con éste, el de la omnipotencia del le-
gislador. Consecuencia de ello fue la identificacion
de la validez de las leyes, en oposicién a las viejas
concepciones del derecho natural, con su positividad,
0 sea con su emanacién en las formas previstas en el
ordenamiento. Auctoritas non veritas facit legem, ha-
bfa declarado Hobbes' invirtiendo la vieja maxi-
ma del derecho natural veritas non anctoritas facit legem:
el derecho no es el que se considera (segun el caso)
ontolégicamente verdadero o justo, se entienda lo
que se entienda con estas expresiones, sino que es
lo que se conviene como tal en la ley. Al principio
de la omnipotencia del legislador le correspondia,
por otro lado, la idea de la omnipotencia de la poli-
tica —es decir, de la primacia de la politica sobre el
derecho, siendo la legislacién competencia exclusiva
de la politica— y paralelamente, una vez que el le-
gislador se volvié democratico en las formas de la
representaciéon parlamentaria, una concepcioén total-
mente politica y formal de la democracia, identificada
con la voluntad de la mayoria.

Pues bien: la segunda revoluciéon que se produ-
ce en la posguerra con las constituciones rigidas, equi-

1 (Dodtrince quidem verae esse possunt; sed authoritas, non veritas facit legem» (T. Hobbes,

Leviathan, (1651), trad. Latina (1670), en Opera philosophica quae latine scripsit omnia, a cargo
de W. Molesworth, (1839-1845), reimpreso, Scientia Verlag, Aalen 1965, vol. Ill, cap. XXVI, p.
202 (existe version al espafiol de Manuel Snchez Sarto: Leviatdn o la materia, forma y poder
de una Repdblica, eclesidstica y civil, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2001 [1940]. NE).
T. Hobbes repite una mdxima casi idéntica: «no es la sabiduria quien crea la ley, sino la auto-
ridady, A Dialogue between a Philosopher and a Student of the Common Laws of England,
(1665), traducido al italiano por N. Bobbio, Dialogo fra un filosofo e uno studioso del dirifto
comune d'Inghilterra, en Opere politiche, Utet, Turin 1959, I, p. 397.
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vale a una integraciéon del estado de derecho, es de-
cir, a la sujecién a la ley por parte de todos los po-
deres, incluido el legislativo, que se subordina tam-
bién al derecho y a la constitucion, ya no sélo en las
formas y procedimientos de formacion de las leyes,
sino también en sus contenidos. Por consiguiente,
en el estado constitucional de derecho, el legislador
no es omnipotente, en el sentido de que las leyes
que ¢l produce no son validas sélo porque son vi-
gentes, o sea producidas en las formas establecidas
por las normas en relacién con su produccién, sino
que lo son si, ademas, son coherentes con los princi-
plos constitucionales. Tampoco la politica es ya
omnipotente. Su relacién con el derecho se invier-
te: también la politica y la legislacion que produce
se subordinan al derecho. De manera que ya no es
el derecho el que puede concebirse como instrumen-
to de la politica, sino que es la politica la que debe
ser asumida como instrumento para la actuaciéon del
derecho y de los principios y derechos fundamenta-
les inscritos en ese proyecto, tanto juridico como
politico, que es la constitucién. Si en el plano de la
teorfa del derecho el cambio de paradigma se mani-
fiesta en la disociacion entre vigencia y validez de
las leyes, sobre el plano de la teoria politica, éste se
manifiesta en un cambio correspondiente en la na-
turaleza misma de la democracia: la democracia no
consiste ya sélo en la dimensidn politica que le
confiere la forma representativa y mayoritaria de
la produccién legislativa, que, a su vez, condiciona la
vigencia de las leyes, sino también en la dimensién
sustancial que le imponen los principios constitu-
cionales, mismos que vinculan el contenido de las
leyes, condicionando su validez sustancial a la ga-
rantia de los derechos fundamentales de todos.”
Podemos entender el cambio de ubicaciéon del
juez frente a la ley que produce este nuevo paradig-
ma: no sélo, como es obvio, de los tribunales cons-
titucionales encargados del control de la
constitucionalidad de las leyes, sino también de los

2 Sobre este cambio de paradigma, remito a Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale,
(1989), IIl ed., Laterza, Roma-Bari 1996, capitulos XIll y VII (existe version al espafiol de
Perfecto Andrés Ibdiiez, Alfonso Ruiz Miguel, Juan Carlos Bayon Mohino, Juan Terradillos
Basoco y Rocio Cantarero Bandrés: Derecho y razén. Teoria del garantismo penal, Madrid,
Trotta, 2000. NE).

jueces ordinarios que tienen el deber y el poder de
activar dicho control. La sujecién a la ley y, ante
todo, a la constitucién, de hecho transforma al juez
en garante de los derechos fundamentales, incluso
contra el legislador, a través de la censura de la inva-
lidez de las leyes que violan esos derechos. Esta cen-
sura es promovida por jueces ordinarios y es decla-
rada por las cortes constitucionales. De hecho, ésta
ya no es, como en el viejo paradigma paleoius-
positivista, sujecion a la letra de la ley, cualquiera
que sea su significado, sino sujecién a la ley sélo si
es valida, es decir, si es coherente con la constitu-
cién.” En el modelo constitucional garantista, la va-
lidez ya no es un dogma ligado a la mera existencia
formal de la ley, sino una cualidad contingente liga-
da a la coherencia —remitida a la evaluacién del
juez— de sus significados con la constituciéon. De
ello se deriva que la interpretacién judicial de la ley
es también un juicio sobre la ley misma, donde el
juez tiene la tarea de escoger sélo los significados
validos, o sea aquellos compatibles con las normas
constitucionales sustanciales y con los derechos fun-
damentales que éstas establecen.

Hay, ademas, un segundo cambio del viejo mo-
delo de estado paleoliberal que se produce en el si-
glo pasado y que entrafia asimismo una expansién
del papel de la jurisdiccién. Este se refiere al sistema
politico y consiste en la ampliacién de las funciones
propias del «Estado social» inducida, por un lado,
por el crecimiento de su papel interventor en la eco-
nomia y, por el otro, por las nuevas prestaciones
exigidas por los derechos sociales constitu-
cionalizados: a la salud, a la educacién, a la seguri-
dad social, a la subsistencia y similares. Esta expan-

3 Esta adaracion, sin duda, basta para redefinir el significado del principio de la sujecion del juez
s6lo ala ley, en concordancia con el cambio de paradigma del derecho positivo producido por
las constituciones rigidas: en dos sentidos, primero, que esta sujecion es primordialmente una
sujecion también a la ley constitucional y, segundo, es ademds una sujecion a la ley ordinaria
solo si ésta es considerada (por el juez) constitucionalmente vdlida. Por lo fanto, me parece
tofalmente inoportuna, si no por otra cosa por lo menos por los equivocos que puede generar,
la propuesta de Enrico Scoditti, formulada en el ensayo de apertura del fasciculo Riforma
costituzionale e giurisdizione, de sustituir la formulacién actual del articulo 101 de la constitu-
(ion: «los jueces estdn sujetos slo a la ley» por la de «los jueces estdn sujetos solo a la consti-
tucion». De hecho, se correria el riesgo de volcar el principio de estricta legalidad penal que

consfituye el principio bdsico de todo el sistema garantista.
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sion masiva de las funciones del Estado ocutrre, al
no haber sido elaboradas las formas institucionales
de un «estado social de derechow, por una mera acu-
mulacién, fuera de las estructuras del viejo estado
liberal y en ausencia de garantias eficaces para los
nuevos derechos y de mecanismos adecuados de
control politico y administrativo. El resultado fue
una crisis de la legalidad en la esfera publica. Por una
parte, un aumento descontrolado de la discre-
cionalidad de los poderes publicos; por la otra, una
creciente ilegalidad de los mismos que se manifiesta,
en todas las democracias avanzadas —en Italia, Espa-
fia, Francia y Japén, asi como en Estados Unidos y
en los pafses de América Latina— en el desarrollo de
la corrupcién, asi como de procesos de dislocacion
del poder politico a sedes invisibles que escapan al
control politico y jurisdiccional.

Queda claro que también este segundo fenéme-
no contribuyé a la expansiéon de la jurisdiccion, a la
que dio un nuevo papel: el de la defensa de la legali-
dad contra la criminalidad del poder. Este es un pa-
pel central, dado que la defensa de la legalidad equi-
vale a la defensa del principio del estado de detrecho,
que es la sujecion a la ley por parte de todos los pode-
res publicos y que constituye a su vez una premisa
esencial de la democracia. Esto significa también
transparencia, controlabilidad y responsabilidad en
el ejercicio de las funciones publicas, igualdad
de todos ante la ley, ausencia de poderes invisi-
bles, de dobles Estados, de dobles niveles de accién
politica y administrativa.

II.  EL PAPEL DE LA JURISDICCION
Y EL VALOR DE LA INDEPENDENCIA

Bajo ambos aspectos —el papel de garantfa de
los ciudadanos contra las leyes invélidas y el papel
de garantia de la legalidad y de la transparencia de
los poderes publicos contra sus actos ilicitos— la
jurisdicciéon no sdlo experimenta la expansién de
su papel con respecto al viejo paradigma
paleoliberal, sino que se configura también como
un limite a la democracia politica. Ya que, si «de-
mocracia» se entiende, segun el modelo jacobino,
en el sentido de omnipotencia de la mayoria y,
por lo tanto, de los podetes politico representati-
vos, ésta encuentra un limite en el control judicial
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cuya legitimidad no es «democratica», sino pura-
mente «legaly.

Sin embargo, si entendemos la democracia tam-
bién en el segundo sentido antes mencionado —en
la dimensién que podemos denominar constitucio-
nal o «sustancialy, referente no a quién estd capaci-
tado para decidir (la mayoria), sino a qué no es lici-
to decidir (0 no decidir) por parte de la mayoria, o
incluso en la unanimidad— estos cambios de para-
digma proporcionaron un fundamento nuevo para
el papel del juez, «democratico» en este segundo sen-
tido, no antitético sino complementario al de la de-
mocracia politica.

Este ambito de lo «no decidible» —el «qué» no
es licito decidir (o no decidir) — no es sino lo que en
las constituciones democraticas se convino sustraer
a la voluntad de la mayorfa. En cualquier convencion
democratica hay dos cosas que se deben sustraer a
las decisiones de la mayoria, porque son condicio-
nes de la vida civil y razones del pacto de convivencia:
antes que nada, la tutela de los derechos fundamen-
tales, empezando por la vida y la libertad, que no
pueden sacrificarse a ninguna voluntad de mayoria
ni interés general o bien comun; en segundo lugar,
la sujecién de los poderes publicos a la ley, que es la
garantia maxima contra el arbitrio y contra las vio-
laciones de la misma voluntad de la mayoria que
produjo la ley.

Es precisamente en estos dos valores, expresio-
nes ambos del principio de igualdad, donde reside el
caracter «democratico» de la jurisdiccién como ga-
rantfa, por un lado, de los derechos de todos y, por
el otro, del ejercicio legal de los poderes publicos.
Se trata de una dimensién de la democracia que se
afade a la formal o politica, expresada por el princi-
pio de mayoria, y que bien podriamos denominar,
con una expresiéon desgastada, «sustancial» ya que
ésta se refiere no sélo a las formas, es decir, el «quién»
o el «como» de las decisiones, determinadas precisa-
mente por la regla de la mayoria, sino a su sustan-
cia, es decir, el «qué» de las decisiones mismas, o sea
su contenido o significado.

Con ello se refuerza, con respecto al paradigma
paleopositivista y paleoliberal, el fundamento de la
divisién de los poderes y de la independencia de los
magistrados: un reforzamiento que proviene justa-
mente del nuevo y doble papel que se asigna a la
jurisdiccion, de garantia de los derechos fundamenta-
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les de todos y, al mismo tiempo, de garantia de la
legalidad de los poderes publicos; en una palabra, de
su papel de garantia de lo que denominé el ambito
de lo no decidible (por ser invalido o por ser ilicito).*

En el modelo paleoliberal y paleopositivista de
la jurisdiccién como aplicacion de la ley, y del juez
como organo rigidamente subordinado a la misma,
el fundamento de la independencia de los jueces re-
sidfa, de hecho, sélo en la legalidad de las decisiones
judiciales, asegurada, a su vez, por la verdad juridica
y factual de sus premisas, aunque fuera sélo en sen-
tido relativo y aproximado. De hecho, a diferencia
de cualquier otra actividad juridica, la actividad ju-
risdiccional en un estado de derecho es una activi-
dad tendencialmente cognoscitiva ademas de practi-
ca y prescriptiva; o mejor dicho, es una actividad
prescriptiva que necesita para justificarse de una
motivacién total o parcialmente cognitiva. Las le-
yes, los reglamentos, las disposiciones administrati-
vas y los negocios privados, son actos exclusivamen-
te preceptivos, ni verdaderos ni falsos, cuya validez
juridica depende sélo del respeto a las normas sobre
su produccién y cuya legitimacién politica depen-
de, en la esfera privada, de la autonomia de sus au-
tores y, en la puablica, de su oportunidad y su apego
a los intereses representados. Las sentencias, en cam-
bio, exigen una motivaciéon fundamentada sobre ar-
gumentos cognitivos en los hechos y recognitivos
en el derecho, de cuya aceptacién como «verdade-
ra» dependera tanto su validez o legitimacién juridi-
ca o interna o formal, como su justicia o legitima-
cién politica o externa o sustancial. Por lo tanto,
la naturaleza cognitiva de la jurisdiccién sirve, por
un lado, para configurarla, a diferencia de la legis-
laciéon y de la administracion, como «aplicacién» o
«afirmacién» de la ley. Por otro lado, ésta sirve
para garantizar ese derecho fundamental tutelado
especificamente en el proceso penal, que es la in-
munidad de la persona no culpable ante castigos
arbitrarios.

Esta naturaleza de la jurisdiccién bastarfa para
explicar el caricter no consensual ni representati-

4 Remito de nuevo al citado Diritto e ragione. Teoria del garantismo penale, pp. 546 -559y 895-
909 (vid. Derechoy razén. Teoria del garantismo penal pp.537-549 y 855-868. NE.) y a ldiritto

come sistema di garanzie, en «Ragione practica», aio |, n. 1,1993, pp. 143-161.

vo de la legitimacién de los jueces y para funda-
mentar la independencia frente a cualquier poder
representativo de la mayorfa. Justamente, porque
la legitimidad del juicio reside en las garantias de la
verificacion imparcial de los hechos, ésta no puede
depender del consenso de la mayoria que, desde
luego, no vuelve verdadero lo que es falso ni vice-
versa. Por eso el caracter electivo de los magistrados
o la dependencia del ministerio publico frente al
ejecutivo, estan en contradiccidon con la fuente de
legitimacion de la jurisdiccion. El sentido de la fa-
mosa frase «habra un juez en Berliny es que debe
haber un juez capaz de absolver o condenar (y an-
tes de eso, una acusacién publica capaz de no iniciar
o de iniciar una accién penal) en contra de la volun-
tad de todos, cuando faltan o existen las pruebas
de su culpabilidad.

Ahora bien, las dos fuentes de legitimacién de la
jurisdiccién que provienen de los cambios del siste-
ma juridico y politico que he ilustrado —la garantia
de los derechos fundamentales del ciudadano y el
control de la legalidad sobre los poderes publicos—
afladen otros dos fundamentos al principio de la in-
dependencia del poder judicial frente a los poderes
de mayoria. Precisamente porque los derechos fun-
damentales, de acuerdo con una afortunada expre-
sién de Ronald Dworkin, son derechos contra la
mayoria,” también el poder judicial encargado de su
tutela debe ser un poder virtualmente «contra la
mayorfa». No se puede condenar o absolver a un
ciudadano porque ello responde a los intereses o a
la voluntad de la mayorfa. Ninguna mayorfa, por
aplastante que sea, puede hacer legitima la condena
de un inocente o la absolucién de un culpable.

Por otro lado, como es obvio, el papel de con-
trol sobre las ilegalidades del poder, no sélo no es
garantizado, sino que es obstaculizado por cualquier
relacién de dependencia directa o indirecta, de los
magistrados respecto de otros poderes. Las investi-
gaciones sobre corrupciéon de exponentes del poder

5 R. Dworkin, Taking Rights Seriously (1977), traducido l taliano por F. Oriana, / diriti presi
sul seri, Il Mulino, Bolonia 1982, pp. 274-278 (existe version en espafiol de Marta Gustavino:
Los derechos en serio, Barcelona, Ariel, 1993 [1989], reimpreso en Madrid, Editorial
Planeta-De Agostini, 1993 [Obras maestras del pensamiento contempordneo, 40], pp. 289-
296. NT).
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publico y econdémico serian inimaginables si los
magistrados y, antes que ellos, el ministerio pabli-
co, no fueran totalmente independientes.

La figura y la ubicacién institucional del juez
en la democracia constitucional, resultan aun mas
nitidamente caracterizadas por su exterioridad res-
pecto del sistema politico y por su alejamiento de
los intereses particulares de los sujetos en cuestion.
El juez no es precisamente un 6rgano del aparato de
Estado. Respecto de los demas poderes del Estado,
el juez es, si acaso, un contrapoder, en el doble sen-
tido de que es el encargado del control de la legali-
dad sobre actos invalidos y sobre actos ilicitos y,
por lo tanto, sobre los dafios, provengan de quien
provengan, a los derechos de los ciudadanos. Desde
luego para ejercer semejante papel, el juez no debe
tener ninguna relaciéon de dependencia, ni directa ni
indirecta, con ningin otro poder. Debe ser, para abre-
viar, independiente tanto de poderes externos, como
de poderes internos respecto del orden judicial.

ITII. EL GARANTISMO COMO RESPUESTA
ESTRATEGICA A LA CRISIS DE LA JUSTICIA
Y DE LA POLITICA

Sobre la base de este papel y de esta ubicacién
del juez en el estado constitucional de derecho, se
puede hoy redefinir, sobte el plano tedrico, un  actio
Sfinium regundornm entre los poderes del estado, ca-
paz de identificar con relativa nitidez sus limitacio-
nes y fronteras reciprocas. El primer paso en esta
direccién lo sugiere el criterio, ya seflalado, de acuer-
do con el cual la jurisdiccion se define y marca prin-
cipalmente como verificacién de las violaciones del
derecho: de los actos invalidos y de los actos ilicitos.

La diferencia entre la jurisdiccidon y la adminis-
traciéon puede reconocerse, con base en este critetio,
en el hecho de que la primera es aplicacion, mientras
que la segunda es sélo respeto de la ley; donde «apli-
cacién» quiere decir actividad vinculada al cumpli-
miento de obligaciones de ley, mientras que «respe-
to» significa actividad discrecional en la observacién
de los limites o prohibiciones impuestos por la ley
misma. De aqui el caricter tendencialmente cognitivo
de la primera y decisional de la segunda. No hay ju-
risdicciéon si no recurren la verificacion de un acto,
ya sea invalido o ilicito, o bien, de una situaciéon o de
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un estatus, y la aplicacién de la ley a lo verificado.
No hay politica ni administracién en ausencia de
discrecionalidad, en el respeto de la ley —ya no diga-
mos en su aplicacion—.

Claro que si éste es el papel de la jurisdiccion, no
tiene sentido la alarma de quienes denuncian frente al
crecimiento de las intervenciones judiciales contra las
violaciones de la ley por parte de los poderes publi-
cos, el riesgo de la jurisdiccionalizacién de la politica
y de la politizacién de la justicia. De hecho, la juris-
diccién no consiste en un control genérico de la lega-
lidad para producir invasiones de campo en el ambi-
to de lo que es decidible en la politica, ya que aquélla
interviene soélo sobre lo que no es decidible por la
politica, es decir, sobre los actos invalidos y sobre los
actos ilicitos. Ni tendria sentido, en este caso, acusar
a la justicia de politizacién: si acaso, se debetfa inver-
tir la acusacién y sostener que la justicia ha dejado de
estar politizada y que los jueces han dejado de hacer
politica cuando empezaron a hacer su deber exten-
diendo su control hasta las ilegalidades del poder.

Desafortunadamente, el modelo aqui ilustrado de
la jurisdiccién como actividad cognitiva de aplicacién
de la ley es un modelo tedrico (y normativo), desmenti-
do (y violado) de hecho por los amplios espacios de
discrecionalidad generados por el fuerte déficit de garan-
tfas de nuestro sistema judicial: de garantias penales, a
causa de la inflacién legislativa y de la indeterminacion
semantica de las clases de delitos que, en casi todos los
ordenamientos, han abierto espacios incontrolables de
discrecionalidad a la iniciativa penal, en contraste con el
principio de estricta legalidad; de garantias procesales, a
causa del tendencial desequilibrio que, en casi todos los
sistemas procesales, refuerza el papel de la acusacién en
petjuicio de la defensa y el papel de las investigaciones
preliminares respecto del debate. Resultan de ello inva-
siones de ambitos y conflictos entre los poderes que,
desde hace afios, dividen en nuestro pafs [Italia] a la opi-
nién publica de acuerdo con légicas de polarizacién,
envenenan el debate sobte la justicia, impiden la confron-
tacién racional y amenazan con desacreditar en forma
general a nuestras instituciones.

Hay entonces un segundo paso, mas importante,
que debe dar la reflexién tedrica y sobre todo la pract-
ca legislativa y judicial para otorgar efectividad a la fron-
tera aqui sefialada entre el poder de los jueces y los otros
poderes publicos, si no queremos que éste se quede en el
cielo de los principios. Y este paso es un reforzamiento
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decisivo de las garantfas penales y procesales, apto para
acentuar el caracter cognitivo del juicio y, actualmente,
mas esencial —como limite a la excesiva discrecionalidad
del poder de los jueces y, al mismo tiempo, como fuen-
te de legitimacién de su independencia— precisamente
por la ampliacién que experimentaron, como hemos
visto, el papel y los espacios de la jurisdiccion. Pretendo
decir que el garantismo, como conjunto de principios
axiolégicos racionalmente compartidos, es la tnica res-
puesta posible a la crisis que estamos viviendo y el tnico
punto de encuentro entre jueces y politicos, entre detre-
cha e izquierda, entre magistrados y abogados. De he-
cho, por un lado, las fuentes de legitimacion del poder
judicial se identifican completamente con el sistema de
las garantfas, es decir, de los limites y de los vinculos —el
primero de los cuales es la estricta legalidad penal— diri-
gidos a reducir en la mayor medida posible el arbitrio
de los jueces en la tutela de los derechos de los ciudada-
nos. Por otro lado, la estipulacién de las garantias de-
pende de la legislacién que, por si sola, puede asegurar
las condiciones de la sujecién del juez a las leyes y prote-
ger con ellas los espacios propios de la politica.
Desafortunadamente, este segundo paso no ha
sido dado, por culpa tanto de la magistratura como
de la politica, ademas que de la cultura juridica, que
se distingue por su sustancial rebeldfa. Justamente el
papel nuevo y central adquirido en estos aflos por la
justicia penal, destinado no a reducirse sino a expan-
dirse con el crecimiento de la complejidad de la
esfera publica, habria tenido que hacer que tanto
la defensa de las garantfas en la practica judicial como
su reivindicacién sobre el plano legislativo fueran
una eleccidn estratégica para todos los jueces. Son
las garantfas, de hecho, las que marcan la fragil fron-
tera entre podetes judiciales propios y podetes judi-
ciales impropios, mas alla de la cual, el poder de los
jueces amenaza con convertirse en lo que Condorcet
denominaba «el poder mas odioso»,” en vez de ser

8 M. Condorcet, Idées sur le despotisme, (1789), en (Euvres de Condorcet, Firmin Didot, Paris
1847, tome IX, pp. 155-156. «El despotismo de los tribunales» dice Condorcet, s6lo puede
evitarse «si los jueces estdn estrictamente obligados a seguir a la letra la ley (ivi, p. 156),
ya que «hay despotismo siempre que los hombres tienen patrones, es decir, cuando se
someten a la voluntad arbitraria de otros hombres» (ivi, p. 147). Montesquieu, a su vez,
habia hablado de «el poder para juzgar, tan terrible entre los hombres» (De I'esprit des
lois, 1748, en (Euvres complétes, Gallimard, Paris 1951, vol. I, XI, 6, p. 398).

instrumento de defensa de la legalidad y de tutela de
los derechos.

Pero también, desde el punto de vista de la poli-
tica y de los poderes politicos, el garantismo es la
unica respuesta posible a la crisis de legitimidad que
afecta a la una y a los otros, y a los indebidos des-
bordamientos de la jurisdiccién que nos aquejan. Las
garantias penales y procesales son precisamente las
técnicas que no solo limitan los poderes de los jue-
ces, sino que también los anclan a su funcién
cognitiva. Hay, de hecho, una aparente paradoja en
la validez politica del principio de estricta legalidad
penal. La legislacién puede realizar la reserva abso-
luta de ley en materia penal, que estd en las prerro-
gativas parlamentarias y, por lo tanto, de la mayo-
ria de gobierno, siempre y cuando no sea solo
condicionante sino también condicionada: en otras
palabras, siempre y cuando se subordine a la obliga-
cién constitucional de la taxatividad de las clases de
delitos. En cambio, los jueces, a su vez, estaran mas
dotados de poderes discrecionales tendencialmente
invasores de la esfera de competencia de la politica,
entre mas indeterminadas queden las clases de delito.

IV. UNA PROPUESTA DE REFORMA:
LA RESERVA DE CODIGO

En la crisis que estamos viviendo, hay respon-
sabilidad de la politica, de la magistratura y tam-
bién de la cultura juridica, que brilla por su total
ausencia. Ya que hoy la tnica respuesta a la crisis
que estamos atravesando deberfa ser una respues-
ta alta, no coyuntural: una reforma radical del sis-
tema penal y procesal bajo el signo del paradigma
del derecho penal minimo; una reforma del cédi-
go penal, que en Italia sigue siendo el fascista de
1930, dirigida a restablecer el orden en el sistema
de los delitos y de las penas a través de una radical
accién de despenalizacién y desencarcelamiento.
Sin embargo, creo, ni siquiera una seria reforma
de los coédigos bastard para superar la crisis que afec-
ta ya irreversiblemente al derecho penal. Lo demues-
tra la desoladora historia del nuevo cédigo de pro-
cedimiento, que entrd en vigor hace apenas unos
afios y modificado en la primera y previsible agudi-
zaciéon de la emergencia mafiosa, por el decreto

Martelli de 1992.
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Es por eso que quiero aqui repetir una propues-
ta sobre la cual he insistido muchas veces: la intro-
duccién en la constitucién de una reserva reforzada
de cédigo contra las intervenciones excepcionales y
ocasionales por parte del legislador ordinario.

Las reformas de los cédigos estan destinadas al
fracaso, como un indtil trabajo de Sisifo, si no son
acompafadas por esta nueva y especifica garantia:
una metagarantfa por asi decitlo, dirigida a proteger
las mismas garantias penales y procesales de la legis-
lacién de emergencia y, al mismo tiempo, frenar la
inflacién penal que ha hecho ya retroceder al derecho
penal a una situacién de sustancial descodificacion,
parecida a la premoderna, cuando el cimulo de fuen-
tes, la indeterminacién de las leyes, la incertidum-
bre de las competencias y el predominio de las
practicas, habfan generado en la cultura iluminista
la exigencia del cédigo como sistema claro, unitatio
y coherente de prohibiciones y castigos en tutela de las
libertades de los ciudadanos contra el arbitrio de los
jueces. Entonces la incertidumbre del derecho pro-
venfa de «aquella juris prudentia o sabiduria de jueces
desordenados» de la que hablé Thomas Hobbes hace
tres siglos.® Hoy esta incertidumbre es causada por
la legislacién misma, tan incoherente y «desordena-
da», como para haber provocado esa declaracién de
bancarrota del derecho penal que pronuncié la Cor-
te Constitucional en la sentencia nimero 364 de 1988,
que archivé como irreal el clasico principio penalista
de la no excusabilidad de la jgnorantia legis. Y como
entonces la incertidumbre del derecho habia genera-
do en la cultura iluminista la exigencia del cédigo
como sistema claro, unitario y coherente de prohibi-
ciones y castigos para la tutela de las libertades de los
ciudadanos contra el arbitrio de los jueces, hoy esa
misma y no menos urgente exigencia puede satisfa-

7" He sostenidoeel principio de la reserva de c6digo penal y procesal penal en La giustizia penale
nella crisi del sistema politico, en Gobernd dei giudici. La magistratura tra diritio e politica, a
cargo de E. Bruti Liberati, A. Cerettiy A. Giasanti, Feltrinelli, Milin 1996, pp. 81-82, y en «Lapena
in una societd» en Questione giustizia, 1996, 3-4, pp. 537-538.

8 T Hobbes, Leviathan, (1651), traducido ol italiano por M. Vinciguerra, Leviatano, Laterza,
Bari 1911, vol. I, XXVI, p. 222: «La ley es hecha no por la iurisprudentia o la sabiduria de
jueces desordenados, sino por la razén de este hombre artificial que es el estado y sus
6rdenes» cv (vid. Leviatan o la materia, forma y poder de una Repiblica, eclesidstica y civilp.
222.NE).
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cerse protegiendo al codigo del legislador y devol-
viendo al derecho penal su naturaleza de extrema ratio.

Esta reserva de codigo deberia implicar que
todas las normas en cuestién de delitos, penas y pro-
cesos deban estar contenidas en el codigo penal o
procesal, y que ninguna pueda introducirse si no es
a través de alguna modificacidn, que se aprobara con
procedimientos legislativos agravados. Se trata de
una medida indispensable para dar de nuevo credi-
bilidad al derecho penal y regresarlo a su naturaleza
de extrema ratio. Por compleja y voluminosa que fue-
ra, una nueva codificacién, de acuerdo con el princi-
pio de «todo lo penal en los cédigos, nada fuera de
los cédigos», lo serfa mucho menos que la actual
acumulacién de leyes especiales; aunque fuera sélo
porque la prohibicién de una legislacién penal
novelistica obligarfa al legislador a hacerse catgo, de
vez en vez, de la unidad y de la coherencia del con-
junto. Por otro lado, si es cierto que el derecho pe-
nal incide sobre las libertades de los ciudadanos, éste
tiene una importancia casi constitucional, y no es
tolerable que se deje diariamente expuesto a los hu-
mores contingentes de las mayorfas en el gobierno
y a la sucesién de emergencias siempre nuevas.

Me doy cuenta de que proponer, hoy en dia,
una reforma garantista del sistema penal, puede pa-
recer banal y también irreal. Pero creo que, precisa-
mente en las situaciones de crisis, el llamado a los
principios puede ser la solucién mas creible y mas
eficaz y racional; y también que en un momento de
desorientacién, de desconfianza general y al mismo
tiempo de choque politico sobre la justicia, el lla-
mado al garantismo como conjunto de vinculos y
reglas nacionales y compartidas para la tutela de los
derechos de todos al ejercicio del poder judicial,
puede representar no sélo una eleccién estratégica,
sino también el unico terreno firme de encuentro
entre derecha e izquierda, entre politicos y opera-
dores, entre jueces y abogados. Puede ser el dnico
terreno firme de confrontacién y de encuentro.

@



I.A ESTRUCTURA INTERNA
Y EL FUNCIONAMIENTO DEMOCRATICOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Pablo Lucas Murillo de la Cueva’®

SUMARIO: 1. Marco constitucional y legal (antecedentes); II. Ley Orgdnica de Par-
tidos Politicos (6/2002); III. Experiencias actuales.

LA EXPERIENCIA ESPANOLA

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
(ANTECEDENTES)

El articulo 6 de la Constitucién espafiola exi-

ge que los partidos politicos se doten de una

.estructura interna democratica y que observen
en su funcionamiento pautas democraticas. El ori-
gen de esta exigencia se halla en una enmienda pre-
sentada por el Grupo Mixto del Congreso de los
Diputados en las Cortes Constituyentes que fue de-
fendida por el profesor don Enrique Tierno Galvan.
Su observancia representa una de las principales pe-
culiaridades del Derecho de partidos, pues, segin se
ha dicho, esta regla no la exige la Constitucién a las
asociaciones comunes ni esta establecida en todos
los ordenamientos.'

: Magistrado del Tribunal Supremo Catedrdtico de Derecho Constitucional.

1 Espaiia la Constitucion la exige fambién a los sindicatos y asociaciones empresariales
(articulo 7), a los colegios profesionales (articulo 36) y a las organizaciones profesionales
que confribuyan a la defensa de intereses econdmicos (articulo 52). Por su parte, la Ley
Orgdnica 1/2002, reguladora del Derecho de Asociacion, la ha impuesto también a las
asociaciones ordinarias (articulo 2.5). Por lo que se refiere a ofros paises, por ejemplo, en
Italia, si bien se les exige a los parfidos concurrir con método democrdtico a la determinacion
de la politica nacional (articulo 49 de la Constitucion de 1947), no se les requiere estar
dotados de una estructura interna democrdtica. Cfr, al respecto, Giuseppe de Vergotini,
Diritto constituzionale, 3° ed., Cedam, Papua, 2001, pp. 309 y ss.

2. Ahora bien, si desde una perspectiva no téc-
nica, se pueden entender sin dificultad los argumen-
tos que llevaron al constituyente a incorporar este
requisito al régimen de los partidos politicos; en cam-
bio, no resulta sencillo transformar los planteamien-
tos de principio en normas juridicas precisas y
operativas. En efecto, definir qué cosa sea la demo-
cracia intrapartidista es una tarea compleja, del mis-
mo modo que no es facil establecer un concepto de
democracia, dada la variedad de elementos de diver-
sa naturaleza que implica esa nocién y el peso que
tienen los prejuicios del intérprete a la hora de esta-
blecer conceptos de tanta relevancia politica’ Por
eso mismo, se comprende que, frecuentemente, mas
que definiciones categoricas de democracia, se avan-
cen aproximaciones atentas a recoger la pluralidad
de matices que el término puede evocar. La riqueza
explicativa de ese proceder, sin duda, ayuda a la mejor
comprensiéon de lo que significa. Sin embargo, nor-
malmente se sitve, también, de planteamientos pro-
blematicos, e inevitablemente deja ambitos de inde-
terminacion. Evidentemente, esa forma de construir
conceptos, util en otros campos, no parece apropia-
da para despejar las incognitas que suscita este man-
dato constitucional.

En efecto, lo que éste necesita es un entendimiento
que compense la imprecision que le caracteriza, apor-

2 Véase, sobre el concepto de democracia, Giovanni Sartori, Democrazia e definizioni, |l
Mulino Bolonia, 1957 y ulteriores ediciones. Del mismo autor, df. Teoria de la democracia,
2 vols. Alianza, Madrid, 1987.
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tando los elementos de certeza que cabe esperar de
las reglas que contienen limites al ejercicio de los de-
rechos fundamentales, como sucede en este caso. Pero
los avances logrados no han ido todo lo lejos que
cabia esperar. Desde luego, se ha coincidido en el aciet-
to que supone exigir a los partidos que, no solamente
sean agentes insustituibles de la dindmica politica de-
mocratica, sino que, también, se ajusten en su vida
interna a los postulados democréticos basicos.” Ade-
mas de razones de coherencia con el régimen politico
en el que actian otros motivos adicionales concu-
rren a justificar esta opcién constitucional. Sobre todo
los que se refieren a la necesidad de contrarrestar las
tendencias oligarquicas que predominan en las orga-
nizaciones partidistas, tal como la ciencia politica ha
puesto de manifiesto hace ya tiempo.'

Desde una perspectiva técnica, se ha calificado como
una carga al ejercicio del derecho a crear partidos la
imposiciéon de unas pautas organizativas y funcionales
democraticas,’ pero se ha considerado aceptable esa
modulacién de lo que es un derecho fundamental en
atencién a las funciones que el ordenamiento asigna a
los partidos politicos y a la vista de que la comprensién
que pueda representar para la facultad de autoorga-
nizacién del partido se ve, finalmente, compensada por
los derechos de participacién que esa estructura interna
democratica ofrece a los afiliados.’

Asi, la democracia interna se sustancia en da exi-
gencia de que los partidos politicos tijan su organiza-
cién y su funcionamiento internos mediante reglas que

3 Porsu parte, la jurisprudencia constitucional considera coherente la regla de la democracia
interna con los cometidos que los partidos politicos estdn llamados a desempefiar. G la STC
56/1995. j.3°. para la que los partidos «actores privilegiados del juego democrdtico deben
respetar en su vida interna unos principios estructurales y funcionales democrdticos minimos
al objeto de que pueda manifestarse la voluntad popular y materializarse la parficipacion en
los drganos del Estado a los que esos partidos acceden». En el mismo sentido la STC
75;1985. En general, sobre la democracia interna y sobre la forma en la que la practican los
principales partidos politicos espaiioles, véase Navarro Méndez, José Ignacio, Partidos

politicos y democracia interna. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1999.

-~

Véase el trabajo de Sdnchez de Vega Garcia, Agustin, «Derecho de partidos y democracia
interna en el ordenamiento espafiol», en Debate Abierto. Revista de Giencias Sociales. n°
1,1989, pp, 76 ss. Asimismo, dfr. Grimm, Dieter, «Los partidos politicos», en Benda,
Maihofer,Vogel, Hesse, Heyde, Manual de Derecho Constitucional, Ivap, Ofiate, 1996, pp. 411
ss (hay edicion posterior).

5 (. STC 56,1995, fi. 3°.

8 Ihidem.
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permitan la participacién de los afiliados en la gestiéon
y control de los 6rganos de gobierno y, en suma, (...)
mediante el reconocimiento de unos derechos y atri-
buciones a los afiliados en orden a conseguir esa parti-
cipacion en la formacién de la voluntad del partidor.”

En consecuencia, todos los partidos, para setlo, han
de incorporar en sus estatutos extremos u otros analogos.

3. Si descendemos a las normas particulares que
deben hacer efectiva esa democracia interna el panora-
ma cambia. Porque, en efecto, tanto la formulacién
constitucional, cuanto las previsiones legales ofrecen
notables dificultades de concrecién. Eso sucedia con el
articulo 4 de la Ley 54/1978, vigente hasta el 29 de
junio de 2002. En efecto, el legislador, con esa disposi-
ci6én afiadié poco al mandato del articulo 6 del texto
fundamental. Si para éste la estructura interna y el
funcionamiento de los partidos han de ser democrati-
cos, aquel, tras afirmar que «a organizacién y funcio-
namiento de los partidos politicos debera ajustarse a
principios democraticos» (articulo 4.1), establecia una
serie de normas minimas que debfan encontrar su de-
satrollo en los estatutos de los partidos. El apartado
segundo de esta disposicion las enumeraba. Eran las
siguientes: o) la asamblea general del conjunto de los
miembros es el 6rgano supremo del partido y puede
estar integrada directamente por todos los afiliados o
por compromisarios que los representen; 4) todos los
miembros del partido tendran derecho a elegir y a ser
elegidos pata los cargos del mismo; ¢ la eleccién de los
integrantes de los 6rganos directores se producird por
sufragio libre y secreto; 4) todos los miembros del par-
tido tienen derecho a acceder a la informacién sobre
sus actividades y situaciéon econémica.

Sin embargo, esta regulacién fue considerada in-
suficiente por la doctrina y por la jurisprudencia.’

7" Ibidem.

8 Porlo que se refiere a la jurisprudencia, la citada STC 56/1995. £. 30. dice que la Ley 54/
1978 optd «por establecer unas muy parcas reglas de organizacion y funcionamiento demo-
crético y por reconocer unos muy escuetos derechos a los afiliados». La insuficiencia, en las
normas y en la realidad, de la democracia intrapartidista es un punto comdn en las obras
dedicadas al derecho de partidos. Es interesante, en este sentido, el debate suscitado entre
juristas espaiioles e italianos a ese respecto del que dan cuenta Garcia Roca, Francisco J. y
Murillo de la Cueva, Pablo Lucas, «Democracia interna y control de los partidos politicos», en
Revista de Estudios Politicos, n° 42/1984, pp. 239 ss. Asimismo, véase Rodriguez Diaz,
Angel, Transicion politica consolidacidn constitucional de los partidos politicos, Centro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, pp. 189 ss. De Otto y Pardo, Ignacio. Defensa de la
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Por otra parte, los restos entonces en vigor de la Ley
21/1976, en patticular los de su articulo 3, aunque
ofrecfan alguna precisién adicional, no bastaban para
cambiar el panorama descrito. Asi, entre los dere-
chos de los afiliados que han de regular los estatutos
[apartado 2,f)], inclufa, en lo que ahora interesa, los
siguientes: a) el de impulsar el cumplimiento de
los fines del partido presentando iniciativas; 4) el
de manifestar su opinién y expresar sus sugerencias y
quejas ante los 6rganos rectores. En fin, ese mismo
articulo, esta vez en el apartado 2 g), demandaba una
previsiéon estatutaria del régimen disciplinario y de
las causas por las que se pierde la condicién de miem-
bro del partido, entre las que habrian de figurar la
decisién motivada de los érganos rectores ratificada
por la Asamblea General y la renuncia escrita.

4. Parece que, aun no siendo despreciables estos
clementos, debian ser completados con algunos mas
de indudable relieve. Asi, se sefialé la conveniencia de
explicitar el principio mayoritario como criterio
de decisién, la necesidad de introducir algunos conte-
nidos garantistas en el procedimiento disciplinario vy,
en especial, en el conducente a la expulsién de los afi-
liados. A este respecto, se insistié acertadamente en
que la ley deberfa exigir que los estatutos de los partidos
contemplaran la existencia de una comisién arbitral o
de conflictos, dotada de una minima independencia e

Constitucion y partidos politicos. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1985, pp. 61
ss.: 83-84 y 119-120, es especialmente contundente cuando a propdsito del articulo 4 de esa
ley dice: «Aun desde el mds profundo escepticismo respecto de la posibilidad de democracia
interna en los partidos —incluso desde el convencimiento de que esta ha de ser limitada,
ya que la condicion de militante, a diferencia de la de ciudadano, se acepta libremente y un
partido no debe en modo alguno reproducir la pluralidad, como la democracia exige que lo
haga el Estado— hay que reconocer que la regulacion no safisface ni siquiera las exigencias
minimas» (p. 63). Cf., ademds, el estudio de Pinelli, Cesare, sobre el sistema espafiol en
su libro Disciplina e controlli sulla democrazia inferna dei partiti Cedam, Padua, 1984, pp.
125 ss.; y las consideraciones de Sdnchez de Vega Garcia, Agustin, «Derecho de partidos y
democracia Interna ...», cit., pp. 79 ss. Véase, también, cuanto sefialan Blanco Valdés,
Roberto, «Democracia de partidos y democracia en los partidos»; Cascajo Castro, José Luis,
«Controles sobre los partidos politicos»; Gonzdlez Encinar, José Juan, «Democracia de
partidos versus Estado de partidos», todos ellos en Gonzdlez Encinar, José Juan, (coord.),
Derecho de partidos, Tecnos, Madrid, 1992. En fin, véase Navarro Méndez, Partidos politicos
y «democracia infernav, cit., pp. 321 ss.y 514y ss.

o

Véase el juicio que, desde una perspectiva comparada, hace Pinelli, Discipline e controlli
sulla «democrazia inferna» dei partit], cit., pp. 165 y ss.

imparcialidad. A ella le corresponderia dirimir las con-
troversias mas importantes surgidas en la vida interna
del partido en torno a los derechos y deberes de los
afiliados y, en particular, las de caracter disciplinatio.
Asimismo, los estatutos deberfan asegurar el respeto,
en la sustanciacién de los expedientes de esa naturale-
za, de las garantias que, para los procedimientos de
tipo sancionador, derivan del articulo 24 de la Consti-
tucion." Tgualmente, parece que deberfan superatse los
estrechos limites en que las normas provenientes de
1976 constrefifa la libertad de expresion de los afilia-
dos para que esta, de conformidad con la Constitu-
cién, fuese plena dentro y fuera del partido. También
era preciso garantizar el voto individual e indelegable
de los afiliados y de sus representantes, en los casos en
que los estatutos prevefan una participaciéon indirecta
de los miembros del partido en sus érganos supremos.
En fin, otro extremo sobre el que se consideraba que
debia requerir un pronunciamiento estatutario era so-
bre la forma de participacién de los afiliados en la de-
signacién de los candidatos del partido en los distintos
procesos electorales. Seguramente, la predeter-

10 yéase Pinelli loc. ult. cit. y Sanchez de Vega «Derecho de partidos y democracia interna ...».
ct., p. 85. Ademds, df: Satrustegui Gil-Delgado, Miguel, «La reforma legal de los partidos
politicos», en Revista Espariola de Derecho Constitucional, n° 46/1996, pp. 93 ss. Sobre la
vinculacion de los organos del partido por las garantias derivadas del articulo 24 de
la Constitucion, véase Blanco Valdés, Roberto, Los partidos politicos. Tecnos, Madrid, 1990,
pp. 169 ss., donde comenta la jurisprudencia de los tribunales ordinarios sobre esta cuestion.

1 g dedision del Partido Socialista Obrero Espafiol, adoptada en 1998, de establecer el
denominado sistema de primarias para designar sus candidatos a los cargos publicos
electivos ha abierto un intenso debate sobre esta cuestion y en general sobre la democracia
intrapartidista. Véase, al respecto Salazar Benitez, Octavio, £/ candidato en el actual sistema
de democracia representativa. Comares, Granada, 1999, pp. 343 ss. Ademds, el debate
sostenido en torno a esa cuestion, a partir de una ponencia de Saiz Arnaiz, Alejandro por
este profesor y por Cisneros Laborda, Gabriel; Lopez Aguilar, Juan Fernando; Murillo de la
Cueva, Pablo Lucas, y Presno Linera, Miguel Angel, con el titulo «Cara y cruz de las
elecciones primarias», en el Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario, n° 12-13.
Murcia, 20002001, pp. 177 y ss. Asimismo, Navarro Méndez, Partidos politicos y «democra-
da internay, cit., pp. 437 y ss. Por lo demds, el catdlogo podria ampliarse a otros extremos,
como los que sugiere De Otto y Pardo, Defensa de la Constitucion y partidos politicos, cit., p.
63: «determinacion de las competencias de la Asamblea General para adoptar las decisiones
fundamentales; periodicidad de la eleccion de los «cargos» y «organos directores»; respon-
sabilidad de los mismos; necesidad de confianza de la Asamblea; revocabilidad; colegialidad
de los drganos de direccion; posibilidad de presentar candidaturas sin el consentimiento de

estos (...), articulacion de los 6rganos desde la base hasta la cGspide, efc»
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minacién legal de un estatuto tipo dotado de la sufi-
clente precision en todos estos aspectos es una manera
mas eficaz de introducir en el ordenamiento partidista
la garantia de unos niveles de participacién de los miem-
bros mas satisfactorios que los existentes hasta ahora y
un remedio capaz de corregir o, al menos, mitigar los
excesos oligarquicos. Al mismo tiempo, la mayor den-
sidad normativa de sus derechos estatutarios, es decit,
la ampliacién de los cauces de participacion a su alcan-
ce y de las garantfas de su posicién, redundarian en
mejores posibilidades de fiscalizacion jurisdiccional de
su respeto individual y del funcionamiento democrati-
co del partido en su conjunto.

Por lo demas, esa exigencia legislativa, encamina-
da a actuar la previsién del articulo 6 de la Constitu-
cién, no tiene por qué poner en cuestion la libertad
de creacién de los partidos politicos, ni la autonomia
organizativa y funcional que les es propia. En este
sentido, el establecimiento previo por la ley de los
rasgos estructurales que han de adoptar no afecta ni a
los fines ni al modo de perseguirlos que deseen los
afiliados. Solamente incide en la manera en que el
partido formara su voluntad interna y es coherente
con la Constitucién que una institucién que expresa
el pluralismo politico, concurre a la formacién y
manifestacién de la voluntad popular y es instrumen-
to fundamental de la participacién politica de los ciu-
dadanos, adopte sus decisiones en forma democrati-
ca. Se trata, en consecuencia, de una intervencion
estatal compatible con la posiciéon que el ordenamiento
asigna a los partidos politicos.

II.  Ley ORGANICA DE PARTIDOS
Poriricos (6/2002)

5. Todo esto lo tuvo presente el legislador espa-
fiol cuando acometié la elaboracién de la vigente
Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
Politicos, que desarrolla, por fin, el articulo 6 de la
Constituciéon. Esta Ley, muy polémica por las
circunstancias que determinaron su elaboracién y
aprobacién —el Pacto por las Libertades y contra el
Terrorismo, suscrito por el Partido Popular y el Par-
tido Socialista Obrero Espafiol— y por la forma en
que ha regulado la disolucién de los partidos por
actuaciones reiteradas y graves que vulneren los prin-
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cipios democraticos o persigan deteriorar o destruir
el régimen de libertades o imposibilitar o elimi-
nar el sistema democratico, se ha ocupado con
mas detalle que la de 1978 de la estructura interna
partidista. Y lo ha hecho siguiendo las indicaciones
que se venian formulando desde la doctrina y desde
la jurisprudencia. En este sentido, supone un claro
progreso respecto de la situacién anterior. No obs-
tante, el avance es limitado, pues no se pronuncia
sobre las cuestiones que ahora estan en discusion,
limitindose a formalizar lo que ya se habia admiti-
do pacificamente en la practica.

Asi, el articulo 7, dedicado a la «Organizacién y

funcionamiento», dispone:

1. La estructura interna y el funcionamiento de los pat-
tidos politicos deberan ser democraticos.

2. Sin perjuicio de su capacidad organizativa interna, los
partidos deberin tener una asamblea general del con-
junto de sus miembros, que podran actuar directa-
mente o por medio de compromisario, y a la que
corresponderd, en todo caso, en cuanto 6rgano su-
perior de gobierno del partido, la adopcién de los
acuerdos mds importantes del mismo, incluida su
disolucién.

3. Los érganos directivos de los partidos se determina-
ran en los estatutos y deberan ser provistos mediante
sufragio libre y secreto.

4. Los estatutos o los reglamentos internos que los desa-
rrollen, deberan fijar para los 6rganos colegiados un
plazo de convocatotia de las reuniones suficiente para
preparar los asuntos a debate, el nimero de miem-
bros requerido para la inclusién de asuntos en el or-
den del dia, unas reglas de deliberaciéon que permi-
tan el contraste de pareceres y la mayoria requerida
para la adopcién de acuerdos. Esta dltima sera, por
regla general, la mayoria simple de presentes o
representados.

5. Los estatutos deberdn prever, asimismo, procedimien-
tos de control democritico de los dirigentes elegidos.

Y, luego, el articulo 8, dedicado a los «Derechos

y deberes de los afiliados», establece:

1. Los miembros de los partidos politicos deben ser per-
sonas fisicas, mayores de edad, y no tener limitada ni
restringida su capacidad de obrar. Todos tendran igua-
les derechos y deberes.

2. Los estatutos contendran una relacién detallada
de los derechos de los afiliados, incluyendo, en todo
caso, los siguientes:

a) A participar en las actividades del partido y en
los 6rganos del gobierno y representacion, a ejer-
cer el derecho de voto, asi como a asistir a la
Asamblea General, de acuerdo con los estatutos.

b) A ser electores y elegibles para los cargos del
mismo.
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¢) A ser informados acerca de la composicién de
los 6rganos directivos y de administracién o
sobre las decisiones adoptadas por los érganos
directivos, sobte las actividades realizadas y so-
bre la situacién econémica.

d) A impugnar los acuerdos de los 6rganos del
partido que estimen contrarios a la Ley o a los
estatutos.

3. La expulsiéon y el resto de medidas sancionadoras que
impliquen privacién de derechos a los afiliados solo
podran imponerse mediante procedimientos contra-
dictorios, en los que se garantice a los afectados el
derecho a ser informados de los hechos que den lugar
a tales medidas, el derecho a ser oidos con caricter
previo a la adopcién de las mismas, el derecho a que
el acuerdo que imponga la sancidén sea motivado, y el
derecho a formular, en su caso, recurso interno.

4. Los afiliados a un partido politico cumpliran las obli-
gaciones que tresulten de las disposiciones estatutatias
y, en todo caso, las siguientes:

a)  Compartir las finalidades del partido y colabo-
rar para la persecucién de las mismas.

b)  Respetar lo dispuesto en los estatutos y en las
leyes.

¢)  Acatar y cumplir los acuerdos validamente adop-
tados por los érganos directivos del partido.

d)  Abonar las cuotas y otras aportaciones que, con
arreglo a los estatutos puedan corresponder a
cada uno.”

0. Esta claro que el marco juridico es ahora mas
preciso, lo que, ciertamente, no solo se traduce en so-
metimiento de la actividad partidista a Derecho, sino
también en garantfas para los miembros de los parti-
dos, especialmente aquellos que no pertenecen a la
mayorfa que los gobierna. Asimismo, es claro que los
tribunales de justicia disponen de mas y mas precisos
pardmetros para asegurar que los partidos, efectiva-
mente, respetan las exigencias democraticas que la Cons-
titucién impone. No obstante, siguen en pie algunos
problemas que ya se apuntaron bajo la Ley de 1978 y
han aparecido algunos nuevos. Entre los primeros esta

12 pntes por el articulo 3 de la Ley 54/1978, ahora por los articulos 4 y 5 de la Ley Orgdnica
2/2002. Sobre el asunto, cuyos términos de debate no han variado, (. Jiménez Campo,
Javier, «Diez tesis sobre la posicion de los partidos politicos en el ordenamiento constitucio-
nal espaiiol», en Régimen Juridico de los partidos politicos. Centro de Estudios Consitucio-
nales, Madrid, 1994, pp. 39-40. Obviamente, la denegacion de la inscripcion es recurrible en
la via contencioso-administrativa, tanto a través del procedimiento preferente y sumario de
proteccion de los derechos fundamentales, cuanto —mientras no se modifiquen las normas
vigentes— mediante el recurso contencioso-administrativo ordinario (articulo 6.5 de la Ley
Orgénica 2/2002).

la cuestion de la forma de efectuar el control sobre la
observancia de estos requisitos de la democracia inter-
na,” pues las dudas de constitucionalidad han sido re-
sueltas recientemente por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 48/2003, de 12 de mayo.

Asi, el establecimiento de una organizacién res-
petuosa con las exigencias es —y era— una condi-
cién sine qua non para la existencia juridica del parti-
do. Por tanto, la primera dificultad estriba en si su
desconocimiento autorizara la denegacion de la ins-
cripcién registral que, conforme a la legislacion es-
pafiola, determina la adquisicién de personalidad
juridica del partido. Y la duda surge porque, segun
ha dicho desde el primer momento el Tribunal Cons-
titucional, la verificacién que ha de hacer el Regis-
tro de Partidos Politicos es meramente formal o
externa. Y es que, en efecto, un partido que se orga-
nizara en forma incompatible con los requerimien-
tos de la ley antes mencionados no serfa democratico.
No serfa, en propiedad, un partido politico, ya que
nuestro ordenamiento juridico solamente tiene por
tales a los que se han dotado de una configuracion
de tal naturaleza. En consecuencia, podtia sostenet-
se que no procederfa inscribirlo, lo cual tendria unas
consecuencias practicas muy importantes, pues es
la constancia en el Registro la que abre el paso al

13 Enel proceso constituyente no se debatid, al discufirse el Titulo IX de la Constitucion, sobre
la conveniencia de atribuir el control de la constitucionalidad de los partidos politicos al
Tribunal Constitucional. Es interesante, a este respeco, la enmienda n° 216 que present6 al
Proyecto de Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional el diputado D. Miguel Herrero y
Rodriguez de Minén para atribuirle el control de la democracia interna de los partidos. Cf:
Tribunal Constitucional. Trabajos Parlamentarios. Cortes Generales, Madrid, 1980, pp. 97-
99. En particular, proponia introducir un recurso —para cuya inferposicion estarian legiti-
mados el Ministerio Fiscal y un nimero de dfiliados que supusieran, al menos, el 10 por
ciento del fotal— que tendria por objeto «la modificacion de los Estatutos o las normas
infernas del partido que no se ajusten a las exigencias de su ley reguladora, o la adopcidn
de aquellos medidas de régimen interior que garanticen el efedivo gobierno democrdtico
del partido con el mdximo respeto a las opciones ideoldgicas, politicas y electorales de la
mayoria de sus miembros». La sentencia, cuando fuese declaratoria del cardcter
antidemocrdtico de la organizacién del partido o de su funcionamiento, tendria «por efecto
la inmediata modificacion de los Estatutos o inmediata adopcién de medidas en el sentido
previsto en aquellav. Aceptada por la ponencia (cfr, ibidem, pp. 125, 144-145, 151 y 167-
168), la enmienda desaparecio en el trdmite del proyecto ante la Comision Constitucional
del Congreso de los Diputados. Pinelli, Discipline e controlli sulla «democrazia interna» Dei

partit], cit., pp. 182-183, se hace eco de esta iniciativa.
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protagonismo en las elecciones y a la financiacién
estatal ordinaria.'*

La jurisprudencia constitucional, al interpretar
restrictivamente las atribuciones administrativas en
la fase de creacién del partido politico, en coheren-
cia con el principio de libertad que sienta en este
punto el articulo 6 del texto fundamental, ha senta-
do unas bases desde las que cabe concluir que, solo
en los casos en los que de la documentacién presen-
tada se desprenda de forma manifiesta el caracter no
democratico del partido que se pretende crear, seria
procedente denegar su inscripcion.

Ahora bien, en esos supuestos podria darse una
curiosa situaciéon. Me refiero a que la denegacién de
la inscripcién de un partido por carecer de estructu-
ra democratica interna, ciertamente, no impide que
esa formacién nazca juridicamente como una aso-
ciacién,” ni que pueda realizar, desde esa posicion,

14 Dado que la Administracion Electoral solo reconoce a tales efectos a los partidos inscritos.
Por lo demds, la financiacion pdblica ordinaria solamente corresponde a los partidos que,
ademds de estar inscritos como tales, rednan los requisitos previstos en el arficulo 3 de la
Ley Orgdnica 3/1987. Véase la docirina de la Junta Electoral Central sobre el particular en
Arnaldo Alcubilla, Enrique y Delgado Iribarren, Manuel, Codigo Electoral. EI Consultor de
los Ayuntamientos, Madrid, 1999, pp. 216 ss. La Ley Orgdnica 1/2003, de 10 de marzo, para
lo garantia de la democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de los Concejales, ha
infroducido normas en la wores y en la citada Ley Orgdnica 3/1987, de financiacion de los
partidos politicos, para evitar foda forma de sostenimiento econdmico piblico de candidatu-
ras o partidos que incurran en las causas de ilegalizacion previstas en la Ley Orgdnica 6/
2002, de Partidos Politicos.

15 Egto ya se apuntd bajo la Ley anterior. Asi, se sostuvo que la inobservancia de la democracia
inferna en la creacion de los partidos y sindicatos tenia como Gnica consecuencia el que no
adquirieran la condicion de tales. Al no confar con ese elemento organizativo esencial solo
se habria dado vida a una asociacion que no goza de la posicion propia de los partidos o
sindicatos. (fr. Ferndndez Farreres, Germdn, Asociaciones y Constitucion. Civitas, Madrid,
1987, pp. 198 ss. A su juicio, lo que «caracteriza y singulariza a un partido politico 0 @ un
sindicato o, en general a una ‘asociacion de configuracién legal’ —dada la fipicidad de las
mismas que el ordenamiento prevé— es precisamente una concreta y determinada configu-
racion, de manera que esas modalidades asociativas o se constituyen con arreglo a derecho
0, en caso contrario, no podrdn tener la consideracion juridica de partidos, sindicatos, etc.,
ni, por tanto, podrdn acceder o concurrir a elecciones, disfrutar de las posibles cantidades
que el estado pueda disponer para financiar parcial o fotalmente sus actividades o, en
definitiva, parficipar en cualesquiera otras funciones o situaciones que puedan preverse».
Naturalmente, bajo la legislacion anterior sobre el derecho de asociacion, la posibilidad de
existencia de las que no se rigieran intimamente por procedimientos democrdticos, no
estaba limitada temporalmente como ahora, pues, con la regulacion vigente, tal hipdtesis

solamente puede darse de forma transitoria.
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en tanto no sea judicialmente disuelta, actividad po-
litica,' aunque, como es evidente, sin privilegio al-
guno respecto de las demads asociaciones comunes y
sin acceder a las ventajas reservadas a los partidos.
Con lo cual se pueden plantear algunas dificultades
singulares. Y es que, aunque también las asociacio-
nes deban ser democraticas porque asi lo exige la
Ley Organica que desde 2002 las regula, sucede sin
embargo que su nacimiento no depende de su ins-
cripcién registral. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 22 de la Constitucion, tal inscripcién sola-
mente sirve a los efectos de dar publicidad a la exis-
tencia de la asociacion. Asi, pues, si llegara a
rechazarse, por no tener una estructura democrati-
ca, la creacién de un partido, sus promotores po-
drian darle vida como asociacién por un mero acuet-
do entre ellos (articulo 5 de la Ley Organica 1/2002).
De esa manera crearfan una entidad que, solo por
resolucién judicial, adoptada por la jurisdicciéon ci-
vil (articulo 40 de la Ley Otganica 1/2002), podria
ser disuelta, cosa que, por lo demds, sucederia en un
momento posterior que, vistos los tiempos de la
Administracién de Justicia, no estarfa cercano.

Por otro lado, sigue en pie el problema princi-
pal que viene determinado por el hecho de que los
riesgos para la democracia interna de los partidos
no vienen tanto de las previsiones de las normas
estatutarias cuanto de su aplicaciéon practica. Y es
que la realidad del funcionamiento interno de los
partidos ofrece abundantes muestras de ignorancia
y de desnaturalizacién de los elementos partici-
pativos que, a partir de la Constituciéon y de la ley,
han de ser observados en ella. La experiencia espa-
fiola pone de relieve que el ordenamiento interno
de los partidos politicos, desde luego el de todos los
relevantes, contiene una regulaciéon perfectamente
aceptable desde el punto de vista democratico. Sin
embargo, la vida democritica, entendida como li-
bre juego politico, en un contexto de debate abier-
to y plenamente respetuoso entre las distintas sensi-
bilidades o tendencias existentes en la organizacion,
suele ser la excepcién y no la regla. Y, frente a esa
realidad, cautelas como las previstas por el legisla-

16 Vgase De Otto y Pardo, Defensa de la Constitucion y paridos poliicos, it p. 95.
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dor para el momento de la creacién del partido po-
litico no son especialmente operativas.

7. Tampoco sera facil actuar para exigir el res-
peto a los cauces democraticos internos en partidos
ya constituidos. En primer lugar, por la dificultad
que entrafa determinar en qué casos se «vulnera de
forma continuada, reiterada y grave la exigencia
de una estructura interna y un funcionamiento de-
mocraticos», que es la causa de disolucion prevista
en la Ley 6/2002 en su articulo 10.2 b). En segundo
lugar, por la gravedad de la consecuencia que ese
precepto de la Ley de Partidos Politicos anuda a la
verificacién de tal supuesto: la suspensién y disolu-
cién y acordada por la autoridad judicial competente,
que sera, ahora, la Sala especial del Tribunal Supre-
mo y no la Jurisdiccion Civil como sucedia antes.

Llama la atencién, en este sentido, que frente al
detalle con el que el legislador se ha preocupado en
el articulo 9 de la Ley Otganica 6/2002, de prede-
terminar qué ha de entenderse por actividad externa
no democritica, a los efectos de activar la causa de
disolucién prevista en el articulo 10.2 ¢); en cam-
bio, ha sido muy parco en lo relativo a la falta de la
democracia interna constitucionalmente exigible.
Ciertamente, la apreciacién de la contradiccién de
la organizacién del partido con los principios de-
mocraticos puede ofrecer menos dificultades en la
medida en que se identifique esa democracia con el
establecimiento y el respeto formal de los elemen-
tos exigidos por el articulo 7 de la Ley Organica 6/
2002 mas arriba reproducido. Bastard entonces con
comprobar si los estatutos han asumido la estructu-
ra exigida por las normas legales, si los érganos que
deben expresar la voluntad de la organizacién la han
producido formalmente conforme a lo dispuesto pot

17 En efecto, dificilmente se dard en la prddtica un supuesto en el que los promotores presenten
unos estatutos contrarios a la ley en este punto. Habitualmente cuidardn de recoger en ellos
los requisitos legales, aunque, después, sorteen de diversas maneras su observancia. Por
esta razon decia De Otto y Pardo, Defensa de la Constitucion y partidos politicos, cit., p. 90,
que el control previo meramente formal encomendado al Registro es indfil. También
afirmaba su inconstitucionalidad, aunque esa consecuencia no derivara de la inutilidad sino
del, a su juicio, constitucionalmente inadecuado sistema de control previsto por el legislador.
En general, sobre las limitaciones que, desde esta perspectiva, caracterizan al régimen
juridico de los partidos, CF. Cascajo Castro, «Controles sobre los partidos politicos, cit., pp.
193y ss.

aquellos o si los derechos que se reconocen a los
afiliados han sido o no respetados. Asi, el control de
la democracia interna se traducitia en el control for-
mal de la organizacién consagrada, de acuerdo con
la ley, por los estatutos.'®

En cambio, el logro no solo del respeto a las
formas sino de una verdadera practica democratica
en los partidos politicos, esto es el pleno respeto al
pluralismo que en ellos exista y el establecimiento
de una vida interna en la que los afiliados ejerzan
con naturalidad su libertad y sus derechos, es un
objetivo mas ambicioso que dificilmente podra
conseguirse solo con instrumentos juridicos, dada la
tendencia de las direcciones partidistas a imponer
un funcionamiento interno en el que predominen
los impulsos desde arriba hacia abajo, en lugar de
favorecer el circuito opuesto. En este punto, son
factores de cultura politica los determinantes, aun-
que, sin duda, las garantias juridicas operaran como
factores coadyuvantes de gran importancia.

III. EXPERIENCIAS ACTUALES

8. En cualquier caso, es evidente el progreso que
se ha producido en este terreno. Asi, la positivacion
mas completa de pautas organizativas y funcionales
que miran a asegurar los derechos de los afiliados,
los cuales tienen ya un reconocimiento mas inten-
so, no solo hace posible la defensa juridica de esos
elementos, sino que, a medida que las normas que la
han concretado sean objeto de consideracién por
la jurisprudencia, daran paso a nuevos avances.

Luego, en otro plano, pero siempre desde la pers-
pectiva de dinamizar la dimensién democratica y
participativa de los propios partidos politicos, y en
estrecha conexién con la preocupacion por dotarles
de un ordenamiento mas ajustado a los planteamien-
tos constitucionales, tenemos otras novedades. Por

18 Sanchez de Vega Garcia, Agustin, «Derecho de partidos y democracia interna ...», it., p. 88,
tras considerar admisible el control registral del cumplimiento formal del mandato consti-
tucional sobre la democracia inferna, afiade: «lo que se pretende con el registro es estable-
cer la garantia de que al menos en sus Estatutos, la estructura interna del partido responde

y respeta el principio democrdtico tal como ha sido concebido por el legislador.
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un lado, la experiencia reciente nos muestra los
esfuerzos realizados par algunos partidos por forta-
lecer la intervencion de sus afiliados e, incluso,
simpatizantes en el proceso de designacién de los
candidatos a los cargos publicos representativos o
para promover la renovacién de los dirigentes. Por
el otro, hay que hacer constar las iniciativas enca-
minadas a realizar mas plenamente la igualdad entre
hombres y mujeres mediante la exigencia, consigna-
da en la legislacion electoral, de que las candidaturas
de lista incluyan el mismo nimero de unos y otras
o una cifra sustancialmente igual.

En el primer caso, ha sido el Partido Socialista
Obrero Espafol el que en 1998 ha tomado la inicia-
tiva de establecer una suerte de elecciones primarias
a tal efecto. Con independencia del resultado que
arrojé en su puesta en practica, puede afirmarse
que ha servido para revitalizar a esa formacién poli-
tica, en un momento especialmente delicado para
ella, y para plantear el debate general sobre la cues-
tibn. Por su parte, en el Partido Popular ha de
destacarse la decision de su presidente, a la que no
estaba obligado por las normas estatutarias, de limi-
tar a dos legislaturas su permanencia en la Presiden-
cia del Gobierno. Es verdad que se trata de un gesto
que no afecta directamente a la vida interna de su
organizacién politica y que no es pacifica la opi-
nién sobre la bondad de limitar la permanencia en
cargos publicos representativos, con todo no puede
negarse la incidencia que tiene, también, en el ambi-
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to interno, asi como los efectos que ha producido
en la opinién publica, desde el momento en que la
preocupacion por evitar la permanencia de las mis-
mas personas en el poder politico cuenta con im-
portantes argumentos a su favor.

Sobre lo segundo, las Cortes de Castilla-La Man-
cha y el Parlamento de Baleares han aprobado en
2002 sendas Leyes con ese obje'rivo,19 las cuales, ha-
biendo sido recurridas por el Presidente del Gobier-
no ante el Tribunal Constitucional, con invocacién
del articulo 161.2 de la Constitucion, se encuentran
en este momento suspendidas.

9. Estas novedades no agotan el catdlogo de cues-
tiones debatidas en torno a la democracia en los par-
tidos politicos. Ademds, estan las que se refieren a la
busqueda de formas de participacién de los simpati-
zantes en los procesos internos y cuanto tiene que
ver con las nuevas formas de hacer politica que per-
mite internet. En realidad, las posibilidades de rela-
cién ofrecidas por la red abren unos escenarios to-
davia no suficientemente explorados, aunque cabe
vaticinar que pueden suponer cambios de gran im-
portancia en la manera de ejercer la actividad politi-
ca y, concretamente, en el modo mediante el que
los partidos reciben de los ciudadanos sus demandas
e inquietudes y les dan respuesta con propuestas e
iniciativas. Hasta ahora, internet solo es un medio
mas de informacién y comunicacién, pero no ha-
bra que esperar mucho tiempo para que empece-
mos a percibir qué es lo que permite llevar a cabo.

=

19 Se trata de la Ley 6/2002, de 21 de junio, del Parlamento de las Islas Baleares y de la Ley
11/2002, de 27 de junio, de las Cortes de Casfilla-La Mancha. Sobre esta cuestion, df.
Salazar Benitez, Octavio, Las cuotas electorales femeninas; una exigencia del principio de
igualdad sustancial. Diputacién de Cordoba, Cordoba, 2001, quien se refiere, también, al
debate abierto en ofros paises a este respecto y, en particular, al habido en Francia e Italia,
saldado con la declaracion de inconstitucionalidad de la imposicion a través de la ley de esas

cwotas en el Glfimo pais, mientras que en el primero han sido finalmente aceptadas.
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SUMARIO:

1. Los desafios de la democracia en América Latina;

I. INTRODUCCION

esde los inicios mismos del surgimiento de

la democracia representativa ha estado pre-

sente el tema de los desafios que este tipo
de régimen politico enfrenta. Mirando hacia atras y
tomando como referencia el primer intento de des-
cripcién de la democracia, la gran obra de Alexis de
Tocqueville sobre la Democracia en América, ha-
blar de problemas estructurales de la democracia
pareciera una constante. Estos problemas no han
cambiado tanto. Lo que ha cambiado y sigue cam-
biando es mas bien su importancia, dependiente de
contextos cambiantes, es decit, debido a nuevos de-
safios que surgen del contexto. En tiempos dificiles
se suele adjudicar mayor importancia a los proble-
mas estructurales. En el lenguaje comun se trans-
forman en faltas, déficit y crisis de la democracia y
debido a esta percepciéon y como consecuencia
interrelacionada se suelen enfatizar mas los propios
desafios.

Sin embargo, esta relacién no es unilineal. A
menudo los desafios no resultan de los déficit sino
de los éxitos de la democracia. Por ejemplo, la vic-
toria de la democracia que hemos celebrado recién
hace menos de quince afios al derrumbarse los siste-
mas comunistas, condujo al debilitamiento de su le-
gitimaciéon como alternativa mas atractiva frente a
los totalitarismos o autoritarismos. Como conse-
cuencia, la democracia debe ahora legitimarse por
sus propios méritos. Se empieza a indagar mas en sus
problemas e insatisfacciones. Por otra parte, espe-
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II. Los desafios de la democracia en Eunropa;
IV, Palabras finales.

cialmente en la segunda mitad del siglo pasado, la
democracia se fortalecié por su simultaneidad y re-
lacion con el desarrollo del Estado de bienestar. El
Estado jugd un papel activo y decisivo en todos los
ambitos del desarrollo econémico y social, de modo
que se le vinculé efectivamente, con el bien comun.
Era ésta la identificacién que daba fuerza a la democra-
cia no sélo como idea, sino también como régimen
politico y forma de vida en las sociedades occidentales.
Hoy en dia, con la crisis del Estado de bienestar, es
decir, debido a un factor contextual emerge nueva-
mente un desaffo que hace renacer el discurso sobre
problemas estructurales y crisis de la democracia.
Las referencias recién escogidas sefialan que factores
de contexto diametralmente opuestos conducen al
mismo efecto: una postura critica a la democracia
respecto a su capacidad de corresponder a los desa-
fios que surgen del contexto, perdiendo algo de vista
las virtudes, sobre las cuales no sélo se fundamenta la
democracia, sino que se fundamentaron también los
éxitos, la victoria sobre el tipo de régimen autorita-
rio y el desarrollo del Estado de bienestar.

II. Los DESAFIOS DE LA DEMOCRACIA
EN EUROPA

La democracia contemporanea es un fenémeno
mundial. Y este mundo es muy dispar. Dada la im-
portancia del contexto, el fenémeno, la democracia,
no solo tiene diferentes caracteristicas segin regio-
nes, sino que enfrenta ademas desafios cambiantes.
En lo que sigue, voy a referirme a Europa y Améri-
ca Latina, sefialando algunos problemas estructurales
y los desafios que ellos involucran.
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£Cudles son los desafios de la democracia en Europa?

En los paises europeos y sobre todo en Alema-
nia, el debate sobre los desafios de la democracia
contemporinea se centra en los siguientes proble-
mas estructurales:

1. La pérdida de lo politico en términos de la dis-
minucién de la capacidad del sistema politico
de poder tomar decisiones a largo plazo que
otienten el desarrollo de un pais. El propio de-
sarrollo de la democracia hacia una democracia
integral, con representaciéon de los intereses de
todos y cada uno de sus grupos y segmentos,
hace que la politica tenga la semblanza de un
gran mercado en el cual cada interés particular
trata de aumentar o conservar su proporcion
en la distribucién de los bienes. Se impone el
criterio cortoplacista. Cuando se trata de refor-
mas, aunque sean percibidas como absolutamen-
te necesarias, nadie estd dispuesto a perder lo
mas minimo hoy, aunque a cambio todos pu-
dieran ganar mas mafiana. Se habla del bloqueo
de la politica y parece que alli donde el sistema
politico demuestra un alto grado de checks and
balances, o sea mayor accountability, el proble-
ma se presenta de forma mas aguda.

2. La informatizacién de la politica. Se percibe
como problema la toma de decisiones politicas
fuera de las instituciones politicas, en comisio-
nes y convenciones, cuya composiciéon no es
representativa, cuya responsabilidad es dudosa.
En términos generales, la responsabilidad demo-
cratica tiende a diluirse.

3. La desnacionalizacién progresiva de la politica
—no solo en términos europeos, especiales por el
proceso de integracion— hace que las fronteras
del Estado nacional, hasta ahora el tnico cuerpo
en que se ha desarrollado la democracia, se han
perforado. En muchas materias, el elector per-
di6 su papel de poder decidir soberanamente den-
tro del ambito nacional. El ciudadano estd ex-
puesto a decisiones que se toman a nivel inter y
supranacional, sin que exista una relacién de res-
ponsabilidad @ecountabiliy).

4. La pérdida de rendimiento de la politica, lo
que se observa, por ejemplo, en el reducido
crecimiento econémico, en los problemas fis-
cales y el reducido margen de fondos presu-
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puestarios para contrarrestar los desafios eco-

némicos y sociales.

5. La pérdida de confianza en la politica, en gran
parte producto de la menor capacidad de ren-
dimiento de la democracia o de la clase poli-
tica de poder resolver los problemas. Es
importante considerar que los problemas se-
fialados tienen el desagradable efecto de refor-
zarse mutuamente.

6. La incertidumbre acerca de las recetas adecua-
das. Alli reside quiza el menor desafio. ¢Cuales
podrian ser las reformas institucionales pertinen-
tes para superar esta falta de eficiencia en cuanto
a reformas y desempefio gubernamental?

El dilema existente se obsetva por ejemplo cuan-
do se proponen reformas institucionales sin expe-
riencia comparativa. El especialista en sistemas elec-
torales se asombra simplemente cuando se propone
sustituir el tipo de representacion proporcional vi-
gente por un sistema mayoritario. La ingenuidad de
propuestas de reforma se nota por sobre todo en el
debate sobre los déficit democraticos de la Unién
Europea. Asi, por un lado se sostiene que su incipien-
te sistema politico es s generis y que los criterios de la
democracia tipo Estado nacional no son transferibles
sin mas a nivel supranacional, y por otro lado, en
cuanto a las reformas institucionales concretas, se su-
glere la introduccién de elementos institucionales que
provienen justamente del ambito nacional.

Propuestas de reforma

El problema, en términos generales, es que no
existen respuestas sometidas a prueba para los de-
safios que enfrenta la democracia en los pafses
industrializados, sea a nivel nacional o supra-
nacional. Para el caso aleman, quisiera mencionar
las propuestas de reforma que emanaron de un se-
minario de especialistas alemanes hace afio y me-
dio fueron las siguientes (Claus Offe: Reprisentative
Demotkratie. Reformbedarf und Reformoptionen, WZB
Mitteilungen 98, Dezember 2002):

Primero, un fortalecimiento del compromi-
so del ciudadano con la democracia a través de
los mecanismos de la democracia directa o plebis-
citaria. HEsta reforma conllevaria a una mayor in-
clusiéon de las asociaciones civiles en la toma de
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decisiones, cuyo campo en cuanto a materias ex-
puestas a decisiones directas tendria que ser amplia-
do. En breve: una reforma que aumente la participa-
cién en la democracia.

Segundo, reformas institucionales, por ejem-
plo, del federalismo o del sistema de partidos
politicos para revertir la tendencia hacia la infor-
malizacién de la politica hacia procesos de toma
de decisiones mas transparentes y mds responsa-
bles. En breve: una reforma que aumente el ren-
dimiento de la democracia.

Tercero, la creacion de nuevas instituciones
con el propésito de mayor racionalizaciéon de la
politica. Estas instituciones tendrian que ser auto-
nomas, lo que implicaria estar ubicadas fuera de
la competencia de los partidos politicos (como,
por ejemplo, el Banco Central Europeo o las Cor-
tes Constitucionales) para poder debatir las gran-
des orientaciones politicas hacia horizontes mas
lejanos y tomar decisiones al respecto. En breve:
una reforma que aumente la reformabilidad de la
democracia.

III. Los DESAFIOS DE LA DEMOCRACIA
EN AMERICA LATINA

El panorama de la democracia contemporanea
incluye, hoy en dia, paises mas alld del ambito tradi-
cional —el mundo anglosajén y europeo—.
Retomando nuestra perspectiva anterior, con su ex-
pansiéon hacia América Latina yen menor medida
hacia Africa y Asia en el correr de la tercera ola de
democratizacion, la democracia ha tenido mucho
éxito. Al mismo tiempo, sin embargo, aumentaron
considerablemente sus desafios. Los problemas es-
tructurales y de contexto, los que podian desatenderse
durante el proceso de transicion a la democracia en
la primera fase de democratizacién, ahora cobran
mucha atencién pues se imponen en la segunda fase,
la de la consolidacién de la democracia, como gran-
des desafios.

Para aproximarnos al estado de la democracia
en América Latina, aplicaremos dos enfoques, el
subjetivo y el objetivo, a saber: el de la percepcién
por parte de la gente y el de los datos histérico-
empiricos.

El reciente desarrollo de la democracia en Amé-
rica Latina ha estado marcado por una creciente bre-
cha entre la preferencia que este sistema politico
alcanza en la opinién publica y la confianza que los
ciudadanos confiesan tener en las instituciones poli-
ticas. Mientras que el apoyo al ideario democratico
sigue alto, la satisfacciéon que la gente tiene con el
funcionamiento de la democracia estd en su punto
mas bajo desde la democratizacién. Asi lo seflalan
los datos de Latinobardmetre, entrega 2002.

Por otra parte, se observan fenémenos que dan
cuenta de enormes dificultades de las sociedades lati-
noamericanas para seguir gobernadas dentro del
molde de una democracia representativa. No es que
exista el peligro inminente de una involucién, o sea
de una sustitucion de la democracia por un régimen
autoritario como en tiempos anteriores. Lo que si
se observa son mas bien fenémenos tendentes a des-
viar el ejercicio del poder de los padrones de la de-
mocracia representativa, tendencia incluso apoyada
por el voto de los ciudadanos. Vale destacar: el ciu-
dadano puede votar en contra de la democracia re-
presentativa. Aqui no conviene citar casos. Si bien
las causas son multiples, sobran los ejemplos a la
hora de comprobar la negativa tendencia sefalada.

¢Cudles son los desafios de la democracia
en América Latina?

Me voy a restringir sélo a fenémenos del ambi-
to politico, politico-institucional y politico-cultu-
ral. Claro estd que existen otras clases de desafios:
Externos, por ejemplo, la globalizaciéon y la presién
cada vez mds intensa que ejerce la internaciona-
lizaciéon de los mercados y de la comunicacién so-
bre los sistemas politicos. Y también internos, por
ejemplo, el lento desarrollo econémico y la creciente
brecha en la distribucién del ingreso en América
Latina, cada dia mas percibidos como responsabili-
dad de la propia democracia. Uno de los mayores
desafios consiste en combatir con éxito la pobreza y
promover, ahora ya, la justicia social. Este desafio
no soélo es un objetivo en s{ mismo, sino también
una condicién necesaria para que la propia demo-
cracia tenga futuro en la region. Esta tesis es una
conviccion ampliamente compartida en América
Latina, incluso por los gobiernos de turno.
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Iniciaremos el andlisis de los desafios ins-
titucionales y culturales con una observacién y apre-
clacion general. Después de la transicion, se ha hablado
mucho de la profundizacién de la democracia en el
camino hacia su consolidacién. Se ha enfatizado su
reforma, la reforma institucional. Hoy en dia pa-
rece como desafio prioritario saber mantener lo
alcanzado, mas adn, no olvidar el aprendizaje his-
torico que condujo a la transicion y que hizo que
las instituciones democraticas alcanzaran en ese mis-
mo momento un alto respaldo civico y una respe-

table legitimidad.

£Cudles son los desafios referidos a las instituciones politicas?

El primer desafio consiste en promover o mante-
ner la centralidad del sistema representativo. Aunque
puede ser cierto que la representacién de intereses por
parte de los partidos politicos esté distorsionada, no
hay duda que sin centralidad del sistema representa-
tivo se quiebra la gobernabilidad.

El segundo desafio reside en la reforma de las
instituciones politicas para generar mas transparen-
cia y mas responsabilidad Gecountability) en térmi-
nos tanto verticales como horizontales. Se observa
que en el discurso politico en América Latina se
atiende mids a la participacién; sin embargo, para su
encauzamiento (estructuracion y canalizacion), las
instituciones son indispensables tanto como su re-
forma para aumentar la gobernabilidad.

El tercer desafio es de indole mas general, in-
timamente vinculado con los anteriores dos. Se
refiere a dos observaciones: por un lado la falta de
fe en las instituciones y, por el otro, el menosprecio
de la importancia de las instituciones. La primera
observacion se confirma a través de los datos de
Latinobardmetro que nos informa continuamente so-
bre la progresiva desconfianza en las instituciones
en la regién. La segunda observaciéon quisiera
fundamentarla anecdéticamente. Hace poco, en la
presentaciéon de un excelente estudio sobre las insti-
tuciones democraticas y alternativas de reforma en
América Latina que se celebré en Lima, pude ob-
servar el casi absoluto desdén para con las institu-
ciones por parte del publico alli presente, en su ma-
yorfa cientistas sociales. A los investigadores del
estudio se les reprochaba no haber escogido otro
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tema como la deuda externa, el problema ecolégico,
la politica social, etc. Qué falta de respeto a la im-
portancia de las instituciones. Nada mas indicativo
para medir el olvido de ellas en América Latina. Sin
poder entrar aqui en las causas, el desafio mas gene-
ral respecto a las instituciones parece consistir en crear
y promover una cultura institucional en América
Latina.

Quisiera pasar ahora al campo de la cultura po-
litica que como desafio esta recobrando nuevamen-
te importancia. El debate se basa en el concepto de
capital social que estd muy de moda en las ciencias
sociales y crecientemente también en el discurso
politico. Se observa una falta de capital social en
América Latina. ¢Es cierto este desaffor? Si me per-
miten, voy a detenerme un poco en el andlisis para
encontrar una respuesta reflexionada.

El desafio de la reorientacion del capital social

Por capital social se entiende segin el politélogo
norteamericano Robert D. Putnam (Making Democracy
Work, Princeton 1993), un bien comun que consiste
en: ) la confianza en el otro por encima de todas las
escisiones de la sociedad, acompafiada; 4) de capaci-
dades de comunicacién, y ¢ de cooperaciéon entre los
individuos. Estas son las tres disposiciones que fomen-
tan las asociaciones civiles que se consideran pilares y
escuelas de la democracia. Ahora bien: los datos de
Latinobardmetro sefialan que en América Latina estarfa
faltando este tipo de capital social.

Sin embargo, a mi modo de ver, esta observa-
cién resume s6lo una parte de la realidad latinoame-
ricana. A la otra llegamos a sustituir el concepto de
capital social de Putnam considerado como bien co-
mun, por el de Pierre Bourdieu Questions de Sociologie,
Paris 1984). El socidlogo francés lo define como un
recurso individual. Como tal, indica h red de rela-
ciones que un individuo tiene para apoyarse en ella
en funcién de su carrera, su bienestar y su poder.
Este capital no es tanto el resultado de un esfuerzo
individual, sino de la pertenencia del individuo a un
grupo y otras relaciones ventajosas. Con este con-
cepto de capital social podemos acercarnos a esta otra
realidad latinoamericana. En esta regién, conseguir
que uno sea atendido con rapidez y eficacia por la
administracion, presupone mas que a menudo con-
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tar con algin contacto o amigo, una persona de
confianza en la institucién. En América Latina, por
sobre todo en los estratos medios y medio-altos persis-
te la conciencia de que buena parte del funcionamien-
to real de la sociedad se basa en esas redes de relaciones.
Este concepto de capital social alude a las desigualda-
des sociales existentes, dentro de las cuales estaria
incluida la distribucién desigual del capital social.
En el nivel politico, este capital se manifiesta en el
clientelismo, el prebendalismo, el favoritismo y, por
ende, en la corrupcién —todos fendmenos que mues-
tran la cara problematica de la cultura politica en
América Latina—. Son fenémenos que mantienen el
inmenso problema de la deficiente integracién social
y que cuentan entre los factores causales clave de la
creciente crisis de representacion politica.

La falta de capital social en el sentido del con-
cepto de Robert D. Putnam esta estructuralmente
vinculada con la abundancia de capital social en el
sentido del concepto de Pierre Bourdieu.

Latinobarémetro ha encontrado que la actitud
hacia la corrupcién ha sufrido poco cambio. Se si-
gue pensando aflo con afio que la corrupcién ha
aumentado. En 2002 la respuesta era afirmativa con
el 86%. En los afios anteriores los valores oscilaban
entre 80 y 90%. Respecto a ninguna otra pregunta
hay mayor consenso en América Latina. Es una sen-
saciéon generalizada, aunque no se confirme por un
conocimiento concreto de actos de corrupcion. Sélo
menos de un tercio de los entrevistados dice que ha
sabido personalmente de un acto de corrupcién. La
gente cree que mas de un tercio de los funcionarios
publicos son corruptos.

Ahora bien: no es que falte capital social en tér-
minos generales en América Latina. El desaffo radi-
ca en reorientar el capital social hacia relaciones com-
patibles con el bien comun.

Para Europa hemos establecido la ausencia de
recetas para cumplir con los desafios de la demo-
cracia. Para América Latina, la situacidon es sin em-
bargo diferente. Como ejemplo quisiera citar la re-
forma del Estado que para mi es una transiciéon
pendiente después de haberse logrado la transicién
politica hacia otro modelo de sistema politico y la
transicién econémica hacia otro modelo de eco-
nomia. En la mayorfa de los casos, esta tercera tran-
siciébn no sélo no resultd, sino que no fue realmen-
te iniciada. Me refiero primero a la reforma del

Estado a nivel de las diferentes instituciones que lo
constituyen y su interrelacién, basada en la auto-
nomia de cada una de ellas (me refiero por sobre
todo a la justicia y al pleno desarrollo del Estado
de Detecho) y, segundo, en su relacién con la so-
ciedad. Respecto a esta ultima, ha habido una cier-
ta modernizaciéon a medias como efecto colateral
del achicamiento del Estado, pero se evadié una
reforma integral.

Los efectos del descuido o de la omision de una
politica de primera necesidad, esta falta de corres-
pondencia temporal o secuencial entre las tres tran-
siciones mencionadas —o sea esta simultaneidad de
lo no simultineo (E. Bloch)— ha generado varias
paradojas en el desarrollo politico de América Lati-
na, creando enormes desafios.

El primer desafio reside en la ambivalencia de
las funciones de los partidos politicos. Ellos apare-
cen como tejidos que son estirados de ambos extre-
mos. Por un lado, como efecto de un cierto grado
de modernizacién, se les critica la aplicaciéon de es-
trategias clientelisticas que —ahora frente a la agudi-
zacion de los criterios éticos, validos siempre para
los demas— se identifican ya con corrupcién. Los
medios de comunicacién son los que més promue-
ven y aprovechan este cambio en la mentalidad pu-
blica. Por otro lado, buena parte de la gente, cuan-
do se trata del individuo mismo, sigue interesada en
el tipo clientelistico de relacién con la politica debi-
do a la miseria en que vive. Evaluados segun el caso
segln criterios opuestos, los partidos politicos son
hoy en dia el blanco de la critica a la democracia.

El segundo desafio reside en cambiar la percep-
ciéon de la gente acerca de las instituciones. Estas
siguen siendo evaluadas segun criterios correspon-
dientes al viejo patrén de relaciéon entre Estado y
sociedad.

Por ejemplo, en América Latina sigue siendo alto
el porcentaje de gente que piensa que las elecciones son
fraudulentas. Sin embargo, dado que esto no es cierto
y dado que estd al alcance de todo el mundo compro-
bar que los organismos electorales funcionen bien y
que las elecciones se celebran de forma correcta y lim-
pia. La evaluacién negativa se refiere por sobre todo
al no cumplimiento de las promesas electorales, o
sea, al menor efecto econdémico distributivo de las elec-
ciones en forma de dadivas, privilegios y puestos de
trabajo en comparacién con las elecciones anteriores.
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El tercer desafio consiste en el nuevo
populismo. Es justamente debido a este incipiente
cambio en la relacién Estado-sociedad, sin que haya
habido simultineamente un mayor desarrollo so-
cial en su apoyo, que el discurso populista y los par-
tidos politicos que lo practican renacen con fuerza y
con amplias posibilidades de ganar elecciones.

Lo importante es comprender la red de causas y
consecuencias interrelacionadas generadas por esta
simultaneidad de lo no simultanco.

El desafio de la ética politica

Mi ultima referencia respecto a los desafios que
enfrenta la democracia en América Latina consiste
en el desafio de la ética politica. Es la parte axiologica
del concepto de cultura politica que estamos acos-
tumbrados a medir meramente como valores y opi-
niones que se expresan respecto a instituciones.
Quisiera referirme a los valores que gufan el pensar
y las actitudes de los ciudadanos, incluyendo a los
politicos. En mis reflexiones quisiera recurrir a mi
maestro Dolf Sternberger, uno de los grandes edu-
cadores de la joven democracia alemana de posgue-
rra. En contraste con la triada bien conocida entre
polity, politics y policies, Sternberger diferenciaba tres
dimensiones de la Ciencia Politica: «) la doctrina de
las instituciones politicas; &) la doctrina de las deci-
siones y acciones politicas, y ¢) la doctrina de la ét-
ca politica. Con esta inclusién de la ética politica a
ese nivel ya subrayaba su importancia. Esta ética lo
defini6é basandose en el awis aristotélico como una
disposicién del ciudadano a considerar las institu-
ciones, de buscar el consenso, de ser leal y respetar
las reglas; asi como de orientarse en cuanto a sus
ideas y actitudes al bien comun. Segun él, todo pro-
greso social dependfa de la constitucién politica y
ésta, por su parte, enraizaba en ultimo término en
las buenas costumbres. A este respecto, el maestro
Sternberger (ebende Verfassung, Meisenheim 1956)
hacfa la distincién entre constitucién como mera
letra impresa y la constitucién viva, entendiéndola
como un fenémeno dinidmico que sélo funciona a
impulso de la utilizaciéon que de ella hacen los ciu-
dadanos. Asimismo, Sternberger enfatizaba que la
constitucién politica solo tiene valor en el sentido
de la ética que le puede ser transferida o como ética
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que gobierna nuestras acciones dentro de ella. Asi,
Sternberger pensaba la cultura politica como parte
insustituible de la constitucién politica viva, de la
cual hizo depender la capacidad de la democracia de
resolver los problemas sociales.

Segin mi modo de ver, muchos de los desafios
que enfrenta la democracia en América tendrifan una
solucién con el progreso de la ética politica. Sin este
desarrollo, es dificil pensar que las reformas
institucionales que se acuerdan, tengan pleno éxito y
puedan mantener su desempefio positivo a largo pla-
zo. Tomamos el ejemplo de la descentralizacion. Pa-
rece un instrumento de profundizacién de la demo-
cracia, pero sélo en condiciones de una actitud ética
de los que lo manejan. Si los politicos a nivel regional
no saben asumir una actitud de responsabilidad, la
reforma puede terminar empeorando la situacion. Lo
mismo pasa con la alternancia en el gobierno, crite-
rio de definicién de la democracia y su legitimidad en
América Latina. Si la falta de ética politica lleva a
que la gente opine respecto a los politicos que «todos
son iguales», ya que las diferencias programaticas no
producen ningun cambio sustancial en el manejo del
poder (o sea que «todos son corruptosy), la alternan-
cia pierde valor como elemento legitimador de la de-
mocracia (y lleva a exclamar «que se vayan todosy).

IV. PALABRAS FINALES

Hemos mencionado varios desafios a la demo-
cracia representativa contemporanea. Dependientes
del contexto, los del ambito anglosajéon-europeo
son diferentes a los del ambito latinoamericano.
Respecto a esta region, permitanme concluir con
una jerarquizaciéon de los desafios enumerados. A
mi modo de ver, entre los desafios que enfrenta la
democracia en América Latina hoy por hoy, el de
la cultura politica y de su desarrollo y adecuacion
a la esencia de la democracia representativa me
parece el mayor de todos. Del progreso en este cam-
po depende el manejo del poder conforme al espi-
ritu de las leyes e instituciones, de él depende el
desempefio de los gobiernos en funcién del pro-
greso vy de la justicia, depende la confianza en la
politica y sus actores por parte de los ciudadanos,
depende la legitimidad y, por ende, el futuro de la
democracia. =
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1. INTRODUCCION

1 propésito del presente trabajo es propor-
cionar un panorama sobre las principales te-
sis jurisprudenciales y relevantes del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
su tarea de impartir justicia electoral en México, des-
tacando al efecto la funcién garantista y anti-
formalista que ha venido desempefiando el citado
6rgano jurisdiccional, en beneficio de los derechos
fundamentales politico-electorales de los ciudadanos
y de los principios de constitucionalidad y legalidad
a los que deben sujetarse invariablemente los actos
de las autoridades electorales federales y locales.
Como se sabe, el régimen electoral vigente en
México es producto de una trascendente reforma
constitucional aprobada en 1996 mediante el con-
senso de todas las fuerzas politicas con representa-
cién en las camaras legislativas. Uno de los rasgos
principales de la citada reforma constitucional en
materia de justicia electoral fue el establecimiento

de instrumentos procesales de control judicial de la
constitucionalidad de leyes y actos electorales (in-
cluida la calificaciéon de la eleccién presidencial), con
lo que se modificé una tendencia de mas de un siglo
que habia propiciado que tanto las leyes como los
procedimientos comiciales en nuestro pais estuvie-
ran sustraidos a dicho control jurisdiccional.'

En efecto, la citada reforma constitucional y la
consecuente legal se caracterizaron, entre otros as-
pectos, por el establecimiento de un sistema de jus-
ticia electoral plenamente judicial, en cuya cispide
se encuentra la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ciéon y en el que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en tanto maxima autori-
dad jurisdiccional en la materia —con la salvedad de
la accién de inconstitucionalidad contra leyes elec-
torales bajo la competencia de la citada Suprema
Corte— y 6rgano terminal en cuanto al control de
la constitucionalidad de actos y resoluciones en ma-
teria electoral, ocupa un lugar central; al respecto,
se crearon diversos instrumentos procesales para el
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1 Vid., Arenas Batiz, Carlos; Avila Ortiz, Radl; Orozco Henriquez, J. Jests, y Silva Adaya, Juan

Carlos, El sistema mexicano de justicia electoral, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, 2000, pp. 25-80.
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control judicial de la constitucionalidad de leyes y
actos o resoluciones electorales federales y locales,
es decit, se incorporaron auténticas garantias consti-
tucionales electorales.”

En términos de lo dispuesto en el articulo 41,
parrafo segundo, fraccién IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el sis-
tema federal de medios de impugnacién en mate-
ria electoral’ tiene por objeto garantizar que to-
dos los actos y resoluciones electorales se ajusten
invariablemente a los principios de constitucio -
nalidad y legalidad, asi como asegurar la protec-
cién de los derechos fundamentales politico-elec-
torales de los ciudadanos de votar y ser votados,
al igual que los de asociacion y afiliacion en dicho
ambito.

En este sentido, el sistema mexicano de justi-
cia electoral (conformado por el conjunto de me-
dios de impugnacién en esta materia) tiene por
objeto garantizar la vigencia del Estado constitu-
cional democratico de derecho, el cual exige la
celebracién de elecciones libres, auténticas y pe-
ribdicas, estrictamente apegadas a la Constituciéon
y la ley.

2 Yid, Fix-Zamudio, Hédtor, Justicia constitucional, Ombudsman y derechos humanos, México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, 2001, 2° ed., pp. 259-261 y 341-346; idem y
Valencia Carmona Salvador, Derecho constitucional mexicano y comparado, México, Editorial
Porria, 3° ed., 2003; Hans Kelsen, «La garantia jurisdiccional de la Constitucion (La justicia
constitucional), traduccion Rolando Tamayo y Salmordn, en Anuario Juridico, n° I, México,
1LJ-UNAM, 1974, pp. 489-500.

3 La ley reglomentaria del ditado sistema federal es la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la cual encomienda a diversos drganos —segin el
caso— del Instituto Federal Electoral la competencia para resolver el llamado recurso de
revision (de naturaleza administrativa) y a las distintas salas (Superior o Regionales, segin
su competencia) del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para conocer y
resolver los restantes medios de impugnacion (de naturaleza jurisdiccional), en el entendi-
do de que a través del juicio de revision constitucional electoral y en diertos supuestos del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, la Sala Superior
puede conocer de impugnaciones —por razones, bdsicamente, de constitucionalidad—
confra actos de autoridades electorales de las entidades federativas, relacionados con elec-
ciones locales. Por su parte, de acverdo con lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso
d), de la propia Constitucion federal, cada Estado —en ejercicio de su autonomio—
establece su propio sistema local de medios de impugnacion en materia electoral, asi como

los drganos administrativos y jurisdiccionales encargados de su sustanciacién y resolucion.
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2. FUNCION JURISDICCIONAL
Y GARANTISMO JURIDICO

En el modelo de Estado constitucional democra-
tico de derecho, todos los 6rganos del poder publico
se encuentran sometidos invariablemente a la Cons-
titucién, que es la norma suprema del sistema, y, por
tanto, como se verd, la ley estd subordinada doble-
mente a la Constitucién, tanto en un plano formal
como en un plano sustancial. Ademas, la existencia
de tribunales dotados de facultades para controlar la
constitucionalidad de actos y resoluciones, asi como
de las normas juridicas de caracter general aprobadas
por cuerpos legislativos, constituye uno de los rasgos
centrales de las democracias constitucionales y, en
consecuencia, del constitucionalismo." El control ju-
risdiccional del poder es consustancial al constitucio-
nalismo tanto moderno como antiguo.”

De ahi que sea relevante dar cuenta del papel
que los tribunales estan llamados a realizar en el
moderno «Estado constitucional democratico de
derecho»,’ para utilizar una categoria lo suficiente-
mente comprehensiva para subrayar los rasgos ne-
cesarios de las democracias constitucionales.” Ello es
asi porque, como sostiene Manuel Aragén, «No hay
derecho sin jurisdiccién, ni Estado de Derecho sin
independencia judicial, ni derechos sin jueces».”

4 @, Santiago Nino Carlos, La consfitucion de la democracia deliberativa, traduccién Roberto
P. Saba, Madrid, Gedisa, 1997, p. 258.

5 (., Prieto Sanchis Luis, Constitucionalismo y positivismo, México, Fontamara (Biblioteca

de Etica, Filosofia del Derecho y Politica n° 60), 1997, p. 16; vid.,, Paolo Biscaretti di Ruffia,

Introduccion al derecho constitucional comparado, traduccion de la 6° ed. en italiano por Fix-

Zamudio Hédor, México, Fondo de Cultura Econdmica, p. 124.

Vid, el sugerente ensayo de Cossio Diaz José Ramén, «Concepciones de la democracia y
justicia electoral», en Cuadernos de Divulgacion de lo Cultura Democratica, n° 22, México, 1re,
2002, pp. 13-24.

Con esta formula no paso por alto, desde luego, el contenido social del constitucionalismo
moderno que se resume en la necesidad de salvaguardar el valor de la igualdad material y
que se recoge en el enunciado «Estado de derecho, social y democrdtico» (vid., Cossio Diaz,
ibidem, p. 48). La constitucionalizacion de los derechos sociales y las politicas de bienestar
concomitantes son dos de los logros mds notables en el dmbito juridico-politico en el siglo
w (df., Luigi Ferrajoli, «Introduccidn», en Victor Abramovich y Christian Courtis, Los dere-
chos sociales como derechos exigibles, Madrid, Trotta, 2002, p. 9).

Aragén, Manuel, E juez ordinario enire legalidad y constitucionalidad, Bogotd, Insfituto de Estudios
Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita (Temas de Derecho Péblico n° 44), 1997, p. 30.
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Ferrajoli ha propuesto un modelo multidimen-
sional de democracia constitucional que comprende
una redefinicioén juridica de la democracia, confor-
me con la cual una democracia representativa sus-
tentada en los principios de sufragio universal y de
mayoria constituye una condicién necesaria, mas
no suficiente, de la democracia,” toda vez que resul-
ta insostenible la idea de la democracia como régi-
men politico basado en un conjunto de reglas que
aseguran el poder omnimodo de la mayorfa."

Asi, en las democracias constitucionales no sélo
es necesario y suficiente que la creacién de las nor-
mas, destacadamente las leyes, cumplan con ciertos
criterios procedimentales para su validez formal sino
que se requiere, ademas, que su contenido sea con-
gruente con los principios y reglas que constituyen
las «normas sustanciales de la democracia»,’ que
constrifien los poderes de la mayoria, mediante «i-
mites» o «vinculos» en cuanto al contenido. Preci-
samente, la constitucionalizacién rigida de los dere-
chos fundamentales, al establecer tales «limites» o
«vinculos» que se traducen en obligaciones de no
interferencia o en obligaciones de hacer, ha intro-
ducido un elemento sustancial en la democracia cons-
titucional, en adicién a los componentes politicos,
meramente formales o procedimentales.12 Asi, los
derechos fundamentales consagrados constitucional-
mente, consistentes en expectativas negativas de no

9 G, Ferrajoli, Luigi, «Hacia una teoria juridica de la democracia, Teoria de lo democracia,
dos perspectivas comparadas, traduccion de Lorenzo Cérdoba, México, Instituto Federal
Electoral, 2002, p. 8.

10t Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, traduccion de Antonio
de Cabo y Gerardo Pisarello, Madrid, Trotta, 2000, p. 37.

n Ferrajoli distingue la simple validez formal de las normas juridicas de la validez sustancial
de las normas juridicas. En palabras de Ferrajoli, «...la existencia de normas invdlidas
puede ser fdcilmente explicada con sdlo distinguir dos dimensiones de la regularidad o
legitimidad de las normas: la que se puede llamar vigencia o existencia, que hace referencia
ala formade los actos normativos y que depende de la conformidad o correspondencia con
las normas formales sobre su formacion; y la validez propiamente dicha o, si se trata de
leyes, la constitucionalidad, que, por el contrario, tienen que ver con su significado o
contenido y que depende de la coherencia con las normas sustanciales sobre su produccion»
(Derechos y garantias. La ley del mds débil, traduccion de Perfecto Andrés Ibdiiez y Andrea
Greppi, Madrid, Trotta, 1999, p. 21).

12 (f:. Ferraioli, Luigi, El garantismo y la filosofia del derecho, Bogotd, Universidad Externado
de Colombia (Serie de Teoria Juridica y Filosofia del Derecho n° 15), 2001, p. 169.

interferencia (como, por ejemplo, el derecho de li-
bertad de expresion), establecen «imites», es decir,
prohibiciones de afectacién cuya violacién produce
contradicciones normativas; igualmente, los derechos
fundamentales consistentes en expectativas positivas
(como los derechos sociales) imponen «vinculos», es
decir, obligaciones prestacionales cuya inobservan-
cia acarrea «lagunasy.”

Dichas normas sustanciales delimitan el ambito
de lo que Ferrajoli ha denominado «esfera de lo
indecidible»,* lo que significa que los derechos fun-
damentales deben estar sustraidos de los poderes de
la mayorfa, esto es, los derechos fundamentales sélo
han de poder ser expandidos, nunca restringidos ni,
a fortior; suprimidos. Desde mi perspectiva, aqui
radica, junto a la existencia de tribunales que garan-
ticen dichos derechos, la clave del caracter rigido de
las constituciones de los Estados constitucionales
democriaticos de derecho.

Bajo estas premisas, Ferrajoli sostiene un mode-
lo multidimensional de democracia constituido por
cuatro vertientes correspondientes a los cuatro ti-
pos de derechos fundamentales que el propio
Ferrajoli distingue: los derechos politicos, los dere-
chos civiles, los derechos de libertad y los derechos
sociales, que dan lugar, a su vez, a las nociones de
democracia politica, democracia civil, democracia
liberal y democracia social, respectivamente.'’

Es importante destacar que la contribucién de
Bovero'® a esta vision —como ha reconocido el pro-
pio Ferrajoli—'" es que la vertiente de la democracia
politica es fundamental en el sentido de que las de-
mas dimensiones —la democracia civil, la demo-
cracia liberal y la democracia social— presupo-
nen la democracia politica, pero no a la inversa.

B¢, Ferrajoli, «Hacia una teoria juridica de la democracia», ap. it. (supra, nota 9), p. 17.
«Ninguna mayoria, ni siquiera por unanimidad, puede legitimamente decidir la violacion de
un derecho de libertad o no decidir la satisfaccién de un derecho social» (idem, Derechos y
garantias ..., op. dit. (supra, nota 11), p. 24.

14 f, Ferrajoli, Derechos y garantias ..., op. cit. (supra, nota 11), p. 51.

15 (fr, Ferrajoli, «Hacia una teoria juridica de la democracian, op. cit. (supra, nota 9), p. 19.

16 yid, Bovero, Michelangelo, «Derechos fundamentales y democracia en la teoria de Ferrajoli.
Un acuerdo global y una discrepancia concreta», en Ferrajoli, Los fundamentos de los
derechos fundamentales, op. cit. (supra, nota 10, pp. 215-242.

17 (f:, Ferrajoli, «Hacia una teoria juridica de la democracian, op. t. (supra, nota 9), p. 19.
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Asi, la democracia politica es una condicién necesa-
ria para que pueda hablarse de democracia en cual-
quier sentido, en tanto que las cuatro dimensiones,
necesarias por si mismas, tomadas conjuntamente,
son condiciones suficientes del modelo de democra-
cia constitucional.

Dicho modelo implica un robustecimiento y
expansién de la jurisdiccién, asi como una mayor
legitimacién de la rama judicial y de su independen-
cia frente a los otros érganos del poder publico.'®
En efecto, la posibilidad de inaplicar o declarar la
invalidez de normas contrarias a los principios y
derechos fundamentales establecidos en las normas
constitucionales sustanciales confiere a la jurisdic-
cién «una funciéon de garantia del ciudadano frente
a las violaciones de cualquier nivel de la legalidad
por parte de los poderes publicosy."”

De modo que, bajo este modelo del constitu-
cionalismo, también llamado garantista», la idea de
sujecion a la ley ha variado, siendo ahora sujecién
no a la letra de la ley —cualquiera que fuere su signi-
ficado— sino a la ley valida, es decir, conforme con
la Constitucion. De ahi que la interpretaciéon de la
ley, especialmente la que realizan los tribunales cons-
titucionales, constituye una reinterpretacién de la
ley a la luz de la Constitucién y, en caso de una
contradiccién entre la norma inferior y la norma

18 Como destaca Perfecto Andrés, «La emergencia de la perspectiva constitucional en la
aplicacién de la ley —entiende Ferrajoli, a diferencia de lo que muchas veces se ha dicho—
no amplia peligrosamente el campo de actuacién y la discrecionalidad del intérprete. El
deber de observancia de la Constitucion afiade también en ese plano un plus de sujecidn, en
la medida en que limita el abanico de las inferpretaciones legitimas y porque el deber
constitucional de mofivacién de las decisiones judiciales prostribe el decisionismo tan arrai-
gado en los vigjos hdbitos judiciales» [Andrés Ibdfiez, Perfecio, «Prologon, en Ferrajoli,
Derechos y garantias. .., ap. cit. (supra, nota 11), pp. 11-12]. En palabras de Ferrajoli:
«Claro que si éste es el papel de la jurisdiccion, no tiene sentido la alarma de quienes
denuncian, frente al crecimiento de las intervenciones judiciales contra las violaciones de la
ley por parte de los poderes péblicos, el riesgo de la jurisdiccionalizacion de la politica y de
la polifizacién de la justicia. De hecho, la jurisdiccién no consiste en un control genérico de la
legalidad para producir invasiones de campo en el dmbito de lo que es decidible en
la politica, ya que aquélla interviene slo sobre lo que no es decidible por la politica,
es decir, sobre los actos invdlidos y los actos ilicitos» (felem, «El papel de la funcién judicial en
el Estado de derecho, el cual se publica también en el presente nimero de Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién).

19 G, Ferrajoli, Derechos y garantics..., op. cit. (supra, nota 11), p. 26.
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constitucional, el juzgador debera inaplicar o decla-
rar la invalidez de la primera cuando tenga faculta-
des para ello o, ante una eventual laguna legislativa,
aplicar directamente la Constitucién, o bien, resol-
ver una cuestiéon interpretativa, en la que estén en
juego diversas posibilidades, en favor de aquella que
se encuentre conforme con la Constitucion.” Asi,
en el Estado constitucional democratico de derecho
prevalece, ante todo, una sujecién a la Constitucién,
aunque, desde luego, sin infravalorar la ley. El prin-
cipio de constitucionalidad —como sostiene Manuel
Aragdn— ha venido a enriquecer, no a reemplazar,
el principio de legallidzld.z1

En suma, en esta sujecién del juez —particular-
mente del juez constitucional— a la Constitucién vy,
por tanto, en su papel de garante de los principios y
derechos fundamentales que sus normas sustancial-
mente establecen, asi como de que todos y cada uno
de los 6rganos del poder publico se ajusten a sus
respectivos limites, radica uno de los principales fun-
damentos que legitiman la funcién jurisdiccional en
una democracia constitucional.

En efecto, como sefiala Manuel Atienza,” en
los ultimos afios se ha desarrollado una nueva
concepcién de, y para, el derecho de los Estados
constitucionales. Entre algunos de los rasgos de esta
concepcién destacan: 7) El reconocimiento de la
importancia de los principios —ademas de las re-
glas— como un componente esencial del orden juri-
dico; 77) La incorporacion del modelo del cons-
titucionalismo o garantista, lo que implica, entre
otras consecuencias, concebir la validez juridica en
términos sustantivos y no simplemente formales;
7i7) Una nueva idea de sujecién a la ley, ya no como

20 Tl como lo ha hecho el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacign en diversas
ejecutorias, v. gr., en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-041/2002, en donde se
sostuvo que debe privilegiarse una inferpretacion conforme con la Constitucion que atienda
al sistema de distribucion de competencias entre drganos jurisdiccionales federales y loca-
les, de tal manera que, mientras no implique una denegacidn de justicia, se permita agotar
los medios de impugnacion ante fribunales eledorales locales antes de acudir a alguno de los
de naturaleza constitucional que conoce el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

21k, Aragén, H juez ordinario entre legalidad y constitucionalidad, op. dit. (supra, nota 8),
pp. 37-38.

22 (f. Mienza, Manuel, £ senfido del derecho, Barcelona, Ariel, 2001, pp. 309-310.
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una sujecion a la letra de la ley sino una sujecién a
la «ley valida», es decir, conforme con la Consti-
tucion, y ) La atencién creciente a la argumenta-
cién juridica, es decir, la necesidad de que los fallos
judiciales estén fundados en razones, «como caracte-
ristica esencial de una sociedad democratica en la que
es el poder el que se somete a la razén, y no la
razén al poder».

Asimismo, como advierte Archibald Cox, la
relevancia de la funcién jurisdiccional también deriva
de la filosoffa bésica de la doctrina de la separacién de
poderes que no sélo busca oponer un poder a otro,
sino «multiplicar los lugares a los cuales un ciudada-
no puede recurrir en busca de desagravio a las ofen-
sas que le fueron inferidas».” Observa, ademas, que,
dado el volumen y el quehacer de las ramas politicas
de gobierno, el poder judicial es, con frecuencia y
en forma cada vez mas creciente, el unico sitio donde
puede lograrse el desagravio; la multiplicacién de los
centros a los cuales los ciudadanos pueden recu-
rrir para lograr un remedio jurisdiccional a tales
agravios, una vez que se aplica en casos concretos
la ley cteada por la mayoria y se aprecian de mejor
manera sus efectos nocivos sobre ciertos sectores
de la sociedad, contribuye a la adecuada tutela ju-
risdiccional de los derechos de las minorias,”™ la
salvaguarda de la supremacia de la Constitucién y
la consolidacién de la democracia constitucional.
Al respecto, cabe recordar, con Kelsen, que «la
jurisdiccién constitucional es un medio de pro-
teccion eficaz de la minorfa contra las invasiones
de la mayoriay.”

El otorgamiento de facultades de control ju-
risdiccional de la constitucionalidad de leyes y
actos en materia electoral a partir de la reforma

23 Cox, Archibald, The Role of the Supreme Court in American Government, New York, Oxford
University Press, pp. 114-115.

24 (. Ihidem, p. 115. Como dice Jon Elster, «una ley puede fener un potencial de violacion de
derechos que resulta muy dificil e advertir antes de que se plantee un caso concrefo» [Elster,
Jon, «Régimen de mayorias y derechos individuales», en De los derechos humanos, Shute,
Stephen y Hurley, Susan (eds.), Madrid, Trotta, 1998, p. 180].

25 Kelsen, «La garantia jurisdiccional ..., ap. cit. (supra, nota 2), p. 512. Dworkin, Ronald,
incluso, caracteriza a los derechos fundamentales como derechos contra la mayoria (vid, Los
derechos en serio, traduccion Marta Gustavino, Madrid, Editorial Planeta-De Agostini, 1993,
pp. 289-296).

constitucional de 1996, en adicién al mero control
jurisdiccional de la legalidad de los actos comiciales
que se encomendaba a los anteriores tribunales elec-
torales, equivale —parafraseando a Ferrajoli— a
un nuevo paradigma en el desempeiio de la funcion jurisdic-
cional electoral en México, en tanto que implica en di-
cho ambito el transito del clasico Estado (legislati-
vo) de derecho —que caracteriz6 al siglo XIx y parte
del xx, donde regfa basicamente la primacia de la ley
y, en consecuencia, la omnipotencia de la mayoria
que eventualmente conformaba el érgano legisla-
tivo— al moderno Estado constitucional de dere-
cho —que se ha desarrollado después de la Segunda
Guerra Mundial, en el que las normas constitucio-
nales rigidas incorporan principios y derechos fun-
damentales como limites y vinculos ya no sélo para
el juez y las autoridades administrativas sino para la
legislatura—, como es comun en las democracias
avanzadas’’

De la interpretacién sistematica y funcional de
los articulos 41, fraccién IV, y 99 constitucionales,27
asi como del 3° de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se des-
prende que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion tiene atribuciones para resolver,
en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones
bajo su competencia y, al efecto, ejercer un control
no sélo de la legalidad sino también de la cons-
titucionalidad de todos y cada uno de los actos y
resoluciones de las autoridades electorales federales,
asi como de los de las entidades federativas, que pue-

2 i, Ferrajoli, Derechos y garantis. .., op. cit. (supra, nota 11), pp. 65-68.

27 En la fraccién IV del articulo 41 de la Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos
se establece expresamente que ®ara garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, se
establecerd un sistema de medios de impwgmacién en los términos que sefialen
esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas efapas de los
procesos elecorales y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votado y de asociacion, en los términos del articulo 99 de la esta Constitucién».
Por su parte, en el pdrrafo carto del articulo 99 de la Constitucion federal se establece que
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion le corresponde resolver en forma
definitiva e inatacable, en los términos de la propia Consfitucion y segdn lo disponga la ley,
sobre los distintos tipos de impugnaciones y conflictos que sefiala la propia Constitucion,
entre los cuales se incluye las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad

electoral federal que violen normas constitucionales o legales.
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dan ser determinantes para el desarrollo del proceso
electoral o el resultado final de las elecciones.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido que: «...el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion tiene la elevada
encomienda constitucional de salvaguardar el respe-
to de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacién con actos y resoluciones elec-
torales y que en esa funcién tiene caricter de 6rgano
terminal ..».”* Cabe destacar que la misma Suprema
Corte ha sostenido que las resoluciones del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
los términos del articulo 99 constitucional, son «de-
finitivas e inatacables también para ella».”” El siguiente
apartado se aboca, precisamente, a ofrecer un pano-
rama sobre la trascendente funcién garantista que ha
venido desempefiando el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion.

3. CRITERIOS RELEVANTES Y GARANTISTAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Por lo que se refiere al sistema mexicano de jus-
ticia electoral, la funcién garantista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién se evi-
dencia a través del anilisis de los diversos criterios
relevantes y tesis jurisprudenciales de la Sala Supe-
rior del propio 6rgano julcisdiccional,30 los cuales cabe
clasificarlos segtin se refieran al derecho a acceder a
la justicia electoral y a que ésta se imparta de mane-
ra completa y efectiva; la protecciéon amplia de los
derechos politico-electorales del ciudadano; el for-
talecimiento del sistema de partidos politicos; la de-

mocracia interna de los partidos politicos, y el con-
trol efectivo de la regularidad constitucional y legal
en materia electoral.

a) Derecho a la imparticion de justicia electoral

accesible, completa y efectiva

7} El Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion ha demostrado una vo-
cacidn garantista y antiformalista, que se
manifiesta, por ejemplo, en que basta que
el actor exprese en su demanda con clari-
dad la causa petendi, precisando la lesion
o agravio que le causa el acto o resolu-
ci6én impugnado y su pretension, para que
el Tribunal se ocupe de su estudio, sin
necesidad de sujetarse a determinados for-
mulismos o solemnidades;” incluso, los
agravios pueden encontrarse en cualquier
parte del escrito de demanda y no nece-
sariamente en algin capitulo particular,’
ademas de que el juez debe interpretar el
ocurso por el cual se interpone un me-
dio de impugnacién para determinar la
verdadera intencién del actor.”

7i7) El error en la elecciéon o designacion de
la via impugnativa no determina necesa-
riamente su improcedencia, debiéndosele
dar al ocurso el tramite que corresponde
si es manifiesta la voluntad del incon-
forme de oponerse a determinado acto.™
Incluso, el citado criterio debe hacerse
extensivo para cubrir no sélo los casos
en que los actores equivoquen la via id6-
nea de entre los distintos juicios o re-
cursos previstos en la ley adjetiva federal

B Ejecutoria de la contradiccion de tesis 2/2000, p. 151.

29 Sentencia relativa a la accién de inconsfitucionalidad 18/2001 y 20/2001, promovida por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrdtica y del Trabaio, en contra de
la Quincuagésima Legislatura del Congreso y del Gobernador, ambos del Estado de Yucatdn.

30 Sjn desconocer las significativas contribuciones de las Salas Regionales del citado Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de los tribunales electorales de las diversas
entidades federativas e, incluso, de diversos organos del Instituto Federal Electoral e
institutos electorales locales, muchos de cuyos criterios la Sala Superior del referido 6rgano
jurisdiccional —cuando ha conocido de impugnaciones respecto de sus actos o resolucio-

nes— se ha concretado a confirmarlos y hacerlos suyos.
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3T El texto de o jurisprudencia puede consultarse bajo el rubro: Ackavios. Para TenerLos PoR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS 5 SUFICIENTE CONEXPRESAR LA CAUSADE PEDIR, en Jurisprudencia y fesis relevantes
1997-2002, Compilacién Oficial, volumen Jurisprudencia, México, Teesr, 2003, pp. 11-12.

32 Yid, tesis de jurisprudencia: Ackaos. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALOUIER PARTE DEL ESCRITO INICAL, €N
Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 12-13.

33 Vi, tesis de jurisprudencia: Menios o€ WPUGNACIONEN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR
L OCURSO QUE LS CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACToR, en Jurisprudencia, ibidem,
pp. 131-132.

H Vid., tesis de jurisprudencia: Mepio oe mpucNAGGN. EL ERROR EN LA ELECCIGN O DESIGNACION DE LA ViA No

DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 125-126.
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sino también aquellos en que el error sea
producto de la confusién derivada de inten-
tar un medio impugnativo federal cuando
lo cotrecto hubiese sido incoar uno de los
previstos en las leyes locales respectivas.’”
Reiteradamente se han realizado interpre-
taciones amplias para facilitar el cumpli-
miento de requisitos procesales por parte
de los ciudadanos, partidos politicos y
organizaciones de ciudadanos, a fin de
favorecer el acceso a la administracién
de justicia (interpretaciones favor acti).
Esta labor se ha complementado al con-
siderar que las causas de improcedencia
(tanto para desechar como para sobre-
seer algin medio de impugnacién) de-
ben aplicarse de manera estricta y estar
plenamente acreditadas.

En la mayoria de los medios de impugna-
cién electoral, se contempla legalmente
la institucién de la suplencia de la defi-
ciencia en la argumentacién de los agra-
vios, siempre que éstos puedan deducirse
claramente de los hechos expuestos en la
demanda, en beneficio del acceso a la jus-
ticia y la tutela judicial efectiva, en el
entendido de que cabria ponderar si serfa
conveniente que dicha institucién se am-
pliara a la totalidad de los respectivos
medios de impugnacién, teniendo en
cuenta que su objetivo es salvaguardar los
principios de constitucionalidad y legali-
dad de los actos y resoluciones electora-
les, asi como la naturaleza de orden pu-
blico de las normas que tutela.

Las normas procesales, especialmente
aquellas por las que se imponen cargas,
deben interpretarse de la forma que re-
sulten mas favorables para las comuni-
dades indigenas, atendiendo al caricter
tuitivo o tutelar de los medios procesa-
les encaminados a la protecciéon de los

)

vit)

dano y para garantizar a tales comuni-
dades el acceso efectivo a la jurisdiccién
del Estado.™

Los partidos politicos tienen la capacidad
para actuar en los medios de impugnacion
no solo para la defensa de su acervo juridi-
co propio sino, por su naturaleza de enti-
dades de interés publico, tienen derecho a
ejercer cierto tipo de acciones procesales
que gozan de las caracteristicas de las de
interés publico o colectivas, por las cua-
les se tutelan los intereses difusos de co-
munidades indeterminadas o amorfas, y
se ejercen en favor de los integrantes de
cierto grupo, clase (como la ciudadania)
o sociedad.’” Incluso, dada su naturaleza
de entidades de interés publico, asi como
la legitimacién procesal y las funciones
que el orden juridico les confiere, algu-
nos magistrados de la Sala Superior han
estimado que los partidos politicos cuen-
tan con un interés en beneficio de la ley,
con el objeto de garantizar, a través de
los medios de impugnacién que tienen
derecho a promover, que los actos y re-
soluciones de las autoridades electorales
se ajusten invariablemente a los princi-
pios de constitucionalidad y legalidad.
Las omisiones en materia electoral tam-
bién se han considerado impugnables, en
virtud de que si bien la ley se refiere ex-
presamente a actos y resoluciones como
los susceptibles de ser impugnados, el pri-
mero de esos términos debe entenderse
en un sentido mas amplio, es decir, como
toda situacion factica o juridica que ten-
ga una suficiencia tal que la haga capaz
de alterar el orden constitucional y legal,
ya sea que provenga de un hacer (acto en

derechos politico-electorales del ciuda- 3 Vid., las tesis relevantes: PusLos INDIGENAS. SE DEBE GARANTIZAR ALOS GUDADANOS QU LOS CONFORMANUN EFECTIVO
ACCESOALA JURISDICCIGN ELECTORAL Y PUEBLOSY COMUNIDADES INDIGENAS. LA INTERPRETACIGN DELAS NORMASPROCESALES DEBE

HACERSE DE LA FORMA QUE LES SEA MAS FAVORABLE, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 679-681.

37 Vid, tesis de jurisprudencia bajo el rubro: Pukmioos poviTicos NacionaLes. PuEpen DEbucR AccionEs
5 Vid., tesis relevante con el rubro: Mepio be MPUGNACIGN LocAL 0 FEDERAL. PoSIBILIDAD DE REENCAUZARLO A TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRALOS ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES, en Jurisprudencia..., op. it,
TRAVES DE LA ViA I00NE, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 555-557. volumen Jurisprudencia, pp. 155-157.
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sentido estricto) 0 un no hacer (omisién pro-
piamente dicha), siempre que, en este ulti-
mo supuesto, exista una norma juridica
que imponga ese deber juridico de hacer
a la autoridad a la que se imputa la omi-
sion. Asimismo, tratindose de omisiones,
por tratarse de un hecho de tracto sucesi-
vo, el plazo para presentar el medio de
impugnacién no fenece mientras subsis-
ta la omisién en el cumplimiento de la
obligacién de que se trate.”®

En materia electoral, son procedentes las
llamadas acciones declarativas, esto es,
aquellas que unicamente persiguen una
declaracién judicial sobre determinada
situacién juridica.’’

Con el objeto de favorecer el acceso a la
administracién de justicia, cuando el es-
crito mediante el cual se ejerce un dere-
cho en un procedimiento cumple con los
requisitos esenciales, pero se omite algu-
na formalidad o elemento de menor en-
tidad que puede traer como consecuen-
cia el rechazo de la peticién, la autoridad
electoral, antes de emitir su resolucién,
debe formular y notificar una prevencion
al promovente, concediéndole un plazo
perentorio, para que éste manifieste lo
que convenga a su interés respecto de los
requisitos supuesta o realmente omitidos
o satisfechos irregularmente, asi como
para probar, en su caso, que su solicitud
si retune los requisitos exigidos legalmen-
te, o bien, para que complete o exhiba
las constancias omitidas, aun cuando en
la ley en que se regule el procedimiento
de que se trate no se contemple expresa-
mente esa posibilidad.

En general, la demanda no es susceptible
de ser ampliada en razoén de que los prin-
cipios de definitividad y preclusién lo im-

x13)

piden. Sin embargo, en virtud de que el
derecho a la tutela judicial y el derecho
de defensa y audiencia implican que los
justiciables conozcan los hechos en que
se funden los actos afectatotios de sus in-
tereses, para que puedan asumir una acti-
tud determinada frente a los mismos y
estén en posibilidad de aportar las prue-
bas que estimen necesarias para justificar
sus pretensiones, cuando en fecha poste-
rior a la interposicién de una demanda
surgen nuevos hechos estrechamente re-
lacionados con aquellos en los que el ac-
tor sustentd sus pretensiones o se cono-
cen hechos anteriores que se ignoraban,
se debe admitir la necesidad de que la au-
toridad jurisdiccional del conocimiento
le dé oportunidad de defensa respecto de
los hechos novedosos o desconocidos,
como ocurre cuando, por ejemplo, la
autoridad responsable, al rendir su infor-
me circunstanciado, hace mencién de ta-
les hechos, lo cual justifica, en este su-
puesto, la ampliacién de la demanda.*’
En aras de evitar que ciertos actos de au-
toridades electorales que puedan vulne-
rar lo previsto en la Constitucion federal
y la ley sean inmunes al control jurisdic-
cional, se ha considerado que los actos y
resoluciones de las comisiones del Con-
sejo General del Instituto Federal Elec-
toral son susceptibles de impugnarse ante
la propia Sala Superior, a través del re-
curso de apelacion.*!

Aun cuando algunas leyes estatales no pre-
vean en forma explicita la intervencion
en algin tipo de juicio o recurso de quien
tradicionalmente se ha considerado ter-
cero interesado por tener un interés in-
compatible con el del actor, de cualquier

40 i, tesis relevante AupLxcioN o Dewavos, CASos EN GLE SE ADMITE POR NO AFECTAR A LOS PRINCPIOS DE
38 i, tesis relevante PLazo PARA PRESENTAR UNMEDIO D INPUGNACION, TRATANDOSEDE OMISIONES, €0 Jurispru- DEFINITIVIDND Y PRECLUSION, en Jurisprudencia ..., op. cit,, volumen Tesis Relevantes, pp. 260-262.
dencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 626-627. 41 Vid., tesis relevante: Comsiones beL conseiocenewaL peL hsriruroFeoemaL EtecromaL. L Sia SuperoroL
39 Vease sentenia del expediente SUP-JDC-002/2003, resuelto el veintidds de enero de dos TrisunaL ELecrorac peL Pober JubiciaL b La FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA IMPUGNACION DE SUS

mil tres. actos, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 344-345.
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modo se le debe dar la oportunidad de
comparecer y alegar en juicio, con base
en una aplicacién directa de los articulos
14 y 17, en relacién con el 116, fraccién
IV, inciso b), de la Constitucién federal,
que establecen la garantfa de audiencia o
principio contradictorio:?

nos del acto que les agravia, es necesa-
ria la publicacién de los convenios en-
tre los institutos electorales federal y
los de las distintas entidades federativas,
por los que se fijen plazos para presen-
tar la solicitud de expedicién de la cre-
dencial para votar con fotograffa, a fin

xii) La Sala Superior del Tribunal Electo- de que tengan caracter obligatorio para
ral llegd a revocar diversas resolucio- los ciudadanos,* al igual que de todo
nes judiciales que, con pretendida base acuerdo con efectos generales del Insti-
en alguna disposicién legal, considera- tuto Federal Electoral.® Asimismo, es
ban que la presentacién de los escritos necesario notificar de manera personal
de protesta ante el 6rgano electoral admi- ciertos actos de los 6rganos legislativos
nistrativo es un requisito de procedibilidad locales que estén referidos a una comu-
para un medio de impugnacién judicial, nidad en concreto o de las respectivas
por estimar que ello constitufa un obs- autoridades electorales dirigidos a
taculo para el acceso a la justicia electo- alguna(s) persona(s)especifica(s), a pesar
ral y una violacién al derecho consti- de que hubieren sido publicados en el
tucional a la imparticién de justicia por periédico oficial del Estado.
los tribunales® (en el entendido de que, xw) Bl ejercicio prudente y frecuente de faculta-
de acuerdo con lo establecido por la des directivas por parte del Tribunal Electo-
Suprema Corte de Justicia de la Na- ral, a través de la practica de diligencias para
cién en la resolucién de contradiccion mejor proveer, como los casos de apertura
de tesis 2/2000, en el sentido de que el de paquetes electorales con el objeto de es-
Tribunal Electoral del Poder Judicial clarecer la verdad material y establecer si se
de la Federaciéon carece de atribucio- actualiza o no alguna causa de nulidad de
nes para inaplicar en casos concretos la votacion recibida en cierta casilla o, en
disposiciones legales que estime incons- su caso, verificar un nuevo escrutinio y
titucionales, la tesis de jurisprudencia cémputo de la votacién respectiva, tam-
que establecié lo anterior ha dejado de bién ha contribuido a asegurar una justi-
surtir efectos juridicos hacia el futu- cia electoral completa y efectiva.
ro, tal y como la Sala Superior del pro- xvi) Los actos de designacién de los integrantes
pio Tribunal Electoral lo ha reconoci- del 6rgano superior de direccién responsa-
do en posteriores ejecutorias). ble de la organizacién de las elecciones en

xiv) Con el objeto de garantizar la existen- cada entidad federativa, asi como de los in-

cia de condiciones que no dejen en es-
tado de indefensién a los justiciables y
por las cuales se tenga certeza de que
oportunamente conocieron los térmi-

tegrantes de los tribunales electorales loca-
les, por parte de las legislaturas locales o, en
su caso, por los tribunales superiores de jus-
ticia estatales, son actos materialmente ad-
ministrativos de organizacién o califica-

42 Vi, tesis relevante: TerceRos INTEREsDOS . DEBE ADHITIRSESU INTERVENCION ALNCUANDO NO LOESTABLEZCA LA

Lev (LesisLacion oe Acuascauientes), en Jurisprudencia ..., ibidem, p.772. “ Vid., tesis de jurisprudencia: CRepENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFiA EL CONVENIO QUE FLIA EL PLAZO PARA
43 Vid, tesis de jurisprudencia con el rubro: Escrito be proTESTA. Su EXIGIBILIDAD COMO REQUISITO DE SOLICITAR SUEAPEDICION DEBE SATISFACER ELREQUISITODE PUBLIGIDAD PARA ESTIMARLO 0BLIGATORIG, en Jurisprudencia
PROCEDIBILIDAD DE LOS MEDIOS DE IPUGNACIGN ENMATERIA ELECTORAL , ES VIOLATORIODEL ARTicULO 17t LA ConsTiTuCIoN .., 0p. cit,, volumen Jurisprudencia, pp. 47-48.
Povirica oe Los Estaos Uninos Mexicanos, en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Flectoral del 45 Vi, tesis relevante: Acueroos ¥ esoLucioNes et InsTiruro Feoeat ELecroRaL. St REQulERe su PUBLICACION

Poder Judicial de la Federacion, Suplemento n° 3, pp. 14-15. PARA TENER EFECTOS GENERALES, en Jurisprudencia ..., ap. cit, volumen Tesis Relevantes, p. 247.
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cién de los comicios locales, razén por
la cual son impugnables ante la Sala Su-
petior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.*® Cabe preci-
sar que, entre otros, los tres partidos
politicos con mayor fuerza electoral en
el pais han impugnado ante la Sala Su-
petior la designacién de consejeros elec-
torales y/o magistrados electorales
cuando, en su opinién, tales designacio-
nes no se realizan de acuerdo con la
normativa aplicable, habiendo obteni-
do todos y cada uno de ellos sentencia
estimatoria en los casos en que les ha
asistido la razoén.

La Sala Superior del Tribunal Electo-
ral ha establecido que, con base en el
principio de plena ejecuciéon de las sen-
tencias, recogido en el tercer parrafo
del articulo 17 de la Constitucion fe-
deral, tiene facultades para exigir el
cumplimiento de todas sus resolucio-
nes,” asi como para remover todos los
obsticulos que lo impidan® e, incluso,
sustituir al efecto a la autoridad respon-
sable cuando ésta injustificadamente
rehise ejecutarlas, dando lugar a una apli-
cacién directa de la Constitucién y la inte-
graciéon normativa con base en principios
generales del derecho, aun en el supuesto
de que legalmente no se encuentre pre-
visto en forma explicita.

Asimismo, la Sala Superior ha soste-
nido que las diversas autoridades es-
tan obligadas a acatar sus sentencias,
independientemente de que no tengan
el caracter de responsables, cuando por

sus funciones deban realizar actos para
su cumplimiento.*’

b) Proteccion amplia de los derechos
politico-electorales del ciudadano

i)

Reiteradamente y dentro del marco
constitucional, el Tribunal Electoral ha
protegido y expandido los derechos fun-
damentales de caricter politico-electoral
de los ciudadanos, rechazando posicio-
nes reduccionistas acerca de los derechos
fundamentales y, en su lugar, favorecien-
do interpretaciones de las normas que
potencien el alcance y disfrute de tales
derechos.

Parafraseando a Ricardo Guastini,*® cabe
sostener que mientras las disposiciones
constitucionales que confieren poderes a
los 6rganos del Estado deben ser objeto
de una interpretacion restrictiva,” las dis-
posiciones constitucionales que consagran
derechos fundamentales deben ser obje-
to de una interpretacién extensiva.’?

El juicio para la protecciéon de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano no
sélo es procedente cuando se alegan pre-
suntas violaciones directas a los derechos
de votar y ser votado, asi como de aso-
ciacién politica y afiliacién politico-elec-
toral, sino cuando se aducen presuntas
violaciones a otros derechos fundamen-
tales que se encuentren estrechamente
vinculados con el ejercicio de los men-

49 Vid., tesis de jurisprudencia: EEcucon be SENTENCIAS ELECTORALES. LaS AUTORIDADES ESTAN 0BLIGADAS A

ACATARLAS, INDEPENDIENTEMENTE DE QUE NO TENGAN EL CARACTER DE RESPONSABLES, CUANDO POR SUS FUNCIONES DEBAN

DESPLEGAR ACTOS PARA SU CUMPLIMIENTO, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Jurisprudencia, pp.

10-11.

46 Vid, tesis de jurisprudencia: Actos MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZAGIGN O CALIFICACION DE COMICI0S 50 @, Guastini, Ricardo, Estudios sobre la interpretacion juridica, México, unaw-Porria, p.
LocaLes. Son MpUGNABLES ANTE EL TrigunaL ELecroral et Pooe JupiciaL oe La Feoeracion, en Jurisprudencia 121.

.., 0p. cit, volumen Jurisprudendia, pp. 10-11. 51 Vid, tesis relevante: Instiruto Feoerat ELECTORAL. PARA ELEJERCICIODE UNAFACULTAD IMPLICITA, PREL CotsElo
a Vid., tesis de jurisprudencia: Trieuna. Evcrorat ner Pober Jubiciat o L Feperacion. Esti Facuttano GENERAL, REQUIERE DE UNA EXPRESA PARA LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE EsTa, en Jurisprudencia ..., op. cit,
CONSTITUCIONALMENTE PARAEXIGIR EL CUMPLIMIENTO DE TODASSUS REsoLuCIoNEs, en Jurisprudenia .., ibidem, volumen Tesis Relevantes, pp. 525-526.
pp. 224-225.

48 Vid, tesis relevante: Eiecucion b SENTENCIA. LATUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCIGN DE TODOS

52 Vid, tesis de jurisprudencia de la Sala Superior con el rubro: DeRecios FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SLI INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA, €N ./Urispfudenfia...,

Los oBSTACULOS QUE LA IPIDKN, en Jurisprudencia ..., op. cif,, volumen Tesis Relevantes, p. 403. op. it volumen Jurisprudencia, pp. 72-73.
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cionados derechos politico-electorales,
como podrian ser los derechos de peti-
cién, de informacién, de reunién o de
libre expresion de las ideas, cuya protec-
cién sea indispensable a fin de no hacer
nugatorio cualquiera de aquellos derechos
politico-electorales, garantizando asi el
derecho constitucional a la imparticién
de justicia completa y a la tutela judicial
efectiva.

Los ciudadanos que hayan figurado como
candidatos independientes o no partida-
rios en las elecciones donde legalmente
se encuentra permitido ¢. gr., presiden-
cias municipales auxiliares en el Estado
de Tlaxcala), tienen legitimacién e inte-
rés juridico para impugnar las resolucio-
nes electorales no sélo por razones de ele-
gibilidad sino también para cuestionar los
resultados correspondientes.®

Cualquier ciudadano miembro de alguna
comunidad indigena tiene legitimacion e
interés jutidico para promover algin me-
dio de impugnacién para controlar la re-
gularidad de comicios bajo el sistema tra-
dicional de usos y costumbres indigenas,
como ocurtié en el caso de Tlacolulita,
Oaxaca’*

Aun cuando los principios rectores de
corte constitucional que rigen a toda elec-
cién no resultan exactamente aplicables
a los comicios que se llevan a cabo para
la renovacién de los representantes de los
pueblos y comunidades indigenas a
través del sistema tradicional de usos y
costumbres indigenas o de derecho con-
suetudinario, para que se les reconozca
validez a los procedimientos o practicas
que se sigan, éstos no deben ser incompa-

vi)

tibles con los derechos fundamentales es-
tablecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ni con los
derechos humanos contenidos en los ins-
trumentos internacionales susctitos y ra-
tificados por México.

En particular, el reconocimiento consti-
tucional de las elecciones por el sistema
de usos y costumbres indigenas no implica
convalidar situaciones o conductas ten-
dentes a perpetuar o reinstaurar viejas
desigualdades que tradicionalmente han
perjudicado a individuos (en particular,
a las mujeres) o minorias pertenecientes a
los conglomerados indigenas, por ser irre-
conciliables con los valores, principios
y reglas de un Estado constitucional de-
mocritico de derecho.®

La normativa electoral de las diversas en-
tidades federativas —de ser juridicamente
viable— debe interpretarse de forma tal
que, conforme con la Constitucién fede-
ral, se prevean también medios de impug-
nacién ordinarios locales para la defensa
de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano y el control jurisdiccional de la
legalidad electoral, de manera que no sélo
sea la instancia federal la que garantice lo
anterior sino también los érganos juris-
diccionales estatales y del Distrito Fede-
ral,® en pleno acatamiento de un
federalismo judicial electoral. De este
modo, a la vez que se hace una interpre-
tacién extensiva del derecho fundamen-
tal a la imparticién de justicia, consagra-
do en los articulos 17, en relacién con el
116, fraccién 1V, incisos ¢)y d); 122, pa-
rrafo sexto, apartado C, base primera,

55 Vid., las tesis relevantes: Usos v cosTumBRes. ELECCIONES EFECTUADAS BAID ESTE REGIMEN PUEDENSER AFECTADAS
53 Vid, tesis relevante: Guoiatos INDEPENDIENTES. ESTAN LEGITINADOS PARA PROMOVER EL JUICIO PARA LA SI VULNERANEL PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIOY USOS Y COSTUMBRES. LAS ELECCIONES POR ESTE SISTEMA NO
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO PARA IMPUGNAR LOS RESULTADOS DELA ELECCIONEN QUE INPLICAN POR Si MISHAS VIOLACIGN AL PRINCIPIO DE 16UALDAD, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis

PARTICIPEN (LEGISLACION DELESTADO i Tuaxcata), en Jurisprudencia .., op. cit, volumen Tesis Relevan- Relevantes, pp. 779-780 y 786-787.

tes, p. 294. 58 Vi, sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-041/2002, SUP-JDC-772/2002y SUP-
54 Vid, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-037/99, aprobada el diez de febrero de JRC-020/2003, aprobadas el siete de mayo y el dieciséis de agosto de dos mil dos, asi como
dos mil. el doce de marzo de dos mil tres, respectivamente.

JUSTICIA ELECTORAL



J. JestUs Orozco Henriquez

fracciéon V, inciso f), y 124, de la Consti-
tucion federal, se observa cabalmente el
sistema de distribucion competencial en-
tre la federacion y las entidades federativas
en materia jurisdiccional electoral, en
concordancia con la estructura federal del
Estado mexicano.

vii) Los ciudadanos también estin legitima-
dos para interponer el recurso de revi-
sién previsto en el articulo 35 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral y no tan sélo
los partidos politicos, como pudiera des-
prenderse de la literalidad del parrafo 3 de
tal precepto, atendiendo a una interpreta-
cién sistemadtica, conforme con lo dispues-
to en el articulo 17 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y a
fin de favorecer el acceso a la justicia electo-
ral de los ciudadanos para combatir los ac-
tos y tesoluciones que estimen los afectan.”’

() Fortalecimiento del sistema de partidos politicos
Resultan numerosas las sentencias en las que
la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién ha asumido
posiciones juridicas que tienden al fortaleci-
miento del sistema de partidos politicos, en-
tre las que cabe destacar las siguientes:

7) Atendiendo al derecho fundamental de
los partidos politicos nacionales y estata-
les con registro a recibir financiamiento
publico, en una primera etapa, la Sala
Superior del Tribunal Electoral llegd a
inaplicar, en casos concretos, disposicio-
nes legales de las entidades federativas que
contravenian la Constitucion federal, al
no prever la entrega de dicha prerrogati-
va para los partidos politicos que hubieren
obtenido recientemente su registro® (si

57 yid, ejecutoria didada en el expediente SUP-JDC-1183/2002.

58 respecto, puede verse la tesis de jurisprudencia bajo el rubro Financiameno psLICo LocaL. Los
PARTIDOS POLITICOS DE NUEVA CREACION TIENEN DERECHo A ReciBiRLo (Legislacion del Estado de Colima), en
Justicia Flectoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de lo Federacién, aiio
2001, Suplemento 4, p. 15.
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bien, como se apuntd, debido a la resolu-
cién de contradiccién de tesis 2/2000 de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con posterioridad la Sala Superior se ha
abstenido de inaplicar disposicién legal al-
guna al carecer de atribuciones para anali-
zar su constitucionalidad en casos concre-
tos). En otros supuestos y siempre que ha
sido juridicamente viable, la propia Sala
Superior ha realizado una interpretacion
conforme con la Constitucién federal, que
permita que todos los partidos politicos,
incluso los de nueva creacion, cuenten con
recursos publicos para realizar sus activi-
dades ordinarias permanentes, asi como
para la busqueda de los sufragios.”

Las boletas electorales sélo deben conte-
ner el color o combinacién de colores y
el emblema del partido o coalicién res-
pectiva, asi como el nombre del candi-
dato y cargo para el que se postula, pot
lo que resulta invalida la inclusion de
un elemento distinto y alusivo a los
candidatos en el emblema, ya que ello
irfa en detrimento del sistema de par-
tidos politicos constitucionalmente
previsto e implicarfa la realizacion de
propaganda durante la jornada electo-
ral, ademas de que el contenido que la
ley prevé para las boletas tiene un ca-
racter limitativo.®

Al confirmar la negativa de registro como
candidato independiente a un ciudadano
en la elecciéon para gobernador del Esta-
do de Michoacan, la mayoria de la Sala
Superior establecié el criterio de que el
derecho politico-electoral fundamental de
ser votado es de base constitucional y
configuracion legal, por lo que no tiene

59 Vid, tesis de jurisprudencia: FivanciaminTo pBLICO LoGAL. EL DERECHO A RECIBIRLOES DIFERENTE PARA LOS
PARTIDOS POLITICOS PARTICIPANTES EN UNAELECCION ANTERIOR QUE NODEMOSTRARON CIERTAFUERZA ELECTORAL, RESPECTO DE
105 DE RECIENTE cREacion, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Jurisprudencia, pp. 97-98.

60 Vld, tesis relevumes: BOLETAS ELECTORALES. LA INCLUSION DE LA FIGURA OIMAGEN DE CANDIDATOS IMPLICA UN ACTO
DE PROPAGANDA PROHIBIDOY BOLETAS ELECTORALES. NUDEBEN CONTENER ELEMENT S DISTINT OS A LOS PREVISTOS ENLA LEY,

en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 283-286.
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un caracter absoluto, y si bien la Consti-
tucién federal no prevé el monopolio de
los partidos politicos para la postulacién
de candidatos, razén por la cual el legis-
lador ordinario tiene atribuciones para
establecer la posibilidad de candidaturas
independientes o no partidarias (como
ocurre, por ejemplo, con las candidatu-
ras para presidencias municipales auxilia-
res de Tlaxcala), igualmente, no es nece-
sarlamente inconstitucional ni violatorio
de los instrumentos internacionales de
derechos humanos que el legislador ordi-
nario (federal o local) prevea que los par-
tidos politicos son los tnicos que pueden
presentar solicitudes para registrar candi-
datos, en ejercicio de su potestad de re-
gular legalmente las calidades, requisitos,
circunstancias y condiciones para el ejerci-
cio del citado derecho en aras del interés
general y en atencion a las particularida-
des del desarrollo politico y social de la
respectiva entidad federativa, salvaguar-
dando el sistema plural de partidos politi-
cos y los demas derechos, fines, principios
y valores constitucionales involucrados,
maxime que resulta accesible a la ciuda-
danfa formar un nuevo partido politico
local en el Estado de Michoacan pues, al
efecto, entre otros requisitos razonables,
basta la voluntad de tan sélo el 0.45% del
padrén electoral.!

Los topes a los gastos de campafia se de-
ben fijar para todos los partidos politicos
respecto de cada eleccién, mas no de ma-
nera individual a cada uno de los parti-
dos politicos contendientes. Ello implica
que el limite a las erogaciones de los par-
tidos politicos, coaliciones y sus candida-

tos se debe entender en funcién del total
de lo que éstos pueden gastar en cada tipo
de eleccidén, independientemente del
financiamiento publico que cada uno re-
ciba, el cual se determina en buena medi-
da segun la fuerza electoral que posea.
En este sentido, el tope de gastos de cam-
pafia, ademas de estar fijado en funcién
de cada eleccion, lo equitativo y legal es
que el mismo sea determinado con base
en elementos objetivos y en forma
igualitaria para todos los partidos politi-
cos contendientes, para que as{ se cum-
pla con la finalidad de propiciar transpa-
rencia e igualdad de oportunidades en la
contienda electoral.®?

La denominada «afiliacion mdltiple» a di-
versos partidos politicos se encuentra
proscrita en el orden juridico mexicano,
toda vez que considerar lo contrario im-
plicarfa generar una ficcion para cumplir
con el requisito relativo al nimero de afi-
liados (que no se atenderia en términos
reales), provocando que no se lograran
los objetivos perseguidos con la norma
legal que establece dicho requisito, esto
es, irfa en detrimento del desarrollo de la
vida democratica del pais y de la partici-
pacién politica de los ciudadanos, lo que
finalmente se traducirfa en la ineficacia
de las agrupaciones y partidos politicos,
puesto que, a pesar de que existieran mu-
chos de ellos con registros distintos, en al-
tima instancia, se trataria de las mismas
personas y los beneficios u objetivos de
promocién del desarrollo de la vida de-
mocratica y la cultura politica se verian
limitados a un numero relativo de ciuda-
danos y no real en términos absolutos.®?

87 Vi, fesis relevantes: Canpioaros. La CoNSTITUCION FEDERAL No ESTABLECE LA EXCLUSIVIDAD DE L0S PARTIDOS 82 Vi, sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-096/2002, aprobada el nueve de mayo de

POLITICOS PARASU POSTULACION Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LANEGATIVA DEREGISTRO CONBASE ENUMA DISPOSICIGN dos mil dos.
LEGAL QE ESTABLECE QE SGLOLOS PARTIDOS POLITICOS TIENENDERECHO APOSTULAR CANDIDATOS N0 Vit L ConsTiTuaion 83 i, tesis de jurisprudencia: DeRecto DE ASOUIACIGN POLITICO-ELECTORAL. SUEJERCICIO NOADMITE LA AFILIACION
FEDERAL NI L0S TRATADOS INTERNACIONALES, en Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 295-296 y 301-302; SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES poLiTicos , en Jurisprudencia . .., op. cit, volumen Jurisprudencia, pp.
asimismo, véase sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-037/2001, aprobada el 25 de 66-68, asi como la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-055/2002, aprobada el once

octubre de dos mil uno. de junio de dos mil dos.
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vi) La pérdida del registro de un partido po-
litico no implica la desaparicién de las
obligaciones adquiridas durante su vigen-
cia, como la relativa a la presentacion de sus
informes sobre el origen y monto de los
recursos que haya recibido por cualquier
modalidad de financiamiento*

vi7) Conforme con un criterio garantista, los
principios contenidos y desarrollados por
el derecho penal, en términos generales y
en funcién de su pertinencia, son aplica-
bles al derecho administrativo sancionador
electoral, en tanto especie del ius puniendi
estatal;®® en este sentido, no solo operan los
principios nullum crimen, nulla poena sine
lege praevia, stricta et scripta 'y odiosa sunt
restringenda (toda infraccién administrati-
va electoral y su sancién deben estar esta-
blecidas por esctito en una norma con sufi-
ciente cobertura legal en forma previa a la
comisién del hecho, cuya interpretacion y
aplicaciéon debe ser estricta y exacta) sino
que la infraccién de los partidos politicos a
su normativa estatutaria no acarrea necesa-
riamente una sancién, si el quebranto juri-
dico respectivo es minimo o irrelevante, o
bien, no se lesionan los bienes juridicos que
se tutelan, teniendo en cuenta que los siste-
mas punitivos son un recurso de ultima ratio
y atendiendo a los principios de necesidad
o intervencion minima y de lesividad u
ofensividad del hecho® Asimismo, el co-
rrespondiente procedimiento administra-
tivo sancionador electoral, debe sustanciarse
de conformidad con los criterios de ido-
neidad, necesidad y proporcionalidad.”’

84 Vid., tesis de jurisprudencia: RecistRo o PARIDD POLITICO. SU PERDIDA NO INPLICA GLE DESAPAREZCAN LAS
OBLIGACIONES ADQUIRIDAS DURMNTE SU viGeNcia, en Jurisprudencia ..., ibiderm, pp. 208-209.

85, fesis relevantes: DERecHo ADMINISTRATIVO SNCONADORELECTORAL. LE SON APLICABLES LoS PRINGIOS DEL 15
PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL Y REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIC. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES €N
Jurisprudencia ..., ap. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 379-380 y 712-714.

8 i, sentencia dictada el 28 de marzo de 2003 en el expediente SUP-RAP-041/2003.

87 Yid., tesis de jurisprudencia: PRoceDiMIENTO ADMINISTRATIVO SICONADR ELECTORAL. DEBE REALIZARSE
CONFORME A L0S CRITERIOS DE IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD, en Jurisprudencia ..., op. cit,

volumen Jurisprudencia, pp. 174-175.
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d)

Democracia interna de los partidos politicos

/)

El juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano
siempre se ha considerado un medio in-
directo iddneo para promover la democra-
cia interna de los partidos politicos, a tra-
vés de la tutela de los derechos de los
ciudadanos a votar y ser votados en las elec-
ciones, asi como de asociarse y afiliarse
libre e individualmente a los partidos po-
liticos, como ha ocurrido con motivo
de la impugnacién de los actos de las au-
toridades electorales en el ejercicio de
sus atribuciones.

El mencionado juicio para la proteccién
es procedente cuando algun afiliado de
un partido politico impugne el acto de re-
gistro de uno o varios candidatos por
parte de la autoridad electoral, e el en-
tendido de que si se demuestra que los
mismos no fueron elegidos o seleccio-
nados conforme con el procedimiento
estatutario interno de su partido, el res-
pectivo acto de la autoridad electoral
debe revocarse por ser producto de un
error propiciado por la solicitud del
representante partidario.® Al respec-
to, debe tenerse presente que cuando
se aduzcan meras violaciones estatu-
tarias, mas no constitucionales, lega-
les o de inelegibilidad, en la seleccion
interna de los candidatos de un parti-
do politico, los unicos que cuentan con
interés juridico para impugnar el re-
gistro respectivo son los ciudadanos
afiliados al propio partido politico,
toda vez que a uno distinto no le per-
judica en forma alguna.®’

68 Vid, tesis de jurisprudencia: ResistRo D caNDIDATURAS. Es INPUGNABLE SOBRE LA BASE DE QUE L0

CANDIDATOS NO FUERON ELECTOS CONFORME A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POSTULANTE, €N JUriSprdeﬂfia ey
ibidem, pp. 205-207.

69 Vid., tesis relevante: ResistRo be canbipaTos. No IRROGA PERIUICIO ALGUND A UN PARTIDO POLITICO DIVERSO AL

POSTULANTE, CUANDO'SE INVOCAN VIOLACIONES ESTATUTARIAS ENLA SELECCION DE LOS MISMOS Y NO DE ELEGIBILIDAD, €N

Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 717-718.
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A fin de asegurar que se dé efectividad a
los procedimientos internos para la de-
signacién de dirigencias de los partidos
politicos, asi como garantizar e/ cumpli-
miento de la normativa partidaria interna,
la autoridad electoral encargada del re-
gistro de los integrantes de los 6rganos
directivos de los partidos politicos, posee
atribuciones también para verificar pre-
viamente que el partido politico intere-
sado haya dado cumplimiento al proce-
dimiento establecido en sus estatutos para
llevar a cabo la designacién de sus diri-
gentes, a fin de que, una vez realizado
esto, se proceda al registro en los libros
respectivos y aquélla no se convierta en
una mera registradora de actos, "
do los afiliados del propio partido con
legitimacién e interés juridico para im-
pugnar el acto registral respectivo.

contan-

Los registros a cargo de la Direccién Eje-
cutiva de Prerrogativas y Partidos Politi-
cos del Instituto Federal Electoral relati-
vos a los documentos basicos y cuadros
dirigentes de los partidos politicos, asi
como a los procedimientos que susten-
ten su designaciéon o eleccidn, tienen el
caracter de publicos, por lo que el acceso
a los mismos debe estar abierto a los ciu-
dadanos peticionarios (en general y no
solo a los afiliados del respectivo parti-
do), en virtud de que la informacién
anotada esta relacionada con entidades de
interés publico y el registro lo lleva un
organismo publico autébnomo sin que le-
galmente se prevea que la respectiva in-
formacién tenga caricter confidencial.
Ello debe ser asi no solo para garantizar e/
derecho constitucional a la informacion del cindada-
70 sino para que éste se encuentre en apti-
tud de ejercer libremente su derecho po-
litico-electoral de asociacién en su vertien-

te de afiliacién.” Es importante resaltar
también que el citado criterio garante del
derecho de informacién politica-electo-
ral, se establecié pioneramente por la Sala
Superior del Tribunal Electoral antes de
la expedicién de la reciente Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Gubernamental y en aplicacién di-
recta del articulo 6° constitucional.

) El medio idéneo para impugnar una resolu-
cién del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral recaida en un procedimiento
administrativo sancionador electoral,
instaurado con motivo de una queja plan-
teada por un ciudadano afiliado al partido
politico en contra del cual se siga dicho pro-
cedimiento, es el recurso de apelacién mas
no el juicio para la proteccién de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano.”
Lo anterior implic6, por una parte, que
se abandonara el criterio anterior de una
mayorfa distinta de la Sala Superior en el
que se sostenfa que el procedimiento ad-
ministrativo sancionador electoral previs-
to en el articulo 270 del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales podria tener como uno de sus efec-
tos restituir al ciudadano quejoso en sus
derechos politico-electorales violados™
(en tanto que la resolucién que le recaiga
a dicho procedimiento, segin se estable-
ci6 en el nuevo criterio, se debe circuns-
cribir a determinar si se acredita o no la

71 Vid, sentencias recaidas en los expedientes SUP-JDC-117/2001, SUP-JDC-127/2001y SUP-
JDC-128/2001.

72 yid, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-805/2002, resuelta el veintisiete de
febrero de dos mil tres. Previamente, se habia establecido el siguiente criterio contenido en
la tesis relevante Evecciones iNTernas ok Los parTiDoS potiTicos . EL Conseo GeneraL pe INstiTutoFeperaL
ELECTORAL TIENE ATRIBUCIONES PARA CONOCER DE INFRACCIONES A LOS ESTATUTOS EIMPONER LA SANCIONES RESPECTIVAS,EN
Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 407-408.

73 Vid, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-021/2000, resuelta el treinta de enero de dos

mil uno, que dio lugar al siguiente criterio establecido por la mayoria de la Sala Superior:

70 Y, tesis relevante: DRECCION EIECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARIDOS POLITICOS . PARA REGISTRAR A LS DeRecHos POLITICO-ELECTORALES . SUVIOLACION POR PARTE DELOS PARTIDOS POLiTICOS Nas6L0 FACULTAAL Conselo GeNeRAL
DIRIGENTES PARTIDISTAS, PUEDE REVISAR LA REGULARIDAD DE LA DESIGNACION 0 ELECCIGN, en Jurisprudencia ..., DEL INsTiTuTO FeDERAL ELECTORAL AIMPONER LASANCIGN CORRESPONDIENTE, SINO GE LO CONSTRINE TAMBIEN ARESTITUIR AL
ibidem, pp. 399-400. AFECTADO EN EL GOCE DEL DERECHO VioLADo, en Jurisprudlencia ..., ibidem, pp. 383-384.
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comisién de una infraccién administrati-
va y, en su caso, imponer la sancién co-
rrespondiente) y, por la otra, que se
anunciara que el juicio para la protec-
cién de los derechos politico-electorales
del ciudadano podria ser procedente para
combatir directamente ciertos actos de
partidos politicos, cuando algun afiliado
a determinado partido pretendiese ser res-
tituido en el goce o ejercicio de su derecho
politico-electoral fundamental supuesta-
mente violado a través de la posible in-
fraccién legal o estatutaria cometida por
el propio partido politico.

En una ejecutoria més reciente,” una
nueva mayorfa de la Sala Superior, al re-
valorar los elementos existentes en la le-
gislacion aplicable del sistema de medios
de impugnacién en materia electoral y
realizar una interpretacion preponderan-
temente sistematica y funcional, asi como
conforme con la Constitucidon federal,
sostuvo que, de acuerdo con lo dispues-
to, entre otros, en los articulos 17 y 41
del propio ordenamiento constitucional,
asi como 12, parrafo 1, inciso 4), de la
Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnaciéon en Materia Electoral, los par-
tidos politicos pueden ser sujetos pasivos
o parte demandada en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-elec-
torales del ciudadano, por lo que éste es
juridicamente procedente contra actos o
resoluciones definitivos de los partidos po-
liticos que sean susceptibles de vulnerar
irreparablemente los derechos politico-
electorales de sus afiliados, cuando no
existan otros medios especificos para con-
seguir la restituciéon oportuna y directa
de esos derechos, interrumpiendo la ju-
risprudencia anterior y dando origen a
una nueva, bajo el rubro «Juicio ParRA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITI-

vii)

viii)

CO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE
CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES
DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Antes de acudir a una instancia adminis-
trativa o jurisdiccional en busca de des-
agravio, atendiendo a la exigencia legal
de que los estatutos de los partidos politi-
cos prevean medios internos de defensa
de los derechos politico-clectorales de sus
afiliados, el afiliado presuntamente afec-
tado debe agotar las instancias internas
partidarias, en la inteligencia de que si pre-
tendiera tanto la imposicién de una san-
cién como la restitucion en el goce de su
derecho politico-electoral, una vez ago-
tadas tales instancias internas, primero
debe promover el juicio para la protec-
cién de los derechos politico-electorales
del ciudadano en busca de su restitucion
y, una vez resuelto este ultimo, incoar el
respectivo procedimiento administrativo
sancionador electoral.””

Existen distintos momentos o hipotesis
en que se pueden impugnar los estatutos
de un partido politico o una coalicién, a
fin de garantizar que se ajusten a los prin-
cipios democraticos exigidos constitucio-
nal y legalmente. " En efecto,una primera
ocurre al momento en que el Consejo
General del Instituto Federal Electoral
otorga el registro a una organizaciéon de
ciudadanos como partido politico o a dos
o mas partidos politicos como coalicién;
uno segundo, cuando se realizan modifi-
caciones posteriores a los estatutos y el
mismo Consejo General declara la pro-
cedencia constitucional y legal de la mo-
dificacién, asi como un tercer supuesto
se presenta cuando la autoridad electoral

75 Vid., tesis de jurisprudencia: Meoios oE DEFENS INTERNOS DE LoS PARTIDOS POLITCOS. SE DEBENAGOTAR PARA
CUMPLIR EL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, aprobada por la Sala Superior en su sesion del 23 de abril de
2003.

76 Vld, tesis relevante: Estatutos D L0s PARTIDOS POLTICOS . S CONSTITUCIONALIDAD DEBE ANALIZARSE AUN CUANDO

HAYAN SIDO APROBADOS POR AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, en Jurisprudencia ..., ap. cif,, volumen Tesis
Relevantes, pp. 437-438.

74 Vid,, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-084/2003, resuelta el veintiocho de marzo

de dos mil res.
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emite un acto o resolucién electoral, cuyo
contenido o sentido reconozca, como base
fundamental de sustentacion, a las not-
mas estatutarias que se consideran incons-
titucionales o ilegales, o fueren efectos o
consecuencias directos de ellas.

e) Control efectivo de la regularidad
constitucional y legal en materia electoral

)

71)

En los medios impugnativos que conoce
y resuelve el Tribunal Electoral, la inter-
pretacién de la ley siempre se hace a la
luz de la Constitucién, con el objeto de
garantizar la regularidad constitucional y le-
gal electoral.

Relacionado con lo antetior, el Tribunal
Electoral aplica reglas y principios cons-
titucionales; interpreta las normas apli-
cables, usando los criterios gramatical, sis-
tematico y funcional; asimismo, en casos
necesarios (como al actualizarse alguna
laguna legal), aplica directamente la Cons-
titucién o integra la ley en conformidad
con los principios generales del derecho.”
La invocacién de principios constitucio-
nales por parte del Tribunal Electoral ha
sido recurrente para restablecer el orden
constitucional violado. Al respecto, ha
identificado diversos principios funda-
mentales del derecho electoral mexicano
(como el de que las elecciones deben ser
libres, auténticas y periddicas; el sufra-
gio debe ser universal, libre, secreto y di-
recto; en el financiamiento puablico de los
partidos politicos y sus campafias electo-
rales debe prevalecer el principio de equi-
dad; la organizacion de las elecciones debe
realizarse a través de un organismo pu-
blico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetivi-
dad constituyen principios rectores del
proceso electoral; en todo proceso elec-

77 Vi, Orozco Henriquez, J. Jests, «Consideraciones sobre los principios y reglas en el derecho

electoral mexicanov, en Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, n° 18, rman-
ronTamARa, abril 2003, pp. 139-165.

toral deben estar establecidas condicio-
nes de equidad para el acceso de los parti-
dos politicos a los medios de comunica-
cién, y en los procesos electorales debe
haber un sistema de medios de impugna-
cién para el control de la constitucionali-
dad y legalidad de los actos y resolucio-
nes electorales), como se establecié por
primera vez en la ejecutoria relacionada
con la eleccién de gobernador de Tabasco
en el afio 2000.

La conculcacién de los principios consti-
tucionales rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad u objetivi-
dad, por parte de las propias autoridades
encargadas de preparar, desarrollar y vi-
gilar los comicios, o bien, la indebida in-
tervenciéon de una autoridad gubernamen-
tal para favorecer facciosamente a un
partido politico, equivalen a una viola-
cién sustancial que puede ser determinan-
te para el resultado de la eleccién y dar
lugar a decretar la nulidad de la misma,
como ocurrié con la eleccién municipal
de Santa Catarina, San Luis Potosi, en
1997;7 la eleccién de gobernador de
Tabasco en el 2000,” y la eleccién muni-
cipal de Ciudad Juarez en el afio 2001.*
A la luz de principios constitucionales,
por ejemplo, se ha establecido que cier-
tas acciones o conductas consideradas, en
s{ mismas, prima facie licitas, al hacer una
evaluacion integral de las normas y prin-
cipios involucrados, podrian devenir en
ilicitas, al contravenir normas de princi-

78 Yiid, sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-487/2000 y acumulado, que dio lugar al
siguiente criterio establecido por la mayoria de la Sala Superior: Ececciones. Principios constiry-
CIONALES Y LEGALES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE cUALQUIER TiPo de eleccion sea considerada vdlida, en
Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 408-409.

79 Vi, tesis relevante: Nuuosp oceLEccon. VioLACONES SUSTANCALESQUE SONDETERMINANTES PARAEL RESULTADO

e o eLecaon (Legislacion del Estado de San Luis Potosi), en Jurisprudencia ..., ibidem, pp.

80 /i, tesis relevante: Nutiow b eLeccion. Caush ABSTRACTA (Legislacion del Estado de Tabaso), en
Jurisprudencia ..., ibidem, pp. 577-578.

81 Sobre esta Gltima eleccion, vid, la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-196/2001.
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pio, configurando hechos que califican
como «fraude a la ley» o «abuso del dere-
cho», como ocurre con la «afiliacién o
asociacion politico-electoral multiple».5*
vi) La utilizacién de propaganda con simbolos
religiosos por parte de un partido politi-
co o su candidato durante una campana
electoral, también constituye una viola-
cién sustancial que, de darse en forma
generalizada y ser determinante para el
resultado de la eleccién, podria acarrear
la nulidad de la eleccién correspondien-
te, como ocurrid, por ejemplo, con la
eleccién de miembros del ayuntamiento
del municipio de Tepotzotlan, Estado de
México, en 2003;* previamente, atendien-
do a lo dispuesto en el articulo 271 del
Codigo Electoral del Estado de Tlaxcala,
la propia Sala Superior confirmé la nuli-
dad de la eleccién de ayuntamiento del
municipio de Mufloz de Sotelo, Tlaxcala,
al haberse acreditado la realizacién de pro-
paganda en favor del candidato que obtu-
vo la constancia de mayoria, a través de
agrupaciones o instituciones religiosas.®*
vi7) Los principios constitucionales de auto-
nomia en el funcionamiento de los orga-
nismos electorales e independencia de sus
decisiones, exigen que la designaciéon de
los integrantes de su 6rgano superior
de direccién se realice, en su caso, por
mayoria calificada del respectivo érgano
legislativo a fin de propiciar el mayor
consenso posible entre las distintas fuer-
zas politicas y evitar que un solo partido
politico, por si mismo, adopte tal deci-
sién, como ocurrié en el llamado caso
Yucatin con motivo del proceso electo-

ral 2000-2001.%

vi77) La Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién ha
considerado obligatorio el criterio de ju-
risprudencia sustentado por la Sala Cen-
tral del entonces Tribunal Federal Elec-
toral que permite preservar los actos de
autoridad que resulten validos aun cuan-
do adolezcan de algunas irregularidades,
con el objeto de impedir que la votacién
de los electores sea anulada, siempre y
cuando aquéllas se traten de vicios o itre-
gularidades menores que sean insuficien-
tes para invalidar tales actos de autoridad
(utile per inutile non vitiatur).®®

ix) En acatamiento del referido principio de
conservacion de los actos publicos vali-
damente celebrados, se establecié que
para decretar la nulidad de los sufragios
recibidos en una casilla, es requisito in-
dispensable que la irregularidad en la que
se sustente siempre sea determinante para
el resultado de la votacidon, aun cuando
tal elemento no se mencione expresamen-
te en la legislacion.”’

%) En una de las mas trascendentes ejecutorias
de la Sala Superior se sostuvo que el Insti-
tuto Federal Electoral tiene atribuciones
para acceder a la informacién protegida por
los secretos bancatio, fiduciario y fiscal, en
términos del articulo 117 de la Ley Gene-
ral de Instituciones de Crédito, toda vez
que, al realizar funciones de control, vigi-
lancia y sancién respecto del origen y des-
tino de los recursos que reciben los parti-
dos politicos, actia como autoridad
hacendaria federal para fines fiscales, lo cual
permite al citado organismo desempefar
cabalmente su funcion fiscalizadora consti-
tucionalmente prevista.®®

82 yid,, sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-055/2002, resuelta el once de junio de dos
mil dos.

83 id, sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-069/2003.

84 id, sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-05/2002.

8 Vid, tesis relevante: Instirutos u oRGANISMOS  ELECTORALES. GOZAN DE PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL, €N

Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 527-528.
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86 yid, tesis de Jurisprudencia con el rubro: Principio be consERVACION DE Los ACTOS PUBLICOS VALIDAMENTE
CELEBRADOS , SU APLICACIGN EN LA DETERMINACIGN DE LA NULIDAD DE CIERTA VOTACIGN, COMPUTO O ELECCION, €N
Jurisprudencia ..., op. cit. volumen Jurisprudendia, pp. 170-172.

87 Vi, tesis de jurisprudencia n° S3ELJ 13/2000.

88 Vid., tesis relevante: Secrerosancario. Es inapuicasLe AL Instimuto Feerat ELecroraL en esercicio oe

FACULTADES DE FISCALIZACION, en Jurisprudencia ..., op. cit, volumen Tesis Relevantes, pp. 753-755.
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xi) La solucién de un conflicto normativo,
entre lo dispuesto en una constitucién de
una entidad federativa y una ley electo-
ral local, debe considerarse como control
de la legalidad y no de la constituciona-
lidad, por lo que tanto los érganos juris-
diccionales electorales de las entidades
federativas como la propia Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, con base en lo dispues-
to en los articulos 99, parrafo cuarto,
fracciones IV y V, asi como 116, fraccién
IV, incisos b)y d), en relacién con el 41,
parrafo segundo, fracciéon IV, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tienen competencia para conocer de
tal conflicto, ya que la correspondiente so-
lucién en manera alguna implica un pro-
nunciamiento sobre la constitucionalidad
de una ley, puesto que esto ultimo supone
la confrontacién o cotejo de la norma juri-
dica en que se basa el acto de autoridad,
con las normas y principios contenidos en
la Constitucion federal.*”

4, CONSIDERACIONES CONCLUSIVAS

Pues bien, como se mencioné al inicio de este
trabajo, con la reforma constitucional y legal de 1996
se modificé sustancialmente el sistema que durante
mas de una centuria sustrajo los conflictos electorales

89 Yid., la sentencia recaida en el expediente SUP-JRC-026/2003 y acumulado.

del control judicial en cuanto a su constitucionalidad
y legalidad, lo cual implicaba que tales conflictos elec-
torales se resolvieran por 6rganos de naturaleza poli-
tica —como las camaras de los congresos—, con base
en criterios propiamente politicos (como la imposi-
cién de quien conformaba la mayoria legislativa o
la negociacién), lo cual explica en gran medida la
ausencia durante ese periodo de una jurisprudencia
y doctrina cientifica acerca del derecho electoral en
nuestro pais, situaciéon que sélo se empezo a superar
con el establecimiento del primer tribunal electoral
hace poco mas de quince afios y, de manera particu-
lar, hace poco mas de seis aflos con el actual Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
por lo que se espera que la academia, por su parte,
preste cada vez mayor atencién a la funcién juris-
diccional electoral para contribuir al desarrollo cien-
tifico del derecho electoral y el perfeccionamiento
de nuestras instituciones.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, por su parte y segun se ha procurado
mostrar, estd consciente del reto y compromiso con
la justicia electoral y la vigencia del Estado constitu-
cional democratico de derecho, con el objeto de ga-
rantigar la celebraciéon de elecciones libres, auténti-
cas y periddicas; el acceso a la justicia electoral y a
su imparticiéon en forma completa y efectiva; el ple-
no respeto a los derechos politico-electorales funda-
mentales de los ciudadanos; el fortalecimiento del
sistema de partidos politicos; la democracia interna
de los partidos politicos, as{ como la sujecién de
todos los actos de las autoridades electorales a los
principios de constitucionalidad y legalidad.
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INTRODUCCION

n un sistema democratico de cualquier natu-
raleza, el proceso electoral constituye la base
de su organizacidn; por esa razén es necesatio
asegurar que todas sus etapas se desarrollen con apego a
lo que dispongan las normas constitucionales y legales.
A lo largo de la historia nacional se han ido confi-
gurando medios de impugnacién en materia electoral,
para garantizar ese apoyo a la normatividad en el ejer-
cicio del derecho fundamental de votar y ser votado.
Es sabido que desde la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola, o Constituciéon de Cadiz de
1812, todavia bajo el dominio espafiol, pasando lue-
go por el Decreto Constitucional para la Libertad de
la América Mexicana, o Constituciéon de Apatzingan
de 1814, inspirada en el pensamiento del Generalisimo
Morelos, se regularon conductas que constituyen in-
cipientes medios de impugnacién en materia electo-
ral, como lo fue la denuncia que se podia presentar
ante los miembros de la mesa directiva de casilla, en
cualquiera de los tipos de elecciones dado que éstas
eran indirectas (de parroquia, de partido y de provin-
cia), respecto al caso de cualquier individuo que hu-
biera amenazado o sobornado para conseguir ser elec-
to «compromisario», y que al comprobarsele en ese
momento su responsabilidad, perdia su derecho de
voz y voto (voto activo y pasivo), en la inteligencia
de que si el denunciante no lograba demostrar la ver-
dad de su dicho, €l serfa el que perderia su derecho de

" Secretario académico del Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral del

Poder de la Federacion, México.

7. El recurso de revision en el orden federal y local. Conclusiones.

voz y voto; se reiteraron estas disposiciones en la
Constitucién de Apatzingan.”

Ya en el México independiente, a través de las
diferentes constituciones nacionales y sus respectivas
leyes reglamentarias, se fue creando un intrincado sis-
tema de medios impugnativos electorales, todos ellos
de caracter administrativo, puesto que al no existir
ain un 6rgano jurisdiccional especifico, las contro-
versias en materia electoral eran conocidas y resuel-
tas por la autoridad administrativa que en cada época
fue responsable de llevar a cabo las elecciones.

En consecuencia, se puede afirmar que desde la
Constitucion de Cadiz en 1812 y hasta 1987 en que, con
la debida reforma constitucional, se decret6 el Codigo
Federal Electoral que establecié el Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral, todos los recursos en materia electo-
ral eran necesariamente de naturaleza administrativa,
independientemente de que, en 1977, se estableci6 el
recurso de reclamacion para ser conocido por la Supre-
ma Cortte de Justicia de la Nacién, la que debia «emitir
una opinién» al respecto, para luego someterla a la con-
sideracién de la Camara de Diputados, «ya que era ésta
la facultada para aprobarla o rechazarla sin mayores
consecuenciasy,” dada la existencia de los llamados Cole-
gios Electorales, lo cual explica que la Suprema Corte
de Justicia no haya resuelto el fondo de los pocos recut-
sos de este tipo que llegaron a presentarsele.

1 Articulos 35 al 103 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola.

2 Articulos 64 ol 101 del Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana.

3 Elias Musi, Edmundo y Navarro Vega Ignacio. Del Tribunal Electoral del Poder Judicial de o
Federacion. Antecedentes, estructura y competencia. Estudio Tedrico Préctico del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Centro de Capacitacion Judicial Electoral del

Poder Judicial de la Federacién, México, 1999, 2° edicion, pp. 7 y 8.
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A partir de la fundacién del Tribunal de lo Con-
tencioso Electoral, la tendencia ha sido aumentar
los medios de impugnacién jurisdiccionales, redu-
ciendo paralelamente los recursos administrativos.

A rafz de la reforma politico-electoral de 1996, al
decretarse la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, este sistema que-
da integrado por siete medios impugnativos, segin lo
expresa el articulo 3.2 de esta Ley, de los cuales uno
es administrativo, el recurso de revision, que ya venia
dandose desde varios ordenamientos anteriores, y los
otros seis son de naturaleza jurisdiccional.

1. CONCEPTO

El recurso de revision es un medio de impugna-
cién con que cuentan exclusivamente los partidos
politicos, tanto durante el proceso electoral, como
durante el periodo que transcurra entre dos proce-
sos eclectorales, para combatir la legalidad de los ac-
tos y resoluciones emitidas por los érganos colegia-
dos del Instituto Federal Electoral y su Secretario
Ejecutivo, ante el propio Instituto, y excepcional-
mente ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, con el objeto de obtener la modi-
ficacién o revocacién de tales actos o resoluciones.

2. NORMATIVA

Este recurso tiene, como otros, su fundamento en
lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, en su articulo 41 fraccion IV:

Para garantizar los principios de constitucionalidad y le-

galidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera

un sistema de medios de impugnacién, en los términos que

seflalen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara

definitividad a las distintas etapas de los procesos electora-

les y garantizara la proteccién de los derechos politicos de

los ciudadanos de votat, ser votados y de asociacién, en los
términos del articulo 99 de esta Constitucién.

En materia electoral la interposicién de los medios de
impugnacién constitucionales o legales no producira efec-
tos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.
Con base en esta disposicién constitucional, la

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
manifiesta en su articulo 3.2:

El sistema de medios de impugnacién se integra por:

a)  El recurso de revisién, para garantizar la constitu-
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cionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la
autoridad electoral federal,;

La misma ley aludida regula en forma especifica
este recurso en sus articulos 35 al 39 inclusive.

A su vez, en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en vigor, al establecer
la competencia y facultades de los diversos 6rganos
que integran al Instituto Federal Electoral, sefiala
en cada caso el fundamento de la funcién resolutoria
de los recursos de revision respectivos, en el enten-
dido de que si bien el propio Instituto conoce y
resuelve las impugnaciones interpuestas por esta via,
lo hace en funcién jerarquica, es decir, conoce y
resuelve el 6rgano superior al impugnado.

Debe destacarse que las disposiciones juris-
prudenciales, emitidas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, son aplica-
bles también al resolver los recursos de revision,
segin lo ordena el articulo 233 de la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacién: «La juris-
prudencia del Tribunal Electoral sera obligatoria
en todos los casos para las Salas y el Instituto Fe-
deral Electoral...»

3. AMBITOS DE COMPETENCIA

En virtud de que México presenta una confor-
macién politica compleja, se establecen diversos
ambitos competenciales.

Asi, el articulo 40 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos declara:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa, democritica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacién estableci-
da segun los principios de esta ley fundamental.

A su vez, el articulo 41 de la misma Constitu-
cién establece:

El pueblo ejerce su soberanfa por medio de los poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores
en los términos respectivamente establecidos por la presen-
te Constitucién Federal y las particulares de los Estados, las
que en ningdin caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas...

De esta manera, se establecen dos 6rdenes

competenciales en funciéon de territorialidad, el de
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la Federacién y los locales, o de entidad federativa,
al margen de que en los Estados de la Republica, en
forma interna se cuente con un tercer orden
competencial territorial, es decir, el municipal.

Con esta directriz, el articulo 116 de la referida
Constitucién Politica manifiesta que:

... IV Las Constituciones y leyes de los Estados, en materia
clectoral garantizaran que: ... 4) Se establezca un sistema de me-
dios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones
clectorales se sujeten invatiablemente al principio de legalidad;
¢) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todos las
instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de
definitividad de las etapas de los procesos electorales; ...

En consecuencia, cada entidad federativa ha legis-
lado para formar sus propias instituciones electorales,
basadas en el modelo general establecido por la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta
autonomia ha originado un panorama electoral
diversificado y complejo, por lo que es necesatio, en
cada caso, conocer detalladamente la legislacion elec-
toral, sobre todo porque ahora se cuenta con un me-
dio impugnativo de primerisima importancia, el juicio
de revisién constitucional electoral, que procede para
combatir actos o tesoluciones de las autoridades com-
petentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o tesolver las controver-
sias que sujan durante los mismos. Este juicio debe ser
conocido y resuelto por la Sala Superior del Tribunal

Poblacion total por sexo segin grupos quinquenales de edad, 2000

Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la que
por tal motivo debe estudiar minuciosamente la legis-
lacién electoral de cada una de las treinta y dos entida-
des federativas; de aqui que ahora se analice de manera
especifica lo referente al Estado de Sonora, dado que
en este afio se lleva a cabo su proceso electoral para
elegir, el préximo 6 de julio, al gobernador, 21 diputa-
dos por el principio de mayoria relativa, 12 de repre-
sentaciéon proporcional y 72 ayuntamientos.

4. CARACTERISTICAS GENERALES
DEL ESTADO DE SONORA

En la geografia nacional Sonora, por su extension,
ocupa el segundo lugar, con 184,934 km?; se encuentra
ubicada en el extremo noroeste de la Republica Mexica-
na, entre los meridianos 108° 30’ y 115° 00’ de longi-
tud oeste y los paralelos 26° 30” y 32° 15’ de latitud
norte. Limita al norte con los Estados Unidos de
Norteamérica, al este con Chihuahua, al sutreste con
Sinaloa, al sur y al oeste con el Golfo de California, y al
noroeste con el Estado de Baja California. En total
Sonora representa el 9.2% de la superficie total del pais.

La poblacién sonorense alcanza los 2,216,969
habitantes. Esta poblacién se distribuye en rubros
de edades y sexos de la siguiente manera:

1,106,379
0 - 4 anos 244,619 124,895 119,724
5 -9 anos 246,494 125,302 121,192
10 - 14 anos 228,055 115,733 112,322
15 - 19 afos 218,530 110,432 108,098
20 - 24 afios 210,638 104,754 105,884
25 - 29 afios 195,388 96,583 98,805
30 - 34 afios 172,782 84,967 87,815
35 - 39 afios 154,516 76,116 78,400
40 - 44 afios 131,251 65,236 66,015
45 - 49 afios 99,234 49,469 49,765
50 - 54 afios 80,037 40,221 39,816
55 - 59 afios 61,747 30,932 30,815
60 - 64 afos 52,615 26,211 26,404
65 y mds anos 105,330 51,496 53,834
Edad no especificada 15,733 8,243 7,490

FUENTE: INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000. México, 2001.
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Tasas especificas de participacion econdmica por grupos quinquenales de edad segin sexo, 2000

Tasas especificas de participacion econémica
Grupo quinquenal de edad Total Hombres Mujeres

Entidad 53.7 73.4 34.3
12 - 14 afos 6.5 9.9 8.3
15 - 19 afos 37.1 45.3 28.6
20 - 24 afos 63.4 82.3 43.3
25 - 29 afios 72.1 95.7 46.9
30 - 34 afos 74.1 98.1 50.4
35 - 39 anos 70.3 97.2 46.9
40 - 44 afos 69.8 96.3 45.2
45 - 49 afos 68.6 96.8 42.7
50 - 54 afios 61.5 86.6 32.6
55 - 59 afios 50.0 75.9 26.2
60 - 64 afos 40.3 65.4 17.0
65 y mds anos 19.9 35.5 6.4
No especificado 68.0 77.7 38.2

NOTA:  Datos correspondientes al trimestre abril-junio. La tasa de participacion econdmica es la proporcion de la poblacion de 12 afios y mds, disponible para la actividad econémica.
FUENTE:  INEGI. Encuesta Nacional de Empleo, 2000. México, 2001.

Poblacion de 5 afios y mds segin condicion de habla indigena y habla espaiiola, 2000

Condicion de habla indigena y habla espaiola Nacional Entidad
Poblacién de 5 afios y mas 84,794,454.0 1,956,617.0
Habla lengua indigena 6,044,547.0 55,694.0
Habla esparfiol (%) 81.5 95.3
No habla espafiol (%) 16.6 2.4
No especificado (%) 2.0 2.4

FUENTE: INEGI. Tabuladlos Bsicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000. México, 2001.

Poblacion total por grupos de edad y su distribucion porcentual segin condicion de discapacidad, 2000

. _ox

Condicion de discapacidad

Grupo de edad Poblacién total | Sim discapacidad Con discapacidad No especificado
Entidad 2,216,969 97.0 1.9 1.1
0 - 14 afos 719,168 98.4 0.8 0.9
15 - 29 anos 624,556 98.5 1.0 0.5
30 - 59 afos 699,567 97.7 1.8 0.5
60 y mds afos 157,945 88.2 11.1 0.7
No especificado 15,733 35.0 1.5 63.5

FUENTE: INEGI. Tabuladlos Bsicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacidn y Vivienda, 2000. México, 2001.
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Poblacion total por sexo, 1930-2000

Total el total nacional (%) nacional (%) (%)
1930 316,271 1.9 21° 50.5 495
1940 364,176 1.9 21° 49.8 50.2
1950 510,607 2.0 21° 50.1 49.9
1960 783,378 2.2 19° 50.5 49.5
1970 1,098,720 2.3 18° 50.2 49.8
1980 1,513,731 2.3 18° 50.3 49.7
1990 1,823,606 2.2 18° 50.2 49.8
1995 2,085,536 2.3 19° 50.3 49.7
2000 2,216,969 2.3 19° 50.1 49.9

FUENTE: SICe INEGI. Censo General de Poblacidn y Vivienda. México, varios afios. INEGI. Estaclos Unidos Mexicanos. Conteo de Poblacin y Vivienda, 1995. Resultadlos Definitivos. México, 1996. INEGI.
Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000. México, 2001.

Tasas de crecimiento promedio anual de la poblacion, 1950-2000

Periodo Nacional Entidad
1950-1960 3.1 4.4
1960-1970 3.4 3.6
1970-1980 3.2 3.1
1980-1990 2.0 1.9
1990-2000 1.9 2.0

FUENTE:  SIC e INEGL. VIl ol XII Censos de Poblacién y Vivienda, 1950 a 2000. México, varios afios.

Poblacion total por grandes grupos de edad segin municipio, 2000
Grupos de edad

65 y mds No especificado
Entidad 2,216,969 719,168 1,376,738 105,330 15,733
Aconchi 2,420 722 1,487 192 19
Agua Prieta 61,944 21,986 37,494 2,005 459
Alamos 25,152 8,287 14,705 1,902 258
Altar 7,253 2,414 4,385 366 88
Avrivechi 1,484 448 841 161 34
Arizpe 3,396 1,023 2,017 315 41
Atil 718 208 436 70 4
Bacadéhuachi 1,348 410 792 122 24
Bacanora 943 255 534 131 23
Bacerac 1,366 489 758 96 23
Bacoachi 1,496 452 904 123 17
Bacum 21,322 6,832 13,079 1,278 133
Bandmichi 1,484 468 875 123 18
Bavidcora 3,724 1,028 2,328 338 30
Bavispe 1,377 443 790 129 15
Benjamin Hill 5,732 1,888 3,387 404 53
Caborca 69,516 23,088 43,169 2,829 430
Cajeme 356,290 110,905 225,553 17,735 2,097
Cananea 32,061 10,456 19,627 1,756 222
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Grupos de edad
Municipio No especificado
Carbd 4,984 1,733 2,944 262 45
La Colorada 2,306 688 1,358 207 53
Cucurpe 937 266 575 80 16
Cumpas 6,202 1,764 3,815 553 70
Divisaderos 825 241 488 91 5
Empalme 49,987 16,536 30,238 2,922 291
Etchojoa 56,129 18,779 33,688 3,385 277
Fronteras 7,801 2,902 4,591 254 54
Granados 1,235 308 806 111 10
Guaymas 130,329 41,707 80,995 6,778 849
Hermosillo 609,829 195,854 385,693 24,331 3,951
Huachinera 1,147 374 655 100 18
Hudsabas 966 289 566 100 11
Huatabampo 76,296 24,379 46,691 4,656 570
Huépac 1,142 311 689 133 9
Imuris 9,988 3,474 5,866 533 115
Magdalena 24,447 8,181 14,699 1,384 183
Mazatdn 1,584 470 953 142 19
Moctezuma 4,187 1,298 2,535 324 30
Naco 5,370 1,999 3,090 219 62
Ndcori Chico 2,236 714 1,302 185 35
Nacozari de Garcia 14,365 5,160 8,649 431 125
Navojoa 140,650 44,753 87,132 7,807 958
Nogales 159,787 53,441 100,946 4,383 1,017
Onavas 479 161 250 57 11
Opodepe 2,831 930 1,594 243 64
Oquitoa 402 78 250 70 4
Pitiquito 9,236 3,036 5,649 475 76
Puerto Pefasco 31,157 10,480 19,223 1,050 404
Quiriego 3,335 1,047 1,917 310 61
Rayén 1,591 428 928 212 23
Rosario 5,432 1,661 3,218 480 73
Sahuaripa 6,400 1,968 3,704 591 137
San Felipe de Jesus 416 117 255 36 8
San Javier 279 71 174 26 8
San Luis Rio Colorado 145,006 49,148 88,376 6,340 1,142
San Miguel de Horcasitas 5,626 2,090 3,284 195 57
San Pedro de la Cueva 1,703 483 970 213 37
Santa Ana 13,526 4,361 8,230 858 77
Santa Cruz 1,628 570 943 102 13
Séric 2,257 753 1,336 139 29
Soyopa 1,649 521 975 124 29
Suaqui Grande 1,175 366 720 73 16
Tepache 1,539 391 950 165 33
Trincheras 1,756 551 1,008 128 69
Tubutama 1,798 579 1,032 165 22
Ures 9,565 2,771 5,857 851 86
VillaHidalgo 1,986 577 1,227 162 20
Villa Pesqueira 1,590 487 921 154 28
Yécora 6,069 1,989 3,551 437 92
General Plutarco Elias Calles 11,278 4,003 6,686 471 118
Benito Judrez 21,813 7,459 13,101 1,119 134
San Ignacio Rio Muerto 13,692 4,669 8,284 638 101

FUENTE:  INEGI. Tabulaclos Bdsicos Nacionales y por Entidad Federativa. Base de Datos y Tabulodos de lo Muestra Censal. XII Censo General de Poblacin y Vivienda, 2000. México, 2001.
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Sus principales ciudades son Hermosillo (la ca-
pital), Ciudad Obregén, Guaymas, Nogales y San
Luis Rio Colorado. Se divide internamente en 72
municipios y 8,809 localidades.

Los habitantes prehispanicos de la regién con-
formaron tribus de organizacioén primitiva que los
antropologos suelen clasificar en dos grandes gru-
pos, seguin sus raices lingiiisticas, a saber: los uto-
nahua y los hokana; alternativamente de cada uno
se forman los pueblos autéctonos conocidos como
pimas, Opatas, cahitas, yaquis y setis.

En el siglo xv1 se llevé a cabo la penetracién
espafiola con personajes como Alvar Nufiez Cabe-
za de Vaca, fray Marcos de Niza, Francisco de Ibarra
y sobre todo fray Francisco Eusebio Kino, misio-
nero jesuita, de origen tirolés, quien en 1687 inicié
la lamada reduccién o colonizaciéon de la Pimeria
Alta, y cuyo recuerdo como factor de transcul-
turacién aun es muy impactante. De este ilustre
religioso, sus restos fueron hallados en 1966 en
Magdalena Sonora, y ha sido considerado como uno
de los forjadores de la Unién Americana, por ello
se tiene de ¢l una estatua en el Statuary Home del
Capitolio en Washington.

En la época colonial las llamadas Provincias In-
ternas de Sonora y Sinaloa configuraron una sola
administracién regional conocida como Nueva An-
dalucfa, con capital en San Miguel de Culiacan, si
bien para 1700 don Juan Bautista de Escalante fun-
dé la ciudad de la Santfsima Trinidad de Pitic, hoy
Hermosillo, capital de la entidad sonorense y cuyo
nombre actual se debe a don José Marfa Gonzalez
de Hermosillo, héroe de la independencia, comisio-
nado por el padre Hidalgo para levantar la insurrec-
cién en ese lugar.

En 1821 el intendente o gobernador espafiol
Alejo Garcia Conde se sumé al Plan de Iguala y
proclamé la independencia de Sonora y de Sinaloa,
provincias que ya integradas a la nacién mexicana,
fueron gobernadas durante el imperio iturbidista
(1822-1823) por fray Bernardo del Espiritu Santo,
obispo de Sonora. En 1823 el Supremo Congreso
de la Unioén dividi6 estas provincias, formando la de
Sonora con capital en Ures y la de Sinaloa con
Culiacan.

Mas tarde, a la caida del emperador Agustin de
Tturbide, en el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana se volvieron a unir las provincias aludi-

das, formando el Estado Unido de Occidente en
1824. Finalmente, en 1831 se dividié ya definitiva-
mente la regién, formando las dos entidades
federativas que ahora se conocen.

La participacién politica nacional del Estado de
Sonora ha sido muy importante; cinco presidentes
de la Republica fueron originarios de este Estado,
cllos son Félix Marfa Zuloaga (de Alamos), Adolfo
de la Huerta (de Hermosillo), Alvaro Obregén (de
Navojoa), Plutarco Elias Calles y Abelardo L.
Rodriguez (ambos de Guaymas). Igualmente, en So-
nora se protagonizaron dos sucesos de suma tras-
cendencia para la historia contemporanea de Méxi-
co; estos son, la huelga de Cananea que precipit6 la
Revolucién, y el Plan de Agua Prieta de 1920, que
derivé al llamado «Grupo Sonora» y al «Maximaton»
o dictadura callista.

Sobre el origen del nombre Sonora, existen varias
versiones. Una de ellas seflala que los conquistadores
encabezados por Nufio Beltran de Guzman llegaron al
fio Yaqui el 7 de octubre de 1533, dia de Nuestra Se-
fiora del Rosatio, por lo que al tio le pusieron el nom-
bre de Nuestra Sefiora, lo que luego derivé a la voz
Senora o Sonora; otros mencionan que se debe a una
imagen de Nuestra Sefiora de las Angustias que porta-
ba en tela el famoso explorador Alvar Nifiez Cabeza
de Vaca, y que por la forma de los indios 6patas de
pronunciar la voz Sefiora, derivé a Sonora. El prime-
ro en llamar a esta regién Sonora fue Francisco Vazquez
de Coronado, en 1540, cuando mencioné haber cru-
zado el Valle de La Sonora; igual mencién hicieron en
1567 el conquistador Francisco de Ibarra y el religioso
Cristobal de Cafias. Finalmente, hay quien dice que el
nombre del Estado se debe a que «Sonaba mucho» por
sus riquezas minerales.

5. PANORAMA ELECTORAL DE SONORA

Ta actual Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Sonora, sefiala en su articulo 22 que:
La soberania reside esencial y originariamente en el pue-
blo sonorense y se ejerce por medio de los Poderes Politi-
cos del Estado. El Gobierno es, pues, emanacién genuina
del pueblo y se instituye para beneficio del mismo.
Los partidos politicos son entidades de interés publico;
la ley determinard las formas especificas de su intervencién
en el proceso electoral.
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La organizaciéon de las elecciones es una funcién estatal
que se ejerce por los poderes Legislativo y Ejecutivo del Es-
tado, asi como por los ayuntamientos, con la participacion
de los partidos politicos y de los ciudadanos segun lo dispon-
ga la ley, para lo cual se integraran los organismos electorales
correspondientes. La certeza, legalidad, imparcialidad y ob-
jetividad seran principios rectores en el ejercicio de la fun-
cién electoral; las sesiones de los organismos electorales seran
publicas en los términos que establezca la ley.

Igualmente se contard con un sistema de medios de im-
pugnacién, de los que conoceran los organismos electorales
y un Tribunal Estatal Electoral que tendra la competencia y
organizaciéon que determine la ley; dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electora-
les y garantizara que los actos y resoluciones se sujeten in-
variablemente al principio de legalidad.

En materia electoral la interposiciéon de los recursos no
producira, en ningin caso, efectos suspensivos del acto o
resolucién impugnado.

El Tribunal Estatal Electoral serd 6rgano auténomo y
maxima autoridad jurisdiccional electoral. Tendrd compe-
tencia para resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y la ley.

Como puede apreciarse, en la redaccién de los
parrafos segundo y tercero de este articulo, se fun-
damenta la creacién de sus organismos electorales y
de los medios impugnativos electorales respectiva-
mente, manifestando la posibilidad de que los orga-
nismos puedan resolver determinadas impugnaciones.

Dentro de este contexto se decreté el Codigo
Electoral para el Estado de Sonora, mismo que en

su articulo 30 establece:

Los organismos que tienen a su cargo la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso, en las elecciones de go-
bernador, diputados y ayuntamientos son los siguientes:

L El Consejo Estatal;
1L Los Consejos Distritales;
111 Los Consejos Municipales, y
IV. Las mesas directivas.
A su vez, el articulo 44 del mismo ordenamien-
to sefiala que:

El Consejo Estatal es un organismo auténomo, de caric-
ter permanente, con personalidad juridica propia, encarga-
do del cumplimiento de las normas constitucionales, las
contenidas en este Cédigo y demas disposiciones que ga-
rantizan el derecho de organizacién y participacion politi-
ca de los ciudadanos, y es responsable de la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso en el Estado.

El Consejo Estatal reside en la ciudad capital y
se integra con cinco consejeros propietarios y tres
suplentes, de acuerdo con lo ordenado en el articu-
lo 46 del mencionado Cédigo.

Los Consejos Distritales y Municipales tienen
un ejercicio temporal, puesto que sélo funcionan
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durante los procesos electorales, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 60 y 69 respectivamente
del propio Cédigo.

Para efectos de sus elecciones internas, el Esta-
do de Sonora se divide en 21 distritos electorales de
la siguiente forma, de acuerdo con el articulo 82 del
Cédigo en comento:

| San Luis Rio Colorado

[l Puerto Pefasco

[ Altar
\Y, Nogales
vV Agua Prieta
Vi Magdalena de Kino
Vil Cananea
VI Arizpe
[X Moctezuma
X Sahuaripa
Xl Ures
Xl Hermosillo
Xl Hermosillo
XV Hermosillo
XV Guaymas
XVI Ciudad Obregén
XVII Ciudad Obregén
XVIII Ciudad Obregén
XIX Navojoa
XX Etchojoa
XXI Huatabampo

A su vez, para efectos de elegir a sus 12 diputa-
dos por el principio de representacién proporcio-
nal, el Estado de Sonora se constituye en una sola
circunscripcién plurinominal (articulo 80 del mis-
mo Coédigo).

Lo referente a los medios de impugnacién en
materia electoral se encuentra regulado en el Codi-
go Electoral, en los articulos 201 al 247 inclusive.
Los articulos 201 y 202 clasifican estos medios
impugnativos de la siguiente manera:

I.  Medios impugnativos que se pueden interponer
entre dos procesos electorales, es decir, en el
«interproceson.

1. Recurso de revision

2. Recurso de inconformidad
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3. Recurso de reconsideracion

II. Medios impugnativos que se pueden interponer
durante el proceso electoral.

Recurso de revision

Recurso de apelacién

Recurso de queja

Recurso de reconsideracion

Recurso de inconformidad

S

En cuanto hace a los aspectos de forma, en ma-
teria de medios de impugnacién, en su regulacion,
en el orden federal y en el del Estado de Sonora,
debe manifestarse que la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral con-
tiene una sistematizacién mas desarrollada, puesto

que regula primero las reglas generales aplicables a los
medios de impugnacién y luego lo referente a cada
uno de esos medios en lo particular, en tanto que el
Cédigo de Sonora va intercalando en cada aspecto
general, por ejemplo, requisitos de presentacidn,
plazos de interposicion, etc., los casos especificos de
cada medio impugnativo.

Por esa razon, al hacer un estudio comparativo
entre el recurso de revision en el ambito federal y el
estatal de Sonora, se pueden observar paralelamente
las disposiciones generales o reglas comunes de los
medios impugnativos electorales, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

6. CUADRO COMPARATIVO EN MATERIA IMPUGNATIVA ELECTORAL
ENTRE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL Y EL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

Ley General del Sistema de Medios

o )
de Impugnacion en Materia Electoral

1. El universo recursal se integra por:

Recurso de revision

Recurso de apelacién

Juicio de inconformidad

Recurso de reconsideracién

Juicio para la proteccién de los derechos politico-
electorales del ciudadano

Juicio de revisién constitucional

Juicio para dirimir los conflictos o diferencias la-
borales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores (articulos 3.2 y 4)

o1 W =

e

Cédigo Electoral para el Estado de Sonora

Recurso de revisién

Recurso de inconformidad

Recurso de reconsideracién

Recurso de apelacién

Recurso de queja (articulos 201 y 202)

Ois@N=

2. Soélo uno de ellos es de naturaleza administrativa, el re-
curso de revisién. (articulo 36)
Este recurso ocasionalmente adquiere naturaleza juris-
diccional, si se framita dentro de los cinco dias previos al de la
eleccién. (articulo 37.1 h))

Sélo uno de ellos es de naturaleza administrativa, el
recurso de revisién. (articulos 206 y 207)

3. Enningln caso la interposicién de los medios de impug-
nacién, producirdn efectos suspensivos sobre el acto o
la resolucién impugnado. (articulo 6)

Igual. (articulo 205)

4. Durante el Proceso Electoral todos los dias y horas son
habiles. Los plazos se computardn de momento a mo-
mento, y si estén sefialados por dias, éstos se considera-
ran de 24 horas.

Si la impugnacién se hace en el «interproceso» el cémputo
se hard contando solamente los dias hébiles, entendiendo por
tales todos, excepto sdbados, domingos y los inhdbiles en tér-
minos de la Ley. (articulo 7)

Igual. (articulo 204)
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Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral

Los medios de impugnacién deberdn presentarse dentro
de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se tenga conocimiento del acto o resolu-
cién impugnado, o se hubiera notificado, salvo las ex-
cepciones que marque la ley. (articulo 8)

Una de estas excepciones se da en el caso del recurso

de apelacién para impugnar el informe que rinde la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, en que se dan tres
dias para impugnarlo. (articulo 43.1 a))

Otra excepcion es la del recurso de reconsideracion, con 2

o 3 dias para impugnar, segin el caso especffico. (articulo 66)

Cédigo Electoral para el Estado de Sonora

Eltiempo de interposicién de los medios de impugna-
cién varia, segun la via impugnativa de que se trate, entre
la queja que presenta el caso de dos dias contados a partir
del dia siguiente de que concluya el cémputo de circuns-
cripcién plurinominal. (articulo 224.1V). Y otros recursos
que pueden impugnarse dentro de los cinco dias confados
a partir de que se tenga conocimiento o se hubiera notifi-
cado el acto o resolucién que se impugnan, por ejemplo el
recurso de apelacién. (articulo 223)

El recurso de revisiéon concretamente debe interpo-
nerse dentro de los tres dias contados a partir del cono-
cimiento o notificacién respectiva. (articulo 223)

Igual. (articulos 211 y 213)

6.  Sonrequisitos de los medios de impugnacién los siguientes: Igual. (articulo 211.1)
1) Presentarse por escrito ante la autoridad sefala-
da como responsable del acto o resolucién im-
pugnados, salvo situaciones de excepcién en este
Gltimo aspecto. (articulo 9.1)
7.  El escrito de presentacién del medio impugnativo debe- Igual. (articulo 211.11)
rd contener: Nota: No sefala la posibilidad de que otra persona
a)  El nombre del actor; pueda oiry recibir notificaciones en lugar del promovente;
b) Su domicilio, para recibir nofificaciones y, en su en cambio manifiesta que si éste omite sefialar domicilio,
caso, a quien en su nombre las pueda ofr y recibir. se considera que acepta ser nofificado por estrados.
(articulo 9.1 a) y b)) De cualquier manera en el orden federal también se
da la nofificacién por estrados, segin las circunstancias
que especificamente sefiala la ley en el rubro de notifica-
ciones de cada medio impugnativo.
8. ¢)  Acompaiar el o los documentos que sean nece- Igual. (articulo 211.111)
sarios para acreditar la personeria del promovente.
(articulo 9.1 a))
9. d) Identificar el acto o resolucién impugnado y la au- Igual. (articulo 211.1V)
toridad responsable del mismo. (articulo 9.1 d))
10. e)  Mencionar de manera expresa y clara los hechos Igual. (articulo 211.V)
en que se basa la impugnacién, los agravios que
causa el acto o resolucién impugnado y los pre-
ceptos presuntamente violados. (articulo 9.1e))
11. ) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos Igual. (articulos 211.VIy 229)
para la interposicién o presentacién de los medios
de impugnacién previstos en la presente ley; men-
cionar, en su caso las que habran de aportar den-
tro de dichos plazos; y las que deben requerirse,
cuando el promovente justifique que oportunamente
las solicité por escrito al érgano competente, y és-
tas no hubieren sido entregadas, y (articulo 9.1 1))
12. g)  Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del Igual. (articulo 211.VII)

promovente (articulo 9.1g))
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Ley General del Sistema de Medios

A )
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Cuando la violacién reclamada verse exclusivamente sobre
puntos de derecho, no serd necesario cumplir con el requisi-
to previsto en el inciso f) del pérrafo anterior (articulo 9.2)

Cédigo Electoral para el Estado de Sonora

Igual. (articulo 227.V)

Cuando el medio de impugnacién no se presente por
escrito ante la autoridad correspondiente, incumpla cual-
quiera de los requisitos previstos por los incisosa) o g)
del parrafo 1 de este articulo, resulte evidentemente fri-
volo o cuya notoria improcedencia se derive de las dis-
posiciones del presente ordenamiento se desechard de
plano. También operard el desechamiento a que se re-
fiere este pdrrafo cuando no existan hechos y agravios
expuestos o habiendo sélo hechos, de ellos no se pueda
deducir agravio alguno (articulo 9.3)

Equivale al articulo 227, de la siguiente manera:

Por lo que toca a no haberse presentado por
escrito anfe el organismo electoral impugnado.
No estén firmados autégrafamente por quie-
nes los promueven (equivale al incisog) de la
Legislacion Federal). Pero no se especifica la cau-
sal contenida en el incisoa) de esa misma Ley, si
bien puede considerarse evidente que deberd
contener el nombre del actor.

Lo tocante a la frivolidad en materia procesal,
se contiene en el primer pdrrafo de este articulo,
igual que la notoria improcedencia por disposi-
cién de la propia ley.

Sefiala carencia de agravios, pero no de hechos.

Los medios de impugnacién presentes en esta Ley serdn

improcedentes en los siguientes casos:

a)  cuando se pretenda impugnar la no conformidad
ala Constitucién de leyes federales o locales; (ar-
ticulo 10.14a))

No tiene equivalencia, puesto que a una entidad
federativa no le compete esta accién, que es exclusiva de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

b)  Cuando se pretenda impugnar actos o resolucio-
nes que no afecten el interés juridico del actor;
que se hayan consumado de un modo irrepara-
ble; que se hubieren consentido expresamente, en-
tendiéndose por estos, las manifestaciones de vo-
luntad que entrafien ese consentimiento; o ague-
llos contra los cuales no se hubiere interpuesto el
medio de impugnacién respectivo, dentro de los
plazos sefalados en esta Ley; (articulo 10.1b))

Equivale al articulo 227.11I, pero no se especifica el
caso de actos consumados en forma irreparable ni los
consentidos.

17.

c)  Queel promovente carezca de legitimacion en los
términos de la presente Ley; (articulo 10.1¢))

Igual. (articulo 227.111)

18.

d)  Que no se hayan agotado las instancias previas
establecidas por la Leyes, federales o locales, se-
gun corresponda para combatir los actos o reso-
luciones electorales y en virtud de los cuales se
pudieran haber modificado, revocado o anulado
(articulo 10.1.d))

No hay referencia.

19.

e) Cuando en un mismo escrito se pretenda impug-
nar mds de una eleccién, salvo los casos sefala-
dos en los pérrafos 2 y 3 del articulo 52 del pre-
sente ordenamiento (articulo 10.1.e))

Igual. (articulo 227.VIII)
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20. Procede el sobreseimiento cuando: Equivale. (articulo 228)
a)  Elpromovente se desiste expresamente por escrito;
b)  La autoridad responsable del acto o resolucién
impugnada la modifique o revoque, de tal mane-
ra que quede totalmente sin materia el medio de
impugnacién respectivo antes de que se dicte re-
solucién o sentencia;

c)  Habiendo sido admitido el medio de impugnacién co-
rrespondiente, aparezca o sobrevenga alguna causal
de improcedencia en los términos de la presente Ley, y

d)  El ciudadano agraviado fallezca o sea suspendi-
do o privado de sus derechos politico-electorales.
(articulo 11.1)

21. Cuando se actualice alguno de los supuestos a que se No hay referencia.
refiere el parrafo anterior se estard, segin corresponda,
a lo siguiente:
a)  Enlos casos de competencia del Tribunal, el Magistra-
do Electoral propondrd el sobreseimiento a la Sala, y
b)  Enlos asuntos de la competencia de los 6rganos
del Instituto, el Secretario resolverd sobre el
sobreseimiento. (arficulo 11.2)

22. Son partes en el procedimiento de los medios de impug- Equivale al (articulo 208), con la salvedad que al actor
nacién las siguientes: o promovente le denomina recurrente, en tanto en la legis-
a)  Elactor, lacién federal al tercero interesado también se le denomi-
b)  La autoridad responsable, na compareciente.

c)  Eltercero interesado. (articulo 12.1)

23. Los candidatos también pueden ser coadyuvantes del par- Equivale al articulo 209.
tido politico que los registré y de acuerdo con las reglas
especificas que se sefialan en la propia Ley. (articulo 12.3)

24. Enelcasode coaliciones, la representacién legal se acre- No hay referencia.
ditard en los t#érminos del convenio respectivo, de con-
formidad con lo dispuesto en el Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales. (articulo 12.4)

25. La presentacion de los medios de impugnacién corres- Equivale al articulo 210.
ponde a:
a)  Lospartidos politicos a través de sus representan-
tes legitimos;
b)  Los ciudadanos y los candidatos por su propio
derecho, y

c) Las organizaciones o asociaciones politicas o de
ciudadanos a través de sus representantes legiti-
mos. (articulo 13)

26. Para la resolucién de los medios de impugnacién serdn En el (articulo 237 sélo se sefialan las documentales
pruebas las siguientes: publicas y las documentales privadas; éstas podrdn ser to-
a)  Documentales publicas madas en cuenta y valoradas como presunciones).

b)  Documentales privadas

c) Técnicas

d)  Presuncionales legales y humanas, y

e) Instrumental de actuaciones. (arficulo 14.1)
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También se agregan las pruebas confesional, testimo-
nial, reconocimientos o inspecciones y pericial. (articulo

14.2, 3,7).

Cédigo Electoral para el Estado de Sonora

No hay referencia.

28.

Son objeto de prueba los hechos controvertibles. No lo
serdn el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos. El que afirma estd
obligado a probar. También lo esté el que niega, cuando
su negacion envuelve la afirmacién expresa de un he-
cho. (articulo 15)

Igual. (articulo 240)

29.

Los medios de prueba serdn valorados mediante las re-
glas de la l6gica, la sana critica y la experiencia, toman-
do en cuenta las disposiciones especiales sefialadas en
la Ley. (articulo 16.1)

Igual. (articulo 238)

30.

Las documentales publicas tendrdn valor probatorio ple-
no, salvo prueba en contrario respecto a su autenticidad

o la veracidad de los hechos a que se refieran. (articu-
l016.2)

Equivale. (articulo 238)

31.

Las documentales privadas, técnicas, presuncionales, ins-
trumental de actuaciones, confesional, testimonial, re-
conocimientos o inspecciones judiciales y las periciales,
solo hardn prueba plena cuando a juicio del érgano
competente, los demds elementos que obren en el expe-
diente, las afirmaciones de las partes, la verdad conoci-
da y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre
sf, generen conviccién sobre la veracidad de los hechos
afirmados. (articulo 16.3)

No hay referencia.

32.

En ningln caso se tomardn en cuenta para resolver las
pruebas ofrecidas o aportadas fuera de los plazos lega-
les. La Unica excepciéon a esta regla serd la de pruebas
supervenientes; enfendiéndose por tales los medios de
conviccién surgidos después del plazo legal en que de-
ban aportarse los elementos probatorios, y aquellos exis-
tentes desde entonces, pero que el promovente, el com-
pareciente o la autoridad electoral no pudieron ofrecer
o aportar por desconocerlos o por existir obstdculos que
no estaba a su alcance superar, siempre y cuando se
aporten antes del cierre de la instruccién. (articulo 16.4)

No hay referencia.

33

La autoridad que reciba un medio de impugnacién de-
berd de inmediato:

1. Dar aviso de su presentacién al érgano resolutor
2.  Fijarlo en estrados por un plazo de 72 horas.

Si el medio impugnativo recibido no le es propio, lo remitird

sin frdmite alguno, a la autoridad competente. De no hacer todo
esto, incurrird en la sancién que marca la ley. (arficulo 17.1, 2y 3)

Igual obligacién de la autoridad de dar aviso a la
resolutora, pero la publicaciéon sélo dura 48 horas. (articulo
214)

No especifica lo que debe hacerse si se recibe un re-
curso que no le compete.

34.

Dentro del plazo de publicacién en estrados, se pueden pre-
sentar escritos de ferceros interesados. (articulo 17.4)

Igual disposicién, entendiendo que los requisitos para
efectos del escrito de terceros interesados son similares.
(articulo 214)
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35. Una vez cumplido el plazo se publicard en estrados; la
autoridad deberd, dentro de las 24 horas siguientes re-
mitir el expediente completo al 6rgano resolutor. (articu-
lo 18.1)

Cédigo Electoral para el Estado de Sonora

El plazo de remisién es de 48 horas. (articulo 213)

36. Elinforme circunstanciado que rinda la autoridad respec-
tiva debe ir firmado por el funcionario del caso. (articulo
18.2)

No especifica ese requisito (215.VIla) y b))

En lo que se refiere a la sustanciacién (articulos
19, 20 y 21 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, correspon-
dientes a los articulos 216 a 222 y 227 a 236 del
Cédigo Electoral para el Estado de Sonora), en tér-
minos generales coinciden las reglas especificas de
ambos ordenamientos; sin embargo, dado que estan
intercaladas las disposiciones generales y las normas
que rigen a cada medio impugnativo en particular,
es precisamente al analizar algunos de ellos donde se
pueden observar ciertas diferencias.

7. EL RECURSO DE REVISION
EN EL ORDEN FEDERAL Y LOCAL

En este medio impugnativo de caracter adminis-
trativo, que es de conocimiento y resoluciéon del Ins-
tituto Federal o local, segin sea el caso, al confrontar
la legislacion federal con la del Estado de Sonora se
pueden percibir los siguientes aspectos diferenciales:
a)  En lo que hace a la competencia, la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Mate-

ria Electoral indica que serd competente para co-
nocer la Junta Ejecutiva o el Consejo
jerarquicamente supetior al érgano que haya dic-

tado el acto o resolucién impugnado (articulo 36).

En esta consideracion se esta tomando en cuenta

la diferencia que se da si un recurso de revision

se interpone durante el proceso electoral o en el
tiempo que transcurre entre un proceso federal

y otro, en tanto que en el caso de Sonora corres-

ponde la competencia al Consejo Estatal.

b) En el ambito federal se cuenta con cuatro dias
para interponer el recurso, contados a partir
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d)

del dia siguiente a aquél en que se tenga conoci-
miento del acto o resolucién impugnado, o se
hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, salvo algunos casos expresamente
sefialados (articulo 8 de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral); en cambio en Sonora los recursos de
revision deberan interponerse dentro de los tres
dias postetiores a aquél en que se tuvo conocimien-
to del acto o resolucién impugnados (articulo 223
del Cédigo Electoral).

La resolucién que emita el 6rgano del Instituto
Federal Electoral debera pronunciarse en la si-
guiente sesién ordinaria respectiva, posterior a
la recepcién del medio impugnativo, si bien en
cualquier caso no se debera exceder el plazo de
doce dias a partir de dicha recepcién (articulo
37 de la Ley de Medios), en tanto que el Codigo
de Sonora, en su articulo 216, manifiesta que el
Consejo Estatal conocerd y resolvera en un tér-
mino de ocho dias después de la recepcion del
recurso.

Por lo que toca a las notificaciones, que en el
Cédigo de Sonora de manera general se regulan
entre los articulos 230 y 236, se incurre en el
error que aparece en la legislacion federal de
mencionar el correo certificado (articulo 39.1.c
de la Ley de Medios), cuando en realidad debie-
ra hablarse de correo documentado. Ademis,
en el Cédigo de Sonora no aparece expresamen-
te seflalada la notificacién por fax, que en casos
urgentes o extraordinarios, y a juicio de quie-
nes presiden los érganos competentes, pueden
determinarse en el campo federal, segiin lo ex-
presa el articulo 29 de la propia Ley General
del Sistema de Medios.
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Por lo demas, debe considerarse que este medio
impugnativo, en ambos casos, viene a implicar la
posibilidad de que la propia autoridad administrati-
va supere cualquier deficiencia que hubiere presen-
tado un acto o resolucién de su incumbencia, pero
en todo caso es posible que el afectado pueda pre-
sentar, en una nueva via impugnativa, la considera-
cién de sus agravios ante un 6rgano jurisdiccional.

Por eso, para muchos es relativa la importancia
del recurso de revisién, o su equivalente en las dis-
tintas legislaciones locales, y por ello se inclinan por
sugerir su eliminacién, para que todos los medios
impugnativos sean de caracter jurisdiccional.

CONCLUSIONES

Este ensayo que presenta una panoramica del re-
curso de revisién en materia electoral en el dmbito del
Estado de Sonora, es decit, en un andlisis comparativo
entre lo dispuesto en esa entidad y lo que rige en mate-

ria federal, se observa que la similitud se destaca mas
que las diferencias, porque el legislador sonorense
procurd, en la medida de lo posible, guiarse por los
parametros de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, ademas de que
el recurso de revision, por su caricter administrati-
vo no implica aspectos que requieran una interpre-
tacién profunda de la ley, y si, en cambio, se cuenta
con el apoyo que la ley y la jurisprudencia propor-
cionan a los 6rganos resolutores.

De cualquier forma, este tipo de estudios com-
parativos hace resaltar la conveniencia de que a fu-
turo pudiera haber unificaciéon en la legislacién
electoral de todo el pais, lo que facilitarfa la
imparticion de la justicia en beneficio de todos los
actores electorales.

Esa unificacion es dificil de lograr, dada la plura-
lidad de culturas que se dan en el pais; sin embargo, el
reto de logratla es suficiente aliciente para seguir in-
vestigando los aspectos relevantes de este verdadero
mosaico legislativo electoral, que finalmente tiene en
comun fortalecer la democracia en el pais.

@

JUSTICIA ELECTORAL



Seccion de
BIBLIOHEMEROGRAFIA

I. Resenas bibliohemerogrdaficas

Il. indice general de la revista
Justicia Electoral 1992-2002






HUERTA OCHOA, CarLA
CONFLICTOS NORMATIVOS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
UNAM, MEexico, 2003, 215 pp.

a complejidad de los sistemas normativos en

la actualidad, caracterizada entre otras cosas

por la diversificacion y pluralidad en las dis-
tintas fuentes de produccién normativa, as{ como
por la internacionalizacién del derecho, obliga a re-
flexionar sobre los problemas derivados de la con-
tradiccion entre las normas del propio sistema y el
papel de los operadores juridicos en la solucién de
los mismos. En consecuencia, el tema de los conflic-
tos normativos adquiere renovada importancia y la
necesidad de su estudio particular interés.

De ahi la relevancia del libro que ahora se rese-
fla, el cual tiene por objeto, precisamente, organi-
zar el material existente en la doctrina y elaborar
un marco tedrico para encontrar procedimientos
objetivos, unificados y claros para resolver los pro-
blemas de aplicaciéon de normas en caso de un con-
flicto normativo. Su autora, Carla Huerta Ochoa,
es doctora en derecho, profesora en la Facultad
de Derecho de la unam e investigadora del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la misma universidad y
ha realizado diferentes estancias de investigacién en
el extranjero, en especial, en las universidades de
Kiel en Alemania y de Lund en Suecia, al lado
de destacados juristas como son Robert Alexy y Lars
Lindahl, entre otros.

Ia obra, cuya génesis se encuentra en la estancia
de investigacion realizada en la Universidad de Kiel d
lado del profesor Alexy, llena una laguna en la litera-
tura especializada en nuestro pais y nos acerca al pen-
samiento de multiples autores contemporaneos de
distintas latitudes. El texto es una puesta al dia en la
materia, cuenta con abundantes referencias doctrinales
(entre las que destacan las fuentes en lengua alemana)
y contribuye al debate sobre el concepto mismo del
derecho y a los alcances de la logica dedntica en rela-
cién con los conflictos normativos.

La obra se divide en cinco capitulos. El prime-
ro de ellos sitda al lector en el contexto general y es

una aproximacién a los conceptos de sistema y or-
den juridicos que seran analizados a lo largo de la
obra; el segundo capitulo estda dedicado a la defini-
cién y tipologia de los conflictos normativos; el
tercero aborda la cuestiéon de la contradiccién 16gi-
ca y la contradiccién normativa; el cuarto precisa
los presupuestos del concepto de conflictos not-
mativos, y, finalmente, en el capitulo quinto se
proponen algunas soluciones y respuestas posibles
a tales conflictos.

A lo largo del texto la autora va delineando fi-
namente el objeto de su investigacién; para ello dis-
tingue distintas piezas con las que después elaborara
el complejo rompecabezas que finalmente
enmarcard, en el dltimo capitulo, con una sugeren-
te propuesta de analisis y soluciéon de aquello que se
denomina conflicto normativo.

El primer capitulo inicia con una reflexién so-
bre el significado de algunos conceptos como dere-
cho, sistema juridico, norma, validez, entre otros.
La autora precisa la nocién del derecho como norma-
tiva, revisa la estructura y funcién de las normas juridi-
cas, distingue los conceptos de sistema y orden juridico,
asi como los de vigencia y eficacia de la norma, por un
lado, y de existencia y pertenencia al sistema, por el otro.

Concebir al derecho como sistema juridico permi-
te predicar de ¢l unidad, coherencia, consistencia,
completitud e independencia.' Pilares conceptuales que
serviran de sustento para el analisis de los conflictos
normativos. En este sentido —se apunta en el texto—

1 En el fexto se precisa que el concepto de sistema juridico «se refiere mds que al contenido

del derecho, a su estructura, a su dindmica, ol modo en que operan y se relacionan sus
normas y, por lo mismo, a la forma en que se aplican para la solucion de conflicios de
infereses tomando en consideracion su funcionamiento como unidady. El concepto de sistema
juridico «representa una forma de ser o de organizarse del derecho que refleja su estructura
y operatividads. Conflictos normativos, México, uxaw, 2003, p. 16.
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la concepcién dinamica del derecho como sistema
implica, en primera instancia, que sus elementos se
relacionan formando una unidad, lo que determina
el funcionamiento del propio sistema al establecer
una estructura que explica la forma en que las
normas juridicas operan y se relacionan, ya sea
mediante la complementacién, la coordinacién, la
oposicién y la superposicion.

Desde esta perspectiva, el derecho es entendido
como un tipo de normativa que opera como un sis-
tema, y cuya estructura no solamente permite sino
que implica la interrelacién de sus normas. Siguien-
do las tesis de Alexy, «el enunciado normativo es
una formulacién lingiiistica cuyo significado son
las normas juridicas», mientras que las proposi-
ciones normativas «son las oraciones que descri-
ben el detecho de conformidad con determinados
criterios, como por ejemplo: validez, justicia, al-
gain valor, etc.». La funcién del lenguaje en los
enunciados normativos es de caricter prescriptivo,
mientras que en las proposiciones normativas es
descriptivo en tanto no se les reconozca otro
caracter en el sistema. Respecto de su estructura
légica, la norma se integra por un supuesto de
hecho, la cépula y la sancién o consecuencia juri-
dica prevista en términos de derechos u obliga-
ciones. Por su parte, la estructura gramatical del
enunciado normativo no necesariamente coinci-
de con la estructura légica de la norma, ya que,
debido a la estructura unitaria del propio sistema
juridico, en un enunciado normativo se pueden
encontrar diversas normas o sélo parte de ellas.

Desde el primer capitulo la autora distingue dife-
rentes términos que permiten un mejor y mas claro
tratamiento del problema. La primera y fundamen-
tal de sus distinciones consiste en diferenciar los
conceptos de sistema y de orden juridico, «con el
objeto de separar la estructura del contenido del de-
recho» y asi poder «explicar la operatividad en el
tiempo de las normas juridicas». Para ello sigue los
conceptos tedricos de la dinamica y estatica juridica
propuestos por Kelsen, as{ como otras considera-
ciones de distintos autores como Hart, Alchourron,
Bulygin, Raz, entre otros.

La teorfa dinamica concibe al derecho en movi-
miento en virtud del concepto de facultad legislati-
va y, en consecuencia, se ocupa de la produccién de
normas que permite explicar la estructura del sistema
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juridico y la forma en que las normas que lo integran se
relacionan. La teoria estitica, en cambio, explica el de-
recho a partir del analisis de la norma y la coaccién, de
los conceptos juridicos fundamentales. La nocién esta-
tica corresponde a la de derecho como normativa (en
el sentido de la regulacion de conductas humanas) y la
dindmica a la de sistema juridico. Como se destaca en el
texto, «se podtia hablar de una visién estatica cuando se
describe al derecho como contenido, como un tipo espe-
cifico de normativa, incluyendo los conceptos jutidicos,
las instituciones y las normas, y de una visién dinamica si
se describe al sistema juridico como estructura, identifi-
cando sus reglas y principios de operacién y cambio.
Estas ideas llevan a la distincién fundamental entre siste-
ma y orden juridico, lo que permite entender la diferen-
cia entre otras categorias como son pertenencia y vi-
gencia, asi como definir la operatividad de las normas
en el tiempo.

El sistema juridico inicia con una Constitucién
como norma basica y abarca la totalidad de las nor-
mas que forman parte del derecho de un Estado,
mientras que el orden juridico se refiere al grupo de
normas vigentes en un momento determinado. Cada
nuevo orden derivado de una variacién en su normati-
va general comparte con los anteriores la misma nor-
ma basica y las demas normas que no han sido deroga-
das. La distincion entre sistema y orden permite, a su
vez, aclarar la diferencia entre pertenencia de una not-
ma al sistema y su vigencia, y define también la
operatividad temporal de las normas juridicas.

En palabras de la autora, «la distincién entre siste-
ma y orden juridicos resulta de la naturaleza dinamica
del derecho, por lo que el sistema comprende la totali-
dad de las normas que se correlacionan en virtud de la
unidad que conforman de acuerdo con una determina-
da estructura «deductiva» a partir de un principio espe-
cifico (la Constitucién), y de conformidad con los cri-
terios que lo ordenan. El sistema se integra por una
secuencia de conjuntos de normas vigentes en distin-
tos momentos definidos temporalmente por los cam-
bios en el conjunto de normas juridicas generales; y el
orden juridico se define como cada uno de esos con-
juntos de normas vigentes en momentos especificos
distintos» (p. 34).

La distincién entre sistema y orden juridicos,
ademis de ilustrar la dindmica del sistema, hace
posible vincular las normas a los principios de
completitud y coherencia que, a su vez, permi-
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ten resolver situaciones como las lagunas en el
derecho y su integracién interpretativa. Dicha
distincién ademas permite la identificacion de los
conflictos normativos auténticos, ya que estos
solo se pueden producir entre normas vigentes
que comparten el mismo ambito de aplicacién,
en un mismo orden juridico (p. 35).

El concepto de sistema juridico, nos dice la au-
tora, «implica una construccién légica que cuenta
con una base normativa y unas reglas de inferencia
fundamento de su dindmica, mientras que el con-
cepto de orden juridico sirve para identificar un
conjunto de normas juridicas aplicables». El orden
juridico, por su parte, es un conjunto de normas
que integra el sistema en un momento determinado,
las cuales resultan aplicables a uno o varios casos
especificos, por lo que su operatividad en el tiempo
es sincronica, dado que todas las normas de un or-
den juridico estan vigentes en un momento deter-
minado y se aplican de forma simultinea. Mientras
que un sistema, como sucesion infinita de ordenes
juridicos, opera de forma diacrénica sin una tempo-
ralidad estricta al estar constituido tanto por las nor-
mas vigentes como por las derogadas que pudieran
ser aplicadas en casos excepcionales de manera re-
troactiva. Esto es asi en virtud de que la derogacién
de una norma no afecta su pertenencia al sistema
sino su vigencia y, en consecuencia, su aplicabilidad.

De ahi la importancia de distinguir entre vigencia
y eficacia, por un lado, y existencia y pertenencia, por el
otro, lo que a su vez permite conocer las formas en que
las normas se integran y forman parte de un sistema
juridico, asi como los modos en que se eliminan de éL
Tanto la vigencia como la eficacia se encuentran relacio-
nados con la obligatoriedad y aplicabilidad de las nor-
mas, mientras que los conceptos de existencia y perte-
nencia se encuentran referidos, en primera instancia, a
los modos en que las normas se integran o se eliminan
del sistema juridico, mas que a su aplicabilidad. Aunque
tales conceptos estan intrinsecamente relacionados, dado
que la existencia de una norma depende normalmente
de su vigencia y su obligatoriedad permite calificar-
la como perteneciente al orden juridico, aunque la
pérdida de vigencia no elimina la pertenencia de
la norma al sistema respectivo.

Por otra parte, se dice que una norma existe y
pertenece al sistema cuando es creada conforme a
las reglas del orden juridico vigente, por lo que, des-

cartada la posibilidad de nulidad 7pso 7ure, su validez
se presume hasta en tanto no sea declarada nula, lo
que si bien limita su aplicacién no la excluye del
sistema. La pertenencia significa, por tanto, «que
los 6rganos aplicadores admitan como validos los
actos creadores de las normas y presuman que se ha
cumplido con las reglas del sistema por lo que resul-
tan obligatorias». Por ello se considera a la Consti-
tucion, en tanto norma fundamental, como ctitetio
de identificacién y pertenencia de todo el sistema
en tanto establece y regula los procesos de creaciéon
normativa (p. 45).

El capitulo segundo estd dedicado a los conflic-
tos normativos en sentido amplio, en €l se definen y
distinguen conceptos claves; se analiza la cuestion
de inconstitucionalidad como conflicto normativo;
se propone una clasificacién de los mismos conside-
rando el pensamiento de autores como Kelsen,
Weinberger, Alexy, Wiederin, entre otros, y se hace
un analisis de las contradicciones normativas a par-
tit de los operadores dednticos.

El capitulo inicia con una reflexién sobre el con-
cepto y tipologia de los distintos conflictos norma-
tivos. En este sentido, la cuestion de los conflictos
normativos se plantea a partir de la duda sobre si
existe la posibilidad de que en un orden juridico sean
simultineamente aplicables a un mismo caso dos o
mas normas y que, entre éstas, pueda producirse una
contradicciéon en virtud de lo cual sélo una de ellas
puede ser aplicada. En estos casos, el érgano compe-
tente debe elegir una de las normas en contflicto,
tomando en cuenta que las consecuencias juridicas de
cada una de ellas son diversas y, en ocasiones, contra-
dictorias.

El tema de los conflictos normativos se analiza en
el marco de la coherencia y consistencia del sistema
juridico, considerando a la norma como el contenido
del enunciado normativo que expresa conductas
debidas, que pueden ser obligatorias, prohibidas o pet-
mitidas. De esta forma existe un conflicto normativo,
como género, «cuando dos 0 mas normas son formal
o materialmente incompatibles, es decir, en virtud de
los procedimientos de su creacién o de sus contenidos
respectivamente». Sin embargo, cuando el problema
radica en la validez de una norma por incompatibilidad
formal por violaciones al procedimiento previsto para
la creacion de normas, no estamos en presencia de un
conflicto normativo auténtico, sino de una infraccion.
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Asi, se distingue entre infracciones y contradiccio-
nes normativas. Estas ultimas s representan un con-
flicto normativo auténtico porque se configuran
como una contradiccién material por tener el mis-
mo ambito de aplicacién y ser sus contenidos nor-
mativos incompatibles, por lo que no pueden ser
satisfechas al mismo tiempo, en virtud de que el cum-
plimiento de una produce, necesariamente, la des-
obediencia de la otra.

En consecuencia, existe una contradiccién norma-
tiva cuando se da un conflicto entre dos normas, ya sea
que éste se sitde en la estructura de la norma o en su
operatividad.

Atendiendo a la estructura de la norma se habla
de «conflicto obligacional» si el problema se encuen-
tra en el supuesto, en el cardcter (el operador dedn-
tico) o en el contenido (conducta regulada) y de «con-
flicto de sanciones» (entendiendo el término sancién
en su sentido amplio como consecuencia juridica)
cuando el problema se presenta en la consecuencia
normativa. Ademas, cuando el problema se ubica en
el supuesto («conflicto obligacional») pueden darse dos
tipos de conflictos, ya sea que la contradiccién se presen-
te respecto del caracter de la norma (si es obligatoria,
prohibida o permitida) o en su contenido (la conducta
regulada). En el primer caso estamos en presencia de lo
que la autora denomina una «contradiccion dednticay,
dado que la oposicion se encuentra en la cépula; mien-
tras que en el segundo caso se trata de una «contradiccion
légica» derivada de la imposibilidad factica de realizar
simultaneamente las dos acciones prescritas (p. 53).

Por otra parte, atendiendo a la operatividad del sistema,
dado que las contradicciones normativas no se refieren a un
problema de validez formal, sino a un enfrentamiento entre
los contenidos normativos, pueden presentarse diferencias
respecto de los tipos de normas de conformidad con su
forma de aplicacién en el caso de un conflicto, por lo
que se habla, por un lado, de «conflictos de reglas»
cuya forma de aplicacién es absoluta y, por el otro, de
«colisiones de principios» los cuales requieren para
su aplicacién de una ponderacién.

Respecto de la inconstitucionalidad como conflic-
to normativo, en el capitulo segundo se precisa que en
un sistema jerarquizado en el cual se puede distinguir
entre reglas y principios, es posible hablar también de
la existencia de conflictos tanto de orden procedimental
formal (infracciones) como de tipos de contenidos not-
mativos. En este dltimo supuesto, si bien en el caso
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de conflictos de reglas parece claro que impera el prin-
cipio de jerarquia, en el caso de colisiéon de princi-
pios, dado que la colision se podtfa presentar con una
norma secundaria de caracter especial, el 6rgano
aplicador podria no declarar la inconstitucionalidad
de la norma, ya que en caso de colisién de principios
corresponde al juez determinar la forma en que éstos
deben coexistir determinando su prelacién para el caso
concreto. En el caso de conflicto de reglas, por su
forma de aplicacién, «el juez tendria que hacer una
interpretacién conciliadora que permitiera preservar
la coherencia de la Constituciéon y resolver el caso,
para lo cual debe establecer su significado y cual de
las reglas es la que resulta especificamente aplicable,
pero solamente una de las normas sera aplicada al
caso». Ademds, debe tenerse en cuenta que no toda
inconstitucionalidad plantea una contradiccién aun-
que si un conflicto normativo (p. 63).

En los siguientes dos apartados del capitulo segun-
do se propone una clasificacién de los conflictos nor-
mativos, ya sea por el criterio de pertenencia de la
norma (intrasistematicos y extrasistematicos), el de je-
rarquia entre normas del mismo o distinto rango, el de
validez en un sentido formal (infracciones) y material
(contradiccién normativa); asimismo, se analizan las
clasificaciones propuestas por algunos autores, en par-
ticular, Kelsen, Weinberger, Alexy, Wiederin, Ross y
Bobbio. Finalmente, se hace un interesante analisis de
las contradicciones normativas a partir de los operadores
dednticos concluyendo que «existen diferentes formas de
concebir un conflicto normativo, y la dificultad para de-
terminar su naturaleza radica en que, basicamente, los
conflictos pueden ser descritos de tres formas distintas: )
como la imposibilidad de satisfacer o cumplir dos not-
mas de manera simultanea; ) como la situacion en que las
normas aplicables a un caso llevan a consecuencias incom-
patibles, o bien, ¢ como el hecho de que la existencia de
dos normas incompatibles hacen que la descripcion de un
sistema juridico sea contradictotia» (p. 84).

En el tercer capitulo «Sobre la contradiccion
normativa» se plantea la cuestiéon fundamental de
determinar si es posible una contradiccién entre
normas en un sistema juridico que predica unidad,
coherencia y consistencia; asimismo, se trata el as-
pecto, ampliamente debatido por la doctrina, de si
en un conflicto normativo estamos en presencia
de una contradiccién légica o no y en este ultimo
caso, de qué tipo de contradicciones trata.
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De esta forma, partiendo del supuesto de que en
cada sistema normativo solamente es aplicable un
orden juridico valido en un determinado momento
y después de una revisiéon amplia de la doctrina, se
concluye que en un sistema juridico los conflictos
normativos no sélo son posibles, sino que para re-
solverlos deben preverse los mecanismos necesarios
para su identificacién y solucién adecuada que permita
evitar que los conflictos se produzcan (p. 95).

Lo anterior es asi en virtud de que el concepto de
contradiccién normativa no se sitia en el plano
de la légica tradicional, pues no se refiere a la impo-
sibilidad légica de la existencia ontolégica y verifi-
caciéon simultanea de hechos o situaciones descritos
por enunciados contradictorios, dado que la con-
tradiccién normativa no se plantea en términos de
verdad o falsedad, pues de las normas no se predican
atributos de verdad, sino sélo atributos normativos,
como es su validez, donde opera la denominada 16-
gica dedntica; sin embargo, lo anterior no impide
calificar a determinados conflictos normativos como
contradicciones légicas cuando éstas se presenten en
sus contenidos o entre los enunciados que determi-
nan la validez de una norma (p. 116).

El capitulo cuarto estd dedicado a los presupuestos
del concepto de conflicto normativo y en ¢l se vuelve al
analisis de la unidad del sistema juridico y sus propieda-
des formales, asi como a la cuestién de la validez de las
normas ya sea como criterio de obligatoriedad o de
pertenencia y de la denominada validez definitiva y va-
lidez prima facte.

De la nocién de unidad del sistema juridico deri-
van la coherencia y consistencia del sistema juridico,
como propiedades necesarias que otorgan al sistema
su racionalidad. La coherencia se relaciona con la
razonabilidad del sistema en su conjunto mientras que
la consistencia, como ausencia de contradicciones, se
predica de las normas y de sus relaciones entre si, por
lo que ambas, coherencia y consistencia, si bien diferen-
tes se encuentran estrechamente relacionadas (p. 123).
Asimismo, la idea de unidad sitve también como
medio para evitar los conflictos al permitir la interpre-
tacion sistematica.

Sobre esta base, se considera que el hecho de
que existan conflictos normativos no significa que el
sistema juridico sea inconsistente, pues las inconsistencias
o contradicciones dependen de las circunstancias de ciet-
tas normas y por tanto determinadas inconsistencias no

pueden calificar al sistema en su conjunto como inco-
herente. En palabras de la autora «la coherencia y la
consistencia constituyen caractetisticas importantes, pero
distintas del sistema juridico. La coherencia debe ser
concebida como un atributo relativo a la racionalidad
del sistema juridico que se encuentra implicito en el
concepto mismo de unidad, pero no constituye una con-
dicién de su validez, sino de la eficacia de sus normas.
Por otra parte, un sistema juridico racional que preten-
de ser genéricamente eficaz debe ser, ademas de co-
herente, consistente, en virtud de lo cual debe prever
mecanismos de solucién de los conflictos normativos.
La consistencia entendida como no contradicciéon entre
las normas de un sistema juridico implica la posibilidad
de su satisfaccidn, lo cual denota su eficacia normativa»
(pp. 133-134).

Tales propiedades formales del sistema, junto
con otras como la completitud y la independencia®
operan como presupuestos de interpretacion y de
aplicaciéon de las normas juridicas, mas que como
atributos del orden juridico, por lo que deben con-
siderarse como principios regulativos del sistema ju-
ridico que tienen por objeto hacetlo eficaz y que
sirven de gufa a los operadores juridicos en la aplica-
ciéon de su normativa.

Por otra parte, se abordan otras cuestiones basi-
cas relacionadas con el caracter dindmico del siste-
ma juridico, como son los procesos de creacién nor-
mativa y derogaciéon. Los primeros determinan la
estructura del sistema y la ordenacién de sus nor-
mas a través de los principios de jerarquia y de dis-
tribucién de competencias y, por tanto, la validez
de sus normas. La derogacién, por su parte, actua
como mecanismo de solucién de conflictos al pri-
var de validez a determinada norma y, por ende, de
aplicabilidad. Ya se trate de normas expresas o
de los denominados principios derogatorios como
el de especialidad (lex specialis derogat legi generali); el
de jerarquia (lex superior derogat legi inferiori), el de

2 Sobre la independencia como propiedad formal del sistema, se destaca que, mientras la
falta de completitud (como presupuesto de inferpretacion mds que propiedad real del
sistema), coherencia y consistencia producen problemas serios de funcionamiento del siste-
ma, la independencia, en cambio, no impide la aplicacién de las normas, sino la redundancia
y sobrerregulacion y no afecta su eficacia ni produce conflictos normativos. Cf. Conflictos

normativos, op. cit, p. 134.
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temporalidad (lex posterior derogat legi priori), etc.;
estos principios pueden ser considerados como cri-
terios de solucién de conflictos.

Sin embargo, dada la existencia de distintos con-
flictos normativos no todos se resuelven mediante la
derogacién de una de las normas en conflicto, pu-
diendo resolverse mediante la interpretaciéon que con-
cilie los contenidos de las normas, la no aplicacién de
una de ellas o, en caso de colisién de principios, me-
diante su ponderacién. Lo mismo que a través de la
anulacién mediante los procedimientos juridicos ne-
cesarios que permitan la declaraciéon de nulidad y que
deben estar expresamente previstos (pp. 143-144).

En otro apartado del mismo capitulo se trata la
cuestion de la validez de las normas caracterizada
potr su aceptacion, aplicacién y acatamiento obliga-
torios. Al respecto se afirma, entre otras cosas, que
mientras la validez de una norma no sea cuestiona-
da y se establezca formalmente lo contrario, la not-
ma sigue siendo obligatoria dado que la validez esta
determinada por el sistema juridico, por lo que no
puede ser inferida légicamente. La validez de una
norma s6lo puede depender de otra norma, de las
reglas de creacién y competencia previstas y de la
compatibilidad entre si.

Finalmente, en el capitulo quinto se hace refe-
rencia a las posturas tradicionales en la solucion de
conflictos normativos, al tratamiento de éstos ultimos
en la teotfa de Robert Alexy, a la ponderaciéon como
procedimiento de solucién de conflictos entre princi-
pios junto con otros elementos juridicos de solucién,
para concluir con un ejercicio de descripcién de algu-
nos procedimientos de solucién de conflictos norma-
tivos tanto de reglas como de principios.

De esta forma se seflala que tradicionalmen-
te la cuestiéon de los conflictos normativos se
ha tratado como un problema de prevalencia
de normas en un sistema jerarquizado a través de

@ ANO 2003/NUMERO 18

reglas derogatorias o mediante principios
interpretativos. En general el procedimiento tradi-
cional se basa en la utilizacién y combinacién de
tres criterios: el de jerarquia, el de especialidad y el
temporal o cronolégico, de forma que la norma en
conflicto que satisfaga el mayor nimero de criterios
de prevalencia serd la aplicable y juridicamente
obligatoria.

Sin embargo, no todos los conflictos normati-
vos pueden resolverse mediante la supresién de la
validez de una de las normas en conflicto, por lo
que se considera necesario encontrar otros mecanis-
mos de solucién. Uno de ellos es la distincion entre
reglas y principios en la aplicacién de los criterios
de solucién del conflicto, asi como la ponderacion
como procedimiento de solucién en caso de coli-
sién entre principios. Asimismo, se considera la im-
portancia del papel de la interpretacion sistematica
en la solucién de conflictos normativos, de la justi-
ficacién y argumentaciéon y del analisis de las fuen-
tes, en particular, de los principios.

En general, entre los diferentes procedimientos
posibles de solucién de conflictos normativos, se
considera que estos «se resuelven en primera instancia
delimitando el ambito de aplicacién de las disposiciones
relevantes y haciendo coherentes los contenidos nor-
mativos a través de la interpretacién sistematicay;
siendo también posible establecer una regla de conflicto,
tratar de equilibrar los intereses legislativos contrapues-
tos, con el objeto de interpretar y priorizar los intereses
subyacentes y reconciliar los objetivos del derecho, bus-
cando preservar la coherencia del sistema (p. 201). El
libro termina con una reflexion general sobre la impor-
tancia de establecer mecanismos claros de solucion de
conflictos normativos, puntualizando que las formas
de solucién dependen de los tipos de conflictos nor-
mativos, pues a cada uno de ellos corresponde una
forma de solucién especifica. ®

Mauricio |. del Toro Huerta”

Profesor Investigador de la Escuela Judicial Electoral.
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DE LA CUEVA, PaBLo Lucas.
E1.ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PrIMERA EDICION, MrExico, 2001,

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, 194 PP.

a obra que se resefla es de divulgacién y es el
Lmés reciente de los trabajos en materia de

partidos politicos de sus autores, quienes an-
tes ya habian realizado otras, tales como Tendencias y gru-
pos politicos en las Cortes de Cadiz y en las de 1820 de Raul
Morodo; ¢l mismo es coautor de la obra Los partidos
politicos en Esparia publicada en 1979. Por su parte, Pablo
Lucas Mutillo de la Cueva escribid, entre otros, E/ dere-
¢ho de asociacion, publicado en 1996, y ha escrito mu-
chos articulos sobre el tema en distintas revistas espe-
cializadas. Ambos cuentan con experiencia en la mate-
ria; inclusive Morodo participd activamente en las co-
misiones legislativas del constituyente espafiol de 1978,
que previno la existencia de los partidos politicos en
su Ley Fundamental.

El contenido de la obra se divide en doce apartados:

Los partidos politicos y el Estado democritico;
El proceso de constitucionalizacién de los partidos
politicos; La elaboracién del articulo 6° de la Cons-
titucion de 1978; El derecho de partidos en Espafia;
La naturaleza del derecho a crear y afiliarse a los par-
tidos politicos; El contenido del derecho a crear
partidos politicos; Los sujetos del derecho a crear par-
tidos politicos; El procedimiento de creaciéon de los
partidos politicos; La inscripcion registral; La estruc-
tura interna y el funcionamiento democraticos; El
control sobre los partidos politicos; Partidos politi-
cos y representaciéon politica, y La financiacién de
los partidos politicos.

En el primero, los autores describen la partici-
pacién destacada de los partidos politicos en los es-
tados democraticos modernos y sefialan que su exis-
tencia es un fenémeno generalizado en éstos.

Consignan que los partidos politicos son protago-
nistas en los regimenes representativos y concluyen que
aquellos son y seran por mucho tiempo los actores prin-
cipales en la lucha por el poder politico; afirman, inclu-
so, parafraseando a Antonio Gramsci, que en los esta-
dos de partidos, éstos son el soberano, el nuevo princi-
pe.

Hacen algunas precisiones historico-doctrinales
en el apartado segundo, apoyandose principalmen-
te en la obra clasica de Maurice Duverger y en los
trabajos de Derecho Constitucional del italiano Paolo
Biscaretti di Ruffia; asimismo, en las obras de auto-
res especializados en partidos politicos, tales como
Sartori, Panebianco y Michels.

Analizan algunas ideas tanto de Rousseau como
de Tocqueville, en relacién con lo que representa-
ban los partidos politicos en sus respectivas socie-
dades; y el proceso de constitucionalizacién de los
institutos politicos en Europa, principalmente en
Francia, Italia, Alemania y Espafia. Destacan las
conquistas de los partidos de corte obrero, que por
carecer de los apoyos econémicos de los que goza-
ban los partidos pertenecientes a la burguesia, siem-
pre estuvieron en pie de lucha y fueron ganando
terreno hasta conquistar en el siglo xx, el que los
partidos politicos fueran reconocidos como entes
indispensables en el desarrollo democritico y su
existencia se estatuyera en las leyes fundamentales
de sus estados.

Por lo que ve a Espafia, tal como hacen constar
los autores en el apartado tercero, la constitucio-
nalizacién de los partidos politicos tuvo lugar en
1978, en un periodo de una segunda posguerra. Recor-
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demos que a la muerte del general Francisco Franco en
el afo 1975, se restaur6 en Espafia la monarquia con el
caracter de constitucional, en la persona de Juan Carlos
I, quien propicio la transicién hacia un régimen demo-
cratico en la Constitucién de 1978.

En efecto, antes de la restauraciéon de la monat-
quia, mediante decreto del 13 de septiembre de 1936
de la Junta de la Defensa Nacional, los partidos po-
liticos estuvieron prohibidos y quien intentara for-
mar alguno podia ser castigado con pena de carcel
por delito de asociacién ilicita, pues dentro de la
degalidad» de la dictadura, el que se prevefa era un
partido unico, el Movimiento Nacional, y no fue
sino hasta la muerte del dictador cuando se inici6 la
transicion al régimen democratico.

Asi, en la Constitucién espafiola de 1978, los
partidos politicos, en términos similares de lo ocu-
rrido en otros estados de Europa, fueron incorpora-
dos a dicho ordenamiento juridico. Sin embargo,
seflalan los autores, no obstante que Espafia fue de
los dltimos pafses europeos que lo hizo, no aprove-
cho la experiencia de los demas para realizar una
reforma superior.

El coautor de la obra, Rail Morodo, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Mixto, presentd una
enmienda que no prosperd del todo. Pretendia di-
cho grupo parlamentario que la Constitucién pre-
viera la existencia de los partidos politicos y se les
reconociera como entes necesarios para expresion
de la voluntad popular, de estructura interna y funcio-
namiento democraticos que debfan ser financiados con
cargo al presupuesto del Estado y controlados por el
Tribunal Constitucional. No fue sino hasta que tomé
conocimiento el senado, cuando se aceptd una enmien-
da al proyecto en cuanto a los pattidos politicos y fue
lo concerniente a la democracia interna de aquellos; pero
en términos generales esta camara, como la de los di-
putados, poca atencién prestd al capitulo en que se ha-
bla de los partidos politicos. Finalmente, el articulo 6° de la
Constitucion espafiola quedd en los siguientes términos:

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad
popular y son instrumento fundamental para la participa-
cién politica. Su creacién y el ejercicio de su actividad son
libres dentro del respeto a la Constitucién y a la Ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democra-
ticos.

Al tratar el tema del derecho de los partidos en
Espafia, refieren los autores que el estatuto basico en el
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que se prevé lo relativo a su creacién, estructura, meca-
nismos de control sobre ellos y su financiamiento, se
encuentra contenido en el marco normativo constitui-
do por la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, que dedica a los pattidos poli-
ticos diversas normas en las que se contempla su inter-
vencion en las diferentes fases del proceso electoral y su
financiacién publica de gastos reembolsables, en la Ley
Organica 3/1987, de 2 de julio, que sustituy6 a las not-
mas de 1978 relativas al financiamiento de los partidos.
Ademas, conforman ese marco legal, los estatutos de
los propios partidos y la jurisprudencia pronunciada por
los tribunales ordinarios y el constitucional, cuando este
ultimo sefiala el entendimiento que conforme a la Cons-
titucion debe darse a las distintas normas.

Por otra parte, reconocen la tendencia de los par-
tidos politicos de huir de las regulaciones de las que
son objeto, sobre todo cuando se trata de analizar la
toma de decisiones internas de los partidos, que debe
ser democratica, y a la transparencia de su financia-
cién. Lo anterior, desde luego, nos hace recordar la
misma tendencia de los partidos politicos en el siste-
ma mexicano.

Reconocen también que aun el derecho de parti-
dos adolece de incertidumbre en sus aspectos mas
delicados: su financiacién publica y privada, asi
como su democracia interna y el control judicial
eficaz para hacer prevalecer en este rubro la
constitucionalidad.

Como podemos observar, Espafia comparte con
México algunos problemas semejantes tratindose de
la regulacién normativa de los partidos politicos. Hay
mucho que pensar y hacer en relacion con el tema.

Critican los autores que, en su Ley Fundamental,
no haya definido el constituyente lo que debia enten-
derse por partido politico, lo que ocasiond algunas
dudas acerca de si le eran aplicables a los partidos,
ademads del articulo 6°, otras disposiciones constitu-
cionales, como las contenidas en el articulo 22, que se
refieren al derecho de asociacién y que finalmente el
Tribunal Constitucional decidié que si.

Precisan que el derecho a crear partidos politicos es
inherente a la dignidad humana, de acuerdo con lo se-
fialado en el articulo 10.2 constitucional espafiol; que el
procedimiento especial previsto por el articulo 53.2
constitucional junto con el amparo completa un siste-
ma de garantias pata el gobernado en cuanto a la pro-
teccién del derecho a formar partidos politicos.



El ordenamiento constitucional de los partidos politicos

En el apartado VI se refieren al contenido del de-
recho a crear partidos politicos y de cémo el Tribunal
Constitucional ha sistematizado en cuatro dimensiones
este derecho, a saber: g) La libertad de creaciéon de
partidos politicos; &) el derecho a no afiliarse a ninguno;
¢) el poder de autoorganizacién, y d) los derechos de
participaciéon democratica interna de los afiliados. Se
preguntan ellos la posibilidad de agregar una quinta: el
derecho a afiliarse a un partido ya existente.

Esta ultima cuestién es complicada, tal como lo
reconocen, pues tanto en Espafla como en nuestro
pais, cuando un ciudadano ha solicitado su ingreso a
un partido ya existente, cabe la posibilidad que sea
rechazado aun cuando el solicitante retna los requi-
sitos necesarios para ser admitido, y sin embargo se
encontrard indefenso ante la extrema dificultad que
representa revertir ese acuerdo.

En cuanto a los sujetos del derecho a formar par-
tidos, en Espafia una gran cantidad de funcionarios
tienen prohibido pertenecer a partidos politicos, en
un afan de mantenerse en mayor libertad de compro-
misos y ataduras, entre ellos los jueces, magistrados y
fiscales; tampoco pueden desempefiar funciones pat-
tidistas los magistrados del Tribunal Constitucional.
Por su parte, las fuerzas armadas tampoco pueden
participar en organizaciones politicas.

Llama la atencién la posibilidad que los extran-
jeros tienen para afiliarse a partidos politicos en Es-
pafa, pero carecen del derecho al sufragio y de ob-
tener cargos de eleccién popular. Sin embargo, en
virtud de las nuevas disposiciones internacionales y
con la creacién de la Comunidad Europea, existe una
excepcion a esta regla en el articulo 13.2 de la Constitu-
ci6én espafola en trataindose de elecciones municipales.

Asi los autores prevén la posibilidad de que en el
futuro, los extranjeros quizas puedan también obte-
ner el derecho de crear partidos en Espafia, ya que
«...la distincién nacional/extranjero esta perdiendo de
una manera acelerada sus contornos como conse-
cuencia de las transformaciones de la realidad inter-
nacional...».

En otro orden de ideas, tanto en la peninsula
ibérica como en nuestro pais, los partidos politicos
tienen el deber de inscribirse en un registro nacio-
nal; las organizaciones politicas que pretendan cons-
tituirse como partidos politicos se deberan acreditar
igual que en nuestro derecho nacional, que cuentan
con una serie de documentos basicos, entre ellos el

acta notarial que contenga expresa la voluntad de
conformar un partido y los estatutos mediante los
cuales se regiran, los que deben presentarse ante el
Ministerio del Interior para su revisién y aproba-
cién en su caso. Esta disposicién ha sido criticada
por algunos que estiman que serfa mejor el que del
asunto de constitucién de partidos conocieran otras
autoridades, como la Administracion Electoral o la
Junta Electoral Central.

El Ministerio del Interior tendra un plazo pe-
rentorio para revisar la documentacién de la orga-
nizacién politica y si la encuentra apegada a la lega-
lidad inscribird en el Registro, para el solo efecto de
publicidad, en los términos del articulo 22.3 de la Cons-
titucién espafiola, como patrtido politico a la asociacién
solicitante. Si pasado el plazo, la autoridad no cumple
con su obligacién, por ministerio de ley la asociacién
tendrd reconocida su personalidad y su inscripcion sera
obligada, tal como ha concluido el Tribunal Constitucional
en la sentencia pronunciada en el expediente STC 85/1986.

Reconocen los autores insuficientemente legislado
lo relativo a la obligacién de los pattidos a ser demo-
craticos internamente, pues ni la Constitucion espafiola
ni la Ley 54/1978 oftecen critetios totalmente claros y
concretos de lo que se debe entender por democracia
intrapartidista. Sin embargo, seflalan que las asociacio-
nes que soliciten su inscripcién en el Registro deben cum-
plir con un minimo de requisitos, entre los que se en-
cuentran el de sujetar su actuar interno a principios de-
mocraticos y reconocer el derecho de sus miembros a
ser electores y elegibles para los cargos partidistas, tener
voz y voto en las asambleas, etc.; asimismo que la suje-
cién a principios democraticos es una condicion sie gua
non, y que de no cumplirse, el Ministerio del Interior
podtia negar la inscripcidn, decisién que desde luego
puede ser atacada a través de los medios de impugna-
cién correspondientes.

Con respecto a la democracia interna de los par-
tidos, concluyen: «...es menester un desarrollo legal co-
herente que explicite cémo han de ser su estructura
organizativa y su funcionamiento para merecer la califi-
cacién de democraticos y atribuya consecuencias juridi-
cas razonables y practicables a las desviaciones de ese
patrén que se comprueben en el marco de un procedi-
miento con todas las garantiasy.

Acerca del control sobre los partidos politicos, se-
fialan los autores que del articulo 22.4 de la Constitu-
ci6én espafiola se infiere la facultad del Poder Judicial de
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ejercer cierto control sobre los partidos politicos.
Asi los jueces del orden civil podran pronunciarse
en relacién a la posible ilicitud de un partido cuya
creacién se pretende y para decidir la suspensién y
disolucién de los partidos cuando encuentre contra-
rios a los principios democraticos su organizacién o
sus actividades. El juez penal actuard para aplicar las
sanciones correspondientes cuando se den los hechos
punibles en materia de asociaciones ilicitas, y los jue-
ces contencioso-administrativos para limitar la actua-
cién de la autoridad registral.

Afirman que el Tribunal Constitucional, si bien en
principio se declaré incompetente para decidir sobre la
inconstitucionalidad de un partido politico, mediante el
amparo ha hecho importantes pronunciamientos diri-
gidos a proteger los derechos de las personas y la auto-
nomia de los partidos.

En otro orden de ideas, los espafioles tedrica-
mente se encuentran representados en las Cortes
Generales, de acuerdo al texto constitucional. Sin
embargo, esa representacion en el terreno de lo fac-
tico, al igual que en otros paises —incluyendo el nues-
tro— deja mucho que desear. Los autores refieren la
realidad espafiola en la que «.. los partidos politicos
seleccionan sus candidatos, conducen la campana,
movilizan al electorado y exigen disciplina a los ele-
gidos que, en buena parte de los casos, carecen de
otro mérito que el de su fiel obediencia a la direc-
cién partidista».

Destacan, citando a Dominique Turpin,
que los legisladores se limitan a escenificar la lucha
politica, dando otra dimensién a la representacion:
la teatral. Afladen, que las decisiones se adoptan
extraparlamentariamente y las camaras sélo las for-
malizan. De aqui que la llevada y traida representa-
cién se ponga en entredicho, como consecuencia
del protagonismo de los partidos politicos. Conclu-
yen seflalando que para que haya una verdadera re-
presentacién se requiere que el pueblo se identifi-
que con los representantes, los cuales deben tener la
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sensibilidad suficiente para captar los intereses de
los que los eligieron v, si no se logra esto, la demo-
cracia se convierte en una forma politica al servicio
de los grupos dirigentes.

En el ultimo apartado de su obra escriben acet-
ca del financiamiento de los partidos politicos y
reconocen la problematica existente en su pafs, que
es semejante a la de otros estados democraticos en
este rubro. Analizan los pros y contras del
financiamiento publico y destacan la posible
institucionalizacién de un registro publico en el
que se hagan constar los préstamos que la banca
hace a los partidos, a fin de evitar algunas irregula-
ridades que en la realidad se dan y que afectan las
condiciones de igualdad que debieran existir en
la contienda electoral. Se sabe que varios partidos
importantes en Espafia estin sumamente endeuda-
dos con la banca y de otros a los que se les ha
condonado la deuda de manera irregular. A algu-
nas organizaciones politicas les es facil adquirir cré-
ditos ante ciertas instituciones bancarias, mientras
que a otras se les dificulta su acceso imponiéndoles
mayores requisitos, generando con ello también
circunstancias de desigualdad.

Finalizan opinando que se deben completar los
instrumentos a disposicién del Tribunal de Cuen-
tas, para que haga una efectiva fiscalizacién de los
aspectos financieros de los partidos politicos e in-
cluso plantean facultarle para que investigue a pat-
ticulares que les aporten fondos.

Consideramos que es recomendable la lec-
tura de la obra, pues de manera sencilla hace una
radiografia del sistema juridico espafiol en cuanto a
los partidos politicos se refiere, apoyada en los vas-
tos conocimientos y experiencia que sobre el tema
poseen los autores.

Lic. Manuel Rios Gutiérrez”®
@

* Ex Secretario General en Sala Guadalajara
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México. No. 3, 1993, pp.
95-104; No. 7, 1996, pp. 65-67.
Panama. No. 7, 1996, pp.
87-95.

Pert. No. 7, 1996, pp. 67-69.
Resefia. No. 5, 1995, pp.
177-179.

Uruguay. No. 7, 1996, pp.
69-71.

Cambio politico

América Latina. No. 7, 1996,
pp- 97-1006.

México. Resefia.
1993, pp. 149-151.

No. 3,

Campafias electorales

Bibliografia tematica. No. 8,
1996, pp. 151-156.
Campanias electorales angloa-
metricanas. Resefia. No. 3,
1993, pp. 131-134.
Democracia. No. 13, 2000,
pp. 31-44.

Espafia. No. 16, 2002, pp.
61-82.

Régimen juridico electoral.
Documentos. No. 4, 1994,
pp. 139-144 y 185-188.

Campanas institucionales

Espafa. No. 16, 2002, pp.
61-82.

Canada

Calificacién electoral. No. 7,
1996, pp. 47-48.

Elecciones. Resefa. No. 7,
1996, pp. 139-141.

Justicia electoral. No. 7, 1996,
pp. 47-48.

Régimen juridico electoral.
No. 7, 1996, pp. 73-86.
Sistema electoral. No. 7,
1996, pp. 73-86.

Candidaturas

Candidaturas Independientes.
No. 16, 2002, pp. 119-145.
Candidaturas no partidistas.
No. 16, 2002, pp. 119-145.
Espafia. Candidaturas, im-
pugnacion electoral en contra
de. No. 3, 1993, pp. 59-78.
México. Documento. No. 4,

1994, pp. 189-190.

Cargos de eleccién popular

Francia. No. 2, 1993, pp.
54-63.

Caribe

Democracia. Balance del IX
Curso Interamericano de Elec-



ciones y Democracia (América
Latina y el Caribe). Documen-
to. No. 13, 2000, pp. 93-104.

= Elecciones. Balance del IX Cur-
so Interamericano de Eleccio-
nes y Democracia (América
Latina y el Caribe). Documen-
to. No. 13, 2000, pp. 93-104.

= Partidos politicos. Sistemas
de partidos. No. 14, 2000,
pp. 39-61.

= Sistemas electorales. No. 14,

2000, pp. 39-61.

Centroamérica

"  Democracia. Sistema electoral
y gobernabilidad democratica.
No. 13, 2000, pp. 5-15.

= Partidos politicos. No. 1,
1992, pp. 5-17.

= Sistemas electorales. No. 1,
1992, pp. 5-17; No. 13,
2000, pp. 5-15.

Chiapas, Estado de (México)

=  Constitucién. Documento.
No. 10, 1998, pp. 161-165.

*= Régimen juridico electoral.
Documento. No. 10, 1998,
pp- 161-165.

Chihuahua, Estado de (México)

=  Constitucién. Reformas
constitucionales y legales en
matetia electoral. Documento.
No. 6, 1995, pp. 207-227.

®  Justicia electoral. No. 6, 1995,
pp. 145-157.

*= Régimen juridico electoral.
No. 6, 1995, pp. 207-227;
No. 8, 1996, pp. 123-137.

Chile
= Ballottage. No. 12, 1999,
pp. 25-27.

= (alificaciéon electoral. No. 3,
1993, pp. 45-57; No. 7,
1996, pp. 48-50.

Indice general

=  Constitucion.
constitucional.
1993, pp. 46-49.

=  Justicia electoral. No. 3,
1993, pp. 45-57; No. 7,
1996, pp. 48-50; No. 14,
2000, pp. 63-78.

=  Medios de comunicacién so-
cial. No. 17, 2002, pp. 60-62.

* Medios de impugnacion
electoral. No. 3, 1993, pp.
50-56.

= Organismos electorales.
No. 14, 2000, pp. 63-78.

= Partidos politicos. No. 17,
2002, pp. 60-62.

* Régimen juridico electo-
ral. No. 3, 1993, pp. 49-50.

= Sistema electoral. No. 14,
2000, pp. 63-78.

Régimen
No. 3,

Ciudadania
= Constitucion. No. 13, 2000,
pp. 17-29.

=  Derecho politico. No. 13,
2000, pp. 17-29.
= Voto. No. 13, 2000, pp. 45-51.

Colegio Electoral
=  Estados Unidos de América.
Sistema de eleccién presiden-

cial. No. 2, 1993, pp. 35-50.

Colombia
=  Ballottage. No. 12, 1999,
pp. 27-28.

» Financiamiento electoral.
No. 3, 1993, pp. 79-86;
No. 7, 1996, pp. 159-177.

=  Medios de comunicacion so-
cial. No. 17, 2002, pp. 64-66.

= Partidos politicos. No. 3,
1993, pp. 79-86; No. 7, 1996,
pp. 159-177; No. 17, 2002,
pp. 64-66.

* Régimen juridico electoral.
Documentos. No. 6, 1995,
pp. 193-205; No. 7, 1996,

pp. 159-177.
= Sistema politico. No. 3,

1993, pp. 79-86.

Comercio internacional
= Resefla. No. 15, 2001, pp.
137-139.

Comparacién politica

=  Democracia. Orden democra-
tico. No. 8, 1996, pp. 113-120.

=  Democracia. Sistemas de-
mocraticos. No. 8, 1996,
pp. 113-120.

=  Democracia. Solucién de
conflictos en los sistemas
democriticos. No. 11,
1998, pp. 29-37.

Constitucion (véase también control
de la constitucionalidad)

*  Alemania. Constitucién y
democracia. Resefia. No. 9,
1997, pp. 149-152.

* Alemania. Disposiciones
constitucionales y legales
relevantes sobre los medios
de impugnacién electoral y la
calificacién de elecciones.
Documento. No. 2, 1993,
pp. 157-169.

=  Argentina. Reforma consti-
tucional de 1994. No. 6,
1995, pp. 129-142; No, 11,
1998, pp. 87-95.

®  Chiapas, Estado de (México).
Reforma constitucional elec-
toral de 1997. Documento.
No. 10, 1998, pp. 161-165.

= Chihuahua, Estado de (México)
Reformas constitucionales y
legales en materia electoral.
Documento. No. 6, 1995,
pp. 207-227.

*  Chile. Régimen constitucional.
No. 3, 1993, pp. 46-49.

=  (Ciudadania. No. 13, 2000,
pp. 17-29.

JUSTICIA ELECTORAL @



= Costa Rica. Disposiciones
constitucionales y legales sobre
el Tribunal Supremo de Elec-
ciones. Documento. No. 1,
1992, pp. 109-116.

= Derecho politico. No. 13,
2000, pp. 17-29.

=  Espafia. Documento. No. 2,
1993, pp. 170-181.

= Guerrero, Estado de (México).
Documento. No. 1, 1992,
pp. 117-135.

= Ingenierfa constitucional.
No. 8, 1996, pp. 45-52.

= Jalisco, Estado de (México).
Documento. No. 5, 1995,
pp. 221-231.

= México. Constitucién de
1824. Resena. No. 7, 1996,
pp. 143-146.

= México. Reformas consti-
tucionales. Documentos.
No. 3, 1993, pp. 165-240;
No. 4, 1994, pp. 121-129 y
243-246; No. 8, 1996, pp.
159-173.

=  Uruguay. Reformas consti-
tucionales. No. 9, 1997, pp.
57-74; No. 17, 2002, pp. 35-49.

®=  Venezuela. Reforma constitu-
cional. No. 3, 1993, pp. 87-94.

Contencioso electoral (véase jus-
ticia electoral)

Control de la constitucionalidad
electoral

=  Alemania. No. 6, 1995, pp.
6-14.

= Espafia. No. 6, 1995, pp. 14-32.

=  Estados Unidos de América.
No. 6, 1995, pp. 32-48.

= Francia. No. 6, 1995, pp.
48-68.

= Perd. Documento. No. 15,
2001, pp. 265-273.

= México. Documentos. No.
15,2001, pp. 155-205y 207-263.
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Corrupcion

Resefia. No. 15, 2001, pp.
137-139.

Costa Rica

Calificacion electoral. No. 7,
1996, pp. 50-52.
Constitucion. Disposiciones
constitucionales y legales so-
bre el Tribunal Supremo de
Elecciones. Documento.
No. 1, 1992, pp. 109-116.
Derechos politico-electorales.
No. 1, 1992, pp. 46-47.
Financiamiento electoral.
Financiamiento de partidos
politicos. No. 1, 1992, pp.
47-49.

Justicia electoral. No. 1, 1992,
pp. 43-51 y 109-116; No. 7,
1996, pp. 50-52.

Medios de comunicacién so-
cial. No. 17, 2002, pp. 66-67.
Organismos electorales. No.
1, 1992, pp. 43-51; No. 1,
1992, pp. 109-116.

Partidos politicos. No. 1,
1992, pp. 47-49; No. 17,
2002, pp. 66-67.

Poder judicial. Tribunal Su-
premo de Elecciones. No. 1,
1992, pp. 43-51.

Poder judicial. Tribunal Su-
premo de Elecciones, dispo-
siciones constitucionales y
legales sobre el. Documento.
No. 1, 1992, pp. 109-116.
Régimen juridico electoral.
Disposiciones constituciona-
les y legales sobre el Tribu-
nal Supremo de Elecciones.
Documento. No. 1, 1992,
pp. 109-116.

Credencial para votar con foto-

grafia
México. Documento. No. 4,
1994, pp. 199-200.

Cuba

Régimen juridico electoral.
No. 13, 2000, pp. 53-62.
Sistema electoral. No. 13,

2000, pp. 53-62.

Delitos electorales

Bibliografia tematica. No.
16, 2002, pp. 111-116.
Japon. No. 5, 1995, pp.
127-150.

México. No. 3, 1993, pp. 21-
30; No. 10, 1998, pp. 51-64.
México. Criterios aplica-
tivos. Resefia. No. 5, 1995,
pp. 175-176.

México. Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos
Electorales. No. 4, 1994, p. 235;
No. 10, 1998, pp. 58-60.
México. Reforma penal de 25
de marzo de 1994 en materia
de delitos electorales. No. 5,
1995, pp. 81-91.

México. Registro Nacional
de Ciudadanos. No. 5, 1995,
pp. 81-91.

Democracia

Alemania. Democracia y
constitucién. Resefia. No. 9,
1997, pp. 149-152.

América Latina. No. 7,
1996, pp. 97-106; No. 10,
1998, pp. 27-34; No. 15,
2001, pp. 57-83; No. 16,
2002, pp. 27-44.

América Latina y el Caribe.
Balance del IX Curso Intera-
mericano de Elecciones y
Democracia. Documento.
No. 13, 2000, pp. 93-104.
Argentina. Democracia re-
presentativa. No. 4, 1994, pp.
49-56.

Bibliografia tematica. Tran-
sicién democritica. No. 6,

1995, pp. 181-189.



Campafas electorales. No. 13,
2000, pp. 31-44.

Caribe y América Latina.
Balance del IX Cutso Intera-
mericano de Elecciones y
Democracia. Documento.
No. 13, 2000, pp. 93-104.
Centroamérica. Sistema elec-
toral y gobernabilidad demo-
cratica. No. 13, 2000, pp. 5-15.
Comparacién politica. Or-
den democratico. No. 8,
1996, pp. 113-120.
Comparacién politica. Sis-
temas democraticos. No. 8,
1996, pp. 113-120.
Comparacién politica. Solu-
cién de conflictos en los sis-
temas democraticos. No. 11,
1998, pp. 29-37.

Democracia directa (América
Latina). No. 16, 2002, pp.
27-44.

Democracia partidista. No. 10,
1998, pp. 27-34; No. 14, 2000,
pp. 115-119.

Democracia semidirecta,
instituciones de. No. 11,
1998, pp. 71-85.

Derecho electoral. No. 3,
1993, pp. 31-43.

Elecciones y democracia en
América Latina y el Caribe.
Balance del IX Curso Inte-
ramericano de Elecciones y
Democracia. Documento.
No. 13, 2000, pp. 93-104.
Estado democratico. No. 3,
1993, pp. 31-43.

Europa. Sistemas democrati-
cos. No. 11, 1998, pp. 5-27.
Filosofia politica. Resefia.
No. 11, 1998, pp. 117-120.
Filosofia politica. Valores
de la democracia. Resefia.
No. 15, 2001, pp. 133-1306.
Globalizacién y democracia.
No. 17, 2002, pp. 51-58.

Indice general

Instituciones politicas. Insti-
tuciones democriticas en
América Latina. No. 16,
2002, pp. 27-44.

Instituciones politicas de la. Re-
sefia. No. 16, 2002, pp. 107-109.
Italia. Origenes de la de-
mocracia italiana. Resefa.
No. 17, 2002, pp. 73-87.
Italia. Referéndum electoral.
No. 4, 1994, pp. 30-32.
Medios de comunicacién so-
cial. No. 13, 2000, pp. 31-44.
México. Transicién politi-
ca. Resefa. No. 9, 1997, pp.
137-141.

Partidos politicos. No. 10,
1998, pp. 27-34; No. 13,
2000, pp. 31-44.

Régimen politico. Resefia.
No. 1, 1992, pp. 85-86.
Republica Dominicana.
Democracia. No. 13, 2000,
pp. 5-15.

Sistema electoral. Pautas de
un sistema electoral en un
Estado democritico. No. 3,
1993, pp. 31-43.

Teorfa politica. No. 11, 1998,
pp. 71-85.

Teorfa politica. Resefia. No. 4,
1994, pp. 97-112.

Detecho comparado

Ballottage. No. 11, 1998,
pp. 5-38.

Calificacién electoral. No. 7,
1996, pp. 41-72.

Ingenierfa constitucional. Re-
sefia. No. 9, 1997, pp. 143-147.
Justicia electoral. No. 7, 1996,
pp. 7-9 y 41-72.
Nacionalidad. Documento.
No. 14, 2000, pp. 147-150.
Organizacion de elecciones.
No. 5, 1995, pp. 5-79.

Voto en el extranjero. No. 16,
2002, pp. 45-60.

Derecho consuetudinario indigena

México. No. 17, 2002, pp.
73-87.

Usos y costumbres indigenas
en materia electoral. No. 17,
2002, pp. 73-87.

Derecho electoral

JUSTICIA ELECTORAL @

Democracia. No. 3, 1993, pp.
31-43.

Derecho procesal electoral.
Resefia. No. 10, 1998, pp.
115-116.

Extranjeria. No. 8, 1996,

pp.- 91-100.
Filosoffa ~ del  derecho.
Tusnaturalismo e Iusposi-

tivismo. No. 16, 2002, pp. 5-25.
Filosofia del derecho. Prin-
cipios y reglas del derecho
electoral. No. 16, 2002,
pp. 5-25.

Interpretacién normativa
electoral. No. 9, 1997, pp.
75-84.

Justicia electoral. Teoria de
los recursos en el contencio-
so electoral. Resefia. No. 2,
1993, pp. 143-145.

México. Derecho electoral
federal, principios y valores
tutelados por el. No. 9, 1997,
pp. 85-107.

México. Derecho procesal
electoral. Resefia. No. 10,
1998, pp. 115-116.

México. Evolucion del de-
recho electoral, 1977-1996.
No. 8, 1996, pp. 75-81.
México. Principios y reglas.
No. 16, 2002, pp. 5-25.
Michoacan, Estado de (Méxi-
co). Principios de derecho
sustantivo y procesal electoral,
estatal y municipal. No. 2,
1993, pp. 113-132.

Otden publico. No. 9, 1997,
pp. 75-84.



=  Principios juridico electorales.
No. 4, 1994, pp. 21-26; No. 9,
1997, pp. 75-84; No. 16, 2002,
pp- 5-25.

Derecho politico

=  (Ciudadania. No. 13, 2000,
pp. 17-29.

= Constitucion. No. 13, 2000,
pp. 17-29.

Derechos politico-electorales

= Costa Rica. No. 1, 1992,
pp. 46-47.

*  México. Juicio de amparo.
No. 8, 1996, pp. 101-111.

=  Meéxico. Ministros de culto.
No. 10, 1998, pp. 65-92.

= Voto. No. 13, 2000, pp. 45-51.

Diplomacia
= Diplomacia norteamericana
en América Latina. Resefia.

No. 12, 1999, pp. 119-121.

Distrito Federal (México)

* Régimen juridico electoral.
Propuesta de reforma electo-
ral. No. 11, 1998, pp. 57-70.

Documentacién electoral

= México. Documentos. No.
4,1994, pp. 151-159; 183-184
y 201-205.

Ecuador

=  Medios de comunicacién so-
cial. No. 17, 2002, p. 67.

= Partidos politicos. No. 17,
2002, pp. 67.

Elecciones

=  América Latina y el Cari-
be. Balance del IX Curso
Interamericano de Eleccio-
nes y Democracia. Docu-
mento. No. 13, 2000, pp.
93-104.
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Argentina. Elecciones legisla-
tivas de 1997. No. 12, 1999,
pp. 57-68.

*  Bibliografia tematica. Resul-
tados electorales. No. 10,
1998, pp. 131-135.

=  (Canada. Resefia. No. 7, 1996,
pp. 139-141.

=  Caribe y América Latina.
Balance del IX Curso Intera-
mericano de Elecciones y
Democracia. Documento.
No. 13, 2000, pp. 93-104.

=  Democracia. Balance del IX
Curso Interamericano de
Elecciones y Democracia
(América Latina y el Catibe).
Documento. No. 13, 2000,
pp. 93-104.

*  Europa. No. 11, 1998, pp. 5-27.

=  Buropa. Resefia. No. 11, 1998,
pp. 121-125.

= Jtalia. Elecciones legislativas.
No. 2, 1993, pp. 82-84.

= México, 1988-1994. Resena.
No. 6, 1995, pp. 177-179.

= México, 1991. Resefia. No. 2,
1993, pp. 147-150.

= México. Organizacién de elec-
ciones. No. 5, 1995, pp. 5-79.

=  Panama. Elecciones genera-
les de 1994. No. 7, 1990,
pp. 89-90.

= Reino Unido. Elecciones
parlamentarias. No. 2, 1993,
pp. 104-107.

=  Uruguay. Elecciones parti-

distas internas. No. 17, 2002,

pp. 35-49.

Espana

= (alificacién electoral. No. 2,
1993, pp. 19-24; No. 7, 1996,
pp. 52-57.

= (Calificacién electoral. Dispo-
siciones constitucionales y le-
gales relevantes sobre el con-
tencioso electoral y califica-

cién de elecciones. Documen-
to. No. 2, 1993, pp. 170-181.

= Campafias electorales. No. 16,
2002, pp. 61-82.

= Campanas institucionales.
No. 16, 2002, pp. 61-82.

* (Candidaturas, impugnacién
electoral en contra de. No. 3,
1993, pp. 59-78.

= Constitucion. Documento.
No. 2, 1993, pp. 170-181.

= Control de la constituciona-
lidad electoral. No. 6, 1995,
pp. 14-32.

=  Financiamiento electoral.
Financiamiento de partidos
politicos. No. 5, 1995, pp.
93-109.

*  Justicia electoral. No. 2, 1993,
pp- 19-24 y 170-181; No. 6,
1995, pp. 14-32 y 69-105;
No. 7, 1996, pp. 52-57; No. 9,
1997, pp. 35-56.

®  Medios de comunicaciéon so-
cial. Documento. No. 10,
1998, pp. 139-160.

*  Medios de impugnacion elec-
toral. No. 3, 1993, pp. 59-78;
No. 6, 1995, pp. 69-105.

*  Organismos electorales. No. &,
1996, pp. 53-73.

* Partidos politicos. No. 5,
1995, pp. 93-109; No. 17,
2002, pp. 105-122.

*  Poder judicial. No. 6, 1995,
pp. 14-32.

= Politica. Solucién de conflic-
tos politicos. No. 11, 1998,
pp. 29-37.

* Régimen juridico electoral.
No. 2, 1993, pp. 170-181;
No. 9, 1997, pp. 35-56;
No. 10, 1998, pp. 139-160;
No. 17, 2002, pp. 105-122.

Estado
=  Democracia. Estado democra-
tico. No. 3, 1993, pp. 31-43.



=  Jtalia. Estructura estatal.
No. 2, 1993, pp. 78-80.

= Kelsen, Hans. Modelo
kelseniano del Estado. No. 6,
1995, pp. 121-128.

= México. Reforma del Esta-
do. Resena. No. 9, 1997, pp.
137-141.

=  Naciéon. Estado-nacidn.
Resefia. No. 12, 1999, pp.
123-128.

= Sistema electoral. Pautas de
un sistema electoral en un
Estado democratico. No. 3,

1993, pp. 31-43.

Estados Unidos de América

=  Abstencionismo. Resefia.
No. 12, 1999, pp. 129-131.

= (Calificacion electoral. No. 2,
1993, pp. 27-28; No. 7, 1996,
pp. 58-60.

=  Campanas electorales angloa-
mericanas. Resena. No. 3,
1993, pp. 131-134.

=  Colegio Electoral. No. 2,
1993, pp. 35-50.

= Control de la constituciona-
lidad electoral. No. 6, 1995,
pp. 32-48.

= Diplomacia norteamericana
en América Latina. Resefia
No. 12, 1999, pp. 119-121.

®  Justicia electoral. No. 7, 1996,
pp. 58-60.

=  Poder ejecutivo. Sistema de
eleccién presidencial. No. 6,
1995, pp. 32-48.

= Poder judicial. No. 6, 1995,
pp. 32-48.

=  Poder legislativo. No. 2,
1993, pp. 25-26.

=  Sistema de eleccién presiden-
cial. Colegio Electoral. No. 2
1993, pp. 35-50.

=  Sistema de eleccion presiden-
cial. Resefia. No. 6, 1995,
pp. 173-175.

Indice general

Sistema electoral. No 2, 1993,
pp- 35-50.

Sistema politico. Resefa.
No. 12, 1999, pp. 129-131.

Europa

=  Democracia. No. 11, 1998,
pp. 5-27.

=  EKlecciones. No. 11, 1998,
pp. 5-27.

= Elecciones. Resefia. No. 11,
1998, pp. 121-125.

= Partidos politicos. No. 11,
1998, pp. 5-27.

= Partidos politicos. Resefla.
No. 11, 1998, pp. 121-125.

= Politica. Politica nacional en
la Unién Buropea. Resefia.
No. 11, 1998, pp. 121-125.

Extranjeria

= Derecho electoral. No. 8,
1996, pp. 91-100.

=  Voto. Voto activo del extran-

jero. No. 8, 1996, pp. 91-100.

Federalismo
= México. Resena.
1996, pp. 143-140.

No. 7,

Filosoffa del derecho

*  Derecho electoral, principios y
reglas. No. 16, 2002, pp. 5-25.

=  Derecho electoral. Iusnatu-
ralismo e luspositivismo.

No. 16, 2002, pp. 5-25.

Filosoffa politica

®=  Democracia. Resefia. No. 11,
1998, pp. 117-120.

=  Democracia. Valores de la
democracia. Resefia. No. 15,
2001, pp. 133-136.

= Liberalismo. Resefia. No. 16,
2002, pp. 103-106.

Financiamiento electoral
= Colombia. No. 3, 1993, 79-86.

=  (Costa Rica. No. 1, 1992,
p. 47-49.

= BEspafa. No. 5, 1995, p. 93-109.

= Japdn. No. 5, 1995, p. 147-149.

= México. Documentos.
No. 4, 1994, p. 171-175,
207-208 y 237-238.

= Partidos politicos. Financia-

miento de partidos politicos.
Resena. No. 3, 1993, p. 135-147.

Francia
* Ballottage. No. 12, 1999,
pp. 21-23.

= (alificacion electoral. No. 7,
1996, pp. 60-63.

= Cargos de eleccién popular.
No. 2, 1993, pp. 54-63.

= Control de la constituciona-
lidad electoral. No. 6, 1995,
pp. 48-68.

= Historia constitucional. No. 2,
1993, pp. 51-73.

* Justicia electoral. No. 2,
1993, pp. 51-73; No. 7, 1996,
pp. 60-63.

®  Poder judicial. No. 6, 1995,
pp. 48-68.

Globalizaciéon

=  Democracia. No. 17, 2002,
pp. 51-58.

= Resefia. No. 15, 2001, pp.
137-139.

Guatemala

= (alificacién electoral. No. 4,
1994, pp. 57-74.

®  Justicia electoral. No. 4, 1994,
pp. 57-74.

= Sistema electoral. No. 4,
1994, pp. 57-74.

Guerrero, Estado de (México)

®=  Constituciéon. Documento.
No. 1, 1992, pp. 117-135.

= Medios de impugnacion elec-
toral. No. 9, 1997, pp. 123-134.
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= Régimen juridico electoral.
No. 1, 1992, pp. 65-67 y
117-135.

Hait{

=  Partidos politicos. No. 14,
2000, pp. 53-60.

=  Sistema electoral. No. 14,
2000, pp. 53-60.

Hidalgo, Estado de (México)
=  Historia. Evolucion histérica

del régimen juridico electo-
ral. No. 4, 1994, pp. 79-91.

Historia

®  Francia. Historia constitucio-
nal. No. 2, 1993, pp. 51-54.

=  Hidalgo, Estado de (México).
Evolucién histérica del régi-
men juridico electoral. No. 4,
1994, pp. 79-91.

=  México. Evolucién de la
legislacién electoral federal,
1916-1996. No. 8, 1990,
pp. 5-44.

=  México. Historia juridico-
politica. Resefia. No. 7,
1996, pp. 131-137.

=  México. Iglesias, José Ma-
ria. Resefia. No. 5, 1995,
pp. 183-187; No. 8, 1996,
pp. 141-144.

Homo videns

»  Medios de comunicacién so-
cial. Resefia. No. 11, 1998,
pp. 127-131.

= México. No. 15, 2001, pp.
39-55.

= Television. Resefia. No. 11,
1998, pp. 127-131.

Iglesias, José Marfa

= Resena. No. 8, 1996, pp.
141-144.

= Resena. No. 5, 1995, pp.
183-187.
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Ingenieria constitucional

= Constituciéon. No. 8, 1996,
pp. 45-52.

= Derecho comparado. Rese-
fia. No. 9, 1997, pp. 143-147.

= Instituciones politicas. No. 10,
1998, pp. 15-26.

= Sistema electoral. No. 8,
1996, pp. 45-52.

= Sistema politico. No. 8,
1996, pp. 45-52.

Instituciones politicas

=  América Latina. No. 10,
2002, pp.27-44.

=  Democracia. Instituciones
politicas de la. Resefia. No. 16,
2002, pp. 107-109.

= Ingenierfa constitucional.

No. 10, 1998, pp. 15-26.

Interpretacién normativa electoral

= Derecho electoral. Princi-
pios. No. 9, 1997, pp. 75-84.

=  Otden publico. No. 9, 1997,
pp. 75-84.

Italia

= (Calificacién electoral. No. 7,
1996, pp. 63-65.

=  Democracia. Origenes de la
democracia italiana. Resefa.
No. 17, 2002, pp. 73-87.

= Democracia. Referéndum
electoral. No. 4, 1994, pp.
30-32.

= Elecciones legislativas. No. 2,
1993, pp. 82-84.

= Estado. Estructura estatal.
No. 2, 1993, pp. 76-94.

= Justicia electoral. No. 7, 1996,
pp. 63-65.

= Otrganismos eclectorales.
No. 2, 1993, pp. 76-94.

= Poder ejecutivo. No. 2, 1993,
p. 8L

= Poder judicial. Cotte constitu-
cional. No. 2 1993, pp. 93-94.

* Poder legislativo. No. 2,
1993, pp. 82-84.

* Régimen juridico electoral.
Documentos. No. 9, 1997,
pp- 109-120 y 161-1606.

=  Sistema electoral. No. 2,
1993, pp. 76-94; No. 4, 1994,
pp. 27-48.

Jalisco, Estado de (México)

= Constitucién. Documento.
No. 5, 1995, pp. 221-231.

"  Justicia electoral. Sistema
contencioso electoral estatal.

No. 5, 1995, pp. 167-172.

Japon

®=  Delitos electorales. No. 5,
1995, pp.127-150.

=  Financiamiento electoral.
Financiamiento de parti-
dos politicos. No. 5, 1995,
pp. 147-149.

= Justicia electoral. No. 5, 1995,
pp.127-150.

= Sistema electoral. No. 5,
1995, pp.127-150.

Juicio de amparo

*  México. Derechos politico-
electorales. No. 8, 1996,
pp. 101-111.

Jurisprudencia electoral

= México. Marco constitu-
cional y legal. No. 9, 1997,
pp. 5-33.

Justicia electoral

= Alemania. No. 2, 1993, pp.
5-11, 13-17 y 157-169; No. 6,
1995, pp. 6-14; No. 7, 1996,
pp.41-43

®  América Latina. No. 7, 1996.
pp. 5-40.

= Argentina. No. 3, 1993, pp.
11-18; No. 7, 1996, pp. 43-
47; No, 11, 1998, pp. 87-95.



Bibliografia tematica. Tri-
bunales electorales. No. 1,
1992, pp. 105-106; No. 2,
1993, pp. 151-153; No. 9,
1997, pp. 153-157.

Canada. No. 7, 1996, pp.
47-48.

Chihuahua, Estado de
(México). No. 6, 1995, pp.
145-157.

Chile. No. 3, 1993, pp. 45-57;
No. 7, 1996, pp. 48-50; No.
14, 2000, pp. 63-78.

Costa Rica. No. 1, 1992,
pp. 43-51 y 109-116; No. 7,
1996, pp. 50-52.

Derecho comparado. No. 7,
1996, pp. 7-9 y 41-72.
Derecho electoral. Teoria de
los recutsos en el contencioso
electoral. Resefia. No. 2,
1993, pp. 143-145.

Espafia. No. 2, 1993, pp. 19-24
y 170-181; No. 6, 1995, pp.
14-32 y 69-105; No. 7,
1996, pp. 52-57; No. 9,
1997, pp. 35-56.

Estados Unidos de América.
No. 2, 1993, pp. 27-33; No. 7,
1996, pp. 58-60.

Francia. No. 2, 1993, pp. 63-
73; No. 7, 1996, pp. 60-63.
Guatemala. No. 4, 1994, pp.
57-74.

Italia. No. 2, 1993, pp. 76;
No. 7, 1996, pp. 63-65.
Jalisco, Estado de (México).
Sistema contencioso electo-
ral estatal. No. 5, 1995, pp.
167-172.

Japon. No. 5, 1995, pp. 145-146.
México. No. 1, 1992, pp. 87-
94; No. 5, 1995, pp. 151-164,
183-187 y 189-190; No. 7,
1996, pp. 65-67; No. 8,
1996, pp. 5-44; No. 11,
1998, pp. 39-56; No. 12,
1999, pp. 39-55; No. 15,

Indice general

2001, pp. 5-23; No. 17,
2002, pp. 3-33.

= México. Evolucion del con-
tencioso electoral federal, 1916-
1996. No. 8, 1996, pp. 5-44.

= México. Resena. No. 5, 1995,
pp. 183-187.

®  México. Sistema probatorio
del contencioso electoral mexi-
cano. No. 17, 2002, pp. 3-33.

=  Panama. No. 7, 1996, pp.
87-95.

*  Pert. No. 7, 1996, pp. 67-69.

®=  Quintana Roo, Estado de
(México). No. 13, 2000,
pp- 65-73.

=  Reino Unido. No. 2, 1993,
pp. 95-110.

= Uruguay. No. 1, 1992, pp. 31-
41; No. 7, 1996, pp. 69-71.

Kelsen, Hans
= Estado, modelo kelseniano
del. No. 6, 1995, pp. 121-128.

Legislacion electoral (véase también
régimen juridico electoral)

= México. Analisis politico
de la legislaciéon electoral.
No. 1, 1992, pp. 53-61.

= México. Documento. No. 14,
2000, pp. 131-1406.

=  México. Resefia. No. 2,
1993, pp. 139-141.

Liberalismo

* Tilosoffa politica. Resefia.
No. 16, 2002, pp. 103-106.

Liquido indeleble
= México. Documento. No. 4,
1994, pp. 177-178.

Medios de comunicacién social

=  América Latina. No. 17,
2002, pp. 59-69.

= Argentina. No. 17, 2002,
pp. 62-64.

*  Bolivia. No. 17, 2002, p. 67.

®  Chile. No. 17, 2002, pp. 60-62.

= Colombia. No. 17, 2002,
pp. 64-66.

=  Costa Rica. No. 17, 2002,
pp. 66-67.

=  Democracia. Medios de co-
municacién como nueva
modalidad de la democra-
cia. No. 13, 2000, pp. 31-44.

= Ecuador. No. 17, 2002, p. 67.

= Espafa. Documento. No. 10,
1998, pp. 139-160.

®  Homo videns. Resefia. No. 11,
1998, pp. 127-131.

= México. No. 15, 2001,
pp. 39-55.

®=  Partidos politicos. No. 15,
2001, pp. 39-55; No. 17,
2002, pp. 59-69.

= Perd. No. 17, 2002, pp. 59-69.

= Televisién. Medios de comu-
nicacion televisiva. Resefa.

No. 11, 1998, pp. 127-131.

Medios de impugnacién electoral

=  Alemania. Disposiciones
constitucionales y legales
relevantes sobre los medios
de impugnacién electoral y la
calificacién de elecciones.
Documento. No. 2, 1993,
pp. 157-169.

= Bibliograffa tematica. No. 11,
1998, pp. 133-139.

*  Chile. No. 3, 1993, pp. 50-56.

= Espafia. No. 3, 1993, pp. 59-
78; No. 6, 1995, pp. 69-105.

*  Guerrero, Estado de (Méxi-
co). No. 9, 1997, pp. 123-134.

= México. No. 1, 1992, pp.
87-94; No. 4, 1994, pp. 5-19;
No. 5, 1995, pp. 151-164;
No. 11, 1998, pp. 39-50;
No. 15, 2001, pp. 6-16 y 25-38.

*  México. Juicio de revision
constitucional electoral. No. 15,
2001, pp. 25-38.
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México, Estado de (México).
No. 11, 1998, pp. 105-114.
Oaxaca, Estado de (México).
No. 10, 1998, pp. 95-111.
Quintana Roo, Estado de
(México). No. 16, 2002,
pp. 85-92.

México

Ballottage. Costos y benefi-
cios de su posible adopcién en
el sistema electoral mexicano.
No. 12, 1999, pp. 5-38.
Bibliografia tematica. Re-
forma electoral en México.
No. 12, 1999, pp. 133-148.
Boletas electorales. Docu-
mentos. No. 4, 1994, pp.
211-217.

Calificacién electoral. No. 3,
1993, pp. 95-104; No. 7,
1996, pp. 65-67.

Cambio politico. Resefia.
No. 9, 1997, pp. 149-151.
Candidaturas. Documento.
No. 4, 1994, pp. 189-190.
Constitucion. Constitucion
de 1824. Resenia. No. 7, 1996,
pp. 143-140.

Constitucién. Reformas
constitucionales electorales.
Documentos. No. 3, 1993,
pp- 165-240; No. 4, 1994,
pp. 121-129 y 243-246; No. 8,
1996, pp. 159-173.

Control de la constitucio-
nalidad electoral. Documen-
tos. No. 15, 2001, pp. 155-205
y 207-263.

Credencial para votar con
fotogratia. Documento. No. 4,
1994, pp. 199-200.

Delitos electorales. No. 3,
1993, pp. 21-30; No. 10,
1998, pp. 51-64.

Delitos electorales. Criterios
aplicativos. Resefla. No. 5,
1995, pp. 175-176.
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Delitos electorales. Fiscalia
Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales. No. 4,
1994, p. 235; No. 10, 1998,
pp- 58-60.

Delitos electorales. Reforma
penal de 25 de marzo de 1994.
No. 5, 1995, pp. 81-91.
Delitos electorales. Registro
Nacional de Ciudadanos.
No. 5, 1995, pp. 81-91.
Democracia. Transicion politi-
ca en México. Resena. No. 9,
1997, pp. 137-141.

Detecho consuetudinario indi-
gena. No. 17, 2002, pp. 73-87.
Derecho electoral. Dere-
cho electoral federal, prin-
cipios y valores tutelados
por el. No. 9, 1997, pp. 85-107.
Derecho electoral. Derecho
procesal electoral. Resefa.
No. 10, 1998, pp. 115-116.
Derecho electoral. Evolu-
cion del derecho electoral
mexicano, 1977-1996. No. 8,
1996, pp. 75-81.

Derecho electoral. Principios
y reglas. No. 16, 2002, pp. 5-25.
Derechos politico-electorales.
Juicio de amparo. No. 8,
1996, pp. 101-111.

Derechos politico-electorales.
Ministros de culto. No. 10,
1998, pp. 65-92.
Documentacion electoral.
Documentos. No. 4, 1994,
pp. 151-159; 183-184 y 201-205.
Elecciones. 1988-1994. Resefia.
No. 6, 1995, pp. 177-179.
Elecciones. 1991. Resena.
No. 2, 1993, pp. 147-150.
Elecciones. Organizacién
de elecciones. No. 5, 1995,
pp. 5-79.

Estado. Reforma del Esta-
do. Resefia. No. 9, 1997,
pp. 137-141.

Federalismo. Resefia. No. 7,
1996, pp. 143-146.
Financiamiento electoral.
Documentos. No. 4, 1994,
p. 171-175,207-208 y 237-238.
Historia. Evolucion de la le-
gislacién electoral federal, 1916-
1996. No. 8, 1996, pp. 5-44.
Historia. Iglesias, José Marfa.
Resefia. No. 5, 1995, pp. 183-
187; No. 8, 1996, pp. 141-144.
Historia juridico-politica. Re-
sefia. No. 7, 1996, pp. 131-137.
Homo videns. No. 15, 2001,
pp. 39-55.

Juicio de amparo. Derechos
politico-electorales. No. 8,
1996, pp. 101-111.
Jurisprudencia
Marco constitucional y legal.
No. 9, 1997, pp. 5-33.
Justicia electoral. No. 1, 1992,
pp. 87-94; No. 5, 1995, pp.
151-164, 183-187 y 189-190; No.
7, 1996, pp. 65-67; No. 8, 1996,
pp. 5-44; No. 11, 1998, pp.
39-56; No. 12, 1999, pp. 39-
55; No. 15, 2001, pp. 5-23;
No. 17, 2002, pp. 3-33.
Justicia electoral. Evolucién
del contencioso electoral fe-
deral, 1916-1996. No. 8,
1996, pp. 5-44.

Justicia electoral. Resefa.
No. 5, 1995, pp. 183-187.
Justicia electoral. Sistema
probatorio del contencioso
electoral mexicano. No. 17,
2002, pp. 3-33.

Legislacion electoral. Ana-
lisis politico de la legisla-
ci6én electoral. No. 1, 1992,
pp. 53-61.

Legislacién electoral. Do-
cumento. No. 14, 2000,
pp. 131-146.

Legislacion electoral. Rese-
fia. No. 2, 1993, pp. 139-141.
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Liquido indeleble. Docu-
mento. No. 4, 1994, pp.
177-178.

Medios de comunicacién
social. Acceso de los partidos
politicos a los medios elec-
tronicos de comunicacion ma-
siva. No. 15, 2001, pp. 39-55.
Medios de impugnacion
electoral. No. 1, 1992, pp.
87-94; No. 4, 1994, pp. 5-
19; No. 5, 1995, pp. 151-
164; No. 11, 1998, pp. 39-
56; No. 15, 2001, pp. 6-16
y 25-38.

Medios de impugnacién elec-
toral. Juicio de revisién cons-
titucional electoral. No. 15,
2001, pp. 25-38.
Nacionalidad. Doble na-
cionalidad. No. 14, 2000,
pp- 5-38.

Nulidad electoral. Causal
genérica de nulidad de vo-
tacién recibida en casilla.
No. 12, 1999, pp. 39-55.
Observadores electorales.
Documento. No. 4, 1994,
pp. 219-226.

Organismos electorales.
Documentos. No. 4, 1994,
pp. 167-168 y 171-175.
Organismos electorales. Tri-
bunales electorales. Resefia.
No. 5, 1995, pp. 189-190.
Organizacién de elecciones.
No. 5, 1995, pp. 5-79.
Padron electoral. Documen-
tos. No. 4, 1994, pp. 227-233.
Partidos politicos. Docu-
mentos partidistas. Documen-
tos. No. 4, 1994, pp. 145-
150, 161-166. 179-182 y
190-194.

Partidos politicos. Financia-
miento electoral. Documentos.
No. 4, 1994, pp. 171-175,
207-208 y 237-238.
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Plataforma electoral. Do-
cumento. No. 4, 1994, pp.
209-210.

Poder judicial. Sistema ju-
dicial. Resefia. No. 16,
2002, pp. 95-102.

Poder judicial. Suprema Cot-
te de Justicia de la Nacién.
No. 6, 1995, pp. 107-119;
No. 10, 1998, pp. 35-49; No.
15, 2001, pp. 141-143.

Poder judicial. Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la
Federacion. No. 11, 1998, pp.
39-56; No. 15, 2001, pp. 5-23.
Politica. Historia politica. Re-
sefia. No. 7, 1996, pp. 131-137.
Principios juridico-electora-
les. No. 9, 1997, pp. 85-107;
No. 17, 2002, pp. 3-33.
Proceso electoral. Informe
del Proceso Electoral Federal
1993-1994. Documento. No. 5,
1995, pp. 199-219.

Proceso electoral. Proceso
electoral federal de 1994.
Resefia. No. 8, 1996, pp.
147-149.

Proceso electoral. Procesos
electorales estatales de 1999.
No. 12, 1999, pp. 95-116.
Proceso electoral. Procesos
electorales estatales de 2000.
No. 15, 2001, pp. 87-130.
Proceso electoral. Resefia.
No. 6, 1995, pp. 161-163.
Régimen juridico electoral.
Documentos. No. 3, 1993,
pp- 165-240; No. 4, 1994, pp.
121-129, 133-135, 139-144,
145-150, 151-159, 161-166,
167-168, 169-170, 171-175,
177-178, 179-182, 183-184,
185-188, 189-190, 190-194,
195-198, 199-200, 201-205,
207-208, 209-210, 211-217,
219-226, 227-233, 235, 237-
238, 239-242, 243-246, 247-

256y 257-259; No. 8, 1996,
pp. 159-173; No. 14, 2000,
pp- 131-146; No. 15, 2001,
pp- 155-205 y 207-263.

= Régimen politico. Reforma
politica de 1996. Resefia.
No. 10, 1998, pp. 117-120.

= Sistema electoral. Resefia.
No. 1, 1992, pp. 81-83.

= Sistema politico. Resefa.
No. 14, 2000, pp. 109-113.

= Sistema politico. Sistema pre-
sidencial. Resefia. No. 2,
1993, pp. 157-158.

= Television. No. 15, 2001,
pp. 39-55.

= Usos y costumbres indigenas
en materia electoral. No. 17,
2002, pp. 73-87.

= Voto en el extranjero.

No. 13, 2000, pp. 45-60.

México, Estado de (México)

* Medios de impugnacién
electoral. No. 11, 1998, pp.
105-114.

* Régimen juridico electoral.
Panoramica de la legisla-
cién electoral. No. 3, 1993,
pp. 107-125.

* Régimen juridico electoral.
Reforma legal electoral de
1996. Documento. No. 7,
1996, pp. 179-250.

Michoacan, Estado de (México)

®  Derecho electoral. Princi-
pios de derecho sustantivo
y procesal electoral, estatal
y municipal. No. 2, 1993,
pp. 113-132.

=  Sistema electoral. No. 7,
1996, pp. 123-128; No. 14,
2000, pp. 81-105.

Nacion

=  Estado. Estado-nacién. Rese-
. No. 12,1999, pp. 123-128.
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®= Derecho comparado. Do-
cumento. No. 14, 2000,
pp- 147-150.

= México. Doble nacionalidad.
No. 14, 2000, pp. 5-38.

®=  Voto. Nacionalidad y derecho
al sufragio. No. 13, 2000,
pp. 45-51.

Nulidad electoral

=  México. Causal genérica de
nulidad de votacién recibida
en casilla. No. 12, 1999,
pp- 39-55.

®=  Quintana Roo, Estado de
(México). No. 13, 2000,
pp. 65-73.

Oaxaca, Estado de (México)

* Medios de impugnacién
electoral. No. 10, 1998, pp.
95-111.

Observadores electorales
=  Meéxico. Documento. No. 4,
1994, pp. 219-226.

Ozden publico

=  Derecho electoral. No. 9,
1997, pp. 75-84.

= Interpretacién normativa en

materia electoral. No. 9,
1997, pp. 75-84.

Organismos electorales

= Alemania. No. 2, 1993,
pp. 5-11.

*  Costa Rica. Tribunal Supre-
mo de Elecciones. No. 1,
1992, pp. 43-51 y 109-116.

* Chile. No. 14, 2000, pp.
63-78.

= Espafia. No. 8, 1996, pp.
53-73.

= [talia. No. 2, 1993, pp. 76-94.

= México. Documentos. No. 4,
1994, pp. 167-168 y 171-175.
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= México. Tribunales electo-
rales. Resefia. No. 5, 1995,
pp. 189-190.

®=  Panama. No. 7, 1996, pp.
87-95.

=  Uruguay. No. 1, 1992, pp.
31-41 y 95-104.

= Venezuela. Consejo Supremo
Electoral. No. 12, 1999,
pp- 73-86.

Organizacion de elecciones

=  Bibliograffa tematica. No. 5,
1995, pp. 191-196.

= Derecho comparado. No. 5,
1995, pp. 5-79.

*  México. No. 5, 1995, pp. 5-79.

Padron electoral

= México. Documentos. No. 4,
1994, pp. 227-233.

=  Uruguay. No. 1, 1992, pp.
39-41.

Panama

= (Calificacion electoral. No. 7,
1996, pp. 87-95.

= Elecciones. Elecciones gene-
rales de 1994. No. 7, 1996,
pp. 89-90.

= Justicia electoral. No. 7, 1996,
pp. 87-95.

= Organismos electorales. No.
7, 1996, pp. 87-95.

Parlamento
= Reino Unido. No. 2, 1993,
pp. 97-104.

Participacién ciudadana

=  Bibliografia tematica. No. 17,
2002, pp. 95-101.

= Resena. No. 6, 1995, pp.
169-171.

Participacién popular
= Argentina. No, 11, 1998,
pp. 87-95.

Partidos politicos

América Latina. No. 10,
1998, pp. 27-34; No. 15,
2001, pp. 57-83.

América Latina. Partidos po-
liticos en la década de 1990.
No. 7, 1996, pp. 107-120.
América Latina. Redisefio de
los partidos politicos. No. 10,
1998, pp. 27-34.

América Latina. Resefia. No. 8,
1996, pp. 145-146.
Argentina. No. 3, 1993, p. 7;
No. 17, 2002, pp. 62-64.
Bibliografia tematica. No. 3,
1993, pp. 153-160.
Bibliografia tematica. Coali-
cién de partidos. No. 15,
2001, pp. 145-151.
Bibliograffa tematica. Finan-
cia-miento electoral. No. 4,
1994, pp. 113-116.

Bolivia. No. 17, 2002, p. 67.
Caribe. No. 14, 2000, pp. 39-61.
Centroamérica. No. 1, 1992
pp. 14-17.

Chile. No. 17, 2002, pp. 60-62.
Colombia. No. 3, 1993, pp.
79-86; No. 7, 1996, pp. 159-
177; No. 17, 2002, pp. 64-66.
Costa Rica. No. 1, 1992, pp.
47-49; No. 17,2002, pp. 66-67.
Democracia. No. 13, 2000,
pp. 31-44.

Democracia interna de los.
Resefia. No. 14, 2000, pp.
115-119.

Ecuador. No. 17, 2002, pp. 67.
Espafia. No. 5, 1995, pp. 93-
109; No. 17,2002, pp. 105-122.
Europa. No. 11, 1998, pp. 5-27.
Europa. Resefa. No. 11,
1998, pp. 121-125.
Financiamiento electoral. Re-
sefla. No. 3, 1993, p. 135-147.
Haiti. No. 14, 2000, pp. 53-60.
Medios de comunicacion
social. Acceso de los parti-



dos politicos a los. No. 15,
2001, pp. 39-55; No. 17,
2002, pp. 59-69.

México. Documentos pat-
tidistas. No. 4, 1994, pp.
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SENTENCIAS DE ARGENTINA DERIVADAS
DEL PROCESO ELECTORAL 2003

INTRODUCCION

n esta ocasiéon se presentan las sentencias dictadas
Epor la Camara Nacional Electoral Argentina y por

la Juez Maria Servini de Cubria, Juez Federal de
Primera Instancia en Materia Electoral del Poder Judicial
de la Nacién Argentina, en los juicios encausados por
José Luis Salvatierra y otros, as{ como por Carlos Saul
Menem y Juan Carlos Romero, respectivamente; ambos
casos se derivaron del proceso electoral 2003, en el cual
Néstor Kirchner resulté electo Presidente de la Repu-
blica de Argentina. Los datos de identificacién son los
siguientes:

* Resolucién de la Camara Nacional Electoral Ar-
gentina.- Fallo £ 3060/2002, de noviembre 15 de
2002, y

* Amparo registrado en la Secretarfa Electoral:
«Menem, Catlos Saul y Otro s/Presentaciény, expte.
n°® 707/03, resuelto por la Juez Federal Marfa Servini
de Cubria, con la asistencia del Secretario Electoral
Ramiro Gonzailez, el 11 de febrero de 2003.

En el primero de ellos, la litis tuvo por objeto bus-
car la declaracién de inconstitucionalidad de las normas
que establecieron y regularon el régimen para que todos
los partidos politicos a través de «elecciones internas abier-
tas y simultaneas» eligieran a sus candidatos a presidente
y vicepresidente. El actor alegaba la inconstitucionalidad
de estas normas pues sostuvo que obligar a los partidos
politicos a que realizaran elecciones simultaneas, era una
clara injerencia en la vida interna de los partidos, en
tanto que se estaba limitando el poder de decisién de las
autoridades partidarias de determinar los tiempos politi-
cos para seleccionar a sus candidatos. En la sentencia de
primera instancia, la juez Servini de Cubria declar6 la
inconstitucionalidad del articulo 7 de la ley 25.611 y de
los respectivos decretos reglamentarios, por lo que ha-
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bia dejado sin efecto la convocatoria a elecciones inter-
nas abiertas y simultdneas, haciendo saber a los partidos
que en tanto no se adecue la reglamentacién de la ley de
elecciones internas, éstos deberan resolver sus cuestiones
internas y elegir sus candidatos mediante la realizacion
de elecciones en su seno y a su costo.

Sin embargo, la Camara Nacional Electoral Argen-
tina, al revisar el fallo emitido por la juez Servini, lo
revoco, esgrimiendo los siguientes argumentos: «) falta
de legitimacion de los promoventes; 4) la legislacion en
materia electoral esta habilitada para imponer a los par-
tidos el deber de llevar a cabo elecciones internas o pri-
marias, y para establecer el momento de su realizacion,
incluyendo la simultaneidad; ¢) al resolver el juicio de
constitucionalidad de las normas impugnadas, la juez
debié circunscribirse a la declaracién de inconstitu-
cionalidad de los articulos especificos, dejando subsisten-
tes los no impugnados, no debié hacer una declaracién
de inconstitucionalidad genérica, no prevista en el siste-
ma judicial argentino; 4) la sentencia excedié los limites
del control difuso de constitucionalidad existente en el
sistema juridico argentino. En la sentencia emitida por
la Camara Nacional Electoral, se solicité al Poder Ejecu-
tivo Nacional que adopte las medidas necesarias para
hacer efectivo el mecanismo de seleccion de candidatos
y el de presentacién de boletas oficializadas ante la justi-
cia electoral.

El segundo caso fue interpuesto por el expresidente
Menem, con el fin de que se ordenara al Congreso
Nacional del Partido Justicialista se abstuviera de
nombrar los candidatos a presidente y vicepresiden-
te, eludiendo por cualquier medio la realizaciéon de
las elecciones internas de dicho partido para tal fin.
Igualmente, solicitaron que dicho Congreso se abstu-
viera de sancionar, adoptar o resolver la aplicaciéon
del llamado sistema de férmulas multiples (neolemas),
facultando a mas de una férmula a participar en las
elecciones generales de abril. La juez Servini de Cu-
bria resolvid, entre otras cuestiones, dejar sin efecto
las elecciones internas para elegir candidatos a presi-
dente y vicepresidente de la Nacién en el Partido
Justicialista, ya que serfa materialmente imposible lle-
varlas a cabo teniendo en cuenta el cronograma vigen-
te para la eleccién nacional; permitié la conformacién
de alianzas electorales, y declaré la nulidad de lo dis-
puesto por el Congreso Nacional Justicialista, en cuan-
to a la designacion directa del candidato a presidente
y vicepresidente.
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CAUSA: «SALVATIERRA, JosE Luls S/PROMUEVE
ACCION DE AMPARO C/PODER EJECUTIVO NACIONAL»

(ExprtE. N° 3583/2002 CNE) CAPITAL FEDERAL

FALLO ~° 3060/2002

Buenos Aires, 15 de noviembre de 2002

Y VISTOS:

Los autos «Salvatierra, José Luis s/promueve accién de amparo ¢/
Poder Ejecutivo Nacional» (Expte. n°® 3583/2002 CNE), venidos del juz-
gado federal electoral de la Capital Federal en virtud de los recursos de
apelacion deducidos a fs. 109 y vta., fs. 110/112 vta. y fs. 168/170 contra la
resolucién de fs. vta. 61/75 vta., y

CONSIDERANDO:
1 o]

Que los actores dedujeron la demanda que origina esta litis con el
objeto de que se declare la inconstitucionalidad de las normas que estable-
cieron y regularon el régimen de «elecciones internas abiertas y simulta-
neas» que prevé el articulo 29 bis de la Ley Organica de los Partidos Poli-
ticos n°® 23.298 (articulo 7° de la ley n° 25.611 —en cuanto dispone que
aquéllas deberan llevarse adelante al mismo tiempo en todas las agrupacio-
nes partidarias—; el decreto n° 1169/02 y los decretos reglamentarios n°
1397/02 y 1578/02). Solicitaron —en consecuencia— que «se deje sin efec-
to la convocatoria a elecciones internas abiertas partidarias [dispuesta para
el proximo 15 de diciembre, mediante decreto n° 1578/02, modificatorio
del n°® 1398/02] dejando librado a cada partido la responsabilidad de resol-
ver su situacion interna sin injerencia alguna del Poder Ejecutivo Nacio-
naly (cfr. fs. 3 vta. y fs. 40).

La sefiora juez de primera instancia, tras reconocetle legitimacién activa
a los demandantes, resolvié «declarar la inconstitucionalidad del articulo 7°
de la ley 25.611 [y] de los dectetos reglamentatios 1397/02 y 1578/02x;
«dejar sin efecto la convocatoria a elecciones internas abiertas y simulta-
neas efectuada mediante decreto n°® 1398/02 y modificado mediante decre-
to n° 1578/92»; y «hacer saber a los partidos politicos que hasta tanto no se
adecue la reglamentacién de la ley de internas abiertas n® 25.611, deberan
resolver sus cuestiones internas y elegir sus candidatos mediante la realiza-
cién de elecciones en su seno y a su costo» . fs. 61/75).

Para asi decidir considerd: a) que le asiste razén al accionante en cuan-
to afirma que «resulta aberrante que el Estado tome a su cargo una eroga-
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cién millonaria» (cf. fs. 67); 4) que los decretos reglamentarios de la ley n°
25.611 «habrian desvirtuado, en cierta medida, el fin buscado y habrian
ido mas alla de la voluntad del legisladom (cf. fs. cit.); ¢/ que tales decretos
han incurrido en imprevisiones que no pueden ser suplidas por via de
interpretacion judicial; @) que existe una desigualdad inadmisible entre los
afiliados a partidos distritales y los ciudadanos independientes o afiliados a
partidos nacionales, pues éstos ultimos estarfan facultados para seleccionar
candidatos a presidente y vicepresidente de la Nacién y los nombrados en
primer término no podtian hacetlo (cf. fs. 68/69); ¢ que el articulo 5° del
decreto n° 1397/2002 modif. por decreto n°® 1578/2002 vulnera garantias
constitucionales al impedir que los partidos y alianzas transitorias puedan
registrar, para la eleccién nacional, candidatos diferentes a los inscriptos
en oportunidad de la eleccién interna (cf. fs. 69 vta.); 7) que lo dispuesto en
el 2° parrafo del articulo 4° del decreto n°® 1397/2002 modif. por decreto
n® 1578/2002 resulta claramente violatorio del articulo 38° de la Consti-
tucién Nacional y del articulo 1° de la ley 23.298 (cf. fs. 70); g} que al
establecer la norma del articulo 22 del decreto n°® 1397/2002 modif. por
decreto n°® 1578/2002, el Poder Ejecutivo se ha excedido en sus facultades
pues modificé el plazo de la campafia electoral establecido en el articulo
4° de la ley 25.611 (cf. fs. 70 vta.); 4) que «no se ha previsto la situacion de
aquellos partidos politicos o alianzas que cuenten con consenso respecto
de sus candidatos y tengan, en consecuencia, una sola lista» (cf. fs. cit.); 7)
que «os cuestionados decretos no parecen haber logrado los fines perse-
guidos por el legisladom (cf. fs. 71); j) que en virtud del articulo 7° de la ley
25.611, «la libertad de los partidos politicos se encuentra gravemente
afectada al haberse establecido la obligatoriedad de realizar las elecciones
internas abiertas en forma ‘simultinea’, toda vez que son [aquéllos] los
unicos que tienen la potestad de ejercer sus actividades de conformidad a
su conveniencia politica, que se encontrard estrechamente ligada a su fun-
cionamiento institucional» (cf. fs. 73).

Contra esta decisién expresan agravios: 1) el seflor representante del
Estado Nacional, mediante memorial de fs. 118/146 vta. —contestado a fs.
182/184 y a £5.189/192—; 1I) el sefior Fiscal Electoral, mediante memorial
de fs. 110/112 vta. —contestado a fs. 148/151 y a fs. 165/166 vta.— y III)
el seflor Juan C. Ortiz Almonacid, mediante memorial de fs. 168/170
—contestado a fs. 186/187 y fs. 194/196 vta.

El sefior representante del Estado Nacional, en lo sustancial, sostie-
ne que los accionantes carecen de legitimacién, ya que mas alld de las

genéricas apelaciones al derecho a sufragar —y a otros reconocidos por
la Constitucién Nacional y tratados internacionales— lo que deman-
dan es que no se celebren las elecciones internas abiertas y simultaneas.
Explica, en tal sentido, que «la pretensién concreta [...] no tiende a
asegurar el sufragio, sino que tiene como légica consecuencia el no su-
fragio» (cf. fs. 119).

Por otra parte, sefiala que el efecto erga ommes de la sentencia colisiona
claramente con la Constitucién Nacional y la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, en cuanto a la exigencia de que la activi-
dad jurisdiccional se ejerza en un «casow», «causa» o «controversia». Afiade
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que el tramite del proceso no fue el de la accién de amparo en los términos
del articulo 43 de la Constitucién Nacional, que reconoce los derechos de
incidencia colectiva, de modo que no es correcto otorgarle a la resolucién
un efecto que «de ser procedente —aunque no lo es—» sélo lo setia, en el
matco de la accién de amparo colectiva.

Manifiesta que mediante la sentencia apelada se deroga la norma san-
cionada por el Congreso y su reglamentacién, dictada por el Poder Ejecu-
tivo Nacional, lo cual excede las atribuciones que la Constitucién Nacio-
nal le reconoce al Poder Judicial.

En relacién a las cuestiones vinculadas con la afectaciéon de la autono-
mia de los partidos politicos, expresa que el petjuicio serfa de las agrupa-
ciones «en tanto personas juridicas organizadas de acuerdo a la ley y a sus
cartas organicas» y que, por esta razoén, «son [sus| representantes legales
[...] quienes cuentan con la legitimacién para pedir en su nombre y no
cada uno de sus afiliados en forma particulam (cf. fs. 124) la declaracién de
inconstitucionalidad del régimen establecido.

En cuanto al gasto que generarfa la realizaciéon de los comicios,
refiere que la opinién de la jueza no puede constituirse en fundamento
suficiente para dejar sin efecto una eleccién, ya que son los poderes
politicos, y no el judicial, los competentes para juzgar acerca de la
necesidad de efectuar una erogacién determinada, evaluando la oportu-
nidad y el mérito de la decision.

Con respecto al argumento del a guo, segin el cual, se impide que los
partidos politicos y alianzas transitorias puedan registrar, para la eleccion
nacional, candidatos diferentes a los inscriptos en oportunidad de la elec-
cién interna, el recurrente alega que «presumir que las alianzas se pueden
deshacer o cambiar con tanta facilidad es minimizar la importancia de las
elecciones internas. La cuestidon es tratada como si la eleccién interna
fuese una especie de simulacién sin importancia y que luego de su realiza-
cién se podria efectuar cualquier tipo de oferta electoraly (cf. fs. 129 vta.).

En relacién a que los afiliados a partidos que no cuenten con reconoci-
miento en el orden nacional no puedan seleccionar candidatos a presiden-
te, sostiene, entre otras afirmaciones, que ello es consecuencia del marco
juridico que los rige. Explica que «os afiliados a los partidos de distrito, al
igual que cualquier afiliado a cualquier partido, quedan sujetos a la prohi-
bicién de votar en la elecciéon interna de otra agrupaciéon politica [...| mal
podria haber violacién alguna al derecho de igualdad ante la ley, cuando
esa prohibicién alcanza a todos los afiliados a cualquier partido politicon
(cf. fs. 133).

Aduce luego, que de la parte dispositiva de la sentencia surge una
evidente contradiccién, puesto que solo declara la inconstitucionalidad del
articulo 7° de la ley 25.611, que contempla la simultaneidad de las internas
abiertas, mas no de las demds normas —que establecen su obligatoriedad
para la selecciéon de los candidatos a los cargos que alli mencionan— cuya
vigencia desconoce el punto IV® de la resolucion, al disponer la «suspen-
sion integra» del procedimiento de referencia.

Entiende que aun cuando los puntos tratados por la magistrada fueran
inconstitucionales, la resolucién debié haberse limitado a ellos. Explica
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que la declaracién genérica de inconstitucionalidad en que incurre el fallo
limita ostensiblemente el ejercicio del derecho de defensa en juicio de su
parte, pues le impide conocer cudles son los fundamentos para declarar la
inconstitucionalidad z» zotum de los decretos.

Sostiene, por otra patte, que la declaraciéon de inconstitucionalidad del
articulo 7° de la ley 25.611, a mas de errénea —por las razones que vier-
te— carece de fundamentacion suficiente.

El sefior Fiscal Electoral, por su parte, alega que esa disposiciéon «en
nada contradice» lo regulado por el articulo 38 de la Constitucién Nacio-
nal (cf. fs. 110). Comparte lo resuelto en cuanto a la inconstitucionalidad
de lo establecido en el 2° patrafo del articulo 4° del decreto n°® 1578/2002
modif. por decreto n°1397/2002, y objeta la declaraciéon de inconstitu-
cionalidad de las normas tratadas en la sentencia.

El sefior Juan C. Ortiz Almonacid, a su vez, adhiere a los agravios del
sefior procurador fiscal, agregando que la inconstitucionalidad declarada
cercena con arbitrariedad manifiesta su derecho a elegir y ser elegido en
elecciones libres con arreglo al principio constitucional de soberania po-
pular y con participacién de todos los ciudadanos.

Sostiene que se impide la amplia participacién que reclama el pueblo
y que constituye la esencia del ejercicio de sus derechos politicos.

Agrega que de esta forma, «os partidos quedan prisioneros de los apara-
tos que dominan sus estructuras internas ligados con |[...] los mismos candi-
datos de siempre [...] que la ciudadania en general pide cambiam (cf. fs. 169).

Por dltimo, afirma que la decisiéon que apela excede el marco del con-
trol de constitucionalidad, al disponer que se dejen sin efecto las elecciones
fijadas, y que debi6 limitarse al caso concreto.

Los actores, a su turno, consideran: @) que deben declararse desiertos
los recursos deducidos por carecer de una critica concreta y razonada a los
fundamentos de la resolucién que apelan; 4) que la cuestién a examinar
devino abstracta, pues «al Estado Nacional no le resulta posible, en un
mes de plazo [...] instrumentar las elecciones abiertas y simultaneas»; ¢)
que ellos ostentan legitimacién activa pues «tresulta evidente que las nor-
mas impugnadas no sélo afectan la posibilidad de elegir y ser elegido |...]
sino [que] se afecta la libertad de la organizacién politica que se integray.

A fs. 171 se presenta el sefior Waldino Lopez, en su caracter de afilia-
do al partido Justicialista, y justifica su interés en que el efecto erga omnes
que reviste la sentencia dictada por el @ guo alcanza a todos los ciudadanos y
en especial a los afiliados a los partidos politicos, pues conculca el dere-
cho de elegir y ser elegido. Solicita ser tenido por parte, y adhiere al
recurso de apelacién interpuesto por el representante del Estado Nacio-
nal, haciendo suyos los términos del correspondiente memorial.

A fs. 173 la sefiora juez de grado no hace lugar a lo solicitado, por
entender que la sola invocacién del cardcter de afiliado no habilita al
presentante a ser tenido por parte. Sin perjuicio de ello, ordena elevar el
expediente a esta Camara, estando pendientes de sustanciacién los recut-
sos concedidos.

A fs. 200/207 emite dictamen el sefior representante del Ministetio
Publico Fiscal.
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20

Que las presentaciones de fs. 110/112 vta.,, 118/146 vta. y 168/170,
reunen los recaudos exigidos por el articulo 265 del Cédigo Procesal Civil
de la Nacion para sostener validamente los recursos en examen. Por lo que
corresponde desechar las objeciones que a este respecto formulan los
accionantes.

30

Que es del caso sefialar, en primer lugar, que no escapa al entendi-
miento del Tribunal que con anterioridad a la recepcién de esta causa en
sus estrados (1° de noviembre de 2002, cf. cargo de fs. 173 vta. y aun
faltando la sustanciacién de los recursos concedidos) operé la preclusion
de la etapa de registro y oficializaciéon de candidaturas en los términos de
los decretos n® 1397/2002 y 1578/2002. En efecto, se encontraban ya ven-
cidos los plazos para el registro de los postulantes ante las Juntas Electora-
les Partidarias —52 dfas antes del fijado para los comicios (cf. articulo 5°,
Decreto n° 1397/2002, modif. por decreto n® 1578/2002)— y para la ins-
cripcién de las listas ante la Justicia Federal Electoral —48 horas luego de
vencido aquél (cf. articulo cit.)—.

40

Que no es impropio destacar que esa circunstancia detiva de la propia
conducta del seflor representante del Poder Ejecutivo Nacional —Ministe-
rio del Interior— cuya actuacién procesal en estos autos, por accidén u
omisién, resulta ciertamente refiida con el interés en cuya invocacién ac-
tia, e inconsistente con la solucién que pretende.

En efecto, habiéndose notificado el 10 de octubre de la sentencia que
dice agraviarle, el nombrado interpuso el recurso de apelacién seis dias
mas tarde (16 de octubre, cfr. cargo de fs. 109 vta.) y lo fundé recién el 22
de ese mes (cftr. catgo de fs. 147). Por otra parte, no utilizé los remedios
procesales a su alcance, y por todos conocidos, para provocar la interven-
cién de este Tribunal en el tiempo procesal mas abreviado. Asi, consintié
que se le confiera a la causa el tramite establecido en la ley n°® 23.298, a
pesar de que la presentacién instaurada se sustentd y se tresolvié en el mar-
co de la acciéon de amparo (cf. articulo 43 de la Constitucién Nacional)
regulada mediante ley n°® 16.986, que establece plazos mucho mds breves
de sustanciacién y el efecto suspensivo de la concesion del recurso (cfr.
articulo 15). Tampoco solicité la abreviacién de los plazos de tramitacion,
cuya posibilidad prevé el articulo 65 i fine de la ley 23.298.

Finalmente —y acorde con la incongruente conducta descripta— no
objetd el efecto con el que se concedid su recurso —cf. articulo 284 del
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, de aplicacién supletoria
(cf. articulo 71, ley 23.298)— a pesar de que la norma en que se lo encauzé
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prescribe expresamente que no corresponde asignarle efecto devolutivo a
la apelacién «cuando el cumplimiento de la sentencia pudiera ocasionar
un perjuicio irreparable, en cuyo caso serd concedida en ambos efectos»
(cf. articulo 66, ley 23.298).

Todo ello —vale destacarlo— estando en curso el cronograma electo-
ral establecido por el propio Poder Ejecutivo Nacional, en cuya repre-
sentacién dice actuar, y habiéndose cumplido gran parte de los actos
tendentes a la realizacién de los comicios (vgr. depuraciéon de las listas
provisionales de electores). Sabido es que el ordenamiento electoral pre-
senta singulares caracteristicas —que hacen a la dindmica de los proce-
sos comiciales— a las cuales deben ajustarse las actuaciones de las partes.
Asi, se ha sostenido en infinidad de oportunidades que «el tratamiento
procesal de los asuntos de derecho publico electoral no es siempre asimi-
lable al que rige los de derecho privado, ni aun siquiera los de derecho
publico que no estin sometidos a un cronograma rigido como el que
encorseta a los que se encuentran reglados por el Céddigo Electoral Na-
cional, con plazos perentorios ¢ improrrogables, sujetos todos ellos a una
fecha limite final, la de la eleccién».— (conf. Fallos C.N.E. 1881/95; 1882/
95; 1883/95; 1894/95; 1912/95 y 1921/95, entre muchos otros).

Se destacd, también, que «a ley 23.298 |...]| establece un procedimiento
sumario (articulo 65), con términos perentorios (articulo cit.), y dispone,
ademis, que los 6rganos judiciales tienen el deber de acentuar la vigencia
de los principios procesales de inmediacién, concentracion y celeridad
(articulo 71) [...] Y si el principio que rige el procedimiento es el de la
celeridad, congruente con ello es que el interesado en obtener la tutela
judicial despliegue una actividad igualmente rapida en procura de la defen-
sa del derecho que estima conculcado» (Fallo C.N.E. 2790/2000).

Todo lo expuesto, pues, pone en evidencia la palmaria contradic-
cién existente —dadas las circunstancias de tiempo seflaladas— entre la
conducta procesal del recurrente y los intereses que sostiene defender o
representar.

No puede dejar de sefialarse, sin embargo, que a la circunstancia
descripta se aflade el singular tramite desarrollado por el @ guno. En efecto,
al momento de sustanciarse el proceso previo al dictado de la sentencia se
hizo mérito de «la urgencia que el caso traido a resolver conlleva en virtud
de la perentoriedad de los plazos que rigen el proceso electoral en curso»
(cfr. fs. 12 y fs. 45), para denegar al representante del Estado Nacional la
ampliaciéon del término de tres dfas (cf. fs. 7 y fs. 11) y del de cincuenta
horas (cft. fs. 41 y 44 con Of. n°® 1150/02 de fs. 43) con los que contaba
para contestar las acciones de amparo deducidas. Sin embargo, en oportu-
nidad de encauzarse el tramite de las apelaciones no se observé el mismo
criterio. Asi, no sélo dispuso la aplicacién del procedimiento previsto en
el articulo 66 de la ley 23.298 sin abreviacion de plazo alguno para todos
los recursos deducidos —siendo que el régimen aplicable era el de la ley de
amparo 16986 que, por otra parte, dispone el efecto suspensivo de los
recursos de apelacion, y no el de la ley de partidos politicos—, sino que de
la fundamentacién del recurso interpuesto por el representante del Estado
Nacional —articulada el 22 de octubre (cfr. fs. 147)— se ordend correr
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traslado a los accionantes mediante notificacién por cédula y sin funda-
mentar esa decisiéon conforme lo prescribe el articulo 135 inc. 18 del Codi-
go Procesal Civil y Comercial de la Nacion, siete dias mas tarde —el 29 de
octubre (cft. fs. 164).

Esta peculiar tramitaciéon del expediente —que podtia haber dado lu-
gar a declarar la nulidad de la sentencia en recurso— y las circunstancias
relacionadas anteriormente —que desatendieron el apremio resultante de
hallarse en curso un proceso electoral— motivaron que la presente causa
estuviese en condiciones de ser resuelta por esta Camara solo pasado mads
de un mes de dictada la resolucién impugnada.

50

Que, mas alld de lo dicho hasta aqui, la circunstancia de que, a esta
altura, no sea posible cumplir los términos del articulo 5° del decreto n°
1397/2002 (modif. por decreto n°® 1578/2002) para la oficializacién de
candidaturas, no priva de jurisdicciéon al tribunal —como se veri— en rela-
cién con la revisién del control de constitucionalidad ejercido por el a quo.

En efecto, resulta al dia de hoy factible la celebracién de los comicios
previstos mediante el decreto n® 1398/2002, modif. por decreto n°® 1578/
2002 —previa adecuacién de los plazos aludidos en el parrafo anterior— a
lo que cabe agregar que en el precedente que se registra en Fallos 310:819,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dejé sentado el principio segin
el cual «la realizacién peridédica de elecciones [...] es una disposicién
consustanciada con los principios del gobierno representativo y republica-
no [...] por lo que es un evento recurrente cuya desaparicién factica o
pérdida de virtualidad no es imaginable mientras se mantenga la vigencia
del orden instaurado por la ley fundamental». Todo ello, luego de recordar
la jurisprudencia clasica que impone atender a las circunstancias existentes
al momento de la decisiéon y la que declara que el requisito de gravamen
irreparable no subsiste cuando el transcurso del tiempo lo ha tornado ino-
perante, por haber desaparecido el obsticulo legal en que se asentaba.

60

Que similar orientacién ha seguido la Corte Suprema de los Estados
Unidos de Norteamérica, que ha construido una larga serie de excepciones
a la doctrina de las cuestiones abstractas (Hart and Wechslet’s, The Federal
Conrts and The Federal System, p. 201 y ss., 3a. ed., The Foundation Press,
New York, 1988, y Nowak, John E. y Rotunda, Ronald D., Conustitutional
Law, p. 60 y ss., 42 ed., West Publishing, St. Paul, Minn., 1991). En especial,
en asuntos de naturaleza electoral, ha descartado el caricter «moot», en
cuanto entrafiaban cuestiones susceptibles de reiterarse sin posibilidad de
que, por el tiempo que normalmente insumen los tramites, pudiesen le-
gar a ser resueltos judicialmente en tiempo oportuno. En este sentido,
son ilustrativas las palabras del juez Douglas: «Estamos plagados de casos
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electorales llegando aqui en la vispera de las elecciones con tan breve
tiempo disponible que no tenemos los dias necesarios para escuchar los
[alegatos] para la reflexiéon de los serios problemas que se nos presentan
habitualmente» (cf. Fallos 322:2368, voto de los jueces Fayt y Bossett, y
sus citas).

70

Que tal criterio ha sido aplicado en el caso resuelto mediante el Fallo
n° 3054/2002 CNE, en el que esta Camara explicé que «en virtud de la
doctrina sentada por la Corte Suprema, en casos como el sometido a exa-
men, la virtualidad de la pretension se mantiene frente a la realizacion
periddica de otros actos electorales sucesivos, y a la vigencia de las normas
que los rigen». Sobre esa base, se desestimaron los agravios relativos a la
ausencia de gravamen actual que alcanzaban a una apelacién interpuesta
contra un pronunciamiento de primera instancia (cf. considerando 5°).

En tales condiciones, y por los motivos enunciados, se explicé que no
obstaba a la decisién sustancial de la causa el hecho de que los comicios en
los cuales pretendia postularse el accionante ya se hubiesen celebrado. En
el presente caso, en el que se halla incumplida una sola etapa del cronograma
electoral, la de registro y oficializacion de candidatos (cf. articulo 5°, de-
creto n° 1397/2002, modif. por dect. 1578/2002) —ya que, como se sefia-
16, se encuentran completadas las etapas precedentes (cf. consid. 4°, 4°
parr.)— subsisten —como se dijo— también agravios de innegable cardcter
actual que impiden considerar inoficioso un pronunciamiento.

Por otra parte, como se estimé en los antecedentes relacionados y se
verifica en este supuesto, subsiste el interés que actualiza la necesidad de
un pronunciamiento sobre el punto, cuando las normas que el actor ataca
no han sido modificadas.

En razén de lo expuesto —como se adelanté— la circunstancia referi-
da en el considerando 3° no priva de jurisdiccién al tribunal, por el con-
trario, exige el tratamiento de las cuestiones traidas a su conocimiento.

80

Que, en primer término, resulta indispensable dilucidar la cuestion
relativa a la legitimacién procesal de los actores, pues ella constituye un
presupuesto necesario para que exista el «caso» o «controversia» que justi-
fica la intervencién de los tribunales de justicia en los términos del articu-
lo 116 de la Constitucién Nacional.

Al respecto el @ guo, luego de transcribir el primer parrafo del articu-
lo 43 de la Constitucién Nacional —y parcialmente el voto del juez
Bossert iz re «Mignone, Emilio Fermin s/promueve accién de ampa-
rox», del 9 de abril de 2002— considerd que «basta con la simple lectura de
la ley 25.611 [..] y analizar los decretos 1397/02 y sus modificatotios, para
inferir que el accionante, Salvatierra, se encuentra legitimado para incoar
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la presente accién, toda vez que en su caricter de ‘ciudadano’ y ‘elector’ le
asisten los derechos previstos y amparados por el articulo 37 de la Consti-
tucién Nacional [...] que garantizan expresamente el ‘derecho a elegir y ser
elegido’ y con respecto a la ciudadana Quidi, se suma ademas su caricter
de afiliada» (cfr. fs. 66). Sin petjuicio de ello, sostuvo mas adelante que «si
bien en algunos puntos [las normas que impugnan| no los afectan directa-
mente por no hallarse acreditado en autos que estén comprendidos en
aquellas situaciones, sin duda alguna, seran muchos los ciudadanos que
veran lesionados sus derechos politicos en este proceso electoral [...] encon-
trandose acreditada la legitimacién de los actores y resultando innegable la
incidencia colectiva del derecho al sufragio» (cfr. fs. 68). Finalmente, en
relacién a la impugnacion del articulo 7° de la ley 25.611, introducida por
la sefiora Quidi, afirmé que «la accionante ha acreditado en su presen-
tacién que ostenta un interés personal, directo y actual y que la norma
cuestionada le causa un gravamen irreparable al afectar sus derechos
amparados constitucionalmente, resultando innegable ademas, la inci-
dencia colectiva del derecho de sufragio» (cfr. fs. 72 vta.).

90

Que, mas alla de lo confuso que pueda resultar desentrafiar en qué
términos del articulo 43 de la Constitucién Nacional —1° o 2a parrafo—
y, por ende, en defensa de qué categoria de intereses, halla sustento la
legitimacién reconocida por el a guo a los actores, lo cierto es que en el sub
examine carece de relevancia determinar si los agravios que aquéllos for-
mulan inciden o no colectivamente, pues en ambos supuestos rige la
exigencia de acreditar el perjuicio que a ellos les provocan los actos que
impugnan. En efecto, «la incorporaciéon de intereses de incidencia colec-
tiva a la proteccién constitucional no enerva la exigencia de que el “afec-
tado” demuestre en qué medida su interés concreto, inmediato y sustan-
cial se ve lesionado por un acto ilegitimo o por qué existe seria amenaza
de que ello suceda, a fin de viabilizar la accién de amparo» (cf. Fallos
324:2381 y 2388).

Dicha necesidad surge de los articulos 116 y 117 de la Constitucién
Nacional, los cuales, siguiendo lo dispuesto en el articulo III°, seccién 2a. de
la ley fundamental norteamericana, encomiendan a los tribunales de la Re-
publica el conocimiento y decisién de todas las «causasy, «casos» o «asuntos»
que versen —entre otras cuestiones— sobre puntos regidos por la Constitu-
cién; expresiones estas ultimas que, al emplearse de modo indistinto han de
considerarse sinénimas, pues, como afirma Montes de Oca con cita de Stoty,
en definitiva, aluden a «un proceso (...) instruido conforme a la marcha
ordinaria de los procedimientos judiciales (ecciones de Derecho Constitucional,
Menéndez, Jests, Buenos Aires, 1927, T. IL, p. 422» (Fallos 322:528).

El poder jurisdiccional conferido a la Corte Suprema de Justicia y a
los tribunales inferiores por los articulos 108, 116 y 117 de la Constitu-
cién Nacional se define, de acuerdo con invariable interpretacion —que el
Congreso argentino y la jurisprudencia de la Corte han recibido de la
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undnime doctrina constitucional— como el que se ejercita en las causas de
caracter contencioso a las que se refiere el articulo 2° de la ley 27.

Al respecto, sefiala Joaquin V. Gonzilez que «no es aplicable la facul-
tad del poder judicial, cuando sélo se pretende demostrar que hay oposicion
de la ley con el espititu de alguna o algunas clausulas de la Constitucion, pues
que la atribucién de los tribunales de justicia es ‘examinar las leyes en los
casos concretos que se traen a su decision» Manual de la Constitucion Argenti-

na, 1897, Bs. As. p. 337).

10°

Que, sobre esa base, una constante jurisprudencia de la Corte Supre-
ma de Justicia de la Nacién ha sefialado que tales «casosy, «causas» o «asun-
tos» son aquellos en los que se persigue en concreto la determinacién del
derecho debatido entre partes adversas (Fallos 311:2580, 322:528 y 324:2388),
motivo por el cual no hay causa «cuando se procura la declaracién general
y directa de inconstitucionalidad de las normas o actos de otros poderes; ni
por ende, existe facultad alguna en cabeza del Poder Judicial de la Nacién
que lo autorice, en tales circunstancias, a formular dichas declaraciones
(Fallos: 307:2384, considerando 2°, y sus citas, entre muchos otros)» (cf.
Fallos 322:528). De ahi, que la existencia de causa presupone la de «partey,
esto es, la de quien reclama o se defiende, y por ende, la de quien se
beneficia o perjudica con la resolucién dictada finalmente en el proceso.
«lLa parte debe demostrar la existencia de un interés especial, directo, o
sustancial, o sea que los agravios alegados tengan suficiente concrecién e
inmediatez para poder procurar tal proceso (Fallos: 322:528)» (cf. Fallos
324:2388).

11°

Que la importancia de la legitimacién procesal para promover el con-
trol de constitucionalidad fue puesta de relieve por la Corte Suprema not-
teamericana al seflalar que —el «standing to sue», como alli denominan al
instituto—resulta indispensable para mantener la division de poderes («Allen
vs. Wrights, 468, U.S., 737, 752 —1984—). Aquélla permite que los que
litigan sean efectivamente los titulares de los derechos invocados. «Los
Tribunales —ha dicho esa Corte— no deben decidir innecesariamente so-
bre derechos cuando los titulares de los mismos no lo requieren» («Singleton
vs. Wulff», 428, U.S., 100).

En el ambito doctrinario argentino —y en relacién a la legitimacién de
las asociaciones mencionadas en el articulo 43 de la Constitucién Nacio-
nal— esta ultima consideracién ha sido expuesta con caricter de adverten-
cia al sefialarse que «la reglamentacion legal del registro de las asociaciones
potenciadas para promover amparos [...| debe ser cuidadosa, porque si se
registra a cualquier asociacién se puede habilitar procesalmente no sélo a
las que tengan un acreditado interés en la materia, sino a muchisimas otras
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que sean fantasmas al servicio de cualquier interés» (cf. Sagles, Néstor P.,
Derecho Procesal Constitucional, tomo 3, Ed. Astrea, Bs. As., 1995, 4a ed. ac-
tualizada p. 676). Este riesgo, sin dudas, se concretaria de admitirse la
legitimaciéon de todo particular que invoque la defensa de derechos de
incidencia colectiva.

12°

Que, en sentido acorde con la jurisprudencia norteamericana, se ha
pronunciado nuestro mas Alto Tribunal al explicar a través de una inva-
riable linea decisoria que «si para determinar la jurisdiccién de la Corte y
de los demas tribunales inferiores de la Nacién no existiese la limitacién
derivada de la necesidad de un juicio, de una contienda entre partes,
entendida ésta como ‘un pleito o demanda en derecho instituida con arre-
glo al curso regular de procedimiento’, segun el concepto de Marshall, la
Suprema Corte dispondtia de una autoridad sin contralor sobre el gobiet-
no de la Republica, y podria llegar el caso de que los demas poderes del
Estado le quedaran supeditados con mengua de la letra y del espiritu de la
Carta Fundamentaly (Fallos: 156:318; 227:688; 322:528, entre muchos
otros).

13°

Que, en relacién a la actuacién procesal en defensa de derechos de
incidencia colectiva que invoca el a guo para fundar la legitimacién de los
actores, se ha juzgado que el requisito de acreditacién del petjuicio es
exigible aun en el caso de que quien accione sea alguno de los legitimados
«especiales» que menciona el articulo 43 de la ley fundamental. Se explicé
que admitir que se «peticione sin bases objetivas que permitan afirmar un
perjuicio inminente, importarfa conferirle el privilegio de accionar sin
que concurran los presupuestos basicos de la accion, ejerciendo, de ese
modo, una funcién exorbitante y abusiva» (cf. Fallos: 321:1352) y afiadié
que «a proteccién que el nuevo texto constitucional otorga a los intereses
generales, no impide verificar si éstos, no obstante su compleja definicién,
han sido lesionados por un acto ilegitimo, o existe amenaza de que lo
sean» (cf. Fallos cit.).

14°

Que, en sintesis, como fue expuesto por el juez de la Corte Suprema
de los Estados Unidos, Antonin Scalia, da doctrina judicial del standing es
un crucial e inseparable elemento de tal principio [la divisién de poderes]
cuyo desconocimiento producira inevitablemente —como lo ha sido du-
rante las dltimas décadas— la sobrejudicializaciéon de los procesos de go-
bierno» («The doctrine of standing as an essential element of the separation
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of powers», 17 Suffolk Univ. Law Review, 1983, p. 881) y, en nuestro
medio, «debe subrayarse que la existencia de un interés particular del de-
mandante en el derecho que alega [...] no aparece como un requisito ten-
dente a eludir cuestiones de repercusién publica [y que] la atribucién de
declarar la invalidez constitucional de los actos de los otros poderes reco-
nocida a los tribunales federales ha sido equilibrada poniendo como limite
infranqueable la necesidad de un caso concreto, en el sentido antes defini-
do, para que aquélla sea puesta en juego. Por sus modalidades y conse-
cuencias, el sistema de control constitucional en la esfera federal excluye,
pues, el control genérico o abstracto o la accién popular» (cf. Fallos:
310:2648, voto del juez Petracchi).

15°

Que, finalmente, si bien se ha dicho que a medida que la sociedad se va
haciendo mas compleja y numerosa, deviene necesario el reconocimiento
de nuevas categorias dentro del concepto de gravamen, se explicé que, no
obstante, deben mantenerse determinados principios basicos para requerir
el ejercicio jurisdiccional. Asi, el demandante «debe tener un compromiso
personal con el resultado» («Baker vs. Carr», 369, U.S., 204) o un «asio
particular concreto» («Sierra Club vs. Norton», 405 U.S. 727) o un gerjui-
cio directorn («Levitts, 302 U.S. 633, 634) (cf. Fallos: 311:2104), o como lo
ha expresado nuestra Corte Suprema, que los agravios alegados lo afecten
de forma wuficientemente directan, o «ubstanciab, esto es, que posean wuficiente
concrecion ¢ inmediategy para poder procurar dicho proceso sin lesionar el prin-
cipio de divisién de poderes (Fallos: 306: 1125; 307:1379; 308:2147; 310:606,

entre muchos otros).

16°

Que sentado lo que antecede, resulta claro que los accionantes de au-
tos carecen de la legitimacién exigible, ya sea en su condicién de «ciudada-
nosy, «electores» o en el especifico caracter de «afiliada» de la sefiora Quidi.

En cuanto al primero, cabe poner de relieve que la condicién de «ciu-
dadano» —mis alld de su axial valor en el sistema democratico— es un
concepto de notable generalidad, pues su comprobacién no basta para
demostrar la existencia de un interés «especialy (en los términos de la Su-
prema Corte de los EE.UU.) o «director, «inmediato», «concreto» o «sus-
tancial» (en los de la nuestra) que permita tener por configurado un «caso
contencioso» (cf. Fallos: 322:528; 323:1432; 324:2388). Esta reflexién debe
extenderse a la calidad de «electores» en tanto los demandantes no acredi-
tan de qué modo las normas que impugnan afectan su derecho a elegir y a
ser elegidos. Antes bien, a pesar de invocar los derechos politicos consa-
grados por el articulo 37 de la Constitucion Nacional —sobre cuya base la
seflora juez de grado sustenta su legitimacién— la mayor parte de sus
cuestionamientos giran en torno a las garantfas reconocidas a los partidos
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politicos por el articulo 38 de la ley fundamental, mas —conforme a las
constancias obrantes en autos— la sefiora Quidi no ostenta la representa-
cién del partido politico que integra y el sefior Salvatierra actia sélo en
su caracter de ciudadano, y no puede —obvio es decitlo— pretender con su
accionar representar a toda la ciudadanfa de la Naciéon Argentina.

Sin embargo, refieren: @) que los partidos politicos que obtengan
reconocimiento con posterioridad a la fecha de oficializacién de candi-
daturas no pueden participar en los comicios nacionales; ) que aque-
llos partidos que conformen una alianza para las elecciones internas
abiertas y registren sus candidatos, luego no pueden conformar una
nueva, disolver la existente, ni variar el orden de candidatos; ¢) que la
sincronfa establecida por el articulo 7° de la ley 25.611 resulta contra-
ria a la autonomia partidaria, que garantiza el articulo 38 de la Consti-
tucién Nacional; d) que el articulo 4° del decreto n°® 1397/2002 modif.
por decreto n°® 1578/2002 atribuye a los jueces federales con compe-
tencia electoral, funciones propias de las juntas electorales partidarias,
consagrando una «injerencia total del Poder Judicial en los partidos
politicos» (cf. fs. 3). Como se sefialé, y mas alld de los visos de
inconstitucionalidad que presenta la disposicién mencionada en ultimo
término —Ila cual podra ser ventilada oportunamente en el marco de
una «causa»— todos estos planteos hallan su quicio en las disposiciones
del articulo 38 de la ley fundamental y no en los derechos previstos por
su articulo 37, ni en el inc. 4) del articulo 23 del Pacto de San José de
Costa Rica, en los que el 2 guo funda su decisién sobre el punto.

Por otra parte, no se acredita —y tampoco lo advierte este Tribunal—
cémo la circunstancia de que queden excluidos de participar en las eleccio-
nes internas para elegir candidatos a Presidente y Vicepresidente los afilia-
dos a partidos que no cuenten con reconocimiento en el orden nacional
lesiona el derecho a elegir y a ser elegidos de los accionantes. Adviértase
que quien actia en calidad de afiliada —la sefiora Quidi— lo est4, precisa-
mente, a una agrupacién con reconocimiento nacional —el Partido
Justicialista—.

Lo mismo ocurre con relacion al planteo vinculado a que «aquellos
candidatos que en la eleccién interna abierta resulten perdidosos, no pue-
den participar en la eleccién nacional» (cf. fs. 3), toda vez que ninguno de
los accionantes adujo siquiera pretender participar como candidato en los
comicios en cuestidén, o actuar en representacion de alguno de ellos.

En estas condiciones, es también aplicable la doctrina de la Corte Su-
prema, de acuerdo a cuyos términos el hecho de no invocarse un agravio
que afecte personalmente al accionante, sino a un tercero, obsta a la pro-
cedencia de su reclamo, pues sélo el titular del derecho que se pretende
vulnerado puede peticionar y obtener el ejercicio del control judicial de
constitucionalidad de las leyes (cf. Fallos: 254:162; 271:20; 275:432; 322:385,
entre muchos otros).

Tiene igualmente dicho ese Alto Tribunal que «el contenido de una
causa de inconstitucionalidad no puede ser la sola declaracién de la inefica-
cia juridica de normas legales o reglamentarias preexistentes. Se requiere,
ademas, que como consecuencia de ella se llegue a dictar sentencia |...],
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esto es, que reconozca a favor del actor un derecho concreto, a cuya
efectividad obstaban las normas impugnadas (cfr. Kauper, Paul G.: Judicial
Review of Constitucional Issues in the United States, pp. 577 y ss., Colonia, Bet-
lin, 1962)» (Fallos 256:380).

17°

Que el caracter de afiliada de la sefiora Quidi no incorpora elemento
alguno que favorezca su posiciéon o permita superar la falta de aptitud del
planteo para ser considerado por un tribunal de justicia.

En efecto, la carencia de legitimacién es igualmente evidente si se re-
para en que esa calidad sélo la habilita para actuar en el ambito del partido
que integra, y ante la Justicia Nacional Electoral «cuando le hayan sido
desconocidos los derechos otorgados por la carta organica y se encuentren
agotadas las instancias partidatias» (tal como lo prescribe de modo expreso
el articulo 57 de la ley 23.298). Como se dijo, la nombrada no sélo carece
de la representacion del partido al que esta afiliada, sino que no demos-
tr6 de qué modo las normas que impugna afectan su derecho a elegir y a
ser elegida. Solo adujo que el «articulo 4° [de la ley 25.611] limita la liber-
tad del partido al que pertenezco, en los tiempos en que deberd convocar
a elecciones internas, y ello me provoca un petjuicio irreparable en el ejer-
cicio de mis derechos politicos» (cfr. fs. 37), omitiendo toda explicacién
acerca del perjuicio que aduce sufrir. Tal afirmacién aparece entonces
como meramente dogmatica, pues no se vierten las razones que la susten-
tan. Es decir, no se explica adecuadamente porqué la norma que cuestiona
acarrea o produce la consecuencia que enuncia. Ello tampoco se despren-
de de la sentencia recurrida. Antes bien, la conclusién a la que arriba el «
guo, segun la cual «asiste razén a la actora [...] en virtud de que la convoca-
toria a realizar elecciones internas podria ser utilizada por el Ejecutivo de
turno para ‘perjudicar’ o ‘favorecer’ a determinado partido» (cfr. fs 73
vta.) evidencia que el supuesto perjuicio del que hace mérito —cuya natu-
raleza parece mas propia del ambito politico que del juridico— no recaeria
sobre el derecho a elegir de la afiliada, sino sobre la autonomfa de la agru-
pacioén politica.

18°

Que del precedente que parcialmente se transcribe en la resolucién
apelada («Mignone, Emilio Fermin s/promueve accién de amparo», del 9
de abril de 2002, —M. 1486 L. XXXVI— voto del juez Bossert) resulta que
el sustento de la legitimacién reconocida al actor en aquel caso se halla en
que éste representaba a una asociaciéon de cuyos estatutos surgia el interés
legitimo en la preservacion de los derechos o libertades de otras personas
(cfr. considerando 14°). Se solicitaba, en tal oportunidad, la solucién de
un conflicto concteto, en los términos del segundo parrafo del articulo 43
de la ley fundamental, al considerarse que el articulo 37, inc. «d» del Codi-
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go Electoral Nacional lesionaba un derecho que esa entidad tenia por ob-
jeto defender.

Ese criterio, vale destacarlo, fue el adoptado por este Tribunal en el
pronunciamiento que le correspondié efectuar en ese mismo expediente
(cf. Fallo n® 2807/2000, consid. 2°).

De allf que las consideraciones de las que hace mérito el @ gno tampoco
permitan superar la falta de aptitud del planteo introducido por los
accionantes.

No es ocioso sefialar, por otra parte, que de la disidencia formulada en
el pronunciamiento que se registra en Fallos 318:986, se desprende que las
estimaciones efectuadas en aquel precedente no pueden implicar un «apat-
tamiento del derecho vigente relativo al acceso a la justicia [instaurando]
una suerte de accién popular desconocida por nuestro ordenamientoy» (cf.
consid. 6°).

Esta referencia a la inexistencia de accién popular en materia de ampa-
ro en nuestro medio, es también reconocida en el imbito de la doctrina
constitucional; que explicé que la interpretacién amplia de la legitimacién
que se desprende del articulo 43 de la Constitucién Nacional no debe
equipararse a la admisién lisa y llana de la accién popular (cf. Sagiiés,
Néstor P., Derecho Procesal Constitucional, Astrea, 1995, T. 3, p. 674; Rivas,
Adolfo A., LL 1994-E, p. 13306, Sec. doctrina, entre otros).

19°

Que todo lo que se ha expuesto no importa menoscabo para la facul-
tad de los partidos politicos y de los electores de acudir al amparo jurisdic-
cional cuando se vean lesionados sus derechos constitucionales de modo
que exijan reparacibn —como ocurrirfa si alguien que se encuentre legiti-
mado, demostrase un derecho afectado por una norma irrazonable— tal
como lo ha reconocido este Tribunal, cuando el ejercicio de sus atribucio-
nes por parte de los poderes politicos afectd tales garantias y sin que esa
proteccion haya implicado ejercer por si mismo las funciones de otro
Poder (vgr. Fallos CNE n° 560/83; 561/83; 1720/94; 2734/99; 2807 /2000).

20°

Que tampoco implica desconocer o restringir la legitimacién para una
idénea defensa de los derechos politicos reconocidos por la Constitucién
Nacional y por el derecho internacional vigente en la republica —que impo-
ne la habilitacién de un recurso efectivo ante los tribunales de justicia que
garantice el ejercicio de esos derechos (cf. resolucion n° 01/90 de la Comi-
si6n Interamericana de Derechos Humanos en los casos 9768, 9780 y 9828)—
pues no resulta de la conclusién a la que se ha arribado la exigencia, para
acceder a la jurisdiccién, de acreditar un dafio «diferenciadoy, que recaiga
exclusivamente sobre un sujeto determinado y nada mas que sobre él, o la
titularidad de los «clasicos» derechos subjetivos —lo cual podria contrariar
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la amplitud de los términos del segundo parrafo del articulo 43 de la Consti-
tucién Nacional— sino la de poseer un interés concreto que distinga el am-
paro de la denominada accién popular —pues, como se dijo, ésta no encuen-
tra reconocimiento en el orden federal argentino—.

Asi, este Tribunal ya se ha pronunciado —antes y después de la refor-
ma constitucional de 1994— sobre planteos introducidos por quienes in-
vocaron el caracter de electores, cuando estos ostentaban un intetés con-

creto y sustancial (cf. Fallos n°® 593/83; 1836/95; 2534/99; 3054/2002 CNE).

21°

Que, a mayor abundamiento, toda vez que lo dicho hasta aqui basta-
ria para fundar la revocacién del fallo apelado, corresponde destacar que
no se desprende de la sentencia recurrida de qué modo la juez de grado ha
aplicado el «standard de razonabilidady que adujo utilizar al analizar la
constitucionalidad de las normas en juego. En efecto, no se advierte como
justifica la conclusién a la que arriba, sin exhibir —siquiera— una logica
deductiva elemental.

La invocacién del principio de razonabilidad que prescribe el articulo
28 de la Constitucién Nacional no puede aplicarse, con respecto al con-
cepto de «simultaneidad» que incorporé la ley, sin atender a las razones
que le dieron origen, y con la sola invocacién del libre ejercicio de la
actividad partidaria, que consagra el articulo 38 de la ley fundamental.

En efecto, es sabido que no hay derechos absolutos, toda vez que la
Constitucién Nacional garantiza su goce conforme a las leyes que regla-
mentan su ejercicio (cf. Fallos: 310:1045; 311:1132; 314:1202, 1376, 1531;
315:2804; 321:3542 y 322:2817, entre muchos otros) y que es evidente-
mente legitima, en particular, la reglamentacién del derecho de asociarse
con fines politicos (cf. Fallos: 253:133 y 317:1195, voto del juez Fayt).

22°

Que la exigencia de que las elecciones internas abiertas se celebren en
todos los partidos en un mismo momento ha sido justificada por la doctri-
na sobre la base de que «es un presupuesto légico tanto de la imperatividad
de las mismas, de su necesaria concentracién y orden en las actividades
clectorales previas, como de su concrecién en un mismo dia en todo el
pais; evitando asi cualquier desvirtuacién en la transparencia de los
comicios.» (Haro, Ricardo, «Reflexiones sobre las elecciones internas abier-
tas», El Derecho —Constitucional— 7 de octubre de 2002, p. 3).

Se ha dicho —en afin orden de ideas— que corresponde concluir «...
como recaudo de viabilidad de las internas abiertas que éstas se desarrollen
a través de una legislacién que las imponga compulsivamente para todos
los partidos en forma simultinea, de modo tal que el votante no pueda
inmiscuirse en la vida interna de un patrtido que no es de su real interés...»
(Evans, Guillermo F., VVida interna de los partidos politicos: incidencia de la ley de
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lemas y opcion por las internas abiertas, JA, 1995-1, 753, p. 762).

Recientemente, se afirmé que «..no hay violacién ni con la obliga-
cién de realizar elecciones internas, ni con la simultaneidad establecida
para todos los partidos [pues] la legislacion sobre sistema electoral y parti-
datio estd habilitada para imponer a los partidos el deber de llevar a cabo
elecciones internas o primarias, abiertas o no, y para establecer el momento
de su realizacién, incluida la simultaneidad. [...] Si el congreso puede legislar
en materia electoral y partidaria, hay que admitir que lo puede hacer en las
distintas etapas o instancias en que, razonablemente, subdivide la cuestién.
Cuando a los fines del acto eleccionario para designar gobernantes decide
que, en un momento previo, habrd elecciones en los partidos a efectos
de que éstos hagan sus ofertas de candidatos, hemos de comprender que la
reglamentacién de tales elecciones internas (‘primarias’, porque se sitian
‘primero’; o «antes» que las otras) es ampliamente abarcativa de una serie
de aspectos, entre los que el ‘momento’ y la ‘simultancidad’ forman pat-
te de lo que la ley del congreso tiene a su disposicién» (Bidart Campos,
German J., «El articulo 38 de la Constitucién y las elecciones internas y
simultaneas», Rev. LL, 5 de noviembre de 2002).

Por otra parte, se argumenté que «..en el ambito de la obligatoriedad,
para que el sistema de primarias abiertas pueda tener resultado positivo en
su aplicacién, también resulta imprescindible requerir, como episodio di-
namico no eludible, que las elecciones primarias se realicen en el ambito
jurisdiccional donde tendran lugar las elecciones generales, en un mismo
acto y siguiendo idéntico procedimiento para la seleccién de designadosy.
Se subrayd, asi «la imprescindible exigencia que las elecciones primarias se
realicen, todas en cada partido, en un mismo acto eleccionario el mismo
dia y en el mismo lugar..» (Spota, Alberto Antonio, «Elecciones prima-
rias abiertas obligatorias y simultaneas», LL, 1990-D, 744, Sec-Doctrina,
pp. 760 y 761).

23°

Que es sabido que las opciones ejercidas por el Poder Legislativo, que
han observado el principio de razonabilidad, no son revisables en su opot-
tunidad o conveniencia, pues ello, ademas de invadir las atribuciones de
otros poderes, traerfa como consecuencia necesariamente una absoluta,
riesgosa y trastornadora inseguridad juridica, toda vez que nunca podria
tenerse la certeza de la permanencia y vigencia de las instituciones, al
desconocerse el ejercicio de las facultades de los otros poderes. En el caso,
las razones explicadas en los parrafos precedentes, analogas a las formula-
das por el seflor representante del Estado Nacional (cf. fs. 52/55 vta.) no
han sido —ni atin minimamente— objeto de examen en la sentencia apela-
da, que se limita a afirmar la inconstitucionalidad de la exigencia referida
sin ejercer —como ya se seflalé— una adecuada aplicacion del standard de
ragonabilidady.

En idéntica omisién incurre el @ guo al examinar los decretos regla-
mentarios n° 1397/2002 y n° 1578/2002. Ello no es mas que una de las
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consecuencias de la falta de legitimacién de los accionantes, que reclaman
una decisién de alcance general que les resulte favorable a su expectativa
pero solo desarrollan argumentaciones que traducen una mera disconfor-
midad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, al no demos-
trar el menoscabo sufrido, o de inminente produccién, en alguno de sus
derechos constitucionalmente amparados.

Lo expuesto precedentemente, no importa dejar de lado los serios
reparos de los que pudo ser objeto la exigencia dispuesta por el articulo 7°
de la ley 25.611, segtin la cual los comicios internos abiertos deben llevarse
a cabo en todos los partidos en un mismo momento, y de su posible
inadecuacién al derrotero histérico por el que atraviesa nuestro pais en
estos dias.

24°

Que, por otra parte, y como corolario de las consideraciones rese-
fiadas en los considerandos 9° a 14° el control de constitucionalidad
argentino —a diferencia de lo que ocurre en los sistemas europeo-conti-
nentales, cuya naturaleza impide el amplio acceso a la jurisdiccién cons-
titucional, negando, en algunos casos, la actuacién de los ciudadanos en
forma individual (vgr. Francia)— limita sus efectos al caso en el cual se
ejerce. Desde la clasica regla sentada en la sentencia «Marbury vs. Madison»
(5 US. 137 —1803—) un tribunal, al declarar la inconstitucionalidad de
una norma, simplemente le niega fuerza legal en la controversia traida
ante sus estrados. Con tal alcance, una decisién acerca de la
constitucionalidad de una norma «afecta Unicamente a las partes y no es
un juicio contra la norma» (conf. Gunther, Gerald y Sullivan, Kathleen
M.; Constitutional Law, thirteenth edition, pp. 26/27, University Casebook
Series, 1997). De este modo, y como lo ha expresado la jurisprudencia,
«na norma puede ser invalida cuando es aplicada en una situacién factica
y, sin embargo, ser véalida cuando es aplicada a otra» («Dahnke-Walker
Co. v. Bondurant», 257 U.S. 282; «Yozoo & M.R.V.Co. v. Jackson
Vinegar Co.», 226 U.S. 217; «Poindexter v. Greenhow», 114 U.S. 270,
295; «St. Louis, Iron Mountain & Southern Ry.Co. v. Wynne», 224
U.S. 354; «Kansas City Southern Ry.Co. v. Anderson», 233 U.S. 325).
En este sentido es invariable la jurisprudencia de nuestros tribunales, con
arreglo a la cual «las decisiones que declaran la inconstitucionalida

una ley, sélo producen efectos dentro de la causa vy con vinculacién a las

relaciones juridicas que la motivaron vy no tienen efecto derogatotrio ge-
nérico (Fallos: 183:76; 247:700; 248:702; 255:262; 264:364; 315:2706;

324:3219, entre muchos otros).
Mal podria concluirse, a partir de esas consideraciones, que por ser
una de las partes el Estado Nacional el juzgador adquiera un poder deroga-

torio sobre normas de alcance general. Ese razonamiento podtia llevar al
absurdo de que toda accién de inconstitucionalidad contra una norma
proveniente del Estado implicaria, en los hechos, su posible derogaciéon
con caracter general. Al respecto se ha afirmado que «en el sistema argen-
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tino la norma inconstitucional dnicamente puede ser abolida por quien la
dicté: el Poder Judicial se limita a no efectivizarla en el expediente especi-
fico donde se la haya objetado por inconstitucional, y siempre que ese
cuestionamiento haya sido aceptado por el tribunal del caso, pasando su
pronunciamiento en autoridad de cosa juzgada. Dicho esquema tiende a
preservar el principio de divisién de los poderes. En resumen, el efecto de
la sentencia de inconstitucionalidad es relativo, inter partes, y no erga ommes.»
(cf. Sagiiés, Néstor P. Recurso Extraordinario, Ed. Depalma, Bs. As. 1984, T.
I, p. 1506).

Aun cuando en el marco del articulo 43 de la Constitucién Nacional
el juez puede declarar la inconstitucionalidad de una norma, dicha declara-
cién no constituye un acto auténomo, sino que debe encuadrarse en el
proceso de amparo en el que tuvo lugar.

Con toda claridad se ha ensefiado que mientras en los sistemas difusos
—como el argentino— «acontece que la declaracién de inconstitucionalidad
tiene un efecto declarativo, que vale para el caso concreto, surtiendo efec-
tos inter partes y manteniendo la vigencia de la norma para los demads
casos en que no se opere una idéntica descalificacién por el érgano de con-
trol; en cambio, en los [...] sistemas ‘concentrados’ la declaracién de
inconstitucionalidad produce efectos erga ommes, con la consiguiente anu-
lacién de la norma cuestionada, que pierde sus efectos (la vigencia) en
forma total y con prescindencia del acto politico de su derogaciéon (que es
innecesatio). O sea, que en los sistemas ‘difusos’ es necesatio el acto politi-
co derogatorio expreso, a cargo del legislador o del ejecutivo (segun se
trate de una ley o de un decreto inconstitucional); mientras que en los
sistemas ‘concentrados’ es el propio 6rgano de control —la Corte Consti-
tucional— que recibe de la Constitucidén la competencia necesaria para
producir esa anulacién con efectos generales, ocupando asi el lugar mismo
de aquellos poderes politicos (el legislador o el ejecutivo, segun los casos)»
(Vanossi, Jorge R., Teoria Constitucional'T. 11, 2a. ed. actualizada, Ed. Depalma,
Bs. As. 2000, p. 134).

25°

Que, sobre esa base, se ha dejado sentado que_«es manifiesto que se

excede el ambito de actuacion del Poder Judicial, si se pretende que la
decision de un magistrado tenga efectos sobre todos los habitantes del
pais —o de una jurisdiccién tetritorial— vy, simultaneamente, que todos
los magistrados federales de todas las jurisdicciones del pais tengan idén-
tica facultad [...] Esa an6mala situacion es producto de la exorbitancia de
requerir al Poder Judicial que desempefie facultades privativas de otro
Poder del Estado, que cada magistrado entiende o interpreta de modo

diferente y que, inadecuadamente se ha intentado introducir dentro
del marco de una causa judicial. Ese desajuste pone en evidencia el acierto
del régimen constitucional vigente que veda en forma absoluta tal invasion,
y de la [..] doctrina de este Tribunal que fija las pautas para garantizar que
ello no suceda» (cf. Fallos: 321:1252, consid. 27°).
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26°

Que aun quienes —en el ambito de la doctrina— se pronuncian
favorablemente sobre la posibilidad de reconocer efecto wmplio o dero-
gatorio» a las sentencias declarativas de inconstitucionalidad en el or-
den federal, explican que ello debe ser establecido legislativamente, y
que en tal caso, ese efecto «sélo puede implantarse en favor de senten-
cias [...] que emanan del 6rgano judicial superior o supremo de una
estructura judiciaria, lo que en el orden federal argentino llevaria a
adjudicarlo dnicamente a las sentencias dictadas por la Corte Suprema de Justicio»
(Bidart Campos, German J. Manual de la Constitucion Reformada, Ediar,
2001, T. III, p. 447).

27°

Que es doctrina reiterada que la declaracién de inconstitucionalidad
no debe practicarse en términos genéricos o tedricos (Fallos: 243:177;
260:83; 264:364); que es un acto de suma gravedad institucional y debe ser
considerado como la «iltima ratio» del orden juridico (Fallos: 260:153;
311:394; 312:122, 435, 1437 y 1681); y que la declaracién de
inconstitucionalidad no debe ir mas alla de lo estrictamente necesario para
juzgar el caso (Fallos 324:3219).

En los casos en que la ley fuera reputada parcialmente inconstitucio-
nal, si «ese sector de la norma es independiente del restante, el tramo legal
no cuestionado continda en vigor. Por ello [..] el principio segin el cual
la declaraciéon de inconstitucionalidad acarrea la inaplicabilidad del pre-
cepto objetado, ‘pero no la alteraciéon de sus términos al extremo de susti-
tuir y alterar la disposicion legislativa’, debe entenderse en el sentido de
que los efectos de aquella declaracién se limitan a la parte de la ley que la
ha determinado, cuando el resto de esta dltima conserva unidad organica y
puede seguir rigiendo con prescindencia de lo alcanzado por lo que se
declara inconstitucional. Por lo tanto, ‘corresponde a los jueces delimitar
el alcance de la inconstitucionalidad que declaren y asegurar asi la vigencia
del resto de la ley’ (Fallos 214:177)» (Sagtiés, Néstor P., Recurso Extraordina-
rio, Buenos Aires, 1984, Depalma, T. 1. p. 157/8).

28°

Que no puede soslayarse que el cuestionamiento de algunos articulos
de los decretos reglamentarios y de un articulo de la ley 25.611 ha llevado
en el caso a una decisién judicial que dijo dejar «sin efecto» (cf. fs. 57) la
convocatoria a elecciones internas abiertas y simultineas dispuesta para
el préximo 15 de diciembre de 2002, con arreglo a una ley sancionada
por el Congreso de la Nacién —expresion de la voluntad general— pro-
mulgada y reglamentada por el Poder Ejecutivo.

Al realizar el juicio de constitucionalidad de las normas impugnadas,
ANO 2003/NUMERO 18



Sentencias de Argentina derivadas del proceso electoral 2003

la intervenciéon de la magistrada debid circunscribirse a la declaracion de
inconstitucionalidad de los articulos respectivos, dejando subsistentes los
no impugnados ni sometidos a su competencia y jurisdiccién pero —en
modo alguno— dar paso a una declaracién de inconstitucionalidad genéri-
ca, con caracter erga omnes, no contemplada en nuestro sistema juridico y
—tanto menos— a una derogacién e facto de un proceso electoral convo-
cado por el Poder Ejecutivo en el marco de las normas vigentes.

De todas las consideraciones que anteceden, no puede concluirse sino
en que la sentencia recurrida ha excedido los limites del control difuso de
constitucionalidad existente en nuestro sistema juridico.

29°

Que las circunstancias hasta aqui relacionadas —la ausencia de «causa» y
el exceso en el ejercicio de la funcién jurisdiccional— se encuentran ratifica-
das por las consecuencias surgidas de los efectos que irradia la resolucién
apelada, entre las cuales se halla la disconformidad formulada por varios
afiliados de la misma agrupacién que integra la sefiora Quidi (cf. fs. 107/
108, fs. 157/158 y fs. 172) —en cuya proteccion se habria resuelto el ampa-
ro— sobre la base de que la decisiéon del @ guo lesiona los mismos derechos
constitucionales en los que funda su pronunciamiento (cfr. fs. 168 y fs.
172). Esta cuestién ha sido advertida ya por la doctrina constitucional, al
explicarse que en las resoluciones dictadas en amparos con legitimacién
activa amplia debe prevenirse la afectacion a los derechos de sujetos que no
han tenido participaciéon en el proceso, pues «por un lado [...] se deben
salvaguardar los derechos constitucionales, legales y de fuente internacio-
nal que tutela el articulo 43 de la Constitucién [mas] del otro, y con idén-
tico cuidado, se tiene que proteger el principio del debido proceso, el cual
exige que nadie sea condenado sin previamente haber sido oido [pues| tan
digno de proteccién es el derecho del actor en el amparo, como el de los
sujetos a quienes se va a aplicar la sentencia estimatoria del caso» (Sagiiés,
Néstor P., en E/ Amparo Constitucional, Depalma, Bs. As., 2000, p. 28/29).
Prevencién que en el caso no se ha adoptado, pues ningtin partido politico
fue citado a intervenir, y la apelaciéon deducida por quien invocéd actuar en
representacion de uno de ellos (cf. fs. 107/108) no fue concedida, sobre la
base de que «no reviste el caracter de parte en las presentes actuaciones» (cf.
fs. 113). Es atendible, por ello, el agravio vertido por el sefior fiscal en rela-
cién a la decision de la magistrada de grado de «prescindir de las medidas
solicitadas por este Ministerio Publico [tendentes] a unificar en una resolu-
cién todos los aspectos vinculados al tema, evitando un inutil dispendio
jurisdiccional [y] la posibilidad de decisiones contradictorias» (cfr. fs. 112).

30°

Que, finalmente, corresponde expedirse respecto de lo resuelto en el
punto dispositivo IV de la decisién recurrida, segin el cual se hace saber «a
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los partidos politicos que hasta tanto se adecue la reglamentacién de la ley
de internas abiertas n° 25.611, deberan |[...] elegir sus candidatos mediante
la realizacién de elecciones en su seno» (cft. fs. 75).

A partir de la vigencia de la ley de mencién (B.O. n® 29.934, del 4 de
julio de 2002) el articulo 29 de la ley n°® 23.298, establece que «las eleccio-
nes para candidatos a presidente, vicepresidente y a legisladores nacionales
se regiran por esta ley»; la cual dispone que «en los partidos politicos o
alianzas nacionales la eleccién de los candidatos a presidente y vicepresi-
dente, as{ como la de los candidatos a senadores y diputados nacionales se
realizaran a través de internas abiertas» (cf. articulo 29 bis, ley 23.298). A
su vez, el articulo 6° de la ley 25.611 establecié que «os partidos politicos
deberin adecuar su carta organica a las disposiciones de esta ley, en el
plazo de noventa (90) dias a partir de la entrada en vigencia de la presente».
Lapso que se encuentra ya cumplido.

Precisamente en ese marco, con invocacidon de las facultades que
emergen del articulo 99, inciso 2 de la Constitucién Nacional, se dictaron
los decretos n° 1397/2002, 1398/2002 y 1578/2002.

De la lectura de esas normas es facil advertir, entonces, que mal puede
el Poder Judicial disponer que la seleccién de los candidatos se realice de
modo diverso al establecido en la ley vigente, y —por otra parte— que las
cartas organicas partidarias no han de contener, a esta altura, mecanismos
de seleccion ajenos al procedimiento de referencia, lo que seguramente
redundard en un aumento de la conflictividad interna de los partidos —tal
como hechos de publico conocimiento vienen demostrando—.

En efecto, es un principio general del derecho que las leyes estin para
ser cumplidas. En tal sentido, el articulo 1° del Cédigo Civil —que recoge
dicho principio y esta contenido en un titulo preliminar de ese Cédigo
que es aplicable en general a todas las ramas juridicas (cf. Busso, Eduardo
B., Cddigo Civil anotade, Ediar 1955, Buenos Aires, T. 1, articulo 1°, p. 9)—
expresamente dispone: «las leyes son obligatorias para todos los que habi-
tan el territorio de la Republica, sean ciudadanos o extranjeros, domicilia-
dos o transeuntesy. Esta es la légica consecuencia del caricter de la ley
como expresién de la voluntad general y de que el Estado de Derecho es,
por ello, el gobierno de las leyes.

Por tanto, una vez que la norma ha sido sancionada de acuerdo al
procedimiento que marca la Constitucién y luego de promulgada por el
Poder Ejecutivo, pasa a revestir el caracter de general y obligatoria a que
hace referencia el citado articulo 1° del Cédigo Civil, norma ésta que si
bien no tiene jerarquia constitucional constituye una fuente del derecho
constitucional que merece consideraciéon especial (cf. Linares Quintana,
Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Argentino y Compara-
do, Bs. Alfa, 1953, 1, n® 616, pp. 464/465, con cita de Alberdi).

31°

Que, asimismo, resulta evidente que el criterio que los magistrados
tengan con relacién a la conveniencia de realizar la erogacién de recursos
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que conlleva el cumplimiento de la ley carece de entidad para apartarse de
lo que ella ordena, pues —como con acierto expresa el recurrente (cf. fs.
125)— no es atribucién del Poder Judicial pronunciarse acerca de si un
gasto que es consecuencia de una ley dictada por el Congreso de la Na-
cién, debe realizarse o no.

32°

Que desde antiguo se ha sostenido que la misién mas delicada que
compete al Poder Judicial es la de saber mantenerse dentro de la 6rbita de
su jurisdiccién, sin menoscabar las funciones que incumben a los otros
Poderes, toda vez que es el judicial el lamado por la ley para sostener la
observancia de la Constitucién Nacional, y de ahi que un avance de este
poder en desmedro de las facultades de los demas revestiria la mayor grave-
dad para la armonifa constitucional y el orden publico (Fallos 1:36; 53:420;
155:248; 311:2580; 321:1252, entre muchos otros).

Al respecto se ha explicado que si bien el ejercicio inconstitucional del
poder por las ramas ejecutiva y legislativa del gobierno esta sometido al
control judicial, el dnico freno impuesto a este Gltimo es su propio senti-
do de autorrestricciéon (voto del juez Stone, en «United States v. Butler»,
297 U.S. 1 -1930).

33°

Que esta autorrestricciéon del Poder Judicial redunda en beneficio del
sistema republicano de gobierno, sin afectar en modo alguno su misién
esencial, la que —por el contrario— se ve de tal modo fortalecida. Se ha
dicho al respecto que: «El irreemplazable valor del poder articulado por el
juez Marshall [en Marbury v. Madison, 1 Cranch 137, 2 L.Ed. 60 (1803)]
radica en la proteccién que ha conferido a los derechos constitucionales y
a las libertades de los ciudadanos individuales y grupos minoritarios contra
la accién gubernamental opresiva o discriminatoria. Es esta funcién, no
una amorfa supervision general de la actividad del gobierno, lo que ha
mantenido la pdblica estima por los tribunales federales y ha permitido la
pacifica coexistencia entre las implicancias de una revisiéon judicial que con-
trarfa las decisiones de la mayoria, y los principios democraticos sobre los
que reposa, en ultima instancia, nuestro Gobierno Federal (“United States
v. Richardson”, 418 U.S. 166,94 S.Ct. 2940, 41 L. Ed. 2d. 678, 1974; v.
“Raines v. Byrd”, p. 2321, cit. supra)» (Fallos: 321:1252, consid. 5°).

34°

Que, en definitiva, los tribunales de justicia deben imponerse la ma-
yor mesura, mostrindose tan celosos en el uso de sus facultades como del

JUSTICIA ELECTORAL @



Seccién documental

respeto que la ley fundamental asigna, con caricter privativo, a los
otros poderes (cf. Fallos: 242:73; 285:369; 300:241, 1087). De lo con-
trario, el magistrado, en ejercicio de una suerte de paternalismo im-
propio, podtia suprimir —segun su particular criterio y valoracién—
la norma dictada por los érganos de gobierno representativos de la
ciudadanfa —entre ellos, de los propios justiciables— interfiriendo en
las funciones privativas de los otros poderes sin que nadie se agravie del
modo en que las ejercen.

35°

Que este Tribunal ha recordado en pronunciamiento reciente (cf.
Fallo 3054/2002 CNE) las palabras del juez Powell de la Corte Supre-
ma de los Estados Unidos, cuando sefialé que «las confrontaciones
entre la rama del gobierno designada vitaliciamente y aquellas que son
representativas, no han de ser, a la larga, beneficiosas para ninguna. La
confianza del publico, esencial para la primera [...] puede erosionarse
si no ejercitamos autorrestriccion en el uso de nuestro poder para
anular las acciones de las otras ramas [...] La facultad reconocida en
Marbury v. Madison es potente [...] si la utilizdramos
indiscriminadamente [...] podemos ver esfuerzos de las ramas represen-
tativas para restringir drasticamente su uso» (citado por Chopper, Jesse
H., udicial Review and the National Political Process», The University of
Chicago Press, 1980, p. 160).

En definitiva, en un estado de derecho, cada Poder tiene por misién
indeclinable ejercer sus competencias, asi como con idéntica convic-
cién, autorrestringir su gravitacion sobre las decisiones de otras ramas
del gobierno en sus esferas privativas. De lo contrario se desequilibra-
rfa el sistema constitucional vigente, que no estd fundado en la posibi-
lidad de que cada poder del Estado actte destruyendo la funcién de los
otros, para lo cual se requiere el respeto de las normas constitucionales
y del poder encargado de dictar la ley.

36°

Que en atencién a la trascendencia de las cuestiones ventiladas en el
presente, este Tribunal entiende su obligacion formular un llamado a
la reflexién de todos los sectores de la vida interna de los partidos
politicos, a fin de resguardar la mas plena vigencia de las leyes y de la
Constituciéon Nacional en el seno de sus respectivas agrupaciones, co-
locandose por encima de intereses coyunturales.

Del mismo modo, y en el marco de lo ya expuesto en los
considerandos 25° y 34°, esta Camara Nacional Electoral, en uso de
las facultades que provienen de los articulos 5° y 6° de la ley 19.108
(modif. Por ley 19.277) tiene el deber de formular una seria adverten-
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cia a los seflores magistrados de primera instancia, en relacién con los altos
valores democraticos que a este fuero corresponde preservar, en el sentido
de que deben actuar con la mayor prudencia, frente a planteamientos
como los que originan estos autos, al momento de considerar la proce-
dencia de medidas cautelares o al decidir sobre el efecto de los recursos
que conceden. De lo contrario, aspectos meramente procesales podrian
paralizar un proceso electoral —que encuentra sustento en normas dicta-
das por los poderes politicos, es decir por los representantes del pueblo—
antes de que esta Camara, superior autoridad en la materia, tenga oportu-
nidad de pronunciarse sobre el fondo de la cuestién planteada.

Y asi, bastarfa que la accién instaurada por un ciudadano no legitima-
do fuera admitida por un magistrado para frustrar la expresién de la vo-
luntad popular exteriorizada en la ley.

37°

Que, en razén de todo lo expuesto, corresponde urgir al Poder Ejecu-
tivo Nacional a que adopte las medidas necesarias para hacer efectivo el
mecanismo de seleccién de candidatos previsto para el proximo quince de
diciembre por el ordenamiento vigente —ley 23.298, modif. por ley 25.611
y sus disposiciones reglamentarias— a cuyo efecto correspondera adecuar
el término estipulado en el articulo 5° del decreto n°® 1397/2002 (modif.
por decr. n° 1578/2002) y el de presentacién de boletas oficializadas ante la
justicia electoral.

Por ello, la Camara Nacional Electoral RESUELVE: revocar la reso-
lucién apelada, con el alcance establecido en el considerando 37°.

Registrese, notifiquese y, oportunamente, vuelvan los autos al Tribu-
nal de origen.

Rodolfo E. Munné — Alberto R. Dalla V'ia - Santiago H. Corcuera - Feljpe
Gonzdlez Ronra (Secretario).
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PODER JUDICIAL DE LA NACION

EXPEDIENTE ~° 707/03

Buenos Aires, 11 de febrero de 2003.

AUTOS Y VISTOS:

ara resolver en las presentes actuaciones caratuladas «Menem, Car-
los Saul y Otro s/Presentacion», Expte. N° 707/03, del registro de
causas de esta Secretarfa Electoral, vy,

Y CONSIDERANDO:

Que se inician las presentes actuaciones en virtud de la presentacion
efectuada por los Dres. Carlos Saul Menem y Juan Carlos Romero, obrante
a fs. 1/18, quienes interponen accién de amparo «..a efectos de resguardar
y asegurar derechos de raigambre constitucional de los suscriptos, que se
ven afectados doblemente: como afiliados al Partido Justicialista, y como
precandidatos con férmula oficializada para participar en las elecciones
internas convocadas por el Partido Justicialista para el 23/02/03 en las que
se debe elegir a los candidatos que concutriran en representacion de la
agrupacion politica nombrada al acto electoral del 27 de abril de 2003...».

Solicitan como medida cautelar que se «..ordene al Congreso Nacio-
nal del Partido Justicialista... se abstenga de designar candidatos a presiden-
te y vicepresidente de la Nacién en representacién del Partido Justicialista
eludiendo por cualquier medio la realizacién de elecciones internas en el
marco del proceso electoral en curso; ...se abstenga de sancionat, adoptar,
resolver la aplicacién del llamado sistema de ‘neolemas’, facultando a mas
de una férmula a participar en las elecciones generales del 27/04/03 en
representaciéon de nuestro partido; consecuentemente, se ordene no inno-
var en el proceso electoral interno en curso...».

Asimismo, los presentantes fundamentan su legitimacion «..mas alla
de su condicién de afiliados,... en la condicién de integrantes de una for-
mula oficializada... Por tanto, el interés personal y concreto de los ocu-
rrentes reside en el derecho constitucional a participar como “competido-
res” en el acto institucional partidario y como electores en el mismo, todo
ello reglado por la normativa vigente...».

Contindan su argumentacién los actores, sosteniendo que «..por me-
dio de la accién que por esta via se intenta, se pretende evitar la lesion de
diversos derechos fundamentales por parte de un sector del Partido
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Justicialista, liderado por Eduardo Duhalde, que pretende avasallar garan-
tias fundamentales por medio de la toma de decisién, —al margen del
derecho y la voluntad de afiliados e independientes— acudiendo al instru-
mento de mayortias ‘regimentadas’ en el Congreso Nacional del Partido
Justicialista...».

Seguidamente, los actores efectian un pormenorizado relato de los
hechos que se sucedieron en el seno del partido en relacién a las distintas
oportunidades en que se fijé fecha para llevar adelante elecciones internas,
cuestién que finalmente quedd resuelta en autos ‘Giacosa, Luis R. s/ medi-
das cautelares’, donde se hizo saber al Partido Justicialista que debia arbi-
trar los medios necesarios tendientes a llevar a cabo la eleccién interna
partidaria, a los efectos de la seleccién de candidatos que representaran al
partido en los comicios del 27 de abril de 2003, conforme los plazos que
rige la ley 25.684 y el Cédigo Electoral Nacional.

Agregan los presentantes que «..La intencion publica expresada por
sus voceros —Duhalde, Anfbal Fernandez, Kirchner, Camafio, Pampurro—
plantea para dicha reunién dos opciones, que luego seran tratadas por
separado: 1. designacién de la férmula por el Congreso obviando la inter-
na, o 2. facultar a todos los precandidatos a presentarse en la elecciéon
general del 27 de abril con el nombre y los simbolos del partido. El sistema
llamado de «neolemasy.

Cualquiera de ambas propuestas vulnera expectativas personales con-
cretas y legitimas de los actotes, por las razones ya expuestas..».

Respecto de la designaciéon de la féormula de candidatos a presi-
dente y vicepresidente por el Congreso Nacional partidario, los acto-
res afirman entre otros términos que «..es una via antidemocratica e
inconstitucional...».

Con relacién al llamado sistema de neolemas, los nombrados expre-
san: «..Esta es una hipétesis disparatada, incompatible con nuestro siste-
ma institucional... resulta un agravio a nuestro derecho de competir para
ganar la representaciéon exclusiva de nuestro partido, y una verdadera trai-
cién al Partido Justicialista...».

Asimismo, los actores manifiestan con relacién al fondo de la cuestion
traida a estudio y en abono de su pretension que «..el Congreso no lo
puede todo y solo es “soberano” si actia en el marco de su incumbencia y
de la legalidad... Sostenemos que la elusién, eliminacién, frustracién o
sustitucién del mecanismo de seleccién de candidatos mediante elecciones
internas es anticonstitucionaly.

Y agregan entre otras consideraciones «Entendemos que la cuestion
gira en torno a la correcta interpretacién de los preceptos constitucionales
contenidos en el articulo 38 de la Constituciéon Nacional... ».

«Repugnaria al mas elemental principio de congruencia que la Carta
Magna asignara a los partidos politicos el papel de pilares de la democracia
y que simultineamente les permitiera funcionar antidemocraticamente.»

Especialmente destacan que el articulo 38 de la Constituciéon Nacional
garantiza a los partidos politicos «La competencia para la postulacién de
candidatos a cargos publicos electivos» y debe entenderse al vocablo “Com-
petencia” «..como sinénimo de contienda... como un aseguramiento por la
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CN del derecho a contender democraticamente en el seno de los partidos
politicos por la postulaciéon de candidaturas, asi como la obligacién, por
parte de los partidos de seleccionar democraticamente sus candidatos.»

Agregan mas adelante: «..una designacién directa de los candidatos
por el Congreso, significaria descartar la condicién “abierta” de la eleccién
interna convocada. No hay argumento posible para sostener que ese Con-
greso representa a mas de 15 millones de independientes habilitados para
votar en las elecciones internas en el proceso electoral en curso por el
articulo 26 de la Carta Organica partidariax.

Finalmente fundan su accién en derecho y efectian la reserva del caso
federal.

A fs. 20/21, obra agregado el escrito presentado por el Dr. Juan Cat-
los Romero, en el que denuncia hecho nuevo y solicita «...el urgente dicta-
do de la medida de no innovat...», sosteniendo entre otras consideracio-
nes: «El hecho de la convocatoria del Congtreso y la inclusién del articulo
26 en el temario, ponen de manifiesto, fuera de toda duda, la verdad y
pertinencia de los hechos invocados en el escrito de accion.

Asimismo, la fecha prevista para la reunion exalta el periculum in mora,
al tiempo que precisa la verosimilitud del derecho: se pretende alterar una
norma de la Carta Organica Partidaria derivada del articulo 38 de la Cons-
titucién Nacional en su interpretacion auténtica, al tiempo que se preten-
de modificar las reglas de juego en un proceso electoral, con posterioridad
a la convocatorian.

A fs. 22, se dispuso la habilitaciéon de la feria judicial de enero del afio
en curso, por los argumentos alli expuestos, como asi también, se requirid
informe al actuario respecto de la calidad de precandidatos de los
presentantes, obrando dicho informe a fs. 23, del cual se desprende que
segun surge de las constancias en los autos «Partido Justicialista Orden
Nacional s/Personetfa”, Exp. 436/71, los Dres. Catlos Sail Menem y Juan
Carlos Romero son precandidatos a Presidente y Vicepresidente por el
Partido Justicialista.»

A fs. 24/29, obra agregada copia del Acta del Congreso Nacional Ex-
traordinario del Partido Justicialista (5-11-02), obrante a fs. 7879/7884 de
los autos mencionados en el parrafo que antecede, la cual, en su parte
pertinente, reza: «..L.uego se mociona... instruir a la junta electoral parti-
daria para que... las presentaciones realizadas al dia de la fecha por las listas
competidoras en la eleccién interna para presidente y vicepresidente de la
Nacién sean consideradas validas..., lo que es aprobado por los
congresales...».

A fs. 31/44 vta. luce la resolucion dictada por este Tribunal y las
respectivas cédulas de notificacién, respecto de la medida cautelar inter-
puesta mediante la que se dispuso: «Hacer lugar a la medida cautelar solici-
tada y en consecuencia hacer saber al congreso nacional del Partido
Justicialista a realizarse el proximo 24 de enero del corriente afio que
debera abstenerse de designar directamente candidatos a presidente y vice-
presidente de la nacién, y de introducir en la carta organica partidaria
reforma alguna tendiente a incorporar el llamado sistema de “neolemas”
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y/o cualquier otro procedimiento similar que no resulte de posible aplica-
cién por no encontrarse contemplado en la legislacién electoral vigente.»

A fs. 45/47 se presenta el St. Apoderado del Partido Justicialista, Dr.
Landau y apela la resolucién mencionada precedentemente por entender
que: «El resolutorio prejuzga sobre decisiones que pudiera adoptar el 6rga-
no supremo de mi partido, y asimismo ordena en forma inquisitiva y
autoritaria abstenerse de tratar una serie de temas, que se encuentran en
absoluto —y mas aun en forma previa al acto— fuera del alcance de deci-
si6n judicial», y solicita la concesién del recurso en ambos efectos.

A fs. 48 se resolvié tener por presentado y por fundado el recurso de
apelacién interpuesto y conceder el mismo en relaciéon y al sélo efecto
devolutivo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66 de la ley
23.298 y en consecuencia, teniendo especialmente en cuenta la exigiiidad
de los plazos electorales, se corrié traslado de la apelacién de la cautelar
por el término de un dfa a los accionantes. Asimismo, y sobre el fondo de
la cuestion traida a estudio, se corrié traslado al Partido Justicialista por el
término de cinco dias (articulo 65 ley 23.298).

A fs. 49 se presenta Eduardo Bauza, en el caricter de Secretario Gene-
ral del Consejo Nacional del Partido Justicialista sosteniendo que: «..La
presentacién realizada por el Dr. Landau, destinada a deducir recurso de
apelacién contra la decisién cautelar adoptada por V.S. en esta causa care-
ce de legitimacién procesal y debe ser tenida por no presentada....

A fs. 50 se resolvid tener presente lo solicitado por Eduardo Bauza y
estar a lo resuelto a fs. 48.

A fs. 56/72 comparecen los accionantes y presentan memorial. Sostie-
nen la falta de legitimacién del apelante y agregan fundamentos. Efectdan
reserva del caso federal y solicitan se confirme en todas sus partes el fallo
apelado y se declare mal concedido el recurso.

A fs. 76/81 nuevamente se presentan los Dres. Menem y Romero y
denuncian contumacia, plantean la nulidad del Congreso partidario reali-
zado el 24 de enero de 2003 y solicitan como medida cautelar la interven-
cién de la Junta Electoral Nacional del Partido Justicialista. Dicha medida
cautelar fue resuelta en autos «Pattido Justicialista —Orden Nacional— s/
Personetia» y obra agregada copia a fs. 133/136 de las presentes actuacio-
nes, disponiéndose en aquella la designacién como veedor judicial de la
Junta Nacional Electoral del Partido Justicialista al Dr. Ramén Ruiz.

Sostienen en abono de su pretensién que «..a pesar de la clara restric-
cién ordenada por V.S. en estos autos como medida cautelar, han preten-
dido consumar mediante una decisién del Congreso Nacional del Partido
Justicialista, la eliminacién del procedimiento de elecciones internas para
elegir los candidatos a Presidente y Vicepresidente de la Nacién, asi como
de autoridades partidariasy.

Seguidamente hacen mencién a las decisiones que habria adoptado el
Congreso Partidario y solicitan su nulidad absoluta, y finalmente, funda-
mentan su peticion de la medida cautelar consistente en la intervencion de
la Junta Electoral Nacional.

A fs. 82/84 se presenta nuevamente el apoderado del Partido Justicialista
e interpone recurso de reposicién con apelacién en subsidio contra la
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resolucién dictada con fecha 24 de enero por entender que: «..a nuestro
juicio el recurso debi6é concederse en los términos del articulo 15 de la ley
16.980, legislaciéon aplicable al caso sub-examine y no la Ley Organica de
los Partidos Politicos...»

Mas adelante sostiene: «Por lo dicho es que el Congreso Nacional del
Partido Justicialista sesioné en el convencimiento de que los efectos de la
medida cautelar ordenada se encontraban suspendidos desde el momento
de la interposicién del recurso al amparo de la ley 16.986»...

Finalmente solicité se modifique el encuadre procedimental del pro-
ceso, se modifique el efecto de concesién del recurso de apelacién de la
medida cautelar de fecha 23/1/03 otorgandosele el caricter de suspensivo
y eventualmente para el caso de no hacer lugar a lo peticionado, se
haga lugar al recurso de apelacién en subsidio y se eleven los autos al
superior.

A fs. 85 este Tribunal resolvid: tener presente el memorial presentado
a fs. 56/72 y por contestado en legal tiempo y forma el traslado conferido a
fs. 48; tener presente la denuncia presentada a fs. 76/81 y correr traslado de
la misma por el término de tres dias al Partido Justicialista y tener presente
el recurso de reposicion interpuesto a fs. 82/84, manteniéndose el criterio
adoptado en relacién al encuadre procedimental en que se encauzara el
sumario y en cuanto a la peticiéon de modificar el efecto de concesion del
recurso de apelacion de la medida cautelar y al recurso de apelacién planteado
subsidiariamente, no se hizo lugar.

Finalmente respecto de la apelacién interpuesta sobre la resoluciéon
recaida en la medida cautelar oportunamente planteada, se formé inciden-
te de apelacién elevandose al Superior mediante nota de fecha 29 de ene-
ro, obrante a fs. 87.

A fs. 89/95 se presenta Rubén Marin en su caricter de Vicepresidente
en ejercicio de la Presidencia del Consejo Nacional Justicialista, contesta
los traslados oportunamente corridos al Partido Justicialista de las presen-
taciones de los accionantes y se allana a las mismas.

A fs. 96 por resultar de sumo interés para la cuestion debatida se
requirié al Sr. Apoderado del Partido Justicialista —Orden Nacional—
que acompafiara el Acta del Congreso Nacional Justicialista realizado el
24 de enero del corriente, en Lanus, la que finalmente obra agregada a fs.
116/122.

A fs. 98/101 se presenta el Dr. Landau, contesta el traslado con-
ferido a fs. 85 y sostiene: «..carece de asidero la denuncia respecto a la
presunta actitud contumaz por parte de los congresales que concu-
rrieron al Congreso de fecha 24/1/03. Merece sefialarse que la medi-
da ordenada en fecha 23/1/03 fue apelada por esta parte y bajo el ampa-
ro de la ley 16986 (invocada por los mismos actores) solicitando la con-
cesién del recurso en ambos efectos tal como lo prevé el articulo 15 de tal
normativa al momento de sesionar el conclave en cuestién. En efecto la
consecuencia necesaria de ello debié ser el otorgamiento del recurso
con efecto suspensivo lo cual quitarfa virtualidad a la cautelar dictada.
Ello se encontraba en el pensamiento de los participantes al acto en el

momento de iniciarse las sesionesy».
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Seguidamente agrega: «.la forma de eleccién de los candidatos se en-
cuentra reglada en la carta organica de una forma en un momento y puede
ser modificada en determinadas circunstancias. Y es el 6rgano supremo del
Partido quien tiene las facultades propias e indelegables de tomar esa deci-
sién conforme un plan de accién politica y contando con la aprobacién
de sus miembros en una reunién que se celebre con las formalidades debi-
das y con la representacion legal exigidar.

Y mas adelante sigue: «No luce acertado, que porque las decisiones
adoptadas puedan no resultar favorables a intereses politicos de algin sec-
tor, este intente valerse de una tutela judicial que no corresponde aplicar
en el caso. En estas circunstancias la intromisiéon de la Justicia resulta lesiva
al status libertatis de los partidos politicosy.

Cita jurisprudencia del Superior y posteriormente analiza la
cautelar interpuesta por los accionantes sosteniendo: «..Los presentan
tes (partes y letrados) varios de ellos integrantes del Congreso Nacional
partidatio y concurrentes a la reunién del 24/1/03 participaron de las
deliberaciones, de las votaciones y deben respetar en consecuencia lo
decidido en el seno del cuerpo... El respeto a la democracia implica
en este caso la sumisiéon a la decision de la voluntad mayoritaria del
cuerpo que integrany.

«En igual sentido la pretensa intervencion judicial de un 6rgano fun-
damental partidario cual es la Junta Electoral ... carece de sustento legal
alguno. Los miembros de ese 6rgano fueron designados en debida forma
por el Congreso Nacional partidario y han funcionado correctamente en
ejercicio de sus funciones, efectuando debidamente las acciones tendientes
a llevar adelante el proceso electoral interno.»

Finalmente solicita el rechazo de las pretensiones de la actora y hace reserva
de ocurtir ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién —articulo 14 ley 48—

A fs. 110/115 se presenta nuevamente el apoderado del Partido
Justicialista Orden Nacional y contesta el traslado que oportunamente se
le corriera respecto del fondo de la cuestion traida a estudio.

Sostiene: «Del escrito introductorio de la instancia se puede extraer
que la accién se basa en don cuestiones fundamentales: ) Que el Congreso
Nacional del Justicialismo ha actuado fuera del marco de su incumbencia
y de la legalidad, y #) Que el articulo 38 segunda parte de la Constitucién
Nacional establece, al hablar de “competencia”, que para la designacion de
candidatos partidarios es obligatorio la realizaciéon de elecciones internasy.

En abono de su pretension y respecto de la primer cuestion afirma:
«Extralimitacién del Congreso: ... ha actuado dentro de los limites de sus
facultades, por lo que sus decisiones son petfectamente validas, y no mere-
cen reproche alguno.

Y agrega: «lLos partidos politicos pueden organizar su vida interna
democraticamente sin la necesidad de elecciones internas para postular
candidatos, lo que pueden hacer mediante érganos elegidos, si, por los
afiliados. Existen dos maneras de nominar candidatos democraticamente,
una mediante el voto de los afiliados y otra mediante 6rganos (congreso,
consejo, comisién o como se lo denomine) elegidos por los afiliados. Uno
es un sistema directo, el otro indirecto.»
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Mas adelante sostiene: «Asi, si el Congreso del Justicialismo, ... resuel-
ve suspender el sistema de eleccion directa, como el que tenfa, y mutarlo
por uno de eleccién indirecta, teniendo en cuenta las circunstancias de
hecho y politicas que entornan el momento, nada puede reprocharsele.
Ha actuado dentro de la esfera de su competenciay.

Con respecto a la interpretacién del término «competencia» para ele-
gir cargos partidarios inserta en el articulo 38 de la Constitucién Nacional,
ha sostenido el Sr. Apoderado: «... podra discutirse si, ley mediante, pue-
den existir candidaturas extrapartidarias, pero lo que no queda duda, por
lo dicho, es que “competencia” en el articulo 38 mencionado, significa
atribucién potestad, facultad y no eleccién en la designaciéon de cargos
electivos a postular.

Finalmente con respecto al sistema denominado de «neolemasy» sostu-
vo el Dr. Landau: «..cabe aqui analizar la factibilidad que una fuerza
politica concurra a una eleccién presidencial con mas de un candidato,
tema no tratado en la Constitucién Nacional ni en la ley de los partidos
politicos. Si somos contestes en que los partidos politicos tienen la exclusi-
vidad de la nominacién de los candidatos para ocupar cargos electivos...
pero nada impide que se pueda seleccionar mas de uno, en nuestro caso
mas de una férmula para competir en la proxima eleccién presidencial, ya
que no existe normativa alguna que indique lo contrarion.

Por ultimo, efectia la reserva del caso federal y solicita se rechace la
accién incoada por los actores.

A fs. 126 se tuvieron presentes las presentaciones efectuadas por Marin,
y respecto del fondo de la cuestién planteada se corrié vista al Sr. Procura-
dor Fiscal.

A fs. 127/132 se expidié el Ministerio Publico.

A fs. 137 atento a lo solicitado por los Sres. Procuradores Fiscales, se
convocé a la audiencia prevista por el articulo 65 de la ley 23.298, cuya
acta obra agregada a fs. 145/148.

A fs. 144 se encuentra agregado el telegrama remitido por el Dr. Marin
excusandose de su citacion a audiencia por razones de salud.

A fs. 149/191 obran agregados los informes de los Sres. Veedores
Judiciales.

A fs. 192 como medida para mejor proveer se libré cédula al Sr. Apo-
derado partidario a efectos de solicitarle aclaracién respecto de algunos
puntos que surgen del acta del Congreso partidario llevado a cabo el 24 de
enero ppdo..., y la respuesta correspondiente obra agregada a fs. 194/195.

A fs. 197 se corrié nueva vista al Ministerio Publico, que se expidié a
fs. 198, remitiéndose brevitatis cansae a su dictamen anterior y se reservo
«a posibilidad de ejercer en el momento adecuado el control de legalidad
que le competey.

A fs. 199/203 obra agregada el acta de la Junta Nacional Electoral
del P.J. y escritos acompafiados por el Str. Veedor Judicial —Dr. Ramén
Ruiz—, del que surge que resulta materialmente imposible cumplir con
un cronograma electoral para comicios internos, teniendo en cuenta que
el 8 de marzo vence el plazo para solicitar la oficializacién de listas de

candidatos.
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II.

En primer término, resulta indispensable resolver la cuestion relativa
a la legitimacion procesal de los actores.

En tal sentido, y tal como se ha dicho al resolver la medida cautelar
traida a estudio, ha sostenido el Superior que ella constituye un presupues-
to necesario para que exista «caso» o «controversia» que justifique la inter-
vencién de los Tribunales de Justicia en los términos del articulo 116 de la
Constitucién Nacional. (conf. Fallo C.N.E. n° 3583/2002).

En estos actuados, los accionantes invocan su caricter de afiliados y
precandidatos para participar en las elecciones internas convocadas por el
Partido Justicialista, circunstancias que se encuentran acreditadas con la
certificaciéon del Actuario obrante a fs. 23, y del acta del Congreso Nacio-
nal del Partido Justicialista del 5 de noviembre de 2002, de la cual surge:
«..Luego se mociona... instruir a la junta electoral partidaria para que...
las presentaciones realizadas al dia de la fecha por las listas competidoras en
la eleccion interna para presidente y vicepresidente de la Nacidén sean consi-
deradas validas..., lo que es aprobado por los congresales..». Corresponde
entonces, confirmar que en tales presentaciones estan incluidos —entre
otros— los precandidatos, Dres. Carlos S. Menem y Juan C. Romero.

El Congreso Nacional del Partido Justicialista llevado a cabo el 24 de
enero préximo pasado resolvid: «..suspender, por esta unica vez, el siste-
ma que se ha empleado en los ultimos tiempos para elegir los candidatos a
presidente y vicepresidente de la Nacién... permitiéndose en este caso que
los tres compafieros mas representativos de nuestra fuerza politica, a con-
sideracion de este 6rgano supremo que representa la soberanfa partidaria,
puedan competir en la elecciéon general convocada para el 27 de abril de
2003»; y mas adelante que: «.. para el supuesto en que por injustificada
intromisién de la justicia electoral no fuera aceptada la decision soberana
del Partido Justicialista de presentar en las elecciones para presidente y
vicepresidente de la Republica tres listas... serd inscripta como férmula
oficial aquella que surja de la eleccién de la ya vigente Comisién de Ac-
cién Politica integrada por... a la que se agregaran... Este cuerpo se consti-
tuird en el caso de que en siete dias corridos anteriores a la fecha prevista
para la presentacién de listas no estuviera aprobada por la Justicia Electo-
ral la decisién partidaria de aceptar los tres candidatos antes menciona-
dos... y su decisién serd tomada por simple mayoria de los presentes..».

Es evidente, que el decisorio citado precedentemente, entre otros pun-
tos, les ha ocasionado un agravio a los presentantes que los afecta perso-
nalmente al impedirles o ponerle dificultades insalvables para ejercer el
derecho constitucional de ser elegidos democraticamente, que prevén los
articulos 37 y 38 de la Constitucién Nacional.

En consecuencia, se encuentra acreditada de esta manera la legitima-
cién de los actores, pues como tiene dicho la Excma. Camara Electoral
«..el caracter de afiliado a un partido politico sélo habilita al accionante
para actuar en el ambito del partido que integra y ante la Justicia Nacional
Electoral cuando le hayan sido desconocidos los derechos otorgados por la
Carta Organica partidaria, mas no para peticionar el control judicial de
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constitucionalidad de las leyes electorales... si no demostrd en qué modo
las normas que impugna afectan su derecho a elegir y a ser elegidos... La
parte debe demostrar la existencia de un interés especial, directo, o sustan-
cial, o sea que los agravios alegados tengan suficiente concrecién e inme-
diatez para poder procurar tal proceso (Fallos: 322:528)” (cf. Fallos
324:2388)» (CNE, Fallo 3060/2002), extremos que como dejara sentado,
han sido suficientemente probados en autos.

III.

Antes de entrar al fondo de la cuestién a resolver, esta Magistrada no
puede pasar por alto, por lo evidente y de publica notoriedad, que ha
habido una desobediencia manifiesta al no respetarse la orden impartida
en la medida cautelar, toda vez que las respectivas cédulas (fs. 42 y 44)
mediante las cuales se notificaba aquellos temas que no podia tratar el
Congteso, y que iban dirigidas al St. Apoderado del Partido y al Str. Presi-
dente del Congreso Nacional del Partido Justicialista, se diligenciaron el
dia anterior a la fecha fijada para la reunién partidaria.

Por otra parte, no puede sostener el sefior Apoderado partidario, que
por el solo hecho de presentar una apelacién y solicitar que le fuera confe-
rido con determinado efecto, quedaria salvada su responsabilidad y la del
St. Presidente del Congteso Nacional y/o de su Mesa directiva, ya que la
resolucién que concede el recurso establece el procedimiento y los efectos
de su concesién, fue dictada por este Tribunal el mismo dia en que se
reunié el Congreso Partidario.

Mas aun, si tenemos en cuenta que dicho coénclave —segun surge
del acta acompafiada fs. 116/122— comenzé a sesionar recién después
de las 14:30 hs., el St. Apoderado tuvo la oportunidad de anoticiarse
por ante este Tribunal de la decisién adoptada sobre su apelacidn; y
sumado a ello las cédulas de notificacién fueron recepcionadas a las
16:15 hs. y 16:45 hs., momentos en que el Congreso ain se encontraba
en condiciones de hacer saber a los Congtesales de la resolucién recaida
y adoptar decisiones distintas a las que finalmente se tomaron, que a
criterio de esta Magistrada, resultaron claramente violatorias de la ot-
den judicial impartida.

Sin embargo, esta conducta aviesa de manera alguna tiene relevancia
en el resultado de este decisotio; solo se tomari en cuenta lo decidido en el
Congreso partidario, como hecho nuevo denunciado, a los fines de resol-
ver respecto de la nulidad impetrada.

Por otra parte, llama poderosamente la atencién que la Fiscalia Electoral
inexplicablemente —pese a que este incumplimiento podria constituir
un delito penal— ha omitido pronunciarse sobre este punto; sin perjui-
cio de ello, se extraera testimonio y remitira al Tribunal correspon-
diente a efectos de que el Juzgado que resulte desinsaculado determine
si la conducta llevada a cabo por las autoridades del Congreso Nacional
partidario encuadra en el delito de desobediencia, articulo 239 del Co-

digo Penal.
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IV.

Ahora bien, para una mejor comprension y desarrollo de los temas a
tratar, el orden que habra de seguirse a los efectos de determinar si corres-
ponde o no hacer lugar a las pretensiones de los accionantes es el siguiente:
a) Si es posible la registracion de férmulas maltiples por un mismo partido
politico a la luz de la legislacién electoral vigente; 4) Si resulta valido,
teniendo en consideracién los preceptos establecidos por la Constitucién
Nacional, que el Congreso partidario pueda delegar la designaciéon de sus
candidatos a cargos publicos electivos en una Comision; ¢) Si lo resuelto
por ese Congreso serfa nulo, y 4) Si corresponde al Juzgado decidir sobre
la realizacién de elecciones internas en el Partido Justicialista.

a) Con respecto al primer punto, si el Partido Justicialista puede presen-
tar distintas férmulas para las Elecciones Nacionales a efectuarse el 27
de abril de 2003 para elegir presidente y vicepresidente de la Nacidn,
con el sistema de férmulas multiples («neolemasy) o como se quiera
designarlo; o para decitlo con otras palabras y sintéticamente: si
puede presentar varias férmulas por el mismo partido y con boletas
que lleven idénticas siglas y simbologfa; desde ya se puede adelantar que
ello no es factible.

La razén fundamental es que no existe una legislacién que contemple
este sistema, que permita y regule todas las particularidades especiales que
trae apatejada su aplicacién, y que la compatibilice con la reglamentacion
electoral vigente.

En primer lugar, es menester dejar en claro que no es posible —como un
medio para aceptar este sistema— fundarse en el precepto constitucional de que
nadie puede ser privado de aquello que no estd prohibido —articulo 19—.
Este principio de libertad no salva la falencia de una ley expresa al respecto.

Y ello es asi porque existen, dentro del régimen electoral, normativas
reglamentarias de garantias politicas electorales, cuyo contenido es incom-
patible con el sistema de férmulas maltiples por un mismo partido, lo que
seguidamente habra de demostrarse.

Si el Partido cuenta con diversas férmulas, en principio habra un impe-
dimento para oficializar ante la Junta Electoral Nacional las boletas de cada
una de ellas, porque las tres férmulas autorizadas por el partido —en este
hipotético caso— deberan utilizar las mismas siglas y simbologia del parti-
do, y cabe aquf la aclaracién que el Cédigo Electoral, en el articulo 62, cuando
se refiere a ello expresa: «LLos partidos politicos reconocidos que hubieren
proclamado candidatos someteran a la aprobacién de la Junta Electoral
Nacional... modelos exactos de las boletas de sufragio... En las boletas se
incluiran... la némina de candidatos y la designaciéon del partido politico...
Se admitira también la sigla, monograma, logotipo, escudo, simbolo o em-
blema y nimero de identificaciéon del partido» (el resaltado le pertenece).

Como claramente se advierte, y valga la redundante explicacién, esa
disposicion que admite —para cada boleta— los simbolos y numeros se
refiere a elementos que pertenecen a cada uno de los partidos politicos y
no a las férmulas, circunstancia que impide la oficializacion de mas de
una boleta por partido.
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Ademas, segin el mismo articulo, las boletas deben llevar el nombre
y nimero de la agrupacién a la que pertenecen, por lo que necesariamente
—sl se concretara este hipotético caso de que existieran en el cuarto oscuro
varias boletas del mismo partido con distintos candidatos—, se llevarfa a
confusion al electorado.

Tal situacién resulta violatoria de los requisitos establecidos por el
articulo 64 del C.E.N. que para la aprobacién de boletas por parte de la
Junta Electoral Nacional establece «Cuando entre los modelos presenta-
dos no existan diferencias tipograficas que los hagan inconfundibles entre
si a simple vista, aun para los electores analfabetos, la Junta requerira de
los apoderados de los partidos la reforma inmediata de los mismos, hecho
lo cual dictara resolucién». (Lo subrayado y resaltado le pertenece).

Por otra parte, y con todo derecho, en la audiencia prevista por el
mismo articulo 64, los demds partidos politicos reconocidos podran opo-
nerse a que un solo partido politico presente tres boletas para una misma
categoria de cargo, atento a la clara ventaja que obtendria dicho partido
por la superior oferta electoral que brindaria a los electores, dentro del
cuarto oscuro, en desmedro de las demas agrupaciones que llevarfan sélo
una boleta.

Otra cuestién que entorpece o dificulta este sistema de férmulas mul-
tiples, surge también del articulo 64 citado, el cual exige que una vez
cumplido el tramite de oficializacion de boletas: «la Junta convocara a los
apoderados de los partidos politicos y oidos estos aprobaran los modelos
de boletas si a su juicio reunieran las condiciones determinadas por esta
ley». (el resaltado le pertenece).

Tal como estd redactada la norma, las férmulas carecen de apodera-
dos que las representen, y no pueden hacerlo porque solo es el partido el
que puede participar en esa audiencia. Ademas, un solo apoderado tampoco
puede abrogarse la representaciéon de las distintas férmulas que son ex-
presiones de diferentes corrientes politicas internas; y si algin apoderado
de otro partido impugnase una de las boletas, esa férmula se encontrarfa
en estado de indefension.

Para un mayor abundamiento y complemento de lo anterior, el articulo
55 del Cédigo Electoral confirma lo expuesto, al determinar que: «Los
partidos solo podran designar un apoderado general por cada distrito
y un suplente, que actuard unicamente en caso de ausencia o impedimento
del titular..». (lo resaltado le pertenece).

Es obvio que la existencia de mas de una férmula significa que dentro
de la agrupacién hay varias corrientes internas, y ello trae como conse-
cuencia necesaria —si se admitiera la presentaciéon de mas de una férmula
por partido a las Elecciones Nacionales— el interés de los distintos candi-
datos a fiscalizar los comicios; esta facultad les estard vedada por el articulo
56 del mismo texto legal, que dispone: dLos partidos politicos, reconoci-
dos en el distrito respectivo y que se presenten a la eleccién, pueden nom-
brar fiscales para que los representen ante las mesas receptoras de votos...
Salvo lo dispuesto con referencia al fiscal general, en ningin caso se per-
mitira la actuacion simultanea en una mesa de mas de un fiscal por
partido». (lo resaltado y subrayado le pertenece).
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De ello se infiere, que los fiscales partidarios son representantes de los
partidos y no de las férmulas de candidatos, y que en ningin caso se per-
mitird la actuacion simultinea, en una mesa de comicios, de mas de un
fiscal por agrupacion, razén por la cual «salvor el «candidato oficial» del
partido, los otros carecerfan del derecho a fiscalizar la eleccién.

Esta Magistrada insiste en que la falta de una legislaciéon expresa es un
impedimento insalvable para la presentacién de varias férmulas por el
Partido Justicialista, porque ademas le dard una variedad tal de opciones
que petjudica, como se dijo, tanto a los otros partidos politicos reconoci-
dos que presentan una sola lista, como a los propios actores y restantes
candidatos de la misma agrupacion, que ven disminuido su caudal elec-
toral por tener que competir con sus pares del mismo partido, cuestiéon
que si bien excede el marco de analisis no puede dejar de destacarse; ello
ademas de la confusion que genera en el electorado que no sabra cual es
el candidato a presidente por el Partido Justicialista.

Sumado a ello, si cualquiera de las férmulas que hipotéticamente estu-
viesen habilitadas para presentarse a la Eleccién Nacional en representacion
del Partido Justicialista, quisiera conformar una Alianza Electoral, tampoco
podria hacerlo en virtud de que el articulo 10 de la ley 23.298, establece:
«Queda garantizado el derecho de los partidos politicos para constituir con-
federaciones nacionales o de distrito, fusiones y alianzas transitorias...», cla-
ramente la norma ha dejado reservada aquella facultad exclusivamente al
partido politico y no a las distintas lineas internas partidarias.

En definitiva, si se admitiera ahora una modificacion en el sistema
electoral dentro del ambito interno partidario, faltando muy pocos dias
para la fecha de presentacion de alianzas (27/02/03), y que resultarfa inapli-
cable a la luz de la legislacion electoral vigente, tal como se ha demostrado
precedentemente, no solo se le causa un grave petjuicio a los accionantes
y a los restantes precandidatos del Partido Justicialista, sino también a sus
propios afiliados y ciudadanos independientes que tengan interés en elegir
a alguno de los postulantes. Ello es asi porque se afectaria al propio parti-
do politico que quedaria sin candidatos y fuera de la contienda electoral
mas importante de la vida institucional del pais; cuestiones que si bien
exceden el marco de lo analizable en estas actuaciones, no pueden dejar de
destacarse.

Dejar para mas adelante lo atinente a la legalidad del sistema de
multiples férmulas, para cuando se presente el momento del cumpli-
miento de los distintos pasos electorales, tal como lo propone el Mi-
nisterio Publico, seria una trampa para los candidatos en razén de
que quedarian fuera del proceso eleccionario, ya que no podrian cum-
plir con las exigencias de las normas electorales.

Histéricamente no se han registrado antecedentes similares. Si bien
suele mencionarse, a modo de comparacién, que en la Eleccién Nacional
llevada a cabo el 23 de febrero de 1958, la Unién Civica Radical se presen-
t6 con dos férmulas de candidatos a presidente y vicepresidente de la Na-
cién, cabe destacar, sélo a modo de mayor abundamiento, que en aquella
oportunidad una fraccion del Partido UCR se dividi6, abrié su registro
de afiliados y solicitd su personeria e inscripcién ante la Justicia Electoral.
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Lo hizo con el nombre de Partido Unién Civica Radical, de ese modo a
partir del 15 de febrero de 1957, coexistieron dos agrupaciones indepen-
dientes entre si que se disputaron la legitimidad y, consecuentemente, el
derecho a utilizar la denominacién Unién Civica Radical. Intervino la Jus-
ticia Electoral e impuso a ambas agrupaciones la obligatoriedad del uso de
un aditamento en virtud de lo dispuesto por el Estatuto de los Partidos

Politicos —vigente en ese momento—. Finalmente en la Eleccién Nacional

se presentaron dos partidos politicos distintos con sus respectivas férmulas:

Unién Civica Radical «del Pueblo» y Unién Civica Radical «Intransigentex.
Corresponde agregar, que posteriormente fueron sancionados el Co-

digo Electoral Nacional y la ley que regula los partidos politicos —23.298—,

ambos vigentes actualmente con sus modificaciones.

Cabe resaltar, que de conformidad a lo que surge del acta del Congreso
Nacional Justicialista, obrante a fs. 116/122, la autorizacién brindada a
los candidatos puede interpretarse de dos maneras:

1. Que se encuentran autorizados —a pesar de ser afiliados al Partido
Justicialista— a participar de la Eleccién Nacional siendo candidatos
de cualquier otro partido politico o Alianza Electoral —sin la inter-
vencién del Partido Justicialista— es decir que por ello no serfan ex-
pulsados del Partido Justicialista o no les cabria sancién alguna.

2. Que se encuentran autorizados —en nombre del Partido Justicialista—
a efectuar «acuerdos electorales» con otras agrupaciones politicas: y
en este caso, no surge claro del acta del Congreso si la autorizacion
brindada a los candidatos seria para conformar Alianzas Electorales
en los términos del articulo 10 de la ley 23.298.

Solicitada la correspondiente aclaracién al Sr. Apoderado partidario,
Dr. Landau, éste manifest6 a fs. 194/195 que ha sido la voluntad del Con-
greso Nacional Justicialista delegar: «...en cada uno de los precandidatos la
conformacién de alianzas electorales en los términos del articulo 10 citado
supra, para ostentar la representacién partidaria y no producir colisién
con la legislacion vigente», es decir, se deleg6 en los candidatos la facultad
originaria del Partido Justicialista de conformar alianzas electorales.

El Congreso partidario ha resuelto que el Partido Justicialista no
vaya por si, sino formar parte de tres Alianzas Electorales distintas y
autorizar a los tres precandidatos a conformarlas en nombre de la
agrupacion —tal como ha aclarado el Sr. Apoderado Partidario—.

Dada tal circunstancia, en principio, no existirfa ningin impedimento
legal para que un partido politico pudiera integrar tres alianzas electorales
distintas, pues al conformarse la misma, el partido pierde su identidad para
transformarse en una entidad de caracter transitorio —Alianza—.

Esta debe presentar su propia acta de fundacién y constitucién y su
propia plataforma electoral y de declaracién de principios v, si asi ha sido
resuelto por el Congreso Nacional del Partido Justicialista, por conside-
rarlo politicamente conveniente, tal decisién se encuentra comprendida
en el status libertatis del partido.

Cabe agregar, que con esta decision el Congreso Nacional ha resuelto
dividir el caudal de votos de su partido e impedir la participacion directa
del Partido Justicialista como tal, en la Eleccion Nacional, pues la inica
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posibilidad de participacion que tendra es a través de la conformacion de
estas Alianzas Electorales.

Ninguna norma impide en principio, que un partido politico pueda
conformar distintas Alianzas pues las dificultades analizadas precedente-
mente que impedian que el partido por si, presentara tres candidatos que-
darfan legalmente superadas.

Asi, no existirfa perjuicio para las demas agrupaciones politicas toda
vez que no existirfa desigualdad de oferta electoral en el cuarto oscuro,
por tratarse de tres Alianzas distintas, con nombres y numeros diferentes
y que llevarfan sus propios candidatos.

Es mas, el resto de las agrupaciones que participen de la eleccion
nacional, dificilmente se opondran, pues se verian favorecidas, toda vez
que el caudal de votos que originariamente perteneceria al Partido
Justicialista, quedaria fraccionado en tres, atento a que cada una de estas
alianzas computara para si, los votos obtenidos.

Asi también, quedarfa superada la dificultad que impone el articulo 64
del Coédigo Electoral Nacional, toda vez que se evitarfa cualquier confu-
sién en el electorado por tratarse, como se dijo, de tres agrupaciones in-
confundibles entre si, que llevaran boletas con distintos nombres, nime-
ro, caractetisticas y candidatos.

Igualmente, cada una de estas Alianzas podra contar con su apoderado
partidario, sus propios fiscales generales y fiscales de mesa, para la efectiva
realizacién de todos los actos y del control del comicio y escrutinio. Ello
asi por tratarse del procedimiento comun a todas las Alianzas Electorales
que se conforman para cada eleccién.

Por dltimo, atento a lo manifestado por el Dr. Landau, en la aclara-
cién requerida por este Tribunal y que obra agregada a fs. 194/195, ha
quedado establecido que ningin impedimento habrd para que cada uno de
los candidatos autorizados, integren la alianza electoral con el partido que
les plazca, pues ninguna limitacién ha impuesto el Congreso mas que el
compromiso a «..sostener los principios basicos de la doctrina justicialista:
la soberanfa politica, la independencia econdémica y la justicia social como
base programatica de gobierno.

En consecuencia, el St. apoderado como mandatario de lo resuelto
por el Congreso, se limitara dnicamente a prestar la conformidad para la
constitucién de cada una de estas formaciones transitorias, sin poder objetar
—salvo por el respeto a los mencionados principios— la libertad de los
candidatos de conformar la alianza con cualquier agrupacién politica reco-
nocida, concretado lo cual, cada una de éstas podra designar su propio apo-
derado y manejarse como agrupacion independiente del Partido Justicialista.

Con respecto al uso de emblemas, simbolo y nombres —atributo ex-
clusivo del Partido Justicialista—, esta cuestiéon deberd ser resuelta en el
seno del partido o en su defecto sera la Junta Nacional Electoral la que, en
su oportunidad evaluara tales circunstancias en virtud de lo establecido
pot el articulo 64 del C.E.N.

Finalmente, a criterio de este Tribunal y para hacer aplicable esta
situacién tan novedosa —la conformaciéon por un partido de tres alianzas
electorales distintas— restarfa solamente definir la cuestion de la distribu-
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cién de fondos partidarios, a los fines de evitar posteriores planteos o
cuestionamientos que pudieran interferir en el normal desarrollo del proce-
so de reconocimiento de alianzas, teniendo en cuenta los plazos previstos
por el cronograma de la Eleccién Nacional.

Al respecto, cabe destacar, que del Acta del Congreso Nacional
Justicialista —obrante a fs. 116/122— vy respecto de la distribucién de
fondos, surge que se ha resuelto disponer que: «..la autoridad partidaria
pertinente asignara los recursos financieros, que legalmente correspondan
al Partido Justicialista Orden Nacional en forma equitativa entre los
candidatos autorizados que participen representando al mismo. Igual
temperamento debera seguirse respecto de los espacios en los medios de
radiodifusién y aportes estatales para la impresion de las boletas electora-
les..» (el subrayado me pertenece).

Solo resta entonces resaltar que no surge claro de la mencionada acta
qué «principio de equidad» se aplicara, si algun sistema diferente de los
comunmente utilizados, si la divisiéon por partes iguales, o por votos obte-
nidos, y de ser este ultimo caso, qué critetio de distribucién se adoptara
respecto de los fondos que perciba el partido politico para campana o para
la impresion de boletas —que obviamente seran recibidos con anteriori-
dad a obtener los resultados de la eleccion—.

Atento a ello, y teniendo en consideraciéon lo establecido por el
articulo 2 de la ley 25.611 —incorporado al articulo 10 de la ley 23.298—
que dispone: «Al solicitar su reconocimiento las alianzas deberan pre-
sentar un acuerdo suscripto por los partidos que la integran, en que se
establezca la forma en que se distribuiran entre ellos, los aportes publicos
para el financiamiento de los partidos y de las campafias. La falta de pre-
sentacion del acuerdo implicara, previa intimacion, el rechazo de la
solicitud de reconocimientoy; resulta oportuno —a efectos de evitar
futuros conflictos que pudieran derivar en el entorpecimiento del not-
mal desarrollo del proceso de reconocimiento de alianzas—, requerir al
Partido Justicialista, que con anterioridad al fin del plazo previsto por
el cronograma electoral nacional para dicho reconocimiento, haga saber el
modo en que se distribuiran los fondos partidarios, de campafa y de
impresién de boletas, a los efectos de que, en forma previa, se conozca la
distribucién de fondos, que deberin presentar cada una de las alianzas
electorales que solicite su reconocimiento.

Ello asi, porque cada una de las férmulas debera tener al momento de
solicitar el reconocimiento de su alianza, la certeza de los fondos con que
cuenta —que provendran del Partido Justicialista— para la confeccién de
sus boletas o la realizacion de su campafia, ello sin petjuicio de los fondos que
cada una de las alianzas perciban por los demas partidos que las integren.

Por dltimo, como colofén para que no quede la menor duda, y con
referencia al dictamen fiscal, cabe hacer la siguiente observaciéon: Los Sres.
Fiscales Electorales expresan que «la Constitucién Nacional en sus articu-
los 94/98 habla de férmulas y la ley de Partidos Politicos y el C.EN. no
establecen el nimero de candidatos que un partido puede presentar» y esta
Magistrada sostiene que se equivocan en sus apreciaciones, porque no han
tenido en cuenta o considerado lo establecido por los articulos 62, 64, 55,
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56, entre otros del Cédigo Electoral de la Nacién y 10 de la ley 23.298,
normas que reglamentan e interpretan la Carta Magna, y que constituyen
los fundamentos de este fallo.

b) Por otra parte, tampoco resulta aceptable que el Congreso partidario
delegue en otro organismo —como una comisiéon— la designacién de
la férmula para los comicios de presidente y vicepresidente de la Na-
cién, que fueran fijados para el proximo 27 de abril, dejando de lado a
los otros candidatos, quienes ya han efectuado todos los actos necesa-
rios prescriptos por la Carta Organica Partidaria y por la legislacion
electoral —en tiempo oportuno— para someterse a la voluntad de los
afiliados del Partido Justicialista y de los ciudadanos independientes,
es decir, de las elecciones internas.

Si se aprobara tal método de eleccion de candidatos, a menos de un
mes de oficializacion de candidaturas (08/03/2003) significaria proscti-
bir a las formulas de los precandidatos a presidente y vicepresidente
que cumplieron —tal como se dijo— con los requisitos electorales para pre-
sentarse en las elecciones internas que se habian convocado.

Tal situacién no resulta aceptable ni siquiera esgrimiendo los argu-
mentos utilizados por el Sr. Apoderado partidario que ha sostenido, «En
dicho cuerpo... (el Congreso) ...se encuentran representados cada uno de
los distritos del pafs, y esa representacion ha surgido de elecciones internas
directas e indirectas... Vale decir que todo el cuerpo electoral de afilia-
dos... se encuentran representados alli, y nada mds democritico que la
libre deliberacién de los 6rganos del partido.

Es un principio ampliamente conocido, que los partidos politicos son
organizaciones de derecho publico no estatal, necesarios para el desenvol-
vimiento de la democracia representativa y, por tanto, instrumentos de
gobierno cuya institucionalizacién genera vinculos y efectos juridicos en-
tre los miembros del partido, entre éstos y el partido en su relaciéon con el
cuerpo electoral.

Ahora bien, es evidente que no cumple su papel para el desenvolvi-
miento de la democracia representativa si la agrupacion politica no
practica su democracia interna, y si s6lo se limita a designar compul-
sivamente a la férmula de candidatos por medio de sus autoridades
o delegando ello en una comisiéon de notables, sin la participacion
democratica y masiva, sin restricciones, de su electorado.

No cabe ninguna duda que es un contrasentido que altera absoluta-
mente el sentido comuin o la légica que debe aplicarse, porque la prédica
es de adentro hacia afuera.

La designacién por el Partido Justicialista de candidatos para la férmu-
la presidencial a presentarse en las préximas Elecciones Nacionales, ya sea
por medio del Congreso Nacional Partidario o por una Comisién —aun-
que la suspensién de las elecciones internas obligatorias sea por Unica vez,
conforme surge del acta del Congreso— viola la democracia interna del
partido politico, que tiene garantia constitucional después de la reforma
de 1994. En efecto, la democracia dentro de la agrupacion politica se
encuentra amparada en el articulo 38 de nuestra Carta Magna, y que
refiriéndose a los partidos politicos enfatiza que «garantiza su organiza-
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cién y funcionamiento democratico..» (lo subrayado y resaltado le per-
tenece). Y esta garantia constitucional ha sido destacada por la Excma.
Corte Suprema de la Nacién, quien tiene dicho: «Los partidos politicos
son instituciones fundamentales del sistema democratico, libre en su crea-
cién y en el ejercicio de sus actividades, y cuya organizacién, funciona-
miento democratico, y competencia para la postulacién de candidatos a
cargos publicos garantiza la propia Constitucién» (lo subrayado y resalta-
do le pertenece). (Autos: Partido Justicialista - Distrito Nenquen - s/ pre-
sentacién suma de candidatos boletas PJ. - UCD. Tomo: 319 Folio: 1645
Democracia. Elecciones. Magistrados: Moliné O’Connor, Favt. Boggiano,
Lopez, Vazquez. Abstencion: Nazareno. Belluscio, Menacchi, Bossert. 20/
08/1996).

Resulta notorio que esa actitud rigida del partido, que no admite el
desacuerdo interno, que suprime la competencia eliminando a la oposi-
cion, como medio de llegar al poder, vulnera flagrantemente la Cons-
titucion Nacional.

En ese sentido, la doctrina ha expresado, que «...si no se consulta la
voluntad del afiliado, los candidatos nominados no tendran legitimidad,
desvirtuandose asi el sistema de partidos, al trasladarse la funciéon de
intermediacion politica a un pequefio grupo, el cual inevitablemente tiende
a confundir sus propios intereses con los del partido y aun con los del
pais..» Manual de la Constitucion Argentina, Miguel A. Ekmekdjian, Edit.
Depalma, pag. 177).

Al respecto han sostenido los Sres. Fiscales Electorales: «...entendemos
que la decisién del punto 8°, que faculta a la Comisiéon de Accion Politica
“ampliada” a seleccionar la férmula que represente al Partido Justicialista en

las referidas elecciones, excede la representacién que los afiliados confieren
a los Congtresales en el marco de las facultades de representaciéon que la
C.O.P. otorga, constituyendo una delegacién que desvirtia el concepto de
representaciéon democratica, contrariando el principio de democracia inter-
na de los partidos politicos que consagra el articulo 38 de la C.N. al eliminar
la competencia que presupone la amplia participacion y votacién de los
congresales quienes expresan, por su modo de eleccion las distintas co-
rrientes de opinién —mayoritarias y minoritarias— que integran la vida
partidaria, tal como puede apreciarse en la redacciéon del acta..»

Asimismo, con relacion al articulo 38 de la Constituciéon Nacional, y
en particular respecto del alcance del término «garantiza», la doctrina es-
pecializada ha sostenido que las garantias deparadas por la Carta Magna
proyectan hacia el interior de los partidos el mismo conjunto de pautas,
que ellos tienen que acoger y a las que deben atenerse en su organizacién y
en su actuaciéon. Asi, «o garantizado» también implica, para los partidos,
el deber de dar recepcion a todas las pautas cubiertas por las garantias.

En resumen, estamos frente a garantias «para» la democracia, tanto dentro
de los partidos como en su actividad hacia afuera, es decir que la_democracia
que la Constitucién garantiza, debe ser intra y extrapartidaria. (Conf.
Bidart Campos, Manual de la Constitucion Reformada, tomo 2, pag. 265/266).

Dice el Dr. Petracchi que «Fl afianzamiento de las formas democraticas

exige, como condicién ineludible, que los partidos politicos se fortalezcan y
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consoliden en su irreemplazable rol de servir de intermediarios entre los indivi-

duos y el poder, entre el legislador y el pueblo» (Autos: Rios, Antonio Jesus.

Tomo: 310 Folio: 819 Democtacia. 22/04/1987), y es nototio, sin la menor

duda, que los partidos se fortalecen cuando son democraticos internamente.

¢) Con respecto a la nulidad solicitada por los accionantes respecto de lo
resuelto por el Congreso Nacional del Partido Justicialista.

Tal como se dijo al resolver la medida cautelar, resulta indispensable
poner de resalto que no escapa al conocimiento de la suscripta el principio
del status libertatis que debe primar en las cuestiones que hacen a la vida
interna de toda entidad partidaria —garantia plasmada expresamente en
la Constitucién Nacional a partir del afio 1994—, resultando que excede la
funcién jurisdiccional sustituir a los 6rganos partidarios en las atribucio-
nes que le son propias.

Siempre a la luz de ese principio rector, corresponde tener presente
que si bien los partidos politicos son las instituciones fundamentales del
sistema democratico, su libertad de organizacién y su funcionamiento de-
mocratico no son irrestrictos, pues encuentran limite en la Constitucién
Nacional —que en su articulo 38, expresamente reza: «..Su creacién y el
ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto a esta Constitu-
cién..»— y en los derechos individuales, los cuales no pueden ser
conculcados.

Esta violaciéon de derechos individuales de los accionantes, efectivamen-
te ha sido llevada adelante por el Congreso Nacional Justicialista realizado el
24 de enero ppdo., tal como ha quedado demostrado precedentemente.

Como ya se dijo, autorizar a tres formulas de candidatos en represen-
tacion de un mismo partido politico, de conformidad a la legislacion elec-
toral vigente, resulta de imposible efectivizacion al momento de realizarse
la Eleccion Nacional el préximo 27 de abril.

Por otra parte, la opcién de proclamar directamente la formula a
través de una Comision excede ampliamente las facultades de representa-
cion que la Carta Organica otorga a dicho 6rgano, en consecuencia, la
flagrante violacién de las mencionadas garantias de raigambre constitucio-
nal, habilitan esta via, y hacen justiciable la cuestiéon planteada, en conse-
cuencia este Tribunal desde ya adelanta, que ha de declarar la nulidad de lo
resuelto por el Congreso Nacional Justicialista al respecto.

Cabe agregar, que la cita que formula el Ministerio Publico con res-
pecto al status libertatis en los autos «Pepe, Lorenzo s/suspensién convoca-
toria Congreso Nacional Justicialista del 17/7/98», no es aplicable al caso
que nos ocupa, pues solo se referfa a defectos por cuestiones formales.

Distinta es la situacién que se analiza, pues aqui no se encuentra cues-
tionada la convocatoria, ni las acreditaciones, ni el quérum, ni la sesidén en
si, sino que lo que se discute es la legalidad de las decisiones adoptadas por
el Congreso, que como ha quedado demostrado precedentemente resultan
claramente violatorias de la normativa vigente en materia electoral.

Al respecto ha sostenido la Excma. Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en fallo «Partido Conservador Popular Orden Nacional» 318-920
que: «El alcance de la intervencién de la Corte en la vida interna de los
partidos politicos esta dado por el restablecimiento de la legalidad...» (el
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resaltado le pertenece) y este no es mas que el limite que se le impone al

status libertatis de los partidos politicos, limite que no es otro que el respeto

a la Constitucion Nacional y su legislacion reglamentaria, que se ha

transgredido y se restablece mediante lo aqui decidido.

d) la realizacién de elecciones internas en el seno del Partido Justicialista
para postular candidatos a presidente y vicepresidente de la Nacién
para el periodo 2003-2007, tiene como antecedente lo acontecido a
nivel nacional.

En efecto, el Poder Ejecutivo Nacional, mediante Decreto no. 1399/
2002, del 5 de agosto de 2002, establecié que la Eleccién Nacional para
elegir presidente y vicepresidente de la Nacioén para el perfodo menciona-
do precedentemente, se realizarfa el 30 de marzo de 2003, mientras que la
eventual segunda vuelta se llevaria a cabo el 27 de abril de 2003.

Con fecha 19 de junio de 2002, se sancioné la ley 25.611 que en sus
articulos 4° y 7° estableci6 la obligatoriedad de la realizacion de eleccio-
nes internas abiertas y simultineas en el seno de los partidos politicos.

Cuestionada judicialmente dicha norma fue declarada inconstitucio-
nal en su articulo 7° en primera instancia, al igual que sus decretos regla-
mentarios, y luego la Camara Nacional Electoral confirmé el 15 de di-
ciembre como fecha para hacer efectivo el mecanismo de seleccién de
candidatos —Ley 25.611 y disposiciones reglamentarias—.

Posteriormente, mediante Decreto no. 2356/02, el Poder Ejecutivo
Nacional modificé el cronograma electoral nacional al establecer como
nuevas fechas para elegir presidente y vicepresidente de la Nacion el 27 de
abril y el 18 de mayo de 2003, para la primera y segunda vuelta electoral
respectivamente.

Puesto a consideracién del Congreso de la Nacidn, mediante ley 25.684,
se establecieron iguales fechas para la Fleccién Nacional, que la fijada por
el Poder Ejecutivo, es decir 27 de abril y 18 de mayo de 2003 y como
disposicién transitoria se suspendié la aplicaciéon de la ley 25.611 —con
excepcion de los articulos 2° y 5°— para las elecciones de renovacion de
mandatos de presidente, vicepresidente y legisladores nacionales, que ven-
cen durante el ano 2003.

Tal como surge del expediente del Partido Justicialista —Orden
Nacional— s/personeria”, los antecedentes relativos a la realizaciéon de
elecciones internas en el seno del Partido Justicialista se remontan ini-
cialmente a la ley 25.611 y sus decretos reglamentarios que finalmente
establecieron como fecha para la realizacién de elecciones internas pat-
tidarias el 15 de diciembre de 2002.

En el ambito partidario, el Congreso Nacional realizado el 29 de octu-
bre de 2002, se resolvié suspender las elecciones internas convocadas patra
el 15 de diciembre de 2002 y establecer como nueva fecha el 19 de enero de
2003.

Al ser tal Congreso cuestionado, y existiendo una resolucién ju-
dicial se resolvid, la convocatoria a un nuevo Congreso Extraordina-
rio, que ratificara lo actuado por el anterior, realizindose este nuevo
Congreso Nacional del Partido Justicialista, el 5 de noviembre de

2002.
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Dicho Congreso —5/11/02— dejé sin efecto esta convocatotia a eleccio-
nes internas para elegir candidatos a presidente y vicepresidente de la Nacién y
fij6 el 19 de enero de 2003 como nueva fecha para la realizacion de elecciones
internas; designandose ademds una nueva Junta Electoral a tales efectos.

La nueva Junta Electoral postetiormente suspendié el cronograma, ante
lo cual, el Plenario del Consejo Nacional del Partido Justicialista resolvid
postergar la elecciéon fijando una nueva fecha para que se desarrollara la elec-
cién interna fijada por el Congreso, esta vez para el 23 de febrero de 2003.

Sin embargo, la Junta Electoral del Partido Justicialista desconoci6 la
nueva fecha fijada por el Consejo Nacional Justicialista.

Posteriormente, con fecha 15 de enero de 2003, el Dr. Norberto
Opyarbide resolvié en autos «Giacosa, Luis R..» «Hacer saber al Partido
Justicialista que debera arbitrar los medios necesarios tendientes a llevar a
cabo la eleccion interna partidaria a los efectos de la seleccion de candida-
tos que representaran al partido en los comicios del 27 de abril de 2003,
conforme los plazos que rige laley 25.684 y el Codigo Electoral Nacional».

Finalmente, el Congreso Nacional del Partido Justicialista realizado el
24 de enero del corriente afio resolvié dejar sin efecto: «z) las convocato-
rias a elecciones internas para elegir candidatos a presidente y vicepresi-
dente de la Nacién y autoridades partidarias y los actos consecuentes dis-
puestos en los congresos nacionales del Partido Justicialista de fechas 29/
10/01 (tealizado en Parque Notte) y 5/11/02 (realizado en el Club Obras
Sanitarias); /) las convocatorias a elecciones internas para elegir candidatos
a presidente y vicepresidente de la Nacidn y autoridades partidarias dis-
puestas por el Consejo Nacional del Partido Justicialista de fechas 17 de
diciembre y 27 de diciembre de 2002, para el dia 23 de febrero de 2003; ¢)
todos los actos del proceso electoral interno efectuados por la Junta Elec-
toral partidaria a fin de llevar a cabo dichas eleccionesy.

En el citado proceso de elecciones internas —que como se ha visto ha
ido cambiando las fechas establecidas por los distintos 6rganos en reitera-
das oportunidades hasta llegar a la suspensién— dos de las férmulas ya se
encontraban presentadas ante la Junta Electoral, (Menem - Romero y
Rodriguez Saa - Posse) y habian sido tenidas por validas por el propio
Congreso, cumpliendo con todos los requisitos exigidos por la Carta Ot-
ganica y la legislacion electoral en tiempo y forma.

La Junta Electoral del partido contaba con los padrones de afiliados e
independientes de los distintos distritos electorales del pafs, enviados por
los Juzgados Federales con competencia electoral y entregados en término
por el Tribunal a cargo de la suscripta.

Y ya se habfan realizado diversos actos por la citada Junta para llevar ade-
lante las elecciones internas. Como resulto en la practica y es de conocimiento
publico, el proceso electoral fue dilatindose hasta llegar a su suspension.

Todos éstos han sido los antecedentes de este controvertido proceso
electoral interno que obligb a la suscripta incluso a designar un veedor
judicial para tratar de zanjar las diferencias y lograr el consenso necesario.

Esta Magistrada considera que los partidos politicos como institu-
ciones fundamentales del sistema democratico, deben ajustar su orga-
nizacién y su actuacion para garantizar hacia «adentro» de su seno los
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mismos postulados que nuestra Carta Magna les garantiza, ello asi por-
que los principios de representatividad y de la democracia, deben respe-
tarse dentro del partido para luego trascender al Estado.

Distinta es la situacién cuando no existe desacuerdo interno en el
seno del partido; pero si existen diferentes posiciones, resulta al menos
contradictorio —teniendo en cuenta que los partidos politicos segun la
Constitucion Nacional son las «instituciones fundamentales del sistema
democratico»—; desvirtuar este sistema democratico, prescindir de la vo-
luntad de los afiliados y de los ciudadanos independientes y arrogarse
—algunos— lafacultad de elegir los candidatos, suprimiendo asila competen-
cia para, por ese medio, llegar finalmente al poder.

Corresponde entonces dejar claramente sentada la posicidén de este
Tribunal, en cuanto considera que dadas las situaciones descriptas prece-
dentemente, en esta oportunidad, el Congreso ha actuado fuera del marco
de legalidad y contrariado preceptos constitucionales.

Sin embargo, cabe tener en consideraciéon que el Sr. Presidente de
la Junta Electoral del Partido Justicialista —a fs.147— al ser preguntado
en la audiencia realizada, en qué condiciones se encuentra el Partido
Justicialista en relacién a la proxima Eleccién Nacional manifesto:

«la Junta entiende hoy, proyectando las distintas decisiones que proven-
gan de la politica y la justicia y con los tiempos que ello demandarfa, que la
eleccién interna es técnicamente imposible de realizar de manera tal que pue-
dan ser inscriptos los candidatos el 8 de marzo, que es la fecha que de acuerdo
al cronograma, los partidos tendrfan que estar presentando sus candidatos»

Por otra parte, conforme surge del escrito acompanado por el Sr.
Veedor Judicial —Dr. Ramén Ruiz—, obrante a fs. 203 de las presentes,
resulta materialmente imposible cumplir con un cronograma electoral para
comicios internos, teniendo en cuenta que el 8 de marzo vence el plazo
para solicitar la oficializacién de listas de candidatos.

Asimismo, esta Magistrada, contando con la experiencia de haber lleva-
do adelante mas de diez procesos electorales, se halla en condiciones de
afirmar que encontrindonos a menos de un mes de la fecha establecida por
el cronograma de la Eleccién Nacional para registrar candidatos, resulta
materialmente imposible llevar adelante un proceso electoral de estas carac-
teristicas, lo que surge del simple cotejo de los plazos legales establecidos
para efectuar los distintos actos que requiere la organizacién de una elec-
cién, y ello sin contar las posibles impugnaciones y planteos judiciales que
pudieran derivarse una vez culminada la interna.

Por las razones esgrimidas, este Tribunal adelanta desde ya que
dejara sin efecto la realizaciéon de las mismas, sin perjuicio de conside-
rar que el Congreso Nacional Justicialista —respecto de la suspension
de las elecciones internas—, en esta oportunidad, ha actuado fuera del
marco de legalidad y contrariado preceptos constitucionales.

Tal decision se sustenta en la imposibilidad material de llevar adelante un
Pproceso electoral interno, sin que esto implique una afectacion al cronograma
nacional o en su caso, privar de participacion a los candidatos del Partido
Justicialista en la Eleccién Nacional, o a los afiliados o ciudadanos independien-

tes del derecho de elegir como candidato a presidente a cualquiera de ellos.
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Resolver lo contrario, serfa causar un petjuicio aun mayor al ya produ-

cido, teniendo en cuenta que existe otra salida legalmente posible, que seria,
como se ha dicho precedentemente, perjudicial inicamente para el Partido
Justicialista—en términos de fraccionamiento de su caudal electoral—, como
es la posibilidad de que todos los candidatos conformen Alianzas Electora-

les distintas, con lo cual se garantiza la participacion en la Eleccion Nacional
de todas las férmulas, entre ellas la de los accionantes.

II.

111

IV.

5 <

En consecuencia, y por las razones expuestas corresponde y asf;

RESUELVO:

. DEJAR SIN EFECTO LAS ELECCIONES INTERNAS PARA ELEGIR CANDIDATOS A

PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA NACION PARA EL PERfoDO 2003-
2007 EN EL PARTIDO JUSTICIALISTA, ATENTO A LA IMPOSIBILIDAD MATE-
RIAL DE LLEVAR A CABO LAS MISMAS TENIENDO EN CUENTA EL
CRONOGRAMA VIGENTE PARA LA ELECCION NACIONAL.

CONFIRMAR LO DISPUESTO POR EL CONGRESO NACIONAL JUSTICIALISTA
REALIZADO EL 24 DE ENERO DE 2003, EN CUANTO A LA DELEGACION DE
LA FACULTAD DE CONFORMAR ALIANZAS ELECTORALES EN LOS TERMINOS
DEL ARTicuLO 10 DE 1A LEY 23.298 EN NOMBRE DEL PARTIDO
JUSTICIALISTA, EFECTUADA EN FAVOR DE LOS CANDIDATOS CARLOS SAUL
MEeNEM, NESTOR KIRCHNER Y ADOLFO RODRIGUEZ SAA.

DECLARAR LA NULIDAD DE LO DISPUESTO POR EL MENCIONADO CONGRESO
NACIONAL JUSTICIALISTA, EN CUANTO A LA DESIGNACION DIRECTA DEL
CANDIDATO A PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DEL PARTIDO JUSTICIALISTA Y
TODO LO ALLI DISPUESTO EN RELACION A TAL PROCLAMACION, DE CONFOR-
MIDAD A LO ESTABLECIDO EN LOS CONSIDERANDOS PRECEDENTES.

INTIMAR AL PARTIDO JUsTICIALISTA ORDEN NACIONAL PARA QUE EN EL
TERMINO DE CINCO DIiAS DE NOTIFICADA LA PRESENTE HAGA SABER EL MODO
EN QUE SE DISTRIBUIRAN LOS FONDOS PARTIDARIOS, DE CAMPANA Y DE IMPRE-
SION DE BOLETAS, A 1L.OS EFECTOS DE TENERLO PRESENTE EN FORMA PREVIA AL
ACUERDO DE DISTRIBUCION QUE DEBERAN PRESENTAR CADA UNA DE LAS ALIAN-
ZAS ELECTORALES QUE SOLICITEN SU RECONOCIMIENTO.

. TENER PRESENTE LA RESERVA DEL CASO FEDERAL EFECTUADA.
. EXTRAER TESTIMONIOS Y REMITIR A LA CAMARA NACIONAL DE APELACIONES EN

10 CriMINAL Y CORRECCIONAL FEDERAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES A
LOS EFECTOS QUE DESINSACULE EL TRIBUNAL QUE DEBERA ENTENDER EN LA
PRESUNTA COMISION DEL DELITO DE DESOBEDIENCIA —ARTICULO 239 cpP—

NOTIFIQUESE CON HABILITACION DE HORAS INHABILES, REGISTRESE Y OPOR-

TUNAMENTE ARCHIVESE.
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Maria Servini de Cubria, Juez Federal
Awnte miy Ramiro Gonzalez, Secretario Electoral

En 11 del mismo se libraron ocho (8) cédulas. Conste.-
Ramiro Gonzdlez, Secretario Electoral

En 12 del mismo se notificé al Sr. Fiscal Electoral. Conste.-
Ramiro Gonzdlez, Secretario Electoral
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Colonia Guadalupe del Moral, C.P. 09300,
México, D.F., tel. 19 99 76 98.

Su firaje consta de 2,000 ejemplares.

Formacion: Lic. Gabriela Gomez Zenteno, D.G. Liliana Garrido Garrido, Irene Romero Zaldivar Correccién: César 1. Alpizar Morales
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