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» PRESENTACION

Federacién convocé a participar a Presidentes y Vicepresidentes de érganos electorales,

administrativos o jurisdiccionales, de América, con el objeto de recoger y presentar sus
reflexiones sobre temas que de alguna forma estén incluidos en las agendas institucionales, con lo
que se refleja que las probleméticas que frenan el avance democratico son similares en casi todos
los paises de la regién. Los temas que sin lugar a dudas son de urgente discusién en el quehacer
legislativo, son los referidos a la democracia interna de los partidos politicos, a su financiamiento
y al uso, cada vez méas complejo, de los medios de comunicacién, entre otros.

Alberto Ricardo Dalla Via, Vicepresidente de la Camara Nacional Electoral de Argentina, inicia
la Seccién doctrinal con un articulo en el que analiza con profundo detenimiento las opiniones de
renombrados autores, sobre la relacién positiva o negativa que existe entre la representacién
politica y la democracia.

A partir del controvertido tema del financiamiento politico, en el siguiente articulo Jean Pierre
Kingsley, Director General de Elecciones Canada, describe, con detalles, las principales circuns-
tancias que obligaron a que en el 2003 se presentaran enmiendas en la legislacion de la materia,
sobre el financiamiento electoral y politico en Canada, asi como en otras disposiciones con el fin
de imponer una mayor transparencia en cuanto al financiamiento politico.

Siguiendo esta linea de exposicién, Fernando Neves, Vicepresidente del Tribunal Electoral del
Brasil, toca un tema por demés polémico en el &mbito politico electoral: el uso indebido de los
medios de comunicacién social durante las campanas electorales. Actualmente, los medios de
comunicacién han ganado el espacio suficiente para convertirse en formadores de opinién en las
colectividades. En esta época de grandes contradicciones mediaticas, es comiin que los politicos
se refugien en sus enormes posibilidades, ya sea para enaltecer la imagen de un candidato o
desprestigiar al oponente. El autor destaca que estas précticas tanto del uso indebido de los
medios de comunicacién como del abuso de poder econémico o politico, influyen notablemente
en los electores.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién no sélo ha sido un poderoso generador
de conocimiento en materia electoral, impartiendo justicia de manera expedita, como lo deman-
dan los entornos federal y locales, sino que también se ha ocupado de atender las demandas de
capacitacién, tanto de institutos politicos como de autoridades electorales. Es asi que José Fer-
nando Ojesto Martinez Porcayo, Magistrado del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, ofrece un panorama de las diversas actividades académicas y editoriales que este 6rgano
jurisdiccional realiza como contribucién a la difusién de la cultura de la legalidad en México.

El conocimiento de la geografia electoral es fundamental para ahondar en el estudio del com-
portamiento del electorado; por esa razén, Fernando Tuesta Soldevilla, Jefe de la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales del Per, contribuye en este nimero con un trabajo en el que analiza
desde una perspectiva comparada las circunscripciones electorales en Bolivia, Colombia, Ecua-
dor, Perti y Venezuela, pone desde luego mayor énfasis en el caso del Perti y destaca los diversos
elementos que determinan las preferencias de la ciudadania.

En opinién de Luis Carlos Ugalde Ramirez, Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral,
son tres los temas fundamentales para lograr la consolidacién de la democracia en México: la
fiscalizacién, el financiamiento y la rendicién de cuentas y transparencia de los partidos politicos;

Para la conformacién del presente niimero, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la



tal aseveracién se desprende del recuento que hace de los acontecimientos que hasta ahora han
permitido el cambio democratico en México y sefiala que dichos temas son las asignaturas pen-
dientes para darle firmeza y solidez a la reciente democracia alcanzada.

En la mayoria de los paises de América Latina se comparte la preocupacién derivada del hecho
de que los partidos politicos detenten la exclusividad en la postulacién de las candidaturas. Carlos
Urruty, Presidente de la Corte Electoral de la Republica Oriental del Uruguay, decano de las
autoridades electorales de la Regién, aborda esta temética desde la experiencia vivida en el Uru-
guay y se interna en los caminos de otro interesante tema, el de la democracia interna de los
partidos politicos, dandonos a conocer los cambios que experimenté el Uruguay a partir de la
reforma de 1996.

Para cerrar esta Seccién doctrinal, Eduardo Valdés Escoffery, Presidente del Tribunal Electoral
de Panama4, nos habla de los distintos controles juridicos que existen en Panamé para regular las
actuaciones en diversos &mbitos del organismo electoral, como pueden ser las actuaciones en
materia laboral o en materia administrativa. Precisa que el Tribunal Electoral solamente cuenta
con autonomia jurisdiccional en cuanto a la legalidad de los actos electorales, pero no asi en
cuanto a la constitucionalidad de los mismos.

En la Seccién Estados, Carlos José Caraveo Gémez, Magistrado Presidente del Tribunal Elec-
toral de Quintana Roo, nos invita a conocer las reformas mas recientes (2002-2003) a la legisla-
cién electoral de la entidad y que estaran vigentes para el ya préximo proceso electoral que se
llevara a cabo en el Estado. Este proceso de reformas abarcé desde modificaciones a la Constitu-
cién Politica Estatal hasta la expedicién de una nueva Ley Electoral, de una Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de una Ley Orgénica del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
asi como una Ley Orgénica del Instituto Electoral Estatal.

En la Seccién de bibliohemerografia se presenta la resefia del libro Dinero v contienda politico-
electoral: reto de la democracia, coordinado por Manuel Carrillo, Alonso Lujambio, Carlos Nava-
rro y Daniel Zovatto. En esta obra se retinen los trabajos de los destacados autores que participaron
en el Seminario Internacional organizado por diversas instituciones nacionales e internacionales,
que tuvo el mismo titulo del libro al que dio origen. De igual forma se incluye la resena del libro
Campos de juego de la ciudadania, cuyas coordinadoras fueron Tusta Aguilar y Araceli Caballero.
Esta interesante obra contiene articulos de renombrados autores que a través de sus colaboracio-
nes plantean la necesidad de redefinir los conceptos de ciudadano y ciudadania.

En la Seccién documental de este niimero se analizan dos sentencias: La primera de ellas,
dictada por la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, que confirmd la constitucionalidad
de las limitaciones legales al financiamiento privado de camparias electorales por parte de corpo-
raciones con fines no lucrativos. La segunda, dictada por el Tribunal Supremo Electoral de Gua-
temala, en la que se abordé el controvertido registro de José Efrain Rios Montt para participar en
las elecciones presidenciales que tuvieron lugar en Guatemala el anio 2003; cabe destacar que esta
sentencia fue confirmada por la Corte Suprema de Justicia; sin embargo, la Corte de
Constitucionalidad revocé ambas sentencias y otorgd el registro a Rios Montt.

Finalmente, los Magistrados que conformamos el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién nos sentimos muy honrados y agradecemos cumplidamente a los autores que partici-
paron en este nlimero, por el esfuerzo realizado para enviarnos sus colaboraciones y haber dejado
de lado por un momento sus actividades cotidianas. Estamos seguros de que este abanico de
temas diversos resultara de gran interés tanto para el especialista como para el publico en general.
Conocer el pensamiento de algunos de los funcionarios que ocupan altos cargos de direccién en
los 6rganos electorales de nuestro continente, resulta verdaderamente aleccionador y, sin duda,
enriquecen nuestra revista y son un gran aporte al desarrollo de la materia.

MAGISTRADO ELOY FUENTES CERDA
Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
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REPRESENTACION POLITICA,
DEMOCRACIA Y MERCADO

Alberto Ricardo Dalla Vid'

SUMARIO: 1. Introduccion;
francesa del mandato representativo,

1. La teoria britanica de la confianza; 2. La teoria
3. Las teorias idealistas de la representacidn;

11. Los partidos politicos y el modelo de mercado; III. Del neocorporativismo a la

democracia participativa.

L INTRODUCCION

e parece que un buen punto de arranque para

el tratamiento de esta siempre dificil y

ompleja cuestién es reconocer que en la
aceptacion del sistema representativo dentro de la
democracia constitucional subyace la 16gica del mal menor
como criterio de legitimidad del mismo.

En el caso particular de la historia constitucional
argentina se destacan desde temprano las tensiones
entre las influencias ideolégicas de Rousseau, por
un lado, inspirador del ideario de la Revolucién de
Mayo abanderada por Mariano Moreno, inspirador
del ideal democratico asambleista y unitario, y
profeta de la democracia directa como ambito de
expresién de la «voluntad generaly. En el otro
extremo, Montesquieu aparece defendiendo la
divisién organica del poder, justificando por ende
tanto la instauracion del sistema representativo como
la forma federal de Estado. La influencia de este
ultimo sobre la Constitucién de los Estados Unidos
de América, posteriormente trasladada a nuestro
pais fue la que finalmente dej6 su huella en el texto
del articulo 1° de nuestra Constitucion nacional, al
proclamar la forma de gobierno representativa,
republicana y federal.

* Vicepresidente de la CAmara Nacional Electoral de Argentina.

El rechazo rousseauniano de la representacién
politica se basaba en la incompatibilidad de la misma
con la soberania popular, ademas del efecto alienante
que su ejercicio implicaba para los ciudadanos, como
sefialaba en un célebre pasaje: «...el pueblo inglés cree
ser libre, pero estd completamente equivocado; solo
lo es durante la elecciéon de los miembros del
Parlamento; tras la eleccién el pueblo es un esclavo,
no es nada» (OC III, 430). De donde nos surge
recordar aquello de «todo parecido con la realidad
es pura coincidencia (?)».

En lo que podemos estar de acuerdo, cuando
menos, es que no existe una asimilacién o correlato
exacto entre democracia y representaciéon politica, del
mismo modo en que tampoco existe un correlato exacto
entre democracia y regla de la mayorfa como sistema
racional de decisioén colectiva. Algunos autores llegan
incluso a seflalar el supuesto fraude que supondria la
pretensién de homologar el sistema representativo con
el régimen democratico.

Como se sabe, debemos a Sieyes la elaboracion
teérica del sistema representativo que después fuera
llevado a la practica por la constitucién estadounidense
de 1787 y defendido con energia por Madison,
Hamilton y Jay desde las paginas de E/ Federalista.
De tal influencia pasé también a nuestra constitucion
histérica de forma tal que «El Pueblo no delibera ni
gobierna sino por medio de sus representantes y
autoridades creadas por esta Constitucion..» (articulo
22), articulo que, segin explica Juan Bautista Alberdi en
la nota respectiva de su «Proyecto de Constitucién para
las Provincias del Rio de la Plata» estaba destinado a

JUSTICIA ELECTORAL @



Alberto Ricardo Dalla Via

prevenirse de las «asonadas» o «puebladas», tan
frecuentes en aquellos tiempos.

Pero el propio Sieyes habia advertido que no
existia una asimilacién total entre democracia y
sistema representativo, al contraponerlos con las
siguientes palabras: «..este concurso inmediato es
lo que caracteriza a la verdadera democracia. El
concurso mediato designa al gobierno represen-
tativo. La diferencia entre estos dos sistemas es
enorme...».'

La critica al sistema representativo en general se
ha centrado en entenderlo como un mecanismo de
tipo elitista, destinado a asegurar los derechos e
intereses de la burguesfa ascendente postrevolucionaria
y en favor de las clases ilustradas, toda vez que las
masas populares carecfan de la preparacién cultural,
del tiempo libre y de la responsabilidad en los negocios
y propiedades, que son requisitos indispensables para
la gestiéon publica.

Se sefiala que el modelo demoliberal ha
propiciado también una consideracién efectivamente
nacional de los intereses publicos, que protege a los
diputados de las presiones de los poderosos
(terratenientes y eclesiasticos, por lo general) o de la
mera 6ptica localista y que, desde otra vertiente, ha
cumplido también wun papel de transicién,
probablemente insustituible entre el poder absoluto,
que identificaba al monarca con la soberania estatal,
y los procedimientos auténticamente democraticos.

La articulacién de un «interés nacional», por
encima de cualquier interés sectorial o corporativo
ha sido consustancial a la representaciéon politica.
Pero esto desnuda otra vez su cardcter oligirquico,
basado en la pretension de que un grupo calificado
represente a la voluntad del «pueblo» o de todo el
cuerpo politico. No vamos aqui a profundizar o a
negar la existencia de un concepto de pueblo,
prefiriendo en cambio remitirnos a otros trabajos,
como el que realizara oportunamente Carlos Nino.”

Si, en cambio, vamos a volver a Rousseau para
destacar que desde una perspectiva puramente liberal
no puede haber un «interés generaly, una «voluntad
comun» o un «principio nacional» por encima de los

1 Rubio Carracedo, José. ;Democracia o Representacién? Poder y Legitimidad en Rousseau, Coleccion

El Derecho y La Justicia no. 19. Centro de Estudios Constitucionales. Madrid, 1990, p. 195.
2 Nino, Carlos Santiago. Etica y Derechos Humanos. Paidés. Buenos Aires.
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intereses individuales de los ciudadanos. La wvoluntad
general solo sera tal si coincide con la suma de los intereses
individuales de los ciudadanos. Idéntica formulacién
puede encontrarse en Kant para quien cada hombre es
un fin en si mismo y, por lo tanto, no hay fin alguno
que justifique el sacrificio de los «medios». De allf también
que dentro de los pensadores liberales, surgio la corriente

«utilitarista» representada por Benthamy por John Stuart

Mill, que busca construir a través de la utilidad para el

mayor nimero una idea que no deja de tener

connotaciones finalistas.

Uno de los criticos de la asimilacién de la idea
de gobierno representativo con democracia es el
profesor espafiol Antonio Torres del Moral, quien
ha sistematizado en tres grupos las diferentes teorfas
legitimadoras del sistema representativo:’

1. La teoria britinica de la confianza, expuesta por
Burke y Locke, patte de la idea de que los diputa-
dos son elegidos porque inspiran confianza ¢rusz)
a los electores, quienes les otorgan un cheque en
blanco para la defensa de los intereses generales.

2. La teoria francesa del mandato representativo, difundida
por Montesquieu, Condorcet y Sieyes, se sustenta
sobre la soberanfa nacional: el pueblo ejerce su so-
berania eligiendo a sus diputados; estos, una vez ele-
gidos, ejercen la soberania nacional como un poder
indiviso. Esta fue la idea predominante en Francia,
excepto durante la Constitucién Girondina que no
llegd a estar vigente y que reflejaba el ideal
rousseauniano.

3. Las teorias idealistas de la representacion reflejan la jus-
tificacién germanica frente a los criterios prag-
maticos ingleses y los criterios ideolégicos
franceses. De tal modo, Kant, Fichte y Hegel ahon-
daran sobre la interpretacién rousseauniana de la
voluntad general. También Carl Schmitt ha
replanteado la representatividad desde «presupues-
tos idealistas»: la representacion politica del pue-
blo se haria en su «unidad politica» de naturaleza
espiritual (no en su unidad natural, organica). Los
representantes se deben, por lo tanto, al Estado,
de quien reciben su mandato, segun el principio
de identidad en lugar del concepto aristocratico ti-

3 Torres del Moral, Antonio. «Crisis del mandato representativo en el estado de partidos» en Revista
de Derecho Politico no. 14, 1982, pp. 7-30.



Representacion politica, democracia y mercado

pico de la representacién, con lo que desemboca

en un Estado plebiscitario en el que la sociedad

politica se identifica con la sociedad civil.

Para Rubio Carracedo el modelo representativo
se aviene mucho mejor con un planteamiento poli-
tico idealista totalitario que con un planteamiento
propiamente liberal, cuya légica juridica exige un
modelo auténticamente democratico.

Frente a estas opiniones criticas cabe anteponer
las de los autores que defienden la legitimidad de
la democracia representativa, entre quienes se
encuentra Norberto Bobbio, quien sin dejar de
reconocerle defectos intrinsecos y de aplicacion,
la sigue considerando insustituible, sin alternativa
valida, aunque mas no sea por la «légica del mal
menor», prueba de ello es la definicién «minima»
de democracia que da dicho autor diciendo que es un
«..conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién estd autorizado a tomar las
decisiones colectivas y por qué procedimientos...».’

Pese a ello, el propio Bobbio no deja de remarcar
las «promesas incumplidas» de la democracia:

La supresion de los cuerpos intermedios.

La salvaguarda de los intereses nacionales.

La eliminacién de las oligarquias.

Supresion de los poderes invisibles.

La participacién mas amplia posible de los ciu-
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dadanos en las decisiones colectivas.
6. La educacién del ciudadano.

Pero el incumplimiento de tales promesas se fun-
damenta para el propio Bobbio en que las mismas
partian de bases irrealizables, ya que no se habian
previsto los obsticulos insalvables del sistema demo-
critico, que eran:

a) La complejidad de la sociedad exige el gobierno
de los técnicos o especialistas;

b) La organizacién social exige también el aumento
continuo del aparato burocratico, cuyo ordenamien-

to tampoco es democratico sino jerarquico, y
¢)  El escaso «rendimiento» del sistema democritico,

en términos de eficacia, tema sobre el que volvere-

mos mas adelante y que plantea el debate
representatividad-gobernabilidad.

4 Rubio Carracedo, op. Cit.
5 Bobbio, Norberto y otros. Crisis en la Democracia. Barcelona. Ariel,1985.

Pese a todo, la democracia formal, con sus defi-
ciencias y desviaciones sigue siendo el unico sistema
democratico posible, es efectivamente la teoria
del mal menor porque las Unicas alternativas pa-
recen ser los totalitarismos o la anarquia. En su
articulo «Democracia Representativa y Democracia
Directa» nos dice que es cierto que representacién
no implica democracia, pues se han dado estados
representativos no democraticos; pero la democra-
cia representativa fue un avance decisivo sobre tales
Estados. Por eso mismo agrega que no toda critica a
la democracia representativa conduce sin mas a la
democracia directa.

Se aferra Bobbio a la concepcién del representante
como «fiduciario» de los intereses generales frente a la
figura del diputado delegado, responsable ante los
electores y, por ende, revocable. Ademas de decir que
solo los sistemas totalitarios mantienen tal figura, reitera
los argumentos tradicionales contra el diputado delegado:
rigidez de las instrucciones, recaida en los intereses locales,
etc. Peor serfa entender la democracia directa como una
«computericracia» en la que los ciudadanos votarfan
todas las cuestiones a través de una red de ordenadores:
Serfa caer en lo que Dahrendotf ha llamado «el ciudadano
total» que sabe de todo y elige sobre todo.

Desde esta perspectiva parece obvio que «el futuro
de la democracia» radica en una combinacion entre
democracia representativa y democracia directa, que
pone el énfasis sobre la democracia social.

II. Los PARTIDOS POLITICOS
Y EL MODELO DE MERCADO

En una primera etapa, los partidos politicos
promovieron una democratizaciéon real del sistema
representativo, aunque siempre condicionada y
limitada por las estructuras politicas demoliberales;
sin embargo, con el tiempo, el contagio del sistema
representativo ha convertido a los partidos en
organizaciones de poder en las que los lideres se
arrogan la representatividad de las bases para
entregarse a las combinaciones de la lucha por la
adquisicién y el mantenimiento del poder estatal.

Ya a principios de este siglo Michels formul6 la
denominada «ley de hierro de la oligarquia» que afecta
a toda organizaciéon que compite por el poder: la inicial
estructura democratica piramidal (de la base al vértice
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ejecutor) termina inevitablemente por invertirse y la
cipula burocratica-ejecutiva se aduefia finalmente de
toda iniciativa y «gufa» y «dirige» a la base militante.

Como destacara Maurice Duverger, los partidos
asumieron en un principio una funcién de inter-
mediacién entre electores y elegidos y, también, una
funcién mediadora entre el partido y sus electores.’

Cuando finalmente las constituciones reconocen
a los partidos politicos como los 6rganos privi-
legiados de la participacién y legalizacién de los
sistemas electorales proporcionales, con listas
cerradas y bloqueadas, les otorgan en la practica el
monopolio del juego democritico y fomentan
indirectamente que la mediatizacién alcance también
a la relacién partido-diputado (los candidatos son
cooptados por la cupula partidaria) y que las
funciones del partido y del gobierno tiendan a
intercambiarse (los dirigentes del partido pasan aser
también dirigentes de los gobiernos), con lo que se
potencia definitivamente la hegemonia del
ejecutivo, ademds de romper la fructifera tensién
partido-gobierno. Nos encontramos entonces
frente al denominado Estado de partides, o dicho
de manera menos elegante, ante la partidocracia.

Consecuencia obligada de la partidocracia es
la creciente depreciaciéon del Parlamento, con el
subsiguiente distanciamiento popular respecto de
sus tedricos representantes. El pueblo se descubre
manejado y burlado: manipulado por la propaganda
electoral y burlado por los programas incumplidos.
La ilusién democratica de la que hablaba Tocqueville,
que el sistema demoliberal habia conseguido
mantener, se traduce ahora en el desencanto popular
y la abstencién progresiva inducida por la partidocracia
representativa.

En la obra ya mencionada, destaca Torres del
Moral cémo la depreciaciéon del Parlamento ha sido
espectacular. Tras dos siglos de hegemonia sobre el
ejecutivo donde no solo era el titular de la legis-
lacién, sino que ejercia un control estrecho y efectivo del
gobierno, aunque no de la administracién, ha venido a
ser un 6rgano de asistencia del poder politico real que
reside en el gobierno y en la administracion, al cual presta

6 Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional. Ariel. Barcelona.
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formalidad y legitimidad, apariencia y consistencia,
cercania y definitivo alejamiento.’

Los ciudadanos se ven compelidos a elegir, no entre
candidatos concretos, sino entre listas cerradas y
bloqueadas de candidatos, elaboradas por la cipula de
los partidos, en una actitud que suele justificarse bajo
razones de eficacia.

El grupo parlamentario, disefiado como «correa
de transmisién» del partido con el Parlamento,
tiende a invertir la relacién para instrumentalizarlo
al servicio del gobierno. Con ello se completa la
desvirtuacion del sistema de partidos: surgidos para
remediar las carencias democraticas del modelo
representativo, han terminado por instrumentalizar
su ideario a la mera dindmica del Poder Ejecutivo,
renunciando a la democracia interna que los legitimaba.

Se vuelve asi al mandato imperativo en su peor
acepcion, ya que las instrucciones no provienen de
los electores, ni siquiera de los partidos, sino de sus
cupulas dirigentes, que se presentan como lideres
carismdticos y, por ende, autocriticos. Sin embargo,
toda la legitimidad del sistema de partidos en el
estado representativo reposa sobre el supuesto basico
de que los partidos son organizaciones democraticas
y participativas.

La legitimidad del sistema de partidos puede
encontrarse entonces en el reemplazo o el desplazamiento
del sistema representativo por el modelo econémico
de mercado. Esta tendencia ha sido explicada en un
principio por Schumpeter y posteriormente por la
Escuela del analisis econémico, que aplicada a la poli-
tica ha encontrado formulaciones en la Escuela de la
public choice donde destacan Buchanan, Tullock,
Tollison, Brennan y desde una concepcién utilitarista
por Arrow y Sen.®

Schumpeter comienza por refutar los fundamen-
tos legitimadores de la teoria clasica de la democra-
cia del siglo xvii1, negando la validez de conceptos
unificadores como «bien comin» o «voluntad gene-
ral» y la concepcion igualitaria de todos los indivi-
duos. La atribucién a los individuos de una «inde-

T op. cit, p. 813,

8 Rubio Carracedo, José, op. cit. Buchanan, J.M. y Tullock, G. El calculo del consenso. Fun-
damentos ldgicos de una democracia constitucional, Madrid. Espasa Calpe. 1980. Downs,
Antony. An Economic Theory of Democracy. Oxford University Press, 1957.
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pendencia y calidad racional son completamente irrealesy;

dice que la gente solo se interesa por lo que le atafie de

cerca y muestra una constante disyuncion entre la teorfa

y las consecuencias de la misma; aplauden el objetivo

utilitarista del bienestar social, pero rechazan los aumen-

tos de tasas y de impuestos.”

Sefiala cuatro razones que a su juicio sostuvieron
durante mucho tiempo un modelo irreal de demo-
cracia representativa:

1. La fe en la democracia fue un sustitutivo reli-
gioso de la fe cristiana (vox populi, vox Dei).

2. La democracia estuvo asociada a revoluciones
profundas del orden econdémico social que sus-
citaron el entusiasmo de las masas.

3. Por entonces las sociedades eran poco comple-
jas y las decisiones politicas eran sencillas.

4. Finalmente, porque permitia a los politicos una
fraseologia aduladora del pueblo, que les posibili-
taba, a la vez, cludir su responsabilidad personal
y apelar a la demagogia en los enfrentamientos
con los adversarios.

La refutacién de Schumpeter persigue un objetivo
instrumental: justificar su propuesta de sustituir el
modelo democritico clasico que inviste al electorado
del poder decidir las controversias politicas por otra
teorfa de la democracia que denomina «la competencia
por el caudillaje politicon, que elige a los hombres que
han de efectuar las decisiones politicas y que define con
las siguientes palabras : «.método democratico es aquel
sistema institucional, para llegar a las decisiones politicas,
en el que los individuos adquieren el poder de decidir
por medio de una lucha competitiva por el voto del
pueblo..».'’

Se trata de un modelo politico que ha sido
elaborado siguiendo la légica del mercado; de ahi
que constituya un gran progreso respecto de la teoria
del proceso democratico, basada en el realismo de
sus propuestas. Schumpeter resume sus ventajas en
siete puntos:

1. El criterio de competencia por el liderazgo politico
permite discriminar los auténticos gobiernos demo-
craticos, ya sean presidencialistas, republicanos,
monarquias parlamentarias, pero no monarquias
constitucionales.

9 Schumpeter, J. Capitalismo, sacialismo y democracia. Aguilar. Madrid, 1963.
101 bigem,

2.  Reconoce la preeminencia politica de los lideres.

3. Vehiculiza las aspiraciones populares latentes a
través de las iniciativas de los lideres politicos.

4. El concepto de «competencia por el liderazgo»
tiene la misma precisién del concepto de «com-
petencia» en la esfera econémica. Es libre la
competencia por el voto electoral, que exclu-
ye métodos violentos como la insurreccién
militar; pero no excluye ciertos casos que son
sorprendentemente analogos a los fenémenos
econémicos a los que ponemos la etiqueta de
«competencia desleal o fraudulenta» o de resis-
tencia de competencia, ya que reflejan la reali-
dad politica.

5.  El modelo econémico-competitivo aclara la rela-
cién que existe entre la democracia y la libertad
individual: la autonomia individual tiene unos
limites histérico-sociales, dentro de los cuales
«todo el mundo es libre de entrar en competen-
cia por el caudillaje politico, presentaindose al
electoradon.

6. La funcién primaria del electorado en este nue-
vo sistema es la de «crear un gobierno, pero tam-
bién la de disolverlo mediante su no reeleccion,
quedando vedado no obstante todo intento por
fiscalizar su gestidény.

7. Por dltimo, resuelve de manera eficaz el proble-
ma de las mayorias y de las minorias, a la vez
que permite la formaciéon de gobiernos fuertes y
estables; por ello el sistema proporcional legiti-
mado por el modelo de representacioén politica
debe sustituirse por el de mayoria, legitimando
el triunfo de un candidato sobre los demis.'!
De ese modo, el modelo econdémico transforma

radicalmente la legitimaciéon de los partidos politicos

al trocar su representatividad por su capacidad de
promocionar o sostener un liderazgo politico. Cabe
agradecer a Schumpeter la franqueza de su plan-
teamiento: el modelo econémico de mercado inspira
nitidamente su propuesta de legitimacién del sistema

politico actualmente en las democracias occidentales, y

que en realidad lo ha estado siempre desde la caida del

absolutismo, aunque enmascarado por las teorias

1L op. it pp. 344-348.
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legitimadoras de la representaciéon y del sistema de
partidos politicos."

Por nuestra parte, pensamos que esta concepcion
reduccionista, de corte economicista del sistema
politico, legitimaria la llamada «democracia
delegativa» en los términos en que fuera expuesta
por O’Donnel para explicar los sistemas politicos
actualmente vigentes en América Latina, donde la
identificacién de la Nacién o del «interés general»
no se da a través del Parlamento, sino en la relacién
carismatica (Weber) con el ritual del Poder Ejecutivo.

Por otra parte, y como bien se pregunta Rubio
Carracedo en el trabajo que venimos citando, ¢qué
razon existirfa para llamar democracia a algo que
simplemente podria denominarse wodelo politico
desde Aristételes, la
democracia ha implicado la participaciéon de todos
los afectados, en condiciones minimas de libertad e

de mercado? Al menos

igualdad, no solo en la elecciéon de los dirigentes,
sino también de algin modo en los procesos
deliberativos en los que deciden tanto los objetivos
como las opciones basicas de la vida publica.”

Como lo destaca Habermas, «Schumpeter ha
definido la democracia por medio de procedi-
mientos que nada tienen que ver con las formas de
proceder y las premisas del libre acuerdo y de la
formacién discursiva de la voluntad», apelando, en
cambio a procedimientos de dominacién apenas
enmascarados por la mercadotecnia electoral, en los
que se excluye la idea fundamental que sostiene la
democracia: la de una justificacién con base en
intereses realizables."*

Lejos de ofrecer una nueva via legitimadora y
cientifica de la democracia, la estrategia de mercado
anula de partida la posibilidad de un proceso
democritico, como lo han demostrado los trabajos
ya citados de Arrow y Sen, que demuestra ademds
una incompatibilidad entre la economia de mercado y
la democracia.”

Macpherson, por su parte, le reprocha al mode-
lo schumpeteriano su eliminacién «deliberada» de

12 Rubio Carracedo, José, op. cit., p. 212.
13 ariststeles. Politica, 1275h, 1291b, 12921, 1983, 175-6.
4 Habermas, J. Problemas de Legitimacion en el capitalismo tardio, Buenos Aires. Amorrortu. 1975.
15
Ibidem.
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todo «contenido moral» de la idea de democracia, asi
como su asimilacién total de los conceptos de mert-
cado capitalista y mercado electoral, justamente
cuando los economistas se estaban abriendo a las con-
sideraciones del «Estado de Bienestar». Ciertamente
los sistemas democraticos occidentales han seguido
acercandose paulatinamente a estrategias consumistas
que fomentan directamente la apatia de los electo-
res; pero ni el hecho supone un derecho, ni una
explicaciéon es una justificacién.'

La teorfa de la public choice, desarrollada por la
denominada «escuela de Virginia» desborda el
enfoque schumpeteriano para presentar una concep-
cién de la politica calcada sobre la metodologia y los
conceptos de la economia de mercado, aunque tam-
bién introduce algunas modificaciones en la mis-
ma, como por ejemplo, la consideracién de que
son los mismos individuos los que intervienen en
los procesos de mercado y en los de la decisién
colectiva (politica, elecciones, administracién pu-
blica) dando por supuesta una interrelaciéon entre
ambos tipos de procesos.

De ese modo, James Buchanan se sirve del
concepto de «intercambio publico», conforme al cual
escinde a la politica en dos grandes areas:

1. La teorfa econémica de las constituciones poli-
ticas, sobre la base de un intercambio politico
por medio de un «contrato» que instituya una
«estructura legal definidax.

2. La teorfa de las instituciones politicas, que estudia
su funcionamiento concreto dentro del marco le-
gal que establece la Constitucién, atendiendo a
su interaccién mutua, sus deficiencias reales y su
posible reforma, entre las que destacan los tres
poderes estatales, los partidos, los grupos de
presion y la burocracia.'”

Sus aportes son mas nomoldgicos que socio-
politicos y se refieren a que los votantes actian con
idénticas motivaciones egoistas que emplean en el
mercado; a este respecto G. Tullock ha formulado la
hipé6tesis de que al votante medio no le compensa
informarse convenientemente para emitir un voto

16 itado por Rubio Carracedo.
17 gychanan & Tullock, op. cit.
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razonado, lo que explicarfa la falta de informacién que
registran las encuestas y el creciente abstencionismo.

Lo mismo cabe decir de los politicos. En lo que
concierne a los partidos, Antony Downs extendié
la tesis de Schumpeter hasta considerar su dinamica
asimilable a la de las empresas: también los partidos
buscan maximizar sus votos; ello explica su tendencia
a correrse hacia el centro en busca del votante medio."®

Pero, en definitiva destaca en estas teorfas el
reduccionismo economicista con una consideracién
sectorial y particularizada de la idea de eficiencia y
la consideracién del comportamiento social e
individual en términos del homo oeconomicus.

III. DEL NEOCORPORATIVISMO
A LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

La heterogeneidad étnica, cultural y econémica
de las modernas naciones-estado trueca la democracia
por consenso en democracia pluralista compe-
titiva, en cuanto reglas de juego de la negociacién
de los intereses de los diferentes grupos politicamente
organizados que entran en conflicto. Es el paradigma
de Tocqueville (democracia asociativa) frente al de
Rousseau (democracia comunitaria).

El autor mas representativo de este modelo
liberal de democracia pluralista competitiva o
poliarquia es Robert A. Dahl, para quien el dilema
se plantea como la busqueda de un dificil y precario
equilibrio entre la necesaria autonomia de los grupos
politicos y el control igualmente necesario que es
preciso ejercer sobre los mismos para neutralizar
sus tendencias oligarquicas. En realidad se trata del
dilema bésico del modelo democritico y de la vida
politica como tal, esto es, cuianta autonomia debe
permitirse a qué actores, con respecto a qué acciones
y en relacién con qué otros actores, incluido el
gobierno, sirviéndose de qué medios de control
sobre qué otros actores con respecto a qué acciones;
tratindose primordialmente de una autonomia y de un
control organizativos."”

Dahl es mas bien un «keynesiano» que un schum-
peteriano ortodoxo, de alli su preferencia a un

18 Downs, Antony. Op. cit.
19 Dahl, Robert A. Dilemmas of Pluralist Democracy: Autonomy vs. Control. New Haven, Conn. Yale
University Press, 1982

equilibrio entre autonomia y control de los distintos grupos
en juego que al libre juego del mercado politico.

La eclosiéon del neocorporativismo resulta aun
muy ambigua. Para algunos se trata de un nuevo
régimen politico y de un nuevo sistema de produccién,
superador del capitalismo y del marxismo caracterizado
por la negociacién y el control racional de intereses
antagonicos en un clima de solidaridad funcional. Para
otros, en cambio, se trata simplemente de una profunda
reforma del modelo de democracia pluralista, similar
en su alcance a la que se produjo a principios de siglo
con la incorporacion de partidos y sindicatos de clase a
la competencia electoral y al juego democratico
parlamentario.

Claus Offe ha sido uno de los autores que ha
insistido en que el «neocorporativismo» es solo una
transformacién estratégica del capitalismo avan-
zado caracterizada por la sustitucién, mas o menos
institucionalizada y legal de los partidos clasicos por
los grupos de interés en la negociacién del poder.
En el fondo se tratarfa de una colaboracién de clase
inducida por el Estado y una delegacién de funciones
publicas en las asociaciones representativas aceptadas;
pero de ningin modo se trataria de una estrategia
neutral, pues la actuacién de la patronal es mucho
mas homogénea al ser el grupo dominante, mientras
que los sindicatos pierden en la negociacién pacifica
sus signos de identidad y de configuracion.*’

El modelo neocorporativo no solo se contradice
con el propio origen del sistema democratico que
se remonta a la Ley de Chapellier, sino que previene
sobre el peligro de un renovado autoritarismo
gubernamental y a una reaccién conservadora de la
sociedad civil. Frente a estas tendencias aparece la ten-
dencia creciente a la participacién politica demo-
cratica como el modelo viable.

La comunidad politica de inspiracién rousseau-
niana exige la asuncién de todos los ciudadanos de
sus responsabilidades para participar directamente, con
el menor grado posible de mediaciones, en las grandes
decisiones politicas. Pese al lastre de dos siglos de
educacion en la democracia representativa, las encuestas

2 itado por Rubio Carracedo.
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sociolégicas demuestran un indudable incremento en las

expectativas de participacién politica.

La viabilidad de un modelo democratico avanzado
o semidirecto requiere de ciertas condiciones minimas
que, segun el criterio de Rubio Carracedo, se pueden
resumir en cinco puntos:

1. Renta media per capita por encima de los 5,000
doélares. Cabe recordar que ya Huntington ha-
bia dicho que el sistema democritico era viable
con rentas anuales promedio superior a los 6,000
délares.

2. Indice de alfabetizacién completo (estudios pri-
marios generalizados).

3. Exigencia de participacién politica superior al
50% reflejas en las encuestas.

4. Pluralismo en unos medios de comunicacién po-
derosos y relativamente auténomos.

5. Medios tecnolégicos disponibles para garanti-
zar unas consultas populares frecuentes, fiables
y econdmicas.

Claro esta que si seguimos estos postulados
podremos concluir que nuestro pafs se encuentra
lejos de alcanzar las condiciones minimas para el
ejercicio de una democracia avanzada o semidirecta,
y que tal vez sea duro concluir que tiene razén
O’Donnel a caracterizarlos como «delegativa»
fundada en un acendrado presidencialismo y una
participacién limitada al mero acto de la eleccién.

Sin embargo, la reforma constitucional de 1994
ha reforzado los mecanismos de participacién poli-
tica en varios articulos y también de manera im-
plicita al adoptar instrumentos internacionales que
los promueven. La participacién de usuarios y con-
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sumidores da lugar a la participacién en la formulacién
de una «politica econémica democratica» basada en la
consideracion de los criterios de preferencia de los con-
sumidores. Aportes en ese sentido fueron realizados por
la doctrina alemana desde tiempo atras.”'

El incremento de la participaciéon ciudadana es
un dato de una reforma constitucional que
promueve la «igualdad real de oportunidades» y
que al tiempo en que asegurd constitucionalmente
la existencia y funciéon de los partidos politicos, ha
dejado pendiente de realizacion la necesaria reforma
politica.

Se trataria de la verdadera reforma del Estado,
que la que asf se ha llamado ha sido en realidad una
reforma de la administracién y de la forma de
prestacién de los servicios publicos; pero sigue
pendiente la verdadera participacién democratica
que la ciudadanfa demanda: apertura de listas «blo-
queadas», sistemas de tachas o de preferencia; de-
mocratizacién interna mediante internas abiertas.

Es cierto que debe mediar la prudencia en la le-
gislacién que se adopte para no afectar las tensiones
entre «representatividad-gobernabilidad», pero la
reforma politica es imprescindible no solo para que
la constitucién real sefiale claramente dénde se en-
cuentra el asiento de la decisién politica en el estado
democratico constitucional, sino para que el «senti-
miento constitucional» de una ciudadania que quie-
re participar encuentre el cauce adecuado. Solo asi se
cumplira la premisa enunciada por Max Weber al
responder qué se entiende por soberanfa politica, que
no es otra que lo que la ciudadania nos esta deman-
dando: poder creer en una determinada legitimidad.

@

2 Frey, Bruno S.Para una Politica Econémica Democrética, Alianza. Madrid. Al respecto puede
verse como trabajo que presagiaba una tendencia a Garcia Pelayo, Manuel. Las Transforma-
ciones del Estado Contemporaneo. Alianza. Madrid.
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11V, Conclusién.

odemos observar que, en general, la falta o

ausencia de reglas sobre el financiamiento po

litico genera la posibilidad de influencia y de
corrupcion. Al respecto, la reglamentacién de la cir-
culacién de dinero, reconocida como «la piedra an-
gular de la guerra» en politica, toca directamente un
aspecto central de la democracia.

Si Canada es reconocido hoy por el rigor de su
legislacién electoral, eso no siempre fue asi. La pri-
mera iniciativa importante en esa direcciéon fue la
promulgacién de la Ley de gastos electorales en 1974.
En los afios siguientes se pusieron en evidencia algu-
nas lagunas y se manifestaron nuevas exigencias en
materia de transparencia, de donde provienen las en-
miendas a la Ley electoral de Canadd, adoptadas en
2003.

Este articulo presenta los principales hitos que
marcaron la legislacién sobre el financiamiento
electoral y politico en Canada, y presenta las nuevas
disposiciones relativas al financiamiento politico.
Igualmente aborda en forma panoriamica las demds
medidas y herramientas legislativas que, en concierto
con las disposiciones de la Ley electoral de Canadd,
intentan imponer una mayor transparencia en cuanto
al financiamiento politico.

* . . z
Director General del Elecciones de Canada.

L LA LEY DE GASTOS
ELECTORALES DE 1974

En 1974, con la adopcion de la Ley de gastos elec-
torales, Canada cre6 un conjunto de reglas destina-
das a enmarcar las pricticas de financiamiento elec-
toral de los partidos y los candidatos. Esa ley fue la
reforma mas completa de las reglas que rigen los
gastos electorales realizada en Canada. Establecié li-
mites a los gastos de los partidos politicos inscritos
y de los candidatos y obligaba a los partidos y a los
candidatos a declarar sus ingresos y gastos. También
instauré un financiamiento publico por medio de
créditos tributarios a las contribuciones politicas y
el reembolso de una parte de los gastos electorales
de los candidatos y de los partidos politicos admisi-
bles. Ademads, condujo a la creacién del cargo de
comisario de las elecciones federales. Elegido y nom-
brado por el director general de elecciones, el comi-
sario vela por el respeto y la aplicacién de la Ley
electoral de Canadd. Con la creacién de este cargo,
la ley reconocia oficialmente que el control de la
aplicacién es esencial para un régimen de
financiamiento politico eficaz. Canada se ha benefi-
ciado con este enfoque innovador, as{ como con los
resultados derivados de ¢l

Los tres principios rectores de la ley de 1974 son
la equidad, la participaciéon y la transparencia. A fin
de que todos los actores se beneficien con oportunida-
des iguales, la ley introdujo limites de gastos a los candi-
datos y los partidos politicos inscritos. Las disposicio-
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nes relativas al financiamiento publico intentaban, entre
otras cosas, facilitar la participacién de los candidatos
en las elecciones e instar a la ciudadania a participar en el
financiamiento de los grupos y actores politicos. En fin,
al exigir informes sobre los ingresos, gastos y las fuen-
tes de contribuciones de parte de los candidatos y de
los partidos politicos inscritos, la ley de 1974 intentaba
eliminar todo secreto alrededor del financiamiento po-
litico.

Esas disposiciones y los principios subyacentes
siguen siendo la base del régimen de financiamiento
politico en Canada. Dicho eso, las expectativas del
publico en relacién con el proceso electoral y politi-
co han evolucionado considerablemente después de
1974. Si bien en ese momento tratdbamos principal-
mente de regir los gastos electorales, el control de
las contribuciones politicas se ha convertido hoy en
una preocupaciéon importante. Segin un importan-
te estudio’ realizado después de la elecciéon general
federal de 2000, 94% de los canadienses creen que el
publico tiene el derecho de saber de dénde y de quié-
nes obtienen los partidos politicos y los candidatos
sus fondos para las campafias, y 65% opinan que es
necesario imponer limites sobre las cantidades que
pueden donarse a los candidatos y a los partidos.

Ademas, con el tiempo aparecieron ciertos «ho-
yos negros», tal como fueron llamados inicialmente
por W.T. Stanbury,” particularmente en lo que se
refiere al financiamiento de asociaciones de circuns-
cripciones y de fondos fiduciarios. Esas lagunas se
pusieron particularmente en evidencia con los tra-
bajos de la Comisién Real sobre la reforma electo-
ral y el financiamiento de los partidos en 1991 y a
través de ciertas recomendaciones propuestas por el
Director General de Elecciones en 1996 y 2001.

En respuesta a esas preocupaciones, el Parlamen-
to canadiense adopté el 19 de junio de 2003 el pro-
yecto de ley C-24, Ley que modifica la Ley electoral
de Canadid y la Ley de impuesto a la renta
(financiamiento politico) [S.C. 2003, c.19].

1 Apercu de I"évaluation postélectorale sur I'élection générale de 2000. Elections Canadd. 2001.
2, L'argent en politique : Financement des partis fédéraux et des candidats au Canada. » Comisién
Real sobre la reforma electoral y el financiamiento de los partidos. Coleccion estudios. Vol. 1.

1991, p. 419.
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II. LAS NUEVAS DISPOSICIONES RELATIVAS
AL FINANCIAMIENTO POLITICO

Los cambios introducidos en 2003, que repre-
sentan una respuesta al contexto cambiante de la
sociedad canadiense, se inspira en ciertas recomen-
daciones formuladas en 1991 por la Comisién Real
sobre la reforma electoral y el financiamiento de los
partidos, y en ciertas recomendaciones propuestas
por el Director General de Elecciones en 1996 y 2001.
También fueron elaborados teniendo en cuenta las
experiencias sobre los limites a las contribuciones y
los regimenes de financiamiento publico estableci-
dos en ciertas provincias canadienses. En conjunto,
los cambios se refieren a cinco aspectos de la legisla-
cién electoral federal.

Limites a las contribuciones

El primer aspecto es el limite a las contribuciones
hechas a las entidades politicas federales. En adelante,
salvo algunas excepciones, sélo los particulares po-
dran hacer una contribucién a las diversas entidades
de un partido politico y esas contribuciones estaran
limitadas a Can$5,000" al afio en total a las entidades
siguientes de cada partido politico inscrito: las asocia-
ciones de circunscripcion, los candidatos a las eleccio-
nes, los precandidatos y el partido politico mismo.
Los particulares podran también donar hasta
Can$5,000 por eleccién a candidatos independientes
—Ilos que no son apoyados por un partido politico
inscrito— y hasta Can$5,000 por campafia a los can-
didatos a la direccién de cada partido inscrito.

Hay tres excepciones a esta regla. Por una parte,
las personas juridicas y los sindicatos podran hacer
una contribucién maxima de Can$1,000 por afio civil
al conjunto de asociaciones de circunscripcion de
candidatos a las elecciones y de precandidatos de cada
partido politico inscrito —no obstante, no podran
hacer contribuciones a los partidos politicos inscri-
tos ni a los candidatos— a la direcciéon de un partido.

3a excepion de la obligacion que tienen los partidos politicos de presentar un informe trimestral,
las nuevas disposiciones entran en vigor el 1° de enero de 2004.

* , .
Can$ = ddlares canadienses.
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Por otra parte, las organizaciones no constitui-
das en personas juridicas podran contribuir fondos
recibidos en donacién, al conjunto de asociaciones
de circunscripcion, de candidatos a las elecciones
y de precandidatos de cada partido politico inscrito,
hasta la suma de Can$1,000 por afio civil. Esas orga-
nizaciones podrian solamente recibir fondos de pat-
ticulares —las personas juridicas y los sindicatos no
podran hacer contribuciones por ese medio—.

En fin, los candidatos a las elecciones, los
precandidatos y los candidatos a la direccién de un
partido podran hacer contribuciones por un maxi-
mo de Can$10,000 para su propia campafa.

Me parece importante mencionar que las trans-
ferencias de fondos fiduciarios a un candidato o un
partido politico no estaran regidas por una disposi-
cién precisa respecto de los fondos fiduciarios, sino
mas bien por las disposiciones sobre las contribucio-
nes. De ahora en adelante serd necesario determinar
quién es el fiduciario de un fondo —un particular,
una persona juridica, un sindicato o una organiza-
cién no constituida en persona juridica— y aplicar
las reglas que correspondan.

Financiamiento publico

Las nuevas disposiciones implican, asi mismo,
modificaciones importantes al nivel del financiamiento
publico otorgado a los partidos politicos y los can-
didatos.

A partir de enero de 2004, los partidos politicos
inscritos que hayan obtenido por lo menos 2% de
los votos validos a escala nacional o 5% de los votos
validos en las circunscripciones donde hayan apoya-
do un candidato tendran derecho a una asighacién
trimestral que, calculada para un periodo de un afio,
llegara a $1.75 por voto valido obtenido en la elec-
ci6n general precedente. Consideramos que esa asig-
naciéon compensara la pérdida de ingresos a causa de
las restricciones o prohibiciones propuestas respecto
de las contribuciones de las personas juridicas y de los
sindicatos. Si esta disposicion hubiera estado en vigor
en 2000, hubiera significado un costo adicional de al-
rededor de 21.9 millones de ddlares canadienses.

Se introducen algunos otros cambios a las dis-
posiciones de la Ley electoral de Canada relativas al
financiamiento publico. Por ejemplo, el reembolso

de gastos clectorales hechos por los partidos pasard de
22.5% a 50% (60% para la primera eleccién general
siguiente a la entrada en vigor de las nuevas disposi-
ciones). Si esta disposicién hubiera estado en vigor
en la eleccién general de 2000, los partidos hubieran
recibido 21.9 millones de délares (Can) en vez
de los 7.7 millones de ddlares (Can) que tuvieron de
reembolso.

Esta medida coincide con la ampliacién propues-
ta a la definicién de gastos electorales, que compren-
derd en lo sucesivo los gastos relativos a encuestas
electorales y a las investigaciones efectuadas durante
un periodo electoral. A fin de reflejar esta nueva
definicién, el monto empleado para el cilculo del
limite de gastos electorales que pueden hacer los par-
tidos inscritos pasara de Can$0.62 a Can$0.70 por
elector en las circunscripciones donde el partido haya
apoyado un candidato. Si los nuevos limites hubie-
ran estado en vigor en la elecciéon de 2000, los parti-
dos con derecho hubieran recibido 1.2 millones de
délares (Can) de mas, haciendo pasar el monto total
reembolsado a los partidos a cerca de 10.6 millones
de ddlares (Can).

En cuanto a los candidatos a las elecciones, el
umbral que permite ser elegible al reembolso part-
cial de los gastos electorales disminuira de 15% a 10%
de los votos validos, mientras que la parte reembol-
sable de sus gastos de eleccion pasard de 50% a 60%.
Si esta disposicion hubiera estado en vigor en la elec-
cion general de 2000, 126 candidatos adicionales hu-
bieran tenido derecho a un reembolso, y un aumen-
to del monto total reembolsado a los candidatos de
alrededor de un millén de délares (Can).

En fin, las nuevas disposiciones prevén aumentos
al crédito de impuestos. El limite para recibir el crédi-
to de 75% pasara de Can$200 a Can$400, mientras que
el crédito de impuesto maximo pasara de Can$500 a
Can$650 (por una contribucién de Can$1,275). La
Agencia Canadiense de Aduanas y Administracién
Tributaria estima que el costo adicional de esta medida
serd de cerca de 3.75 millones de délares (Can) al afio.

Registro y divulgacion
Una tercera serie de cambios se refiere al aumen-

to de las exigencias relativas al registro y a la divul-
gaciéon de las contribuciones y gastos.
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En primer lugar, los partidos inscritos que tengan
derecho a la asignacién estaran obligados a presentar
un informe trimestral de todas las contribuciones reci-
bidas asi como de todas las transferencias provenientes
de sus asociaciones de circunscripciéon inscritas, de sus
candidatos, de sus precandidatos y de sus candidatos a
la direccion. Esos informes deberan ser presentados
en los 30 dias siguientes al trimestre pertinente. Esas
disposiciones complementan la obligacion ya en vigor
de presentar un informe financiero anual atestiguado
por un verificador, dando cuenta de los ingresos, con-
tribuciones y gastos.

En virtud de las nuevas disposiciones, sélo las
asociaciones de circunscripciéon inscritas ante el di-
rector general de elecciones podran aceptar contri-
buciones. Cada afio, estaran obligadas a informar
directamente sobre todas sus contribuciones y gas-
tos, incluyendo las transferencias de fondos entre
ellas y los partidos inscritos o los candidatos.

Ademas, los precandidatos y los candidatos a la
direccién de un partido inscrito deberan de ahora
en adelante divulgar sus contribuciones y gastos. Los
precandidatos que hayan recibido o gastado una
suma de por lo menos Can$500 deberan presentar
un informe en los cuatro meses siguientes a la fecha
de designacién o, si esa fecha cae en un perfodo elec-
toral en la circunscripcién o en los 30 dias preceden-
tes, el plazo serd cuatro meses después del dia de la
eleccion (o sea la misma fecha limite que para la pre-
sentacién de informes de los candidatos).

Por su parte, los candidatos a la direcciéon de
partidos inscritos deberan acompafiar su solicitud
de inscripcién con un informe inicial de todas las
contribuciones ya recibidas. En seguida, durante
las cuatro semanas antes del dia de la designacién de
nuevo jefe del partido, deberan presentar un infor-
me semanal de sus contribuciones y, a mas tardar
seis meses después de la campafia a la direccién, de-
beran presentar un informe completo de todas sus
contribuciones y gastos.

Limites a los gastos de los precandidatos

Otra innovacién importante se refiere a los li-
mites con respecto a los gastos de los precandidatos.
La Ley electoral de Canadi no imponia hasta ahora
ningun limite sobre el monto de los gastos que pue-
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de hacer una persona para obtener el apoyo de un
partido con el objeto de solicitar votos en una cit-
cunscripciéon. En adelante, los precandidatos de un
partido inscrito no podran gastar mds de 20% del
limite de gastos electorales establecido para los can-
didatos en la elecciéon general mas reciente realizada
en la circunscripcion.

Aplicacion de la ley

El control de la aplicacién de la ley es un com-
ponente clave de la eficacia de todo régimen de
financiamiento politico. Con este objeto, el comisa-
rio de las elecciones federales dispondra de herra-
mientas adicionales para aplicar las nuevas
disposiciones. La mds importante es sin duda la nue-
va disposicion antiescapatoria, que prohibira todo in-
tento de eludir un limite de gastos, de disimular la
fuente de una contribucién o de actuar en coordina-
cién con una persona o una entidad con ese propo-
sito. Las personas que contravengan esta disposicién
a sabiendas podrin recibir una multa maxima de
Can$5,000, una pena de presidio de cinco afios, o
ambas.

Por otra parte, el comisario de las elecciones fe-
derales tendrd el derecho de nombrar a los agentes
autorizados para solicitarle al tribunal una orden de
allanamiento en el marco de las investigaciones sobre
infracciones a la ley, tal como tenia el poder de hacerlo
hasta 1999.

En fin, se prohibe que una persona o entidad
firme un acuerdo por el cual se prevea el pago de
bienes o servicios proporcionados a un partido
inscrito o a un candidato a condicién que una
persona haga una contribucién, directa o indi-
rectamente, a un partido inscrito, a una asocia-
cién inscrita, a un candidato, a un candidato a la
direccién o a un precandidato.

III. LA LEY ELECTORAL EN UN
CONTEXTO MAS AMPLIO

Con la entrada en vigor de esas nuevas disposicio-
nes, la Ley electoral de Canadd debera contribuir a «reme-
diar la percepcién de que las grandes compaififas y los
grandes sindicatos tienen demasiada influencia sobre el
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gobiernon.* No obstante, la legislacién electoral no es
sino una de las herramientas elaboradas con el objeto
de controlar la circulacién de dinero en el proceso po-
litico. Forma parte de un conjunto mas vasto que com-
prende particularmente la Ley de/ Parlamento de Canadd,
que podria ser enmendada proximamente agregando
un consejero senatorial en ética y un comisario de ética
(proyecto de ley C-34).

Este conjunto de medidas comprende también
el Cddigo que rige la conducta de los titulares de car-
gos piriblicos en lo que concierne a los conflictos de
intereses y posempleo, que se aplica a los ministros y
a los secretarios parlamentarios, y la Ley de registro
de los miembros de grupos de presion, que reglamen-
ta y hace publicos los medios por los cuales las per-
sonas y los grupos que intentan influir al gobierno
pueden ejercer sus actividades.

Ademais, el Parlamento estudia actualmente un
proyecto de Cddigo de deontologia para los parla-
mentarios. Este codigo exige a los diputados y sena-
dores que declaren regularmente sus activos y sus
pasivos a los comisarios de ética independientes, y
facilitara el control de las donaciones susceptibles de
generar ciertas influencias, reales o aparentes, en el
proceso politico federal.

IV. CoNcLUSION

La reglamentaciéon del financiamiento politico
en Canada no se hizo de la noche a la mafiana. Los tres

4 Discurso del primer ministro en la introduccién en la Cmara del proyecto de ley C-24 en segunda
lectura. Debates de la CAmara revisados No. 057 (372 legislatura, 22 sesion).

principios que han servido de base a la Ley de gastos
electorales de 1974, la equidad, la transparencia y la parti-
cipacién, son hoy tan importantes, si no mas, como
hace 30 afios. La ey electoral de Canadd evolucioné en el
curso de los afios, a medida que la sociedad canadiense
fue evolucionando y surgieron nuevas expectativas en
la ciudadanfa canadiense con respecto a sus represen-
tantes politicos. Mds que nunca, el publico reivindica su
derecho de saber quién financia el proceso politico y en
qué medida, lo que es mas que legitimo en un régimen
democritico.

Las nuevas medidas introducidas también intentan
hacer de la democracia y del financiamiento politico
dos nociones complementarias y armonizadas. Eso fue
lo que se eligié hacer en Canada. No obstante, serfa un
tanto optimista creer que esas medidas bastan para de
una vez por todas regir el financiamiento politico. Es
probable que la aplicacién de las nuevas disposiciones
revelara, en el curso del tiempo y a medida que se gane
mayor experiencia, NUEvVos resquicios que sera necesa-
rio cubrir. El mundo estd en constante evolucién y es
forzoso admitir que en Canada tal como en otros pai-
ses, las reformas seran siempre necesarias a fin de que el
sistema politico refleje los principios democraticos es-
tablecidos y mantenerlo en linea con los valores sociales
que evolucionan en forma permanente.

®
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I. INTRODUCCION

a justicia electoral siempre se ha ocupado, cada

vez con mds empefio, en combatir y punir

practicas que puedan influenciar indebidamen-
te a los electores y el resultado del pleito electoral,
como el abuso del poder econémico, el abuso del
poder politico y el uso indebido de los medios de
comunicacién social.

Mucho se ha hablado sobre todo esto, y son
copiosas la doctrina y la jurisprudencia al respecto.

El Tribunal Superior Electoral ha enfrentado
muchos casos de uso indebido de los medios de co-
municacién social, profiriendo decisiones interesan-
tes y significativas, que merecen ser comentadas.

Este es un tema muy rico y merece la atenciéon
de todos los involucrados en la eleccién, candida-
tos, partidos politicos y electorado, ya que esa for-
ma de abuso es muy eficaz en lo que se refiere a
influenciar las elecciones.

Muchas veces el uso indebido de los medios de
comunicacién social pasa inadvertido, ya que la carac-
terizaciéon de esta practica no es simple ni evidente.

Esto es asi porque la actividad inherente a los
medios de comunicacién es informar a la pobla-
cién sobre todos los asuntos que le interesan a esta,
incluyendo, evidentemente, asuntos politicos y
electorales.

Es bueno aclarar que las emisoras de radio y
television tienen tratamiento diferente de aquel que
es dado por el legislador a la prensa escrita.

* Ministro del Tribunal Superior Electoral de Brasil.

II. REGLAMENTACION DE I.AS EMISORAS
DE RADIO Y TELEVISION

Las reglas para radio y televisién son muy rigi-
das, con una serie de prohibiciones que deben ser
observadas a partir del 1° de julio del afio electoral,
las cuales se derivan del gran alcance e influencia que
ejercen sobre la poblacién y, principalmente, del
hecho de que las emisoras dependen de autoriza-
cién del gobierno para funcionar.

Por eso, cuando se trata de reportaje divulgado
por radio o televisién, es necesario un control rigi-
do y una absoluta prohibicién de favorecer a uno u
otro candidato, a uno u otro partido politico, pues,
como dije, son actividades ejercidas bajo el control
del Poder Ejecutivo y, por lo tanto, debe tenerse el
mayor cuidado para que no sean utilizadas en inte-
rés de autoridades.

III. VEHICULOS IMPRESOS DE COMUNICACION
Cuando se trata de publicacién en vehiculo im-
preso de comunicacién, si se usa la terminologia
adoptada por el constituyente, de propiedad de
empresa privada, el tratamiento sera diferente, en
la medida en que la legislacion electoral no impide
que un periédico defienda una u otra linea
doctrinaria.

Como consecuencia de eso, los wvehiculos im-
presos de comunicacidn pueden asumir posiciéon en
relacién con los pleitos electorales y a sus partici-
pantes, sin que ello, por si solo, caracterice a la
propaganda irregular o al uso indebido de los me-
dios de comunicacion social.
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Los reportajes que tienen como objetivo noti-
ciar e informar hechos de interés de la colectividad
se insertan entre aquellos que son actividades inhe-
rentes a los periédicos y demas vehiculos impresos
de comunicacion.

De esta forma, noticias, entrevistas y otros re-
portajes que traten sobre actividades de la admi-
nistracién puablica y de sus gestores son comunes,
asi como sobre parlamentarios y demas hombres
publicos.

IV. Los POLITICOS Y LA PROPAGANDA
ELECTORAL

En realidad, los politicos, por la actividad que
desempefian, son siempre notados y noticiados.

Es dificil separar la simple exposiciéon del hom-
bre publico —que es normal, ya que de una u otra
forma representa al pueblo y a él debe satisfaccio-
nes— de la propaganda electoral anticipada o del
abuso del poder econémico o, inclusive, del uso
indebido de los medios de comunicacién social con
fines electorales.

Los parlamentarios tienen sus bases electorales
en municipios o regiones cuyos intereses tratan de
defender, especialmente tratando de obtener recut-
sos para obras o programas. Es natural, por lo tanto,
que ellos traten de informar a la poblacién sobre
su actuacién. Hsa rendicién de cuentas tiene tam-
bién el objetivo de mantenerse expuesto, con un
claro fin electoral, sin que eso pueda ser consi-
derado ilegal, ya que aquel que entra en la carrera
publica, en virtud de que el mandato es cumplido
por tiempo limitado, estd siempre pensando en la
proxima eleccion.

Esa rendicién de cuentas puede ser hecha de di-
versas formas, por la prensa escrita, por las emiso-
ras de radio o de televisiéon, o inclusive por medio
de publicaciones remitidas a la poblacion.

Entretanto, si en programas regulares de la emi-
sora o en la prensa escrita, se destacara de forma ex-
cesiva el nombre del candidato, aunque no estuviera
relacionado directamente con la elecciéon —sin refe-
rencia al cargo deseado o a pedido de votos, como,
por ejemplo, en temas sobre el dfa de las madres o la
administracién local—, puede quedar configurado el
uso indebido de los medios de comunicacién social.
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En tesis, es posible la caracterizacién de abuso
del poder econémico y el uso indebido de los me-
dios de comunicacién si el candidato apareciera
sistematicamente en reportajes, siempre de forma
elogiosa, siendo enaltecida su actuacién o, al contra-
rio, si determinado candidato fuera siempre presen-
tado de forma despreciativa.

En fin, el uso indebido se configura por la utili-
zacién de los medios de comunicacién social, inclui-
das ahi las emisoras de radio, televisiéon y la prensa
escrita, de forma relevante, con el objetivo de benefi-
ciar o de perjudicar determinada candidatura.

Como en toda forma de abuso, debe quedar
claro que hubo exceso en la utilizacién del medio
de comunicacion.

Ese exceso o depreciacion es dificil de ser veri-
ficado. Depende de una serie de factores, entre los
cuales se puede citar la importancia dada al repor-
taje, a la duracién o al tamafio de la noticia, al pres-
tigio y a la popularidad de la emisora o del perié-
dico y al alcance, o sea, a la parcela de la poblacién
alcanzada.

Lo que se da en una situacién como esa es la uti-
lizacién de un medio de comunicacién social, no para
fines de informar y de proporcionar el debate de te-
mas de interés comunitario, sino para exponer a un
determinado candidato con fines electorales, es decir, se
desvirtia el uso del vehiculo de comunicacién.

Esa conducta podria desequilibrar el pleito de-
bido a la influencia que el electorado sufrirfa en
relacién con ese candidato, en perjuicio de los de-
mas candidatos que no tuvieron el mismo acceso a
la programacion de la emisora o a los reportajes de la
prensa escrita.

No se presta para ello un hecho dnico y aislado,
que no tendria repercusién suficiente para influir
en el equilibrio de la disputa electoral, incluso sien-
do ilicito, como es el caso de la emisora, de radio o
de television, que divulgue propaganda electoral irre-
gular. El articulo 45 de la Ley n°® 9.504/97 establece
expresamente en su § 2° sancién pecuniaria que serd
aplicada a la emisora que, entre otras conductas, dé
tratamiento privilegiado a candidato o que divulgue
propaganda politica o difunda opinién favorable a
algin candidato.

No serfa impedimento para la demostracién del
abuso el hecho de que la mayor parte de los pro-
gramas haya ocurrido antes del periodo electoral,
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porque lo que importa aqui, mas que la fecha en la
que ocurrieron los hechos, es la intencién de sacar
provecho electoral.

Finalmente, resta destacar que el uso indebido
de los medios de comunicacién social constituye, tam-
bién, una interferencia del poder econémico, porque

quien tiene el control sobre la empresa de comunicacién
esta utilizando su poder econémico en favor o en con-
tra de determinado candidato, lo que resulta eviden-
te siempre que la emisora o periédico pertenece a la
familia del candidato, o a alguien ligado a él o que tenga
interés directo en su eleccion. ®
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L INTRODUCCION

n largo, dificil y complejo trayecto debid

l | recorrer la judicializacién de las controver-

sias electorales, antes de alcanzar la solidez

institucional y reconocimiento general de los que hoy
disfruta.

Ya el Constituyente de 1917 hizo patente su
vocacion de proteger la garantia de justicia o dere-
cho a la justicia, en el texto original (vigente hasta
la fecha en lo esencial) del articulo 17 de la Constitu-
cién Politica federal, al disponer que nadie puede
hacerse justicia por propia mano y que los tribuna-
les estaran expeditos para impartirla gratuitamente
y con apego a la ley.

El anterior texto legal llevaba aparejada la obli-
gacién correlativa del Estado de instaurar tribuna-
les que fueran accesibles para las personas fisicas o
morales que requirieran la tutela de sus derechos,
accesibilidad que se garantizé estableciendo 6rga-
nos jurisdiccionales que actuaran sin costo para quie-
nes acudieran a ellos y poseyeran las caracteristicas
constitucionalmente requeridas.

No es ahora la oportunidad de abundar acerca de
como se fue configurando una jurisdicciéon autébnoma

* Presidente del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federation (2000-2004).

en materia electoral; baste recordar que fue resultado
de una prolongada evolucién, en la que primero hubo
que lograr el convencimiento de que las diferencias en
materia electoral deberan dirimirse juridica y no poli-
ticamente y después, paulatinamente, ir ensanchando
el campo de la intervencién de los tribunales, que re-
gistra hitos tan importantes como el recurso de recla-
macién ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién contra las resoluciones dictadas por el Colegio
Electoral de la Cidmara de Diputados sobre la elec-
cién de sus miembros (1977); la instalacion del Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral (1987), después la
del Tribunal Federal Electoral (1990) y, finalmente, la
creacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion (1996).

Es bien sabido que el Tribunal Electoral, confor-
me al articulo 99 constitucional, es 6rgano especiali-
zado del Poder Judicial de la Federacién vy, salvo lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 105 también de
la Constitucién, la maxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral.

Empero, la suficiencia y petfeccion de las leyes electo-
rales, asi como la recta y sapiente actuacién de los tribuna-
les encargados de aplicarlas, debe ser completada con otros
factores que propicien la creacién y establecimiento de
una cultura integral de la legalidad, que involucre a los
ciudadanos, a los partidos politicos y, en general, a todos
quienes participan en el fenémeno electoral.

Tan importante como la solucién de las contro-
versias electorales, resulta la existencia de una cultura
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de la legalidad, que concebimos como un estado de civili-
dad, en el cual cada uno de los actores involucrados esta
consciente de que debe apegar su actuacion a Derecho y
espera fundadamente que los demds actden de igual mane-
ra, as{ como de que existen 6rganos jurisdiccionales confiables
para juzgar las transgresiones al orden normativo aplicable.

Mientras mds se extienda esta percepcion, mientras
mas se profundice la conviccién de que se debe actuar
observando siempre la norma, menos asuntos habra
que tramitar ante los tribunales, porque menos altera-
ciones afectaran al Estado de Derecho.

Claro que el factor que mayormente ha contri-
buido a la instauracién de la cultura de la legalidad
de que nos venimos ocupando, es la actuacién del
propio Tribunal Electoral, que ha dado muestra pet-
manente de su capacidad juridica y su acendrada hon-
radez, como lo evidencian el alto prestigio que ahora
lo caracteriza y el acatamiento puntual de sus fallos
por parte de quienes no se han visto favorecidos con
ellos. Pero, como se expresé antes, debe existir un
complemento que consiste basicamente en la difu-
sion del Derecho Electoral y del Procesal Electoral,
lo que incluye la de sus leyes, principios, interpreta-
cién, integracién, doctrina, legislacién comparada,
etcétera.

Sélo as{ podremos aspirar a una genuina demo-
cracia electoral en la que impere el reconocimiento
del derecho de cada quien y la voluntad general de
preservar la paz social mediante el respeto irrestricto
a ese derecho.

1L TAREA ACADEMICA DEL TRIBUNAL EIECTORAL

La Ley Otganica del Poder Judicial de la Federa-
ci6n dedica su Titulo Décimo Primero al Tribunal Elec-
toral. El articulo 186 del ordenamiento mencionado
detalla el ambito de su competencia y en la fraccién
VIII le atribuye la funcién consistente en «desarrollar
directamente o por conducto del Centro de Capacita-
ci6én Judicial Electoral, tareas de formacion, investiga-
cién, capacitacién y difusion de la materia.

Para efectos de sistematizacién podemos dividir
la exposicién a que procederemos a continuacién, en
tres grandes rubros: labor docente, labor editorial y
labor de difusién de la actividad jurisdiccional del
Tribunal Electoral, en este ultimo caso, realizando
el andlisis de los criterios jurisprudenciales y de las
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tesis relevantes que seguramente resultan de gran in-
terés para los actores electorales.

Aclaramos que los datos que a continuacién se
vierten comprenden el lapso que media entre sep-
tiembre del afio 2000 y la fecha.

1. LABOR DOCENTE
A.  Cursos impartidos

El Tribunal Electoral disefié e impartié6 47 cursos
sobre Derecho Electoral y Procesal Electoral, dirigi-
dos a la difusién y conocimiento de la materia. Los
destinatarios de estos cursos tuvieron procedencia muy
variada: el Instituto Federal Electoral, instituciones
de educacién superior (universidades estatales como
las de Guanajuato, Campeche o Querétaro, e institu-
tos, entre ellos el Nacional de Ciencias Penales), parti-
dos y agrupaciones politicas (en el Distrito Federal y
en los estados del pafs), tribunales superiores de
diversas entidades de la Republica, tribunales es-
tatales electorales, asociaciones civiles, asi como
consejos estatales electorales, institutos electora-
les y la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales. Como el detalle de estos cursos
resultarfa prolijo reproducirlo aqui, hemos preferi-
do proceder a ello a pie de pagina.'

Importa en cambio destacar, que los cursos
aludidos han sido impartidos por personal alta-
mente capacitado y, sobre todo, actualizado, pues

1 Tribunal Electoral del Poder Judicial de Quintana Roo, Universidad Auténoma de Zacatecas,
Partido Alianza Social, Partido Revolucionario Institucional del Estado de México, 3 en el Ins-
tituto Nacional de Ciencias Penales, Partido de la Revolucion Democratica del D.F., Instituto
Federal Electoral, Instituto Internacional de Ciencias Politicas, 2 en el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Campeche, Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querétaro, Tribunal
Estatal Electoral del Estado de Chihuahua, Tribunal Estatal Electoral del Estado de Guanajuato,
Consejo Estatal Electoral del Estado de Sonora, 2 en el Partido Accion Nacional en el Distrito
Federal y en Xalapa, 2 en el Partido de la Revolucion Democrética, Partido del Trabajo, 2 enel
Partido Revolucionario Institucional en Puebla y el Estado de México, Partido Liberal Mexicano,
Asociacion Defensa del Voto de Campeche, Asociacion Civil de Abogados para la Defensa del
Voto en Ciudad del Carmen, Campeche, Asaciacion del Directorio Ciudadano del Distrito Fede-
ral, Tribunal Electoral del Estado de Morelos, Universidad Cristébal Colon, Universidad Auténo-
ma de Yucatan, Tribunal Electoral del Estado de Michoacan, Fiscalia Especializada para la Aten-
¢i6n de Delitos Electorales y el Instituto Electoral del Estado de Colima.
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se ha percibido que dado el caricter extraordi-
nariamente dindmico de la materia electoral y su
gran fuerza expansiva, a cada momento los enfo-
ques pueden variar o adquirir nuevos matices, o
bien pueden abarcar situaciones inéditas (como se
podra apreciar posteriormente cuando se aborde
el tercero de los rubros que integran este breve
trabajo) que hubieran sido impensables en el pa-
sado. Si no se tiene el cuidado de la actualizacion,
no se estard enseflando Derecho Electoral sino la
historia de ese Derecho.

También es interesante recalcar que los cur-
sos a ser impartidos son objeto de una esmerada
programacién, que el contenido de cada uno de
ellos se valora y actualiza permanentemente y que
quienes acuden a los mismos son constantemente
exhortados para que tengan una participacién acti-
va, por lo que estimulan el surgimiento de inquie-
tudes para fomentar el interés sobre la materia.

B.  Cursos para el personal de los tribunales electorales

El programa abarcé la imparticién de tres
cursos de especializacién enfocados al estudio
teérico-practico del Derecho Electoral en sus as-
pectos sustantivo y procesal, estuvieron dirigidos
principalmente a Magistrados y Secretarios de Es-
tudio y Cuenta de los Tribunales Estatales Electo-
rales, cuatro cursos bisicos sobre el desarrollo
tedrico en materia de argumentacién juridica; dos
cursos de capacitaciéon a distancia en materia de
nulidades y un curso mas de preparaciéon para el
proceso electoral federal 2002-2003.

Los cursos que se imparten al personal mencio-
nado, coadyuvan a la revisién constante de criterios
y situaciones que en la practica se presentan, dan
lugar a un proceso de depuraciéon que afina la aplica-
cién de la ley.

Por otro lado, reviste particular interés, el curso
que tuvo por objeto preparar al personal juridico
adscrito en areas diferentes a la jurisdiccional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, para su incorporacién, en caso de ser necesa-
rio como Secretarios de Estudio y Cuenta en apoyo
de la Sala Superior y de las cinco Salas Regionales
de cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divide el pafs, lo que permitié afrontar el

que fue complejo y muy confrontado proceso elec-
toral 2002-2003. El desarrollo democratico electo-
ral que ha alcanzado el pais hacfa previsible una
preparacién intensa y denodada de los partidos
politicos contendientes, por lo que en prevision de
esa justa, se procedid a la preparacién referida. Las
experiencias adquiridas en este curso serviran ade-
mas, para las actividades de docencia e investiga-
cién que realiza el Tribunal.

C. Talleres de capacitacion tedrico-practica

Estos talleres se inspiran en el conocido princi-
pio de «aprender haciendo». Constituyen el recono-
cimiento de que se alcanzan magnificos resultados
cuando se suman la teorfa y la practica, ya que si
bien la primera es muy importante en tanto que
genera una solida base juridica para edificar la justi-
cia, la segunda muestra cémo hacerlo.

Se realizaron diversos talleres para los Secreta-
rios de Estudio y Cuenta y personal juridico del
Tribunal sobre temas de actualidad en el dmbito ju-
ridico, impartidos por destacados estudiosos del
Derecho nacionales y extranjeros.

Ademads, se organizaron en las siguientes insti-
tuciones: Instituto Estatal Electoral de Guanajuato,
Tribunal Superior de Justicia de Campeche, Fisca-
lia Especializada para la Atencién de Delitos Elec-
torales de la Procuraduria General de la Republica
y el Instituto Federal Electoral.

D Nivel de posgrado

Aparte del nivel de ensefianza propio de la licen-
ciatura debe considerarse el de posgrado, que constitu-
ye un reclamo que debe ser atendido, el de quienes
tienen interés en profundizar sus conocimientos en el
campo de lo electoral; por ello, se ha preocupado por
impulsar la maesttfa y la especialidad en dicha materia.

Asi, se ha colaborado con la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional Auténoma de México en
el desarrollo de la Especialidad en Derecho Electoral.
De igual manera, en los programas de maestria en las
universidades Auténoma de Durango, campus
Culiacan, Los Mochis, Mazatlan y Zacatecas; Ameri-
cana de Acapulco y Durango Santander.
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E. Diplomados

El diplomado, aunque no confiere un grado, si
acredita para quien lo obtiene su participacién en un
proceso de enseflanza especializada, que enriquece su
curriculum vitae personal y, desde luego, acrecienta
sus conocimientos.

Se impartieron 16 diplomados, a veces mas de uno
en la misma institucién, en la Universidad La Salle,
campus Cuernavaca, el Tribunal Superior de Justicia de
Campeche, la Universidad Autéonoma de San Luis Po-
tosi, el Centro Guerrerense de Capacitacién, la Univer-
sidad Auténoma de Guetrero, el Instituto Estatal Elec-
toral de Hidalgo, la Universidad Popular Auténoma
de Puebla y el Instituto Electoral también del Estado de
Puebla.

. Seminarios dirigidos a los medios de comunicacién

Desde hace tiempo existe conciencia de la influen-
cia que los medios masivos de comunicacién poseen
sobre el gran publico. Su penetracién es indiscutible
y por ello muy importante la veracidad y exactitud
con que procedan. En ocasiones, pudiera suceder que
lo informado no coincide con la realidad, no por mala
fe o descuido de los informadores, sino simplemente
porque su preparacion previa, aunque literariamente
adecuada, no les es suficiente para comprender el sen-
tido de algunas resoluciones de tipo judicial, por su
caricter técnico o por su particular complejidad.

Con base en lo anterior, se organizaron dos se-
minarios para los representantes de los medios de
comunicacién relacionados con las actividades que
despliega el Tribunal Electoral, uno en Hidalgo di-
rigido a medios nacionales, y otro en Sonora, en
colaboracién con el Instituto Electoral de aquella en-
tidad, y destinado a los medios locales.

G. Conferencias

La conferencia es un instrumento de divulgacién
didictica de gran flexibilidad, que puede adoptar di-
versos grados de profundidad. Por conducto de su
personal, el Tribunal impartié 18 de estas conferen-

cias en distintos foros, entre otros, la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
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cién, el Instituto Federal Electoral, la Universidad
Auténoma de San Luis Potosi, la Universidad La Salle,
campus Cuernavaca, la Agrupaciéon Nacional Integra-
cién para la Democracia Social, el Tribunal Electoral
de Guerrero, el Tribunal Superior de Justicia de
Campeche, el Centro Universitario de Ciencias So-
ciales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara,
la Universidad Tecnolégica de Tula-Tepeji, el Cen-
tro de Estudios Superiores de Antropologia Social, la
Casa de la Cultura Juridica en el Estado de Chiapas y
el Tribunal Electoral de Michoacan.

Con la finalidad de mejorar sistematicamente las ac-
tividades académicas que desarrolla el Tribunal Electoral,
al final de cada evento académico los participantes hacen
la evaluacién de los expositores.

H. Videoconferencias

Dentro del sistema de videoconferencias del Tti-
bunal Electoral, se han realizado 47 exposiciones sobre
diversos tépicos de la materia electoral, impartidas tanto
por el personal juridico del Tribunal Electoral, como
por destacados académicos de nivel nacional e interna-
cional. Se desarrollaron los siguientes temas: «Costos y
beneficios de la emisién del voto via internet», «Crite-
rios relevantes sobre justicia electoral constitucional,
«El sistema probatorio electoraly, «lLa democratizacién
de partidos politicos», «El poder judicial federal y las
garantias de respeto a las reglas del juego democrati-
con, «El legislador mexicano como disefiador formal
de la practica democratica», «Constitucién y democra-
cia al despuntar el siglo xx1», «lLa democracia y el voto
de los nacionales en el extranjero», «Costos y benefi-
cios politicos del sistema electoral mexicano vigente,
«El requisito de control de la constitucionalidad en un
Estado democratico de Derechon, etcétera. En este pro-
grama ha participado, de manera simultinea, personal
de las cinco Salas Regionales.

. Programa «Educando en la justicia para la democracia»

Niflos hoy, ciudadanos mafiana. Una auténtica y
arraigada cultura de la legalidad no se improvisa; lo mas
conveniente es comenzar temprano, con la infancia,
cuando lo que se aprende se convierte en sentimiento.
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En este orden de ideas, con la colaboraciéon de
la Coordinacién de Relaciones con Organismos
Electorales, se inici6 el programa «Educando en la
justicia para la democracia», cuyo objeto es facilitar
en nifios y jovenes la comprensién de lo justo, me-
diante el fomento en la docencia de contenidos ci-
vicos que inculquen como forma de vida los valo-
res democraticos y destaquen la importancia de la
imparticién de la justicia y la vigencia de los princi-
pios de constitucionalidad y legalidad en las actua-
ciones judiciales.

Complementariamente a lo anterior, se llevaron
a cabo seis visitas guiadas a las instalaciones de la
institucién, en las que se procurd ofrecer a los asis-
tentes, de manera sencilla pero precisa, un panorama
de la labor que desarrolla este 6rgano jurisdiccional.

J. Escuelavirtual

La escuela virtual es una alternativa de los cur-
sos presenciales, constituye una modalidad educati-
va flexible que les permite a los alumnos participar
en los cursos que imparte el Tribunal sin que tengan
que desplazarse de su lugar de origen. Facilita el tiem-
po de estudio en forma independiente al no quedar
sujeto a un horario especifico y, ademas, sirve de
apoyo didactico a las actividades que se realizan en
los cursos presenciales al proporcionar mayor ac-
ceso a informacién, creando situaciones de simula-
cién de casos que establecen actividades similares a
las que se adoptaran en su vida profesional futura.
La unica desventaja respecto a los cursos presencia-
les se da, porque no fomenta el desarrollo de las
relaciones humanas que se presentan en los cursos
presenciales, en donde se pueden percibir y atender
los aspectos emocionales que también inciden en el
aprendizaje.

En los cursos virtuales la interaccién se lleva a
cabo a través del uso de diversas tecnologias de tele-
comunicaciones y redes electrénicas, el enfoque pe-
dagoégico busca centrar su atencién en el alumno
como promotor de su propio proceso académico,
en colaboracién con otros estudiantes. Dentro de
este planteamiento la educacién se presenta como
un proceso continuo, en el que existe una amplia
variedad de fuentes de informacién a las que el suje-
to puede recurrir.

Los cursos virtuales utilizan como soporte técnico
el internet, correo electronico, chat, foros de discusion.
Con esto, las personas que se inscriben a estos cursos
pueden realizar, via internet, ejercicios, lecturas, tareas y
consultas, ademas de que contaran con asesores desig-
nados por la Escuela Judicial que resuelven sus dudas y
les ayudan a ampliar sus conocimientos y a confrontar
la informacion.

El internet es una de las tecnologias por las que
se optd en estos cursos, debido a que facilita la trans-
misién rapida de la informacion.

Para el alumno no representa un gran obstaculo,
pues el internet sélo requiere de una computadora que
cuente con un médem, un soffware que permita buscar
en la red de comunicacién y un servidor que permita el
acceso a internet, elementos con los que puede contar
en su casa, centro de trabajo o a través de los llamados
«café internet».

La videoconferencia, por su parte, permite una di-
fusién mayor de un evento que por telecomunicacioén
se difunde e interactia con sedes remotas. Su utilizacién
resulta de gran utilidad en los cursos virtuales por la
posibilidad que ofrece a los estudiantes de interactuar
con los profesores, especialistas en materia electoral y
sus compafieros en distintos sitios en el mismo mo-
mento.

Esta tecnologia motiva la participacién activa
dentro de las discusiones que sutjan en torno a la con-
ferencia, de esta forma el aprendizaje se entiquece por
medio de la confrontacién e intercambio de ideas y
opiniones, lo que constituye una de las partes esencia-
les del proceso ensefianza-aprendizaje. Por otro lado,
la videoconferencia tenderd a favorecer el mejora-
miento de habilidades comunicativas, mediante las
intervenciones que se realicen durante los encuentros.
Asimismo, otorga a los profesores elementos que les
permitiran cerciorarse del grado de avance de los
alumnos al escuchar la manera en que expresan sus
comentarios, cémo los fundamentan y asi utilizatlos
como parte de los criterios evaluativos.

Ante la ausencia del contacto directo (cara a cata)
la videoconferencia viene a subsanar en cierta medida
esta carencia, por ello su introduccién resulta valiosa
para la escuela virtual. El didlogo, como fuente de co-
municacién, rompe con el aislamiento provocado en
los sistemas a distancia y, si se considera que todo
aprendizaje requiere de interrelaciones entre sujetos,
la videoconferencia cubrird estos vacfos al establecer
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relaciones mas calidas cuando se puede ver, oir y hablar
con los demas participantes de las conferencias.

El acceso a los materiales que forman la curricula
de los diversos cursos se encuentra ligada a una clave
personal que se le proporciona al alumno cuando
queda inscrito a los cursos que se imparten en la
modalidad de escuela virtual.

La entrega del material en los cursos a distancia
se realiza via internet, con el fin de que el alumno
tenga acceso a la informacién y pueda leerla direc-
tamente en la computadora e imprimirla si asi lo
desea. Ademas por medio del correo tendra la op-
ciéon de comunicarse con su profesor, plantearle
dudas y enviar los trabajos o actividades que le ha-
yan sido solicitados.

La verificacién del aprendizaje de los alumnos
de la escuela virtual se realiza por medio de un
cronograma que permite dar seguimiento a su es-
tudio y efectuar procesos de evaluacién y por el
envio de avisos de los asesores para que corrijan
sus actividades, profundice en el tema o avance en
los contenidos.

Los docentes cumplen funciones de asesores
expertos en contenidos, este sistema de asesoria
puede ser presencial o virtual, sirve para que los
alumnos aclaren dudas, amplien conocimientos
y confronten la informacién que tienen con la
del asesor.

Los grupos de discusién y talleres virtuales de
aprendizaje se realizarin a través de la conversacion
electrénica o chat que seran programadas, estable-
ciendo dia, hora, objetivos de aprendizaje, lecturas
a realizar e integrantes, con el objeto de que la parti-
cipacién se torne activa por parte de los alumnos,
también se utilizard la videoconferencia en estos ca-
sos segun el tema y los participantes.

Mediante estos cursos se han capacitado un total
de 252 personas, pertenecientes a 43 organos electo-
rales de 28 entidades federativas.

K. Servicio social

La prestacion del servicio social no sélo constituye
un requisito de titulacién en nuestro medio, sino tam-
bién una obligacion a cargo de quienes aspiran a obtener
una profesion, segin lo dispone la parte final del parrafo
cuarto del articulo 5° de la Constitucién Politica federal.
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El Tribunal Electoral ha abierto a los estudiantes
de diferentes ramas del conocimiento, la posibi-
lidad de dar cumplimiento a la obligacién sefialada en la
Carta Magna y en la ley reglamentaria relativa, en sus instala-
ciones, para lo cual ha elaborado los programas relativos
y conformado las estructuras y mecanismos administra-
tivos correspondientes; ademas se proporciona una ayu-
da econémica a los pasantes.

El nimero de pasantes que han participado, del
afio 2000 a la fecha, totaliza 240. No estd por demas
mencionar que en todos los casos, la experiencia ha
sido provechosa tanto para los participantes como
para el Tribunal.

2. LLABOR EDITORIAL

En el Tribunal Electoral se estima que la palabra
escrita (el libro, el folleto, las publicaciones en general),
es un medio insustituible para la difusién de la cultura,
porque da permanencia a las ideas y en forma accesible
posibilita que el conocimiento llegue a un gran nime-
ro de personas. Muchas brillantes exposiciones verba-
les o textos se perderfan o beneficiarfan a muy pocos,
sin el auxilio multiplicador del libro.

Por eso, en la labor editorial del Tribunal se ha
puesto especial atencién. Debemos mencionar en este
apartado la revista Justicia Electoral y el Boletin del
Centro de Capacitacion [undicial Electoral, la primera
de publicacién semestral y el segundo que se edita
bimestralmente; asi también algunas otras publica-
ciones relativas a ciertas sentencias relevantes que se
especificaran mas adelante, la Coleccién de legisla-
ciones, la Coleccién de cuadernos de divulgacién,
el cp-roM intitulado Manual de Derechos Politico-
Electorales, el libro Ewvolucién Histérica de las Insti-
tuciones de la Justicia Electoral en México, Testi-
monios'y Jurisprudencia, dan cuenta del desarrollo
institucional de nuestro Tribunal.

A. Revista Justicia Electoral

En esta publicacién se abordan temas de notoria
significacién para el conocimiento de la legislacion y
la practica electorales. Concentra investigaciones de
autores nacionales y extranjeros de alta calidad, so-
bre diferentes aspectos de la materia, tales como es-
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tudios politico-electorales, analisis de procesos elec-
torales desarrollados al interior de las entidades
federativas, examen de la legislacién nacional y ex-
tranjera de reciente promulgacién o bien la reforma
o adicién de la preexistente. En cuanto a este ultimo
aspecto, acarrea especial provecho la exposicién re-
lativa a nuevas instituciones o modalidades surgidas
en las leyes de otros pafses, que en su medio de ori-
gen produjeron consecuencias benéficas y que po-
drian orientar en alguna medida el desarrollo de
nuestra legislacion. La revista es de divulgacion inter-
nacional y resulta satisfactoria la acogida que ha teni-
do en otros paises.

B. Boletin del Centro de Capacitacion Judicial Electoral

El Boletin es una publicacién que esta dirigida
a difundir entre las autoridades electorales, los par-
tidos politicos y el pablico en general, doctrina,
topicos, resefias de libros, estadisticas y demds te-
mas que interesan a sus destinatarios. Su difusién
es nacional.

C.  Publicacion de obras

Se han publicado diversas obras cuya difusién
por el Tribunal se consideré de singular interés
no sélo para los especialistas, sino para el publico
en general. El solo conocimiento de su tematica
basta para entender el motivo de su inclusién en
el catilogo relativo.”

También se publicaron cinco nimeros de la
Coleccidn de cuadernos de divulgacion sobre as-
pectos doctrinarios de la Justicia Electoral, en los
que se expusicron los siguientes temas: «Valores
y principios de la Justicia Electoral», «Democra-
cia y conflicto», «Democracia y control de la
constitucionalidad», «Derechos Humanos y Jus-

2 Coleccién Eleccion 2001 (14 prontuarios); Panorama Electoral. Estudio Comparativo de
las Legislaciones Electorales de la Replblica Mexicana; Seminario Internacional sobre
Resolucion de Conflictos Electorales. Perspectiva Comparada en Centroamérica, México
y la Repiblica Dominicana; Compilacién de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1996-2000;
El Sistema Mexicano de Justicia Electoral. Proceso Electoral Federal 1999-2000

ticia Electoral» y «Principios constitucionales de
las elecciones en las entidades federativas».

D Publicacion de Legislacion

Se compilaron y editaron las legislaciones vigen-
tes en materia electoral, tanto del nivel local como
federal, con objeto de dotar al personal del Tribunal,
de una herramienta que resulta indispensable para el
mantenimiento de la constitucionalidad y la legalidad
en el diagnéstico y la solucién de las controversias
electorales, asi como para abordar otros aspectos de
la materia.

E.  Informética juridica

Se #provecharon los nuevos elementos que
provee el desarrollo de la técnica electrénica, para
elaborar un cD-ROM denominado Mannal de Dere-
chos Politico-Electorales, cuya finalidad es cons-
tituir un instrumento de auxilio para todos los que
intervienen en la administracién e imparticiéon de la
Justicia Electoral.

3. LABOR DE DIFUSION DE LA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL

La publicidad de los criterios empleados por la
autoridad electoral para fundar las resoluciones re-
lativas a las controversias sometidas a su conocimien-

(version en espafiol e inglés); Manual para el Disefio de Sistemas Electorales de IDEA
Internacional; Relatoria de la Primera, Segunda y Tercera Reunion Nacional de
Magistrados; Sistemas de Justicia Electoral: Evaluacion y Perspectivas; Compilacion de Jurispru-
dencia y Tesis Relevantes 1996-2001; Evolucion Histdrica de las Instituciones de la Justicia Elec-
toral en México; Elecciones y Justicia en Espafia y México; El Sistema Mexicano de Justicia
Electoral. Proceso Electoral Federal 2002-2003; Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-
2002, dos volumenes; Cinco Lecciones Mexicanas: Memoria del Taller de Derecho
Procesal, Michele Taruffo; Testimonios sobre el Desempefio del TEPJF y su Contribucion
al Desarrollo Politico Democratico de México; Marco Normativo Sobre Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del TEPJF; Evolucion de la Justicia Electoral en México (en
alemén y espafiol); Derechos Indigenas y Elecciones.
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to, asi como los presupuestos facticos que las motiva-
ron, representan un gran interés para las propias autori-
dades y los particulares.

Se tienen publicados cuatro nimeros que corres-
ponden a la serie coleccién de sentencias relevantes,
en los que se abordaron los casos de Tabasco,
Yucatan, Oaxaca y Michoacan.

Referencia particular debe formularse respec-
to a la creaciéon de nuevas teorias juridicas sobre
el fenémeno electoral que el Tribunal divulga a
través de sus dreas académicas, baste citar como
ejemplo lo construido en relacién a los derechos
politico-electorales del ciudadano mexicano, que
se han delimitado a través de criterios jurispru-
denciales al conocer del Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, de
cuya especie fueron resueltos 2,030, lo que signi-
ficé un notable incremento debido a que durante
el afio 2003, un cambio de critetio jurisprudencial hizo
que se consideraran a los actos o resoluciones de
los partidos, impugnables en esta via, cuando
fueren definitivos y firmes de acuerdo a su not-
mativa interna, ya que pueden violar los derechos
politico-electorales de sus militantes o de otros
ciudadanos vinculados con ellos, dado que tales
partidos estin colocados en una situacién prepon-
derante frente a dichos militantes o ciudadanos,
lo que les posibilita violar sus derechos.

Al respecto se argumenté que debia colmarse la
laguna legal existente y hacer procedente la impugna-
cién de los actos de los partidos, dando a los afecta-
dos acceso a la jurisdiccién electoral, en armonia con
la disposicion de los articulos constitucionales 17, que
postula la intervencién de los tribunales para impar-
tir justicia pronta y expedita, y 99, fraccién V, que da
competencia al Tribunal Electoral para conocer y re-
solver las impugnaciones de que se trata.

Lo anterior, no obstante que la legislaciéon se-
cundaria no prevé un procedimiento especifico al
respecto, pues la normativa adjetiva existente puede
ser adecuada analégicamente, a fin de que se obser-
ven los mandatos constitucionales y no queden al
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margen del control constitucional y legal, entidades
cuyos actos pueden conculcar definitivamente dere-
chos politico-electorales de los ciudadanos.

Dentro de este mismo medio impugnativo, se
determiné que entre los requisitos de elegibilidad
de un candidato se incluye que su credencial de elec-
tor se encuentre vigente, para que exista certidum-
bre de su domicilio, ya que, en cuanto al requisito
de residencia, si no se impugna al momento del
registro, aunque después se le podra impugnar, la
carga de la prueba corresponderd al impugnante.

También se revis6 el caso de cuando el ciudada-
no, al tiempo que solicita la restituciéon de un derecho
politico-clectoral, pide la sancién a un determinado
instituto politico. Se decidié que la restituciéon soli-
citada deberfa ser resuelta en el juicio electoral ciu-
dadano, y lo referente a la sancién enviada al Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral para que,
en su caso, inicie el trdmite sancionatotio.

Igualmente se consideré que los estatutos de
los partidos politicos deben ser democraticos, asi
como sus procedimientos internos, como el de los
de eleccién de sus dirigentes y candidatos, efectua-
dos con pleno respeto al voto de sus afiliados. Por
esto, en una sentencia se determind que un partido
politico cuyos estatutos se consideraron no demo-
craticos, debia subsanar esta irregularidad.

Asimismo, se determiné que debfan anularse las
elecciones efectuadas en localidades donde se aplican
usos y costumbres indigenas, cuando no se respeta
el voto y se incurre en practicas antidemocraticas;
asi, por ejemplo, en el caso de una comunidad que
pretenda restringir el derecho al sufragio de las mu-
jeres, pues el voto debe ser universal.

Como se ve, el Tribunal contribuye a la cultura de
la legalidad no sélo a través de la Academia, sino que
también lo hace a través de su labor jurisdiccional.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion se suma asi a los esfuerzos que realiza la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de
la Judicatura a través de su Instituto de la Judicatura
para el fortalecimiento de la cultura de la legalidad.
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LA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL:
UNA VISION CONCEPTUAL Y COMPARADA
DE LA REGION ANDINA
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SUMARIO: 1. Introduccion; 1. La circunscripcion electoral: elementos conceptuales;
II1. Tipos de las circunscripciones; 1V/. Relacidn entre el tamaiio y el niimero de las

circunscripciones; V. Delimitacion de las circunscripciones; V1. La circunscripcion electo-

ral en la Region Andina; VII. El efecto del diseiio de la circunscripcion: el caso pernano.

I. INTRODUCCION

e suele repetir con insistencia que las elecciones

no hacen la democracia, pero lo que pocas veces

se seflala es que no existe democracia sin eleccio-
nes, de la misma manera que no existe democracia
sin partidos politicos. Asi, el desarrollo de la demo-
cracia moderna, que es una democracia de masas, ha
propiciado una mayor complejidad del ejercicio de la
politica y, de manera particular, sus sistemas electora-
les. Estos estan integrados por una serie de elementos
(circunscripcién electoral, féormula matematica, moda-
lidad de voto, barrera minima) que se relacionan de
variada manera entre sf, para conformar sistemas muy
particulares, de tal forma que el chileno es diferente
al boliviano, éste a su vez distinto al mexicano, el
cual también dista mucho del venezolano, el que si
bien (en algin momento) tenfa similitudes con el ale-
man, en realidad tampoco eran iguales entre ellos.
Visto de esta manera, se podria sefialar que existen
tantos sistemas electorales como pafses en el mundo.
Pero, en realidad, éstos se agrupan en general, segun
el principio de eleccién mayoritaria o el principio de
la eleccién proporcional.

En concreto, los sistemas electorales permiten
convertir los votos en escafios o puestos de eleccion.
Por lo tanto, configuran un proceso gracias al cual se
permite determinar a los titulares de los cargos
unipersonales (presidente, alcalde, etc.) o cuerpos co-

* Jefe de la Oficina General de Procedimientos Electorales del Perd.

lectivos (parlamentos, concejos municipales, etc.). De
esta manera, aplicar un sistema electoral sobre una
votacién cualquiera, tendrd una resultante distinta si
se aplica otro sistema eclectoral sobre esa misma vota-
cién. Hsto le confiere al sistema electoral una impor-
tancia vital en la estructuraciéon de cualquier sistema
politico. Por lo tanto, escoger un sistema electoral
determinado, pasa a convertirse en una decisién po-
litica de vital importancia para un pafs. Sin embargo,
si bien el sistema electoral tiene efectos en el sistema
de partidos, en la gobernabilidad y la legitimidad elec-
toral, también es cierto que éste es condicionado por
factores histéricos, politicos y culturales. En otras
palabras, el sistema electoral es también el resultado
de un proceso politico y social.

No obstante que el sistema electoral estd com-
puesto por una serie de elementos, podemos encon-
trar en la circunscripcién o distrito electoral quiza el
de mayor relevancia. Esa es la razén por la que su
seleccién siempre es un tema politicamente discuti-
do. Asfi, el presente articulo busca discutir y relevar
la importancia de la circunscripcién electoral en la
configuracién de los sistemas electorales.

1L LA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL:
ELEMENTOS CONCEPTUALES

Entenderemos por circunscripcién electoral a
aquel conjunto de electores que conforma la base
para que sus votos se repartan entre un nimero de-
terminado de escafios. En consecuencia, es en la cit-
cunscripcién electoral en donde se asignan los
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escafios a candidatos o partidos que han ganado las
elecciones. Esta particularidad le permite diferen-
ciarse —cuando no se usan como sinénimos— de
los llamados colegios electorales, que actian como re-
presentantes de alguna colectividad y tienen la fina-
lidad de elegir a uno o mas funcionarios. '

Si bien pueden haber circunscripciones o distritos
sin base territorial, generalmente la delimitacién de éstas
se realiza atendiendo a ese criterio. Existen ejemplos
en donde la circunscripciéon no tiene una base territo-
rial. En Portugal existe una circunscripciéon para los
portugueses residentes en el extranjero. En Nueva
Zelanda existen distritos personales —no territoria-
les— que permiten la representacién de los aborige-
nes de raza maori. Existen otros casos, como los de
Bulgaria, Eslovaquia, Croacia, entre otros, en donde
se reserva alguna circunscripcion electoral para la re-
presentacién de minorfas étnicas (Vallés y Bosch, 1997:
78). Generalmente, la divisiéon por este segundo argu-
mento tiene en cuenta consideraciones administrati-
vas y geograficas de un pafs.

HI.  TPoSs DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES

Las circunscripciones electorales pueden divi-
dirse, segin el numero de escafios en disputa, en
circunscripciones uninominales y plurinominales.
En el primer caso se disputa un escafio en la cir-
cunscripcién, en cambio en el segundo se disputan
mas de un escafio en la circunscripciéon. General-
mente, en las circunscripciones
plurinominales se hace una distincién mas precisa.

Ilamadas

Si se trata de repartir dos escafios, se denomina cir-
cunscripciéon binominal. En el caso de tres,
trinominal y asi sucesivamente.’

Por su dimensién y efectos, generalmente las
circunscripciones plurinominales se clasifican en pe-

1 £ el método usado en la actualidad en los Estados Unidos de América, para la eleccion del
presidente y vicepresidente. En varios paises de América Latina se usé este sistema, fue Argen-
tina el dltimo en abandonarlo, con la eleccion directa, en 1994.

2 En el Perd existe una clamorosa confusion. Al conjunto de circunscripciones plurinominales
muchos politicos y periodistas lo denominan «distrito mltiple». Error no sélo terminoldgico,
sino también conceptual. Lamentablemente, esto se ha extendido hasta aparecer el término en
la propia Ley Organica Electoral, lo que demuestra el nivel de desconocimiento sobre el tema.
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quefias (entre 2 y 5 escafios), medianas (entre 6 y 10
escafios) y grandes (mas de 10 escafios). Los efectos
en el sistema de partidos los veremos mas adelante.

En un pafs, el sistema electoral puede designar
circunscripciones del mismo tamafio. Por ejemplo,
en Estados Unidos, el Reino Unido o Francia, to-
das las circunscripciones son uninominales y, en
Chile, binominales. Por lo tanto, son sistemas cu-
yas circunscripciones son #niformes. Salvo casos ex-
cepcionales, como el de Chile, esto generalmente
ocurre en aquellos sistemas cuyo principio de repre-
sentacidn es mayoritario. En cambio, en otros pai-
ses como Ecuador, Costa Rica, Bolivia o Peru las
circunscripciones son wvariables: mayoritariamente
plurinominales y, en menor medida, uninominales.
Por lo general, son paises con sistemas cuyo princi-
pio de representacidn es proporcional.

IV. RELACION ENTRE EL TAMANO Y EL NUMERO
DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES

De lo anterior se desprende que un sistema elec-
toral comprende un nimero determinado de circuns-
cripciones a través de las cuales se distribuyen los
escafios en disputa, siendo su ftamaio uni o
plurinominal. De esta manera, encontramos una re-
lacion inversa entre nsimero y tamaisio de las circuns-
cripciones en un sistema electoral. Por ejemplo, el
niimero mayor de circunscripciones que puede dise-
flarse en un sistema, es cuando el famaiio de la cit-
cunscripcién es el menor (uninominales) y se establece
la uniformidad.

Por ejemplo, si un pafs tiene una Camara de 400
escafios, podria presentarse algunas de estas posibi-
lidades:

a) El tamano de cada circunscripcién es de 1
(uninominal). Por lo tanto, si dividimos el to-
tal de escafios de la Camara (400) entre el fama-
7o de la circunscripcién, nos da como resultado
que el nimero es de 400 circunscripciones.

b) El tamasio de cada circunscripciéon es de 2
(binominal). Por lo tanto, si dividimos el total
de escafios de la Camara (400) entre el famaiio de
la circunscripcién, nos da como resultado que
el nimero es de 200 circunscripciones.

¢) El tamaiio de cada circunscripcién es de 4
(tetranominal). Por lo tanto, si dividimos el
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total de escafios de la Camara (400) entre el 7a-
mano de la circunscripcién, nos da como resul-
tado que el mimero es de 100 circunscripciones.
d) El tamaiio de la circunscripcién es de 400
(plurinominal). Por lo tanto, si dividimos el
total de escafios de la Camara (400) entre el 7a-
mano de la circunscripcién, nos da como resul-
tado que el wdmero es de 1 circunscripcion.
Como se observa @) y d) son los extremos. En el
caso a) el tamanio es el menor y el nimero es el ma-
yotr. En el caso d) el famasio es el mayor y el nimero
es el menor. En la realidad, el caso a) se presenta en
un sistema mayoritario con circunscripciones
uninominales (Estados Unidos o Francia) y el caso d)
en un sistema proporcional de circunscripcién (o dis-
trito) unico (Israel o Perd entre 1992 y 2000).
Finalmente, dependiendo del tamafio de las cir-
cunscripciones, éstas producen el efecto siguiente:
cuanto mayor es la circunscripcién, tanto mayor es
la proporcionalidad. Pero, si en un sistema propot-
cional se presentan un gran numero de circunscrip-
ciones uninominales, el sistema se acerca al de re-
presentacién mayoritaria. Por eso, como sefala
Nohlen, los cambios en los tamafios de las circuns-
cripciones electorales pueden implicar un cambio
del sistema electoral (Nohlen 1981: 107).

V. DELIMITACION DE 1.AS CIRCUNSCRIPCIONES

Para el disefio de un sistema electoral, el nume-
ro de circunscripciones estard en funcién de escoger
entre dividir el territorio nacional en una multipli-
cidad de circunscripciones o hacer de él una sola.
Las posibilidades son las siguientes:

a) Paises que utilizan todo el territorio nacio-
nal como circunscripcion. Son los casos en
donde no existe divisién territorial para fines
electorales. Es decir, el famario de la circunscrip-
cién abarca a todos los escaflos en disputa y su
mimero es 1. A estos pafses se suele denominar
también sistemas electorales con circunscripcion
o distrito electoral unico. Generalmente esto
ocurre con pafses pequefios, en tanto su pobla-
cién: Israel, Bulgaria, Eslovaquia, Guyana,
Liberia, Moldavia, Namibia y Sierra Leona.

b) Paises que utilizan circunscripciones espe-
cialmente delimitadas. Generalmente usada

en sistema mayoritarios con distritos
uninominales. Se trata de delimitar las circuns-
cripciones atendiendo el principio de mante-

ner una relacién igual entre representantes y

poblacién (un hombre = un voto). Se requie-

re de un conocimiento muy exhaustivo de la
geografia y demografia del pais. Se requiere,

por lo demas, un ajuste permanente de los li-

mites de la circunscripciéon, debido a los pro-

cesos migratorios.

¢) Paises que utilizan la delimitacién politica-ad-
ministrativa. Generalmente utilizado en sistemas
proporcionales en circunscripciones plurino-
minales. Se trata de asignar un nimero de escafios

a la unidad politica-administrativa (provincia, de-

partamento, estados o region), de acuerdo a su ta-

mafio poblacional. Pese a los esfuerzos, dificilmen-

te se logra mantener la relaciéon representantes y

poblacién (un hombre = un voto) de manera igual

en todas las circunscripciones.

Este proceso de delimitar las fronteras de los
distritos o circunscripciones electorales se denomi-
na delimitacidn de distritos y el ajuste y delimita-
cién periddica se denomina redistritacidn. Este
proceso es fundamental en cualquier sistema de-
mocratico, pues si las demarcaciones electorales no
se ajustan regularmente, se pueden desarrollar fuer-
tes desproporciones entre la representacién de los

diversos distritos o circunscripciones electorales.

VI. LA CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL
EN LA REGION ANDINA

Una revision de algunos sistemas electorales y
dentro de ellos las circunscripciones en los paises de
la Regiéon Andina, puede ayudar a observar los efec-
tos en el sistema politico.

1. La eleccién del Senado

Hasta el segundo quinquenio de la década pasa-
da, tres paises tenfan parlamentos bicamerales: Boli-
via, Colombia y Venezuela. Este dltimo cambié con
la llegada del chavismo. Inicialmente, mas alla de las
caracteristicas de sus funciones, la Cimara Alta o Se-
nado tenfa como objetivo asegurar la representacién
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de los Estados o entidades (departamentos, regiones,
etc.), es decir, la representacion territorial en contraposi-
cién a la representacién poblacional de la Camara Baja.”
Esto hizo que por lo general se estableciera un nimero
igual de escafios para cada una de las unidades en que se
divide politicamente el pafs.

En Bolivia, sus 27 senadores son distribuidos tres
por cada uno de los nueve departamentos, es decir,
bajo circunscripciones trinominales. Venezuela, por
su lado, repartia sus 48 senadores en los 23 estados y
el distrito federal, como en el caso argentino. Es de-
cir, en circunscripciones binominales. Pero, a dife-
rencia de Bolivia, que tiene una representaciéon
paritaria fija, Venezuela le agregaba algunos escafios
compensatorios, por lo que el nimero de senadores
era variable. Vale decir, tenfa una representacién
paritaria de base minima. Otro es el caso de Colom-
bia, que establece una representacion fija con sus 102

senadores que son elegidos a través del distrito elec-
toral unico. Por lo tanto, los senadores no representan
entidades territoriales sino al conjunto de la nacién,
con la particularidad de que existen dos distritos na-
cionales. Uno en donde se eligen 100 senadores y otro
—de alguna manera compensatorio— en donde se eli-
gen dos representantes de las comunidades indigenas.
Colombia tiene un Senado muy numeroso, el ma-
yor de la regién, mas grande incluso que el argentino
que es de mayor magnitud poblacional. Esto se debe,
en parte, a que la representaciéon no se encuentra con-
dicionada a su divisién territorial.

En los tres casos el principio de elecciéon vatfa.
Bolivia establece para la elecciéon de sus senadores
una lista incompleta por mayoria relativa. Dos se-
nadores se le asignan al partido mayoritario y uno a
la segunda mayoria, al estilo mexicano. El resulta-
do sera una alta desproporcién entre votos y esca-

Cuadro 1
Tamaio y nimero de las circunscripciones en la Region Andina
Paises Camara dnica Senado Camara Baja G* m* p*
Bolivia 9 trinominales 66 uninominales 26 16 20
9 plurinominales 41.9% 25.8% 32.3%
Colombia Unica 33 plurinominales 48 39 65
Unica (dos indigenas) (departamental) 31.6% 25.6% 42.7%
Ecuador 21 32 8 61
plurinominales
(101 escafios) + 31.7% 7.9% 60.4%
Unica: 20 escafos
Perg* Unicamente 1 35 13 72
Plurinominales 24
29.2% 10.8% 60%
Venezuela 24 binominales 66 uninominales 6 7 11
(23 Estados + 6 plurinominales
Distrito Federal) (personalizada)
24 plurinominales
(23 Estados 51.3% 27% 21.7%

+ Distrito Federal)

Notas: Niimero de circunscripciones plurinominales G = grandes, M = medianas, P = pequefias y porcentaje de escafios en dichas circunscripciones.

* Entre 1992 y 2000.

35610 Venezuela, entre los paises andinos, esta organizada juridica y politicamente bajo un pacto federal.
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fios, facilitando la construccién de mayorfas. En
Venezuela, por el contrario, se aplicaba el sistema
proporcional bajo el método de la cifra repartidora
o D’Hondt. Pero al ser circunscripciones binominales
se tendfa también a una alta desproporcionalidad en-
tre votos y escaflos, pero seguramente menor que
en el caso boliviano. A ello se afiadia la asignaciéon
de escafios senatoriales compensatorios a través del
método del medio cociente. El caso colombiano es
totalmente distinto. El distrito unico permite el in-
greso de un numero alto de partidos politicos. El
distrito tnico sin barrera minima genera también
la mas alta proporcién entre votos y escafios. La
fuerte presencia de dos partidos politicos en Colom-

bia (Liberal y Conservador) y el método de padri-
nazgo de candidaturas evitan una importante dis-
persiéon que propicia la circunscripciéon electoral
unica o nacional.

2. Eleccién de la Camara Baja

Al igual que en el caso del Senado, las variacio-
nes entre los pafses de la regién son muy altas. En
relacién con su composicién, Bolivia tiene una re-
presentacion fija de 130 diputados distribuidos a tra-
vés de circunscripciones a nivel departamental en
forma proporcional. En cambio, Colombia y Ve-

Paises

Circunscripcion

Cuadro 2

Sistema electoral parlamentario en la Region Andina

Forma de
candidatura

Forma de
votacion

Tipo de
holeta

Barrera
minima legal

Sistema de
asignacion y/o

formula
matematica

Simultanei-
dad
electoral

Bolivia S: trinominales S: lista cerraday  Voto multiple Varias D: 3% en S: lista
D: uninominales  bloqueada S: un voto circunscrip - incompleta por
y plurinominales  D: en circunscrip- D: dos votos: ciones mayorfa simple
(proporcional cién 1 voto plurinomina-  D: D’Hondt en
personalizada)* plurinominales: uninominal les circunscripciones
cerrada y 1 voto plurinominales
blogueada plurinominal
Colombia  S: Unica + Unica  S: lista cerraday  Voto mdltiple: Varias No SyD: cocientey  No**
indigena blogueada uno para cada residuo mayor
D: circunscripcio- R: lista cerraday ~ Cdmara (se tiene en
nes plurinomina-  bloqueada cuenta v.
les Blancos)
Ecuador Circunscripciones Lista abierta Voto mltiple: Varias No Cociente y St
plurinominales panachage residuo electoral
+ Unica
Perd Circunscripciones Lista cerrada y no 1 voto de listay ~ Unica No D'Hondt St
plurinominales blogqueada dentro de ella
voto preferen-
cial doble
opcional
Venezuela  S: binominales S: lista cerraday ~ Voto multiple Varias No S: D'Hondt Si (No,
D: uninominales y bloqueada S: un voto (S. adicionales: 98)
plurinominales D: en circuns- D: dos votos: medio cociente
(proporcional cripciones 1 voto electoral)
personalizada) plurinominales: uninominal D: En circuns-
cerrada y 1 voto cripciones
blogueada plurinominal plurinominales
(D'HondH)

Nota: S = Senado, D = diputados

* Bolivia no tiene escafios excedentes o compensatorios.

** Se realizan el mismo afio, por ejemplo, en 1998, parlamentarias el 21 de marzo, primera vuelta el 21 de mayo y segunda vuelta el 21 de junio.
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nezuela tienen una representacion variable, pues el nimero
de sus miembros va creciendo conforme crece la po-
blacién.

Si bien en todos los paises los diputados son ele-
gidos a través de eleccién directa, bajo el principio de
eleccién proporcional, existen particularidades muy
significativas. Colombia lo desarrolla a través de las
33 circunscripciones a nivel departamental, y utiliza
el método de cociente y residuo electoral para asig-
nar los escafios. Sin embargo, gracias a la permisivi-
dad de la representacion de las candidaturas apoya-
das por los dos partidos mayoritarios, liberales y
conservadores, la dispersién es de tal magnitud que
pocos son los que superan el primer cociente. De ello
se veran favorecidos los partidos antes nombrados,
impidiendo una mayor apertura del sistema parti-
dista colombiano.

Fue Venezuela y, posteriormente Bolivia,
quienes reformaron sus sistemas electorales para
la Camara Baja, al introducir el sistema propot-
cional personalizado, de inspiracién alemana.
Dicho sistema, que combina alrededor de la mi-
tad de las circunscripciones en uninominales y
plurinominales, intenta por un lado abrir la posi-
bilidad de acercar el candidato al elector a través
de las uninominales y mantener la relacién elec-
tor y partido politico en las circunscripciones
plurinominales. La otra particularidad del siste-
ma es que ofrece una adecuada proporcionalidad
entre votos y escafios. Sin embargo, existen algu-
nas diferencias. El boliviano introduce la barrera
del 3% de los votos para el ingreso de las listas en
la reparticiéon de escafios en las circunscripciones
plurinominales; en cambio el venezolano no. Por
su lado, este ultimo establece escafios de compen-
sacion después de la primera distribucién, lo que
no ocurre con el boliviano. Ambos, sin embat-
go, utilizan el método D’Hondt para la asigna-
cién de escaflos en las circunscripciones
plurinominales, es decir, se elige el método que
premia a la mayoria.

El sistema proporcional personalizado es un sis-
tema que puede ser aplicado con particularidades de
cada pais, manteniendo las cualidades del mismo,
como lo han demostrado tanto Bolivia como Vene-
zuela. La diferencia es que las reformas se efectuaron
en tiempos distintos. Mientras el boliviano lo hizo
como un proceso acumulativo a través de pactos que

ANO 2004/NUMERO 19

consolidaron el sistema electoral, en el caso venezola-

no el proceso se puso en marcha, cuando ingresaba a
.. ., . .4

su mayor crisis de representacién partidaria.

3. FEleccion de la Camara Gnica

Ecuador y Pert son los tnicos paises en la Regién
Andina y en Sudamérica, que tienen Camara Unica y
casi el mismo numero de representantes: 121 Ecuador
y 120 el Perd. Pero hasta alli la semejanza y el inicio de
las diferencias. Mientras que Ecuador opta por elegir a
sus representantes a través de dos tipos de circunscrip-
ciones: plurinominales y tnica, Perd eligi6 —entre 1992
y 2000— a todos sus congresistas por medio de la cit-
cunscripcién dnica (a partir del 2001 en circunscripcio-
nes plurinominales a nivel departamental). Mientras los
ecuatorianos buscan balancear los representantes locales
y nacionales, los peruanos sélo se dirigfan a los segun-
dos. Gracias a las caracteristicas de sus circunscripciones
el sistema ecuatoriano tiene un ¢fecto reductor en el sis-
tema de partidos, en cambio el peruano observaba un
efecto inverso. El sistema de este dltimo permitia el in-
greso al parlamento de agrupaciones muy pequefias, por
lo que incentivaba la atomizacion. Es decir, la circuns-
cripcién Unica, sin barrera minima legal, produce un
efecto contraproducente en el intento de estabilizar
un sistema partidista.

VII. EL EFECTO DEL DISENO DE LA
CIRCUNSCRIPCION: EL CASO PERUANO

1. Una revision historica

En el Pert, como se puede observar en el cuadro 3,
hasta 1945 las camaras de senadores y diputados tenfan
como base la circunscripciéon departamental y la pro-
vincial respectivamente, con la excepcion del unicameral
Congtreso Constituyente de 1931, que tuvo a todos los
parlamentarios electos en circunscripciones departamen-
tales. Entre 1950 y 1963, ambas camaras se elegfan en
circunscripciones departamentales, siendo las de dipu-
tados mas grandes que las de senadores. L.a Constitu-

4 Con la eleccion de una Asamblea Nacional Constituyente convocada por el presidente Hugo
Chavez se volvié a modificar el sistema electoral.
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cién de 1979 modifico esta situacion. Los senadores, se-
senta en total, debfan ser elegidos por las regiones de
conformidad con la ley (articulo 165). Sin embargo, una
disposicion transitoria sefialaba que, mientras termine
el proceso de regionalizacion, los senadores deberfan ser
elegidos por la circunscripcién nacional dnica. El proce-
so no concluyd, por lo que los senadores siguieron sien-
do elegidos por la misma circunscripcién unica. En el
caso de los diputados, 180 en total, la eleccion se realiza-
ba por circunscripciones a nivel departamental.

De esta manera, en las elecciones para diputados
—realizadas en 1980, 1985 y 1990—, se distribuyeron
los 180 escafios de la Camara de Diputados en 26
circunscripciones divididas de la siguiente manera:

* Circunscripciones grandes. 62 escafios = 34.4%

40 escafios (Lima Metropolitana)
11 escafios (La Libertad, Piura)

* Circunscripciones medianas: 84 escafios = 46.6%
10 escafios (Cajamarca, Junin)
9 escafios (Ancash, Arequipa, Lima Provincias)
8 escafios (Cuzco, Lambayeque, Puno)

7 escafios (Callao)
6 escafios (Ica)

* Circunscripciones pequefias: 34 escafios = 18.8%
5 escanos (Loreto)
4 escafios (Ayacucho, Huanuco)
3 escafios (Amazonas, Apurimac, Huancavelica,
San Martin)
2 escafios (Pasco, Tacna, Ucayali)
1 escafio (Madre de Dios, Moquegua, Tumbes)

Esta distribucién fue el resultado de la discu-
sién en la Asamblea Constituyente de 1978. En aque-
lla oportunidad la mayorfa, conformada por la alian-
za PAP-PPC, tuvo la responsabilidad de elaborar la
norma pertinente para la eleccién parlamentaria de
1980. En relacién con los diputados, la ley fijaba su
numero y su distribucién, pero la Constitucién se-
flalaba que toda circunscripcién tendria por lo me-
nos un diputado (articulo 167).” El resto se distribu-
yo entre:

a) La provincia de Lima;

b) Las demas provincias del departamento de Lima;

¢) La provincia constitucional del Callao, y

d) Cada uno de los demas departamentos de

la Republica.

Cuadro 3
Sistema electoral, nimero de representantes y tipo de circunscripcion (1919-2001)

Aiio de elecciones  Sistema electoral

Observaciones

Representantes

Tipo de circunscripcion

1919 SM 138 = 325y 160D Dp y Pr

1924 SM 141 =31Sy 110D Dp y Pr

1929 SM 141 =31Sy 110D Dp y Pr

1931* SP + LI 145 Dp 43 minoria
1939 SM 182 = 47Sy 135D Dp y Pr

1945 SM 189 = 47Sy 142D Dp y Pr

1950 SP + LI 196 = 455y 151D Dp

1956 SP + LI 237 = 555y 182D Dp

1963 SP + CR 185 = 455y 140D Dp

1978* SP + CR 100 CcuU 1 VP obligatorio
1980 SP + CR 240 = 60Sy 180D CU y Dp

1985 SP + CR 240 = 60S y 180D CU vy Dp 2 VP opcional
1990 SP + CR 240 = 60Sy 180D CU y Dp 2 VP opcional
1992* SP + CR 80 CU 2 VP opcional
1995 SP + CR 120 cuU 2 VP opcional
2000 SP + CR 120 CU 2 VP opcional
2001 SP + CR 120 CU 2 VP opcional

SP = sistema proporcional, SM = sistema mayoritario, LI = lista incompleta, D = diputados, S = senadores, Dp = departamentos, Pr = provincias, CR = cifra repartidora,

VP = voto preferencial, CU = circunscripcion (nica.

*En 1931y 1992 se eligio Congreso Constituyente y en 1978 Asamblea Constituyente. Todas las elecciones se realizaron sin umbral minimo de representacion.

Fuente: Tuesta (1994).
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La Constitucién sefialaba también que para cumplir
con dicha distribucion se deberfa atender a un doble crite-
rio: demografico y territorial. Se asignaba por lo menos 1
escafio por departamento. Pero, la distorsion se producia
con la aplicacién del quinto articulo de las disposiciones
transitorias de la Constitucién que sefialaba que la provin-
cia de Lima debfa tener cuarenta diputados. El problema
radicaba en que ese nimero representaba sélo el 22 por
ciento de la Camara de Diputados vy, sin embargo, Lima
representaba el 32 por ciento del electorado nacional. De
esta manera, la distribucién de escafios no respondia a la
realidad, hecho que distorsionaba el principio de la igual-
dad del voto, pues algunos de éstos valian mas que otros.
En otras palabras, en algunos departamentos se podia ser
elegido un diputado con menos votos que en otros.

Algunos parlamentarios sefialaron que la distribu-
cién era correcta, en tanto atenuaba el poder centralis-
ta limefio. El problema es que la distribuciéon de esca-
flos debidamente entendida responde a una realidad
poblacional, no trata de encubrirla. Si lo que deseaban
era otra distribucién, Lima deberfa ser menos pobla-
da en relacién al resto del pafs. Pero, para ello, no set-
via ninguna legislacion electoral, sino desarrollar otros
ejes de atraccién demografica. Por lo tanto,
trastocando la distribucién de escafios en la Camara de
Diputados, no se hizo justicia descentralista. Para las
elecciones de 1980, 1985 y 1990 se mantuvo esta distti-
bucién de los escafios por circunscripcién, cuando jus-
tamente en esa década el proceso de migracion interna
fue intenso, particularmente en las zonas andinas afec-
tadas por la violencia senderista.

2. Los efectos politicos del disefio
de las circunscripciones de 1979

Si recordamos que por tamafio de las circunscrip-
ciones entendemos no la extensién del territorio, sino
el nimero de escafios que le corresponden a cada cir-
cunscripcién y ademas, que a menor tamafio de ellas
menor proporcionalidad, podemos sostener que el di-
seflo constitucional de 1979 apuntaba a una mediana
proporcionalidad entre votos y escafios. Otro elemen-
to que merece destacarse es que el tipo variado de ta-

5 Los senadores se elegian bajo una circunscripcion electoral Gnica.
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mafio de las circunscripciones que presentaba el siste-
ma peruano no era tan concentrador en el nimero de
partidos. Esto quiere decir que si bien los partidos pe-
quefios no tenfan posibilidades de obtener escafios en
circunscripciones pequefias y en algunas medianas, s
las tenfan en las grandes. Esta situacién también se pre-
sentaba cuando el electorado de un partido pequefio
se encontraba totalmente concentrado en una de las
circunscripciones. Fue el caso de una candidatura in-
dependiente en el departamento de Madre de Dios, en
1985, y el Frente Nacional de Trabajadores y Campe-
sinos (FNTC), partido siempre presente en el Parlamen-
to, gracias a su voto exclusivo en el departamento de
Puno.

Entre 1980 y 1990, el nimero de partidos poli-
ticos en la Camara de Diputados fueron 5y 6, en la
Camara de Senadores 5 y 5, respectivamente. En
realidad, los cuatro partidos mds importantes (PAP,
1U, AP y PPC) concentraban alrededor del 95% de los
escafios. Sin embargo, el ¢fecto concentrador se de-
bi6 en este caso a la presencia ideolégica de las di-
versas ofertas politicas, que al quebrarse, dejaron
paso a la fragmentacion.

Pero, si el tamaio de las circunscripciones no tuvo
un efecto concentrador tan notorio, si lo tuvo la  distri-
bucion de los escafios en cada una de ellas. Generalmen-
te se delimitan las circunscripciones de acuerdo a las ya
formadas por la divisiéon politica-administrativa. Esta
situacion hizo que existieran algunas distorsiones en la
medida en que muchas de las demarcaciones territoria-
les en América Latina, particularmente en el pasado, se
realizaron de acuerdo a los intereses politicos de caudi-
llos y caciques locales, siendo su efecto notorio en los
sistemas mayoritarios. Como se sabe, una desproporcio-
nalidad alta entre votos y escafios, debido al disefio de
las circunscripciones electorales, afecta el principio de igual-
dad en el sufragio, favoreciendo a un partido en petjuicio
de otros. En muchos casos, se manipula esta division
para obtener ganancias extras, hecho que en la jerga elec-
toral recibe el nombre de gerrymandering.” Para evitar
esta situacién se deben distribuir los escafios con cierta
prioridad. Es decir, atendiendo a la proporcionalidad
poblacional de cada unidad.

8 Elnombre se debe al gobernador por el estado de Massachusetts, Elbridge Gerry, quien en 1812
en Boston, con el animo manipulatorio recortd una circunscripcion a la medida de sus intereses,
que tenia la forma de una salamandra (salamander en inglés).
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3. Ladistorsion de la representacion
entre 1980 y 1990

La distribucién de los escafios entre 1980 y 1990
no reflejé realmente el sentido de los resultados elec-
torales de aquel periodo. En otras palabras, al tra-
ducir los votos en escafios, se alterd dicha relacion,
distorsionando el principio de igualdad del voto.
Como consecuencia algunos partidos perdieron y
otros ganaron.

Asi, la distribucién de escafios para el periodo
1980-1990, provocé tres tipos de circunscripciones
departamentales: 14 sobrerrepresentadas, 10 adecua-
damente representadas y 2 subrepresentadas. De es-
tas dltimas, la mas significativa fue Lima, que en vez
de 58 escafios se le asigné 40. Los partidos politicos
que tenfan presencias significativas en estas ultimas
circunscripciones, se vieron seriamente perjudicados.
A la inversa, los partidos politicos que tenian peso
electoral importante en los departamentos
sobrerrepresentados, se vieron altamente beneficia-
dos. Pero, ¢adénde fueron a parar esos 18 escafios
que se le restaron a Lima? Se observa que varios de
los 14 departamentos sobrerrepresentados, y por lo
tanto beneficiados por la distribucién, conforman
el nicleo regional de destacada votacién aprista y
populista.” A la inversa, otros partidos, como el Ppc,
encontraron reducidas sus representaciones parla-
mentarias, debido a que varios de los departamen-
tos en los que sus votaciones eran importantes, fueron
castigados por dicha distribucion.”

Los efectos de esta mperfecta distribucion los pode-
mos observar en el cuadro 4. Las Camaras de Diputa-
dos de 1980-85 y 1985-90, que otorgaron mayorias
absolutas a Accion Popular y al Apra, respectivamente,
no hubieran sido tales si la distribucién hubiera sido la
adecuada, obedeciendo a la densidad relativa de cada
departamento y sin limitar los departamentos (Lima)
con una cuota menor.

T Los catorce departamentos sobrerrepresentados fueron: La Libertad, Piura, Cajamarca, Junin,
Ancash, Arequipa, Lima Provincias, Cusco, Lambayeque, Callao, Ica, Loreto, Amazonas y
Apurimac.

8 De 39 elecciones parlamentarias realizadas en América Latina durante los afios ochenta, en 20
de ellas se alcanzaron mayorias parlamentarias. Pero solo en ocho de los casos —y alli
debemos incorporar los dos mencionados en el Per(— las mayorias fueron fabricadas por el
sistema electoral. Dieter Nohlen (1992: 25).

Se puede apreciar por ejemplo que AP, en 1980,
con cerca del 40% de la votacién para sus listas de
diputados, conseguia el 54% de la Camara. Por
otro lado, el Apra, en 1985, con el apoyo electo-
ral de poco menos del 50%, conquistaba cerca del
00% de la Camara Baja. Es interesante recordar
que este ultimo partido fue el promotor de esta
distribucién en el afio 78, y es posible que cono-
ciera que Lima no lo favorecia electoralmente,
por eso redujeron el numero de sus escafios. En
todo caso, es el unico partido que, en los tres pro-
cesos electorales (incluyendo el de 1990), obtuvo
un porcentaje en su representacién parlamentaria
superior a su respaldo electoral. En el otro extre-
mo, se encuentra el PPC. Su porcentaje de escafios
fue menor que su respaldo electoral, pues siem-
pre ha sido un partido que aglutina gran parte de
su votacién en Lima, circunscripcién castigada
por la distribucién de escafios.

Es decir, los dos primeros gobiernos demo-
craticos encabezados por Ap y el Apra, obtuvie-
ron destacadas mayorias parlamentarias gracias a
una distorsionada distribucién de las circunscrip-
ciones. Si las elecciones se hubieran realizado bajo
una adecuada distribucién, otra hubiera sido la
composicién del Parlamento y, con seguridad, el
desarrollo del panorama politico posterior. En
otras palabras, las mayorias parlamentarias en esos
periodos fueron fabricadas por el sistema electo-
ral, influyendo en el sistema de partidos y la con-
figuracién de sus componentes como las caracte-
risticas de su competencia.’

No es inadecuado que un sistema electoral con-
tribuya a formar
correlacionadas con los colores politicos del ejecu-
tivo, para favorecer la gobernabilidad. Pero la rea-
lidad del caso peruano es otra. Como aqui se ha
tratado de demostrar, las mayorias se construye-
ron por una inadecuada distribucién de escafios y

mayorias parlamentarias

no por la capacidad propia del sistema electoral de
producir mayorias.

9 Fernandez Segado (1994: 43) recuerda que: «Sartori ha sostenido que el tamafio del distrito
electoral afecta més a la eficiencia de la representacion proporcional que las diversas formulas
de traduccion matematica (ce votos a escafios)».
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Cuadro 4
Relacion entre votos y escaiios en la Camara de Diputados 1980-1992

1980-1985 1985-1990 1990-1992*

Partido %V % E %V % E %V % E
PAP 27 32 50 59 25 29
AP 40 54 8 6 — —
Cambio 90/NM —= — —= —= 17 18
PPC 9 6 11 7 = =
Fredemo** - — - - 30 35
lzquierda*** 18 6 25 27 15 11
FNTC 2 2 2 1 3 2
Notas:

* = E| Parlamento de 1990 fue disuelto en 1992, producto del autogolpe dirigido por Alberto Fujimori.

** — E| Fredemo es la alianza, en 1990, entre AP, PPC y el Movimiento Libertad.

*** = | a izquierda, en 1980, es la suma del PRT, UNIR, UDP, Ul y FOCEP. En 1985, acttia como frente (1U). En 1990 se considera la suma de IU e IS.

% V = porcentaje del total de votos, % E = porcentaje del total de escafios.
Fuente: Tuesta (1994).

4. Los cambios producidos
con la Constitucion de 1993

Una lectura de los resultados de las elecciones de
1990 muestra el inicio de la quiebra del sistema de par-
tidos politicos. Fue también el inicio de la fragmen-
tacion de la representacion politica: 8 partidos en la
Camara de Diputados y 6 en la de Senadores. Esta
situacién se acentuard con el cambio del tamafio de
las circunscripciones, producida bajo el primer go-
bierno de Alberto Fujimori.

Los cambios en las reglas de juego se realizaron
a través de la Constituciéon de 1993. Un afio antes el
Congreso Constituyente Democratico (€CD), naci-
do después del antogolpe del 5 de abril de 1992, con-
formado por 80 representantes, elegidos por una
circunscripcién electoral unica, discutia una serie de
cambios en el sistema politico que abarca la estruc-
tura de las instituciones politicas, las atribuciones
de los poderes del Estado y las relaciones entre ellos.

La Constitucién de 1993 modificéd sustanti-
vamente la representaciéon parlamentaria. De esta
manera, a partir de julio de 1995 el Congreso Na-
cional se convirtié6 en unicameral, conformado por
120 parlamentarios y elegidos en circunscripcion
unica. De un Parlamento que tenfa 240 congresis-
tas (180 diputados y 60 senadores) se pasé a uno de
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la mitad de tamafo, sin mediar consideraciones de
representacion, a tal punto que el tamafio del actual
Parlamento es sélo comparable con el de otros mi-
ses pequefios en el mundo (Gabén, Israel, Macedonia
y Senegal)."’ T.a consecuencia fue que un importante
sector de la elite politica partidaria vio seriamente dis-
minuido su espacio de representacion.

En 1980, un parlamentario representaba a 26,963
electores. Una década después, en 1990, la relacién
crecié a un parlamentario por cada 41,718 electores,
debido al incremento poblacional y a la mantencién
del numero de parlamentarios. Sin embargo, en 1995,
debido a los cambios producidos bajo la Constitu-
cion de 1993, 1a relacion aumentd considerablemente
a un parlamentario por cada 102,537 electores. Aho-
ra, la relacién es de uno por cada 125 mil electores.
Esto no sdélo respondia a un crecimiento vegetativo
de la poblacién sino, fundamentalmente, a la reduc-
cién del numero de parlamentarios. Paraddjicamente,
el Peru tiene actualmente un tamafio de Parlamento
comparable al de 1857.

10 Gabén tiene alrededor de 1.2 millones de habitantes, Israel 5.5 millones, Senegal, poco més de
8 millones y Macedonia, 2.1 millones. La poblacién sumada de todos estos paises es menor a
la del Perdi (alrededor de 25 millones).
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De 17 paises de América Latina, salvo Brasil que
con una poblacién muy alta, estd representada por un
Parlamento relativamente pequefio (poco mas de 500
miembros), en el resto de paises la relaciéon es mucho
menor. Por citar sélo algunos ejemplos, Bolivia tiene
un parlamentario por cada 26,435 clectores, Paraguay
por cada 31,000, Uruguay por cada 23,425, Ecuador
por cada 65,911 o Chile por cada 62,970 (Alcantara 1996:
8). La decision de reducir el tamafio del Congreso Na-
cional en el Perd, sin ningin criterio de caracter técnico-
politico, ha hecho que éste no guarde proporciéon con
la poblacién peruana, por lo que se distorsiona el prin-
cipio de representacién politica.

5. La circunscripcion electoral unica

La discusién del ccD sobre el sistema electoral, es
el testimonio claro del intento de producir cambios
en las reglas de juego electorales sin el conocimiento
—vy por lo tanto, sin el concurso— de la sistematica
electoral comparada. No se desarrollé un diagnosti-
co de los efectos del sistema electoral anterior y par-
ticularmente del disefio de sus circunscripciones. Si se
barajaron algunas propuestas generales, algunas de las
cuales imposibles de desarrollar por los propios prin-
cipios constitucionales."

Finalmente, el ccD decidi6é sancionar la circuns-
cripcién electoral unica, tal como ¢l habia sido ele-
gido. De esta manera, el Congreso Nacional insta-
lado en julio de 1995 fue producto, por primera
vez en la historia, del distrito electoral unico. Este
hecho lo coloca junto con tan sélo 8 paises en el
mundo: Israel, Bulgaria, Eslovaquia, Guyana,
Liberia, Moldavia, Namibia y Sierra Leona. La
diferencia con estos pafses es el tamafio pequefio
de su poblacién. Asimismo, salvo Guyana, Liberia
y Namibia, el resto introduce la barrera minima
legal para el reparto de escafios, cosa que no ocu-
rre en el caso peruano.

Este tamafio de distrito electoral —que abarcaba
a todo el territorio nacional— ya habia sido utiliza-

do, por primera vez, en 1978, en la Asamblea Cons-
tituyente y, posteriormente, en las Camaras de Sena-
dores de 1980, 1985 y 1990," pero acompafiadas con
Camaras de Diputados con distritos plurinominales.

Se ha seflalado que a mayor tamafio de la cir-
cunscripcién electoral, mayor es la proporcionali-
dad. En consecuencia, el Pert transité gracias a la
circunscripcién electoral unica, a un sistema de re-
presentacidn pura, es decir, la mds alta proporcio-
nalidad entre votos y escafios. Disminufa asi el efec-
to reductivo del sistema electoral, objetivo que de
alguna manera casi todos los sistemas persiguen. Asi-
mismo, este tamafio tan grande de la circunscripcion,
posibilita la presencia de muchos partidos politicos
en el Parlamento, lo que ocasiona un serio proble-
ma para la representaciéon y el didlogo politico. En
otras palabras, el efecto politico —y de alguna ma-
nera el costo— fue el fraccionamiento de la repre-
sentacion partidaria. Con mayor razén si esto no
fue evitado por una barrera minima legal, como en
el caso peruano.

6. Efectos de la circunscripcion tnica sobre
los partidos politicos

Las consecuencias anotadas pueden ser observa-
das en el nimero de partidos presentes en el Parla-
mento. Asf, en el ccD de 1992 y el Parlamento nacido
en 1995, se encontraron presentes 10 y 13 organizacio-
nes politicas respectivamente. Este periodo puede con-
siderarse el de mayor nimero de partidos de toda la
historia parlamentaria peruana. Sin embargo, habria
que precisar que este numero no fue consecuencia
monocausal de la circunscripcion electoral tnica. Este
opera con mayor fuerza en aquellos sistemas partida-
rios en crisis y fraccionados, como el peruano de los
aflos noventa.

Otro efecto de la circunscripcién electoral dnica
fue el que se manifestd en la relacién capital/provin-
cias. La representacién se concentra en algunos na-
cleos territoriales y deja sin ella a otros. Es asi que

1 Algunos parlamentarios y el influyente diario Expreso, mostraron su simpatfa por el sistema
mayoritario de distritos uninominales, sin percatarse que las Gltimas constituciones, incluida la
de 1993, consagraron la representacion de las minorfas.

12 Enrique Chirinos Soto sostiene que el primer antecedente historico se presentd en la convoca-
toria de José Luis Bustamante y Rivero para una Asamblea Constituyente, elecciones que no se
efectuaron. Ver Enrique Chirinos Soto (1995: 40).
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algunos departamentos pequefios carecieron de re-
presentantes. En cambio, otros tuvieron mas de los
que les corresponderian en una distribucién por cit-
cunscripciones plurinominales; se cred, de esta ma-
nera, un notorio desbalance en la representacién.
Estas afirmaciones son verificadas cuando se ob-
servan las cinco Camaras originados desde 1980,
bajo el formato de la circunscripcién electoral uni-
ca (cuadro 5). La evidencia es clara, cada vez mas
la proporcion de los limeflos fue mayor y, conse-
cuentemente, la de los provincianos menor. Es de-
cir, bajo la circunscripcién electoral unica el
Parlamento peruano fue mas limefio. "

fla con medios menos poderosos en su localidad y
con menos posibilidades de ganar votos mas alla
de sus fronteras.

Otro efecto esta relacionado con la simultanei-
dad de las elecciones. Existe una influencia mayor
de la eleccién presidencial sobre la parlamentaria,
cuando éstas se realizan el mismo dfa. Pero el efec-
to es mayor cuando el Parlamento nace de la cir-
cunscripciéon electoral unica. La lista parlamentaria
nacional es arrastrada por la votacién presidencial
sin los frenos que se presentan cuando el territorio
estd distribuido en varias circunscripciones electo-
rales. En estos casos, las ofertas de los candidatos y

Cuadro 5
Origen de los parlamentarios Lima/Provincias*

1980-1985 1985-1990 1990-1992 1992-1995 1995-2000 2000-2001
Lima 68 24 65 27 75 31 31 38 52 44 65 54
Provincias 182 76 175 73 165 69 49 62 68 56 55 46
Total 240 100 240 100 240 100 80 100 120 100 120 100

* Para 1980, 1985 y 1990 corresponde a los senadores; 1992, los constituyentes; y 1995 y 2000 los congresistas.

De otro lado, la circunscripcion electoral unica
tuvo efectos en el caracter de las organizaciones po-
liticas. Favorecié a aquellas con una débil (o carente
de una) estructura partidaria nacional. La lista de can-
didatos en circunscripciéon unica, posibilité que ésta
sea elaborada centralmente en Lima y no exigi6 una
movilizacién nacional de las maquinarias politicas
para elaborar las listas locales, alentando por el con-
trario, a partidos electorales centralizados.

A nivel de la campana electoral, la circunscrip-
cién electoral unica la proyecta al espacio nacional,
en la medida en que todas las listas compiten a lo
largo del territorio. Las campafias se estandarizaron,
fenémeno facilitado por los grandes medios de co-
municacién, desplazando a un segundo plano las
campafas locales. La consecuencia fue que los gas-
tos de campafia se incrementaron, particularmente
por el uso intensivo de la televisiéon. De esta mane-
ra, un candidato con recursos econémicos pudo
hacer campafia electoral televisiva que le posibilitd
ganar votos en todo el pafs. En cambio, un candi-
dato local sélo tuvo oportunidad de hacer campa-

B\ima representa aproximadamente el tercio de la poblacion electoral del Per(.
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partidos son mas claras y reconocidas por sus elec-
tores, cosa que no ocurre en el otro caso. Es decir,
la circunscripcion electoral dnica estimula el he-
cho que la cleccién parlamentaria se presidencialice.

En el Pery, desde 1963, el método de distribu-
cién de escafios, es el de la cifra repartidora o méto-
do D’Hondt. Este tiene la particularidad de premiar
a la primera mayoria del partido mds grande —a
diferencia de otros— en perjuicio de los mas peque-
flos. Bajo esta férmula se formaron en el Perd los
parlamentos hasta 1992, pero bajo circunscripcio-
nes plurinominales.

Sin embargo, el efecto fue mayor cuando se
combiné el método D’Hondt con la circunscrip-
ci6én electoral tnica, como ocurtiéo desde 1992,
Como se observa en el cuadro 6, Cambio 90/NM
se vio favorecido con esta combinacién en los pro-
cesos electorales de 1992, 1995, 2000 y 2001, y
logré incluso mayorias absolutas de escafios, sin
haberla conseguido en los votos.

De lo anterior se puede concluir que las modifi-
caciones que se elaboraron en el ccb no fueron rea-
lizadas con un criterio que busque entender los al-
cances de los efectos del sistema electoral. Menos
aun, superar los errores mostrados en el disefio de
las circunscripciones de la década de los ochenta. Por
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Cuadro 6
Relacion entre votos y escafios en circunscripcion anica combinado
con cifra repartidora (D'Hondt) / 1992-2001

1992-1995 1995-2000 2000-2001
Partido %V % E % V % E % V % E
Cambio 20/NM 49 55 52 56 38 43
Per( Posible** 5 5 4 4 21 24
FIM 7 8 5 5 7 8
SP — -- -- -- 7 7
PAP - — 7 7 5 5
SN -- -- -- -- 4 4
Avancemos 7 8 3 3 3 3
UPP -- -- 14 14 2 3
AP - - 3 3 2 3
PPC 10 10 3 3 -- --
lzquierda* 6 5 2 2 == ==
ENTC 4 4 ] ] - -
Oftros 7 10 4 4 2 2

*Laizquierda, en 1992, se toma la votacion del MDI'y, en 1995, de IU.
** En 1995, participd en alianza con el CODE.
% V = porcentaje del total de votos; % E = porcentaje del total de escafios.

el contrario, se optd por la circunscripcion electo-
ral unica, por su sencillez y porque favorecia a los
grupos fluidos u ontsiders. No se arriesgd a utilizar
la versatilidad que ofrece la sistematica electoral para
construir un sistema cuyos ejes, las circunscripcio-
nes electorales, favorezcan la reconstruccion del sis-
tema partidario peruano.

7. La circunscripcion en la transicion
democratica de 2001

La caida del régimen autoritario encabezado por
Alberto Fujimori al segundo mes de su tercer man-
dato nacido de elecciones fraudulentas, posibilité que
varias normas electorales fueran revisadas. L.a Mesa
de Didlogo promovida por la OEA entre gobierno-
oposicién, produjo a fines del afio 2000, una serie
de acuerdos que el Congreso Nacional sancioné con
cambios en la Ley Organica de Elecciones. Uno de
ellos fue dejar atras la circunscripcién unica para dar
paso al disefio de circunscripciones plurinominales
a nivel departamental. Aparentemente se regresaba
asi a la distribucién de la época anterior al fujimotismo.
Sin embargo, no fue asi, pues se mantuvo una sola
Camara y el nimero de congresistas siguié siendo el

mismo, 120. Esto fue asi puesto que cambios de esta
naturaleza hubieran merecido reformas constitucio-
nales que ni el tiempo ni las circunstancias coyuntu-
rales lo permitieron.

La Constitucién de 1993 habia colocado en uno
de sus articulos un nimero fijo de parlamentarios
(120), por lo que su distribucién a nivel departa-
mental se dificultaba, debido a que el nimero de
¢éstos es alto (25) y Lima concentra el tercio de la
poblacién electoral. El resultado de esta distribu-
cién fue que se crearon 22 circunscripciones peque-
flas, con 72 escaflos que representaban el 60% del
total; 2 circunscripciones medianas, con 13 escafios
que representaban el 11% del total, y 1 circunscrip-
cién grande (Lima), con 35 escafios que representan
el 29% del total de escafios. Es decir, una fuerte ten-
dencia al tamafio pequefio que influird en la rela-
cién de votos y escafios.

Los resultados de las elecciones de la transicion
realizadas el 8 de abril de 2001, mas alld de ser las
mas limpias de la historia electoral peruana, mos-
traron el triunfo de Alejandro Toledo y su Pert
Posible, el desmoronamiento del fujimorismo
(Cambio 90/NM y Solucién Popular), la desapari-
cién de la izquierda y la recuperacién de los parti-
dos politicos histéricos PAP y PPC.
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De otro lado, el ¢fecto reductivo del sistema propot-
cional fue bajo. Como se observa en el cuadro 7, once
de trece organizaciones politicas tienen al menos un es-
cafio en el Congreso, pese a que sélo cinco superan el
5% del total de votos validos. Esta dispersién del voto
hizo que el partido de gobierno no obtuviera mayoria
en el Congteso y para lograrlo debe concertar con va-
rias organizaciones politicas, lo que configura una evi-
dente precariedad.

En realidad, la no aplicacién de un umbral minimo
de representacién en las circunscripciones medianas y
grande, permitié el ingreso de un mayor nimero de

partidos politicos, compensando el efecto reductivo de
una mayoria de circunscripciones pequefias y la aplica-
cién del método D’Hondt que premia a los partidos
grandes y castiga a los pequefios.

Finalmente, podemos sefialar que la circunscripcion
electoral tiene un evidente impacto en la representacion
politica, pero no la determina unidireccionalmente. Su
disefio y distribucién debe atender a objetivos claros y
conocimientos precisos para no cometer errores
involuntarios o manipulaciones conscientes, de las que
no colaboran a reforzar una mejor calidad de la demo-

®

cracia.

Cuadro 7
Relacion entre votos y escafios en circunscripciones departamentales
combinadas con cifra repartidora (D'Hondt) / 2001

Partido politico

Diferencia

%E %V %E-%V

Per( Posible 37.5 26.3 +11.2
PAP 23.3 19.7 +3.6
Unidad Nacional (PPC + R) 14.2 13.8 +0.4
FIM 9.2 10.9 —1.7
Somos Per( 3.3 5.8 2.4
Cambio 90/NM 2.5 4.8 2.3
AP 2.5 4.2 —1.7
UPP 5.0 4.1 +0.9
Solucién Popular 0.8 3.6 2.7
Todos por la Victoria 0.8 2.0 -1.2
FIA 0.0 1.7 -1.7
Proyecto Pais 0.0 1.7 1.7
Renacimiento Andino 0.8 1.4 0.6
Total 100.0 100.0 0.0

Nota: % E = porcentaje de escafios; % V = porcentaje de votos
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1. Importancia del dinero en la politica;

2. Desconfianza cindadana en la actividad politica; 1V. El IFE en la consolidacidn

democratica,

parencia;

lo largo de los ultimos veinticinco afios,
México ha construido un sistema electoral
mas equitativo y confiable. Como resulta-
do, hoy las elecciones son libres y justas, permiten
que sea el voto de la mayorfa de los ciudadanos, y
no la voluntad de una persona o un partido, lo que
defina al ganador de cada proceso electoral. Esto
fue posible gracias a la realizacién de una serie de
reformas electorales que iniciaron en 1977 y con-
tribuyeron a gestar, de manera gradual, una demo-
cracia electoral en México. A casi treinta afios de
esta histérica reforma, es un momento propicio
para preguntar: ¢qué se ha logrado hasta ahora y
qué es lo que falta para consolidar la democracia
mexicanar
Para empezar a delinear una respuesta tentativa
a esta pregunta, a continuacién se revisan, en una
primera seccién, las principales transformaciones al
sistema electoral desde la reforma de 1977. Un se-
gundo apartado analiza el impacto en el sistema
politico mexicano de los cambios institucionales que
resultaron de las reformas electorales. Una vez tra-

* Consejero Presidente del Instituto Federal Electoral.

1. Fiscalizacion; 2. Financiamiento; 3. Rendicidn de cuentas y trans-
V. Comentario final.

zados los avances y el panorama general de los sis-
temas electoral y de partidos, la tercera parte del
texto analiza cudles son los retos que enfrenta la con-
solidaciéon de la democracia en México. Finalmente,
en una cuarta secciéon se plantea como puede con-
tribuir el IFE a este proceso de consolidacion.

L. EIL. LARGO CAMINO PARA CONSTRUIR
UN SISTEMA ELECTORAL CONFIABLE

Al comparar la transicién democritica mexicana
con otras transiciones recientes en América Latina y
Europa, muchos autores han destacado dos rasgos
particulares del caso mexicano: su gradualidad y el
amplio plazo en el que se realizé. Para diversos
analistas, estas caracteristicas distintivas fueron el
resultado de que México iniciara su transicién bajo
la supervisién de un partido dominante, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), que cedi6é espa-
cios de participacién e influencia a otras fuerzas, sin
que tuviera que renunciar a su predominante papel
en el sistema politico (Elizondo y Nacif 2002). Asi,
la transicién mexicana comenzé como un proceso
de liberalizacién, apertura y construccién de nuevas
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reglas politicas para acotar el poder y control que
ejercia el gobierno en turno. Con el paso del tiempo,
esta apertura puso en marcha un sistema de pesos y
contrapesos constitucionales y, finalmente, permiti6
la transicién hacia un régimen plenamente democra-
tico (Elizondo y Nacif 2002; Merino 2003).

Este largo proceso inicié, como fue mencio-
nado, en 1977 con la célebre reforma eclectoral que
promovié el entonces presidente José Lépez Por-
tillo, y evolucioné a través de cinco reformas pos-
teriores —Ila dltima de las cuales tuvo lugar en
1996—. Todas esas reformas fueron graduales y
acumulativas. En casi todas cllas los objetivos cen-
trales fueron dos: Primero, combatir la descon-
fianza de los ciudadanos en la organizaciéon de
las elecciones y en sus resultados. Segundo, trans-
formar el sistema de partidos para que todas las
fuerzas politicas pudieran tener una representacion
dentro de los cauces institucionales. Con estos dos
objetivos en mente, la atenciéon de los legisladores
al momento de incluir reformas al sistema electo-
ral se centré en cuatro grandes temas:

a) Contar con autoridades electorales auténomas

y profesionales;

b) Disefiar procesos eclectorales transparentes y
confiables;

¢) Crear un sistema de partidos plural y equitativo, y

d) Mejorar la representacion de todas las fuerzas
politicas en los diferentes 6rganos de gobierno.

1. Laconstruccion de autoridades electorales auténomas
y profesionales

La desconfianza que los ciudadanos y los parti-
dos de oposicién tenian en las elecciones radicaba,
en gran medida, en que las autoridades responsa-
bles de organizar y revisar estos procesos eran al
mismo tiempo juez y parte. Mientras que en la Co-
misiéon Federal Electoral (CFE) —madxima autoridad
electoral en los setentas y ochentas— el PRI desem-
pefiaba un papel central, el resultado final de cada
eleccién era calificado por el pleno de la Camara
de Diputados, en donde este mismo partido goza-
ba de una amplia mayoria.

Por ello, desde 1977 uno de los principales objeti-
vos de las reformas electorales fue lograr la autonomia
de la autoridad responsable de organizar las elecciones.
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En un principio se pensé que si la oposicion podia partici-
par en las decisiones de la autoridad electoral serfa sufi-
ciente para dar legitimidad a sus actos y recuperar la
confianza de los actores politicos. Sin embargo, esta
férmula mostré ser poco efectiva e insuficiente para
reducir la discrecionalidad de la CrE, especialmente en
contextos de enfrentamiento y tensién politica como lo
fue la eleccion presidencial de 1988.

Para reconstruir una autoridad que diera certi-
dumbre y confianza a los procesos electorales, la re-
forma de 1990 creé el Instituto Federal Electoral e
inicié lo que varios analistas han llamado su
«ciudadanizacién». Ademas de dotarlo con autono-
mia operativa, esta reforma modificé la composi-
cién de su maximo érgano de direccion, el Consejo
General, al incluir a seis consejeros magistrados ele-
gidos por una mayoria calificada de la Camara de
Diputados. El Consejo General incluia ademas a los
representantes de los poderes Ejecutivo y Legislati-
vo, as{ como a los partidos politicos.

La reforma de 1994 profundizé la autonomia le-
gal y politica del IFE, lo doté de autonomia e indepen-
dencia constitucional y estableci6 la participacién ma-
yoritaria de los consejeros ciudadanos en el Consejo
General del Instituto. Finalmente, la reforma de 1996
concluyé este largo proceso que buscaba lograr la au-
tonomia de la autoridad electoral y restituir su credibi-
lidad, pues deposit6 en los ocho consejeros electora-
les y el consejero presidente la facultad y responsabili-
dad de tomar las decisiones en la organizacién de los
procesos electorales. Si bien los partidos politicos y el
Poder Legislativo seguirfan participando en el Consejo
General, sus representantes ya no tendrian derecho a
voto.'

La legitimacién del sistema electoral mexica-
no requeria también de la constitucién de un 61-
gano judicial auténomo e imparcial que permi-
tiera resolver los conflictos electorales a partir de
principios estrictamente legales. Fue asi como en
1987 se cred el Tribunal de lo Contencioso Electo-
ral (Tricoel). En un principio sus facultades eran
basicamente administrativas, pero con el paso del
tiempo se hizo evidente la necesidad de crear un
tribunal con mas atribuciones.

1 para un andlisis de la evolucin juridica del IFE, consultar el libro de Javier PatifioNuevoderecho
electoral mexicano (1999).
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Dada esta necesidad, en 1990 se cred el Tribunal
Federal Electoral (Trife) y se convirtié en el revisor
de dltima instancia de la legalidad de los actos de la
autoridad electoral, as{ como en el érgano respon-
sable de calificar cada proceso electoral. Posterior-
mente, la reforma de 1996 incorporé este tribunal
al Poder Judicial de la Federacién y transformé el
sistema contencioso electoral en al menos dos as-
pectos claves. Primero, permitié que ademas de re-
visar los conflictos electorales federales, el nuevo
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF) atendiera los de indole estatal y munici-
pal. Segundo, a partir de esta reforma todas las leyes
clectorales quedaron sujetas a un control de
constitucionalidad.

2. Procesos electorales transparentes y confiables

Otro factor que alimentaba las dudas sobre la cre-
dibilidad de los resultados electorales en México era
la existencia de vacios legales que permitian que un
actor politico pudiera sesgar a su favor los resultados
de algunos procesos electorales. El reto en este senti-
do era redisefiar la organizacion electoral de tal forma
que ninguna autoridad administrativa o electoral pu-
diera alterar el resultado final de una eleccién.

Uno de los principales elementos de este esfuerzo
por transparentar las elecciones fue la creaciéon de un
nuevo padrén electoral, vigilado por los partidos y dise-
flado con estrictos criterios técnicos para garantizar su
confiabilidad. La confianza en este padrén se fortaleci6
con varias medidas, entre las que destacan las siguien-
tes: la emision de una credencial para votar con foto-
graffa, la inclusién de los partidos en comisiones de vi-
gilancia a nivel central en cada entidad y en los 300
distritos electorales en que se divide el pafs, asi como la
entrega de los listados nominales a todos los partidos.

Un segundo rasgo fundamental de la reorganiza-
cién de los procesos electorales fue la generacién de
una serie de mecanismos para impedir que el resultado
de una eleccion pudiera cambiar entre el dia de la jorna-
da clectoral y el momento en que se escrutaban los vo-
tos en cada consejo distrital. Aunque la herramienta mas
representativa y conocida para estos fines es el Progra-
ma de Resultados Electorales Preliminares ¢REP), hay
una larga lista de mecanismos legales que hoy garanti-
zan la validez de los resultados electorales.

3. Unsistema de partidos plural y equitativo

Ademas de la escasa credibilidad que tuvo el pro-
ceso electoral durante afios, un problema adicional del
sistema politico fue que los espacios de accién
institucional eran sumamente estrechos para varias fuerzas
politicas. Después de que la reforma electoral de 1954
elevara los requisitos para formar un partido politico
—entre otros requisitos era necesario contar con 75 mil
afiliados— muchas organizaciones con peso real que-
daron fuera del juego politico y comenzaron a actuar al
margen de las instituciones e incluso optaron por ope-
rar en la clandestinidad.

En este contexto, la reforma de 1977 tuvo un ob-
jetivo doble. Por un lado, pretendia desactivar
los focos de insurgencia surgidos en la década
de los setenta y, por el otro, buscaba abrir espa-
cios de competencia y participacién politicas. Al
mismo tiempo que redujo los requisitos para crear
partidos politicos y abrié nuevos espacios, esta re-
forma convirtié a los partidos politicos en «enti-
dades de interés publico», lo cual fue un parteaguas
en sus derechos, obligaciones y prerrogativas.

Pero aun cuando un sistema multipartidista co-
menzo6 a prefigurarse como resultado de la reforma
de 1977, los procesos electorales de los siguientes
afios, en particular el de 1994, evidenciaron la nece-
sidad de realizar reformas adicionales para asegu-
rar una competencia equitativa entre los partidos
politicos. Con este objetivo en mente, la reforma
electoral de 1996 establecié que el principal compo-
nente de los recursos partidistas debia ser de origen
publico. El 30% de los mismos se distribuiria de
forma igualitaria entre todas las fuerzas politicas y
el 70% restante de acuerdo con el nimero de votos
que cada partido hubiera obtenido en el proceso
anterior. Esta misma férmula se aplicé para distri-
buir los espacios en medios de comunicacién y se
asegur6é ademas la transmisiéon de los spots publici-
tarios de todos los partidos politicos.

4. La representatividad de los partidos politicos
Paralelamente a la reduccién de los requisitos para
formar nuevos partidos politicos y a la mayor equi-

dad en las condiciones de competencia que resultd
del financiamiento publico, el sistema electoral tam-
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bién fue reformado para lograr que la representacion de
los partidos politicos en el Congtreso de la Unién fuera
cada vez mas cercana al porcentaje de votos que éstos
hubieran obtenido en las elecciones.

Al igual que en los otros tres grandes temas descri-
tos previamente, los cambios en la proporcionalidad
de la representacion parlamentaria también fueron gra-
duales y, desde el punto de vista del partido en el po-
der, cautelosos. En primer lugar, la reforma de 1977
convirtié en mixto el sistema de representacion en la
Camara de Diputados. Eliminé la figura de diputados
de partido introducida en 1963’ y, en su lugar, instaurd,
por primera vez en México, la de diputados de repre-
sentacion proporcional. Aunque esta tendencia hacia la
proporcionalidad se mantuvo con la reforma de 1986
—Ila cual increment6 a 200 este tipo de diputados—,
esta concesion vino acompafiada de una clausula de
gobernabilidad que le aseguraba al partido dominante
el control de la Camara de Diputados.

Si bien esta clausula de gobernabilidad se forta-
lecié con la reforma de 1990, para 1993 un contexto
politico diferente llevé a que se relajara, sin que des-
aparecieran los 200 diputados de representaciéon pro-
porcional. La reforma de este afio también modifico
la fé6rmula de distribucién y, por ende, la de compo-
sicion de la Camara de Senadores. Con ella se
incrementaron sus escafios a 128 (cuatro por estado:
tres correspondientes al partido mayoritario de cada
entidad y uno correspondiente a la primera minorfa).

Finalmente, esta creciente proporcionalidad en la
representaciéon de los partidos en las dos camaras se
reforzé con las modificaciones de la reforma de 1996.
En ella se establecié que ningun partido podria contar
con mas de 300 diputados, ni con un porcentaje de
diputados que superara en 8% su votacion a nivel na-
cional, haciendo mds proporcional la relaciéon entre el
nimero de curules y votos para todos los partidos. En
el Senado se mantuvo el nimero de escafios en 128,
pero su método de eleccion cambid. En primer lugar,
cada estado tendria tres representantes, dos de los cua-
les serfan asignados al partido mayoritario y el tercero

2 Laférmula de diputados de partido funcionaba de la siguiente forma. Si un partido politico
obtenia més del 2.5% de la votacién pero menos de 20 diputados de mayoria relativa, se le
otorgaban 5 diputados de partido, mas un diputado extra por cada 0.5% de votacién que
hubiera obtenido por arriba del 2.5%. Cada partido podia obtener un maximo de 20 diputados
de partido (Lujambio 1987).
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a la primera minorfa de la entidad. Y, en segundo lu-
gar, los 32 senadores restantes serfan electos por el
principio de representacién proporcional a través de
listas nacionales votadas en una sola circunscripcion.

II.  EL IMPACTO DE LAS NUEVAS REGLAS
EN LA DISTRIBUCION DEL PODER

El resultado final de este largo proceso de refor-
mas electorales fue la construccién de un nuevo mat-
co institucional que permitia elecciones libres, en don-
de diversas fuerzas politicas tenian la posibilidad de
competir en un contexto equitativo, y en el cual las
elecciones y sus resultados fueran confiables y trans-
parentes. Todo ello permitié que México pasara de
un sistema de partido dominante, a un sistema
multipartidista. A su vez, este cambio en la estructura
de nuestro sistema de partidos impulsé la gradual plu-
ralizacién de los 6rganos legislativos estatales y fede-
rales, y permitio la alternancia en el poder ejecutivo en
ambos niveles de gobierno.

1. Lapluralidad en el Poder Legislativo

La introducciéon de un sistema de representacion
mixto produjo una notable pluralizaciéon del Poder Le-
gislativo a niveles federal y estatal. En el caso de los
congresos locales, el PRI tenfa el 98 por ciento del total
de las diputaciones locales del pafs en 1974 (Lujambio
1999, 56), pero para 2003 esta cifra habfa disminuido
a 46 por ciento (Michel 2004). El terreno perdido por
el PRI fue en buena medida ganado por el Partido
Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion
Democritica ¢RD).”

Como resultado de la pluralizacién de los congtesos
locales, las diferentes fuerzas politicas se han visto obliga-

3 Lujambio (1999) hace un apunte interesante respecto a este fenémeno, pues demuestra cémo
la pluralizacion de los congresos locales no se debid inicamente al crecimiento de espacios de
representacion proporcional, sino ademas a que los partidos diferentes al PRI comenzaron a
ganar también distritos de mayorfa relativa. Asi, mientras que en el periodo 1974-1987 el PRI
gand el 99.3% de las elecciones realizadas en distritos para elegir diputados locales de mayoria
relativa, este porcentaje bajd a 92.9% en el periodo 1988-1994, y para el lapso 1995-1998 el
descenso fue mucho mas significativo, dejd al PRI con el 68.4% de los triunfos en este tipo de
elecciones (Lujambio 1999, 60-62).
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das a construir coaliciones con otros partidos para refor-
mar sus constituciones o leyes. Paralelamente, esta nueva
situacion ha hecho que los contrapesos entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo a nivel estatal vuelvan a activarse,
obligando a las partes a negociar para realizar las refor-
mas legales que buscan. Este mismo fenémeno se
reproduce a nivel federal, pues al tener que lidiar con
un numero mas elevado de actores a nivel local, el
proceso de negociacién politica para conseguir el
apoyo de 16 de las 31 legislaturas locales se vuelve
mas complejo.

Como la grafica 1 ilustra, la historia del Con-
greso de la Unidn es similar a la de los congresos
locales. Si bien los partidos politicos distintos al PRI
empezaron a ocupar curules después de la intro-
duccion de la representacién proporcional en 1977,
fue hasta 1988 cuando el PRI perdié la mayoria cali-
ficada en la Camara de Diputados. Aunque este
partido logré mantener la mayoria simple por nue-

ve afilos mas, en el proceso electoral de 1997 per-
deria también esta ventaja. A partir de este afio la
modificaciéon de toda ley secundaria necesitaria la
concurrencia de dos o mas partidos (Casar 1999 y
2000; Ugalde 2001a y 2001b).

En el caso del Senado, la grafica 2 muestra cémo la
apertura politica y las transformaciones internas fueron
mucho mas lentas y estuvieron estrechamente vincula-
das a los cambios que las reformas de 1993 y 1996
impusieron para su integracion. De esta forma, mien-
tras que en 1988 el PRI contaba con el 98% de los curules,
luego de la reforma de 1993 esta cifra bajo a 74%.
Pero no fue sino hasta después de la reforma de 1996
cuando la pluralizaciéon de ese 6rgano se hizo evidente.
Asi, ademads de perder la mayoria simple en la Camara
de Diputados en las elecciones de 1997, el PRI perdié
también la mayorfa calificada en el Senado. Tres afios
después, ningtin partido tendrfa siquiera la mayoria simple
en esta cimara.

Grafica 1. Composicion porcentual de la Camara de Diputados
por partido politico, 1979-2008
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Notas: *En estas elecciones hubo 24 diputados de mayoria relativa postulados por diferentes coaliciones. Los resultados del PRD se refieren a
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Estos cambios en la distribucién del poder al
interior del Congreso de la Unién acarrearon por
lo menos dos consecuencias de gran importancia
para la vida politica del pafs. En primer lugar, como
resultado de que ningtn partido tuviera la mayoria
simple o calificada en ninguna de las dos Camaras,
el Poder Legislativo Federal comenzé a ser un con-
trapeso real al Poder Ejecutivo y al Presidente de la
Republica. Ahora, la reforma a una ley, la aproba-
cién de una iniciativa de ley de ingresos de la Fede-
raciéon o el nombramiento de un magistrado del

TEPJF, por citar s6lo algunos ejemplos, tienen que
ser negociados entre por lo menos dos partidos po-
liticos. En segundo lugar, al igual que en el caso de
las legislaturas locales, el cambio en la composicién
de las Cimaras de Diputados y Senadores ha obli-
gado a los partidos politicos a explicar su conducta
parlamentaria, y responsabilizarse publicamente de
su modo de proceder, tanto de lo que aprobaron
como de lo que rechazaron (Casar 1999 y 2000;
Lujambio 2003; Ugalde 2001 y 2001b).

Grafica 2. Composicion porcentual de la Camara de Senadores

por partido politico, 1988 - 2006
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2. Laalternancia en el Poder Ejecutivo a nivel estatal y federal

El segundo gran cambio politico producido por
las reformas electorales de los dltimos afios es la alter-
nancia en el Poder Ejecutivo de varios estados y de la
propia Federacién. Después del controvertido proce-
so electoral de Chihuahua en 19806, el triunfo de Eir-
nesto Ruffo en Baja California en 1989 se convirtié en
la primera conquista de una gubernatura por un parti-
do distinto al Pri. Desde entonces la alternancia poli-
tica en los cjecutivos locales se ha vuelto algo comun,
tanto asi que hoy en dfa 15 de las 32 entidades son
gobernadas por un partido diferente al Pri. La apari-
ciéon de estados gobernados por la oposicién es un
nuevo contrapeso al poder del titular del Poder Ejecu-
tivo Federal. Este nuevo contrapeso, a su vez, ha re-
abierto la discusién en torno a la conveniencia de em-
prender un esfuerzo descentralizador en varias areas
de la Administracion Publica Federal (Lujambio 1999).

Asi pues, la victoria de Ruffo inicié un proceso
acelerado de pluralizacién politica. El colofén de tal
proceso fue la eleccion presidencial de 2000, en la que
se registrd, por primera vez, la alternancia partidista
en el mas alto cargo del Poder Ejecutivo Federal.

III. ALGUNOS PROBLEMAS
DE LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA
EN MEXICO

Después de un cuarto de siglo de reformas le-
gales y acuerdos politicos, la transicién a la demo-
cracia en México parece haber concluido. Hoy
México posee un sistema electoral que permite:
a) La competencia equitativa entre una amplia

gama de partidos politicos;

b) Realizar procesos limpios y transparentes para

elegir periédicamente a nuestras autoridades, y
¢) La plena autonomia de las autoridades electora-

les responsables de organizar las elecciones.

No obstante que México cumple hoy los requi-
sitos procedimentales que autores como Robert Dahl
(1956) establecen para considerar a un régimen de-
mocritico,” la consolidacién de la democracia en nuestro

4 Las condiciones de Datl incluyen: a) la posibilidad real de alternancia en el poder como resultado
de elecciones libres, limpias y periddicas; b) la libre manifestacion pablica (sin represion para

pais es todavia una tarea pendiente. En esta nueva etapa
de consolidacién democratica, nuestro pafs enfrenta una
serie de obstaculos y problemas que pueden ser agrupa-
dos en dos grandes rubros: El primero se refiere a la
creciente importancia del dinero en la politica, mientras
que el segundo conjunto esta vinculado con la descon-
fianza y baja participacion de la ciudadania en la actividad
politica, incluyendo la que despliegan los partidos politi-
Cos.

1. Importancia del dinero en la politica

En relacién con la importancia excesiva del dinero
en la actividad politica, como sefiala Jorge Malem,
«cuando los politicos necesitan dinero, y el dinero bus-
ca tener influencia politica, la politica y el dinero no
pueden mantenerse alejados durante mucho tiempor.”
Sin embargo, aunque el dinero sea parte importante
de la actividad politica, los politicos no pueden ni de-
ben caer en la tentacién de convertir al dinero en prin-
cipio y fin de sus actividades, pues esto atenta contra la
igualdad politica y la representacién equitativa.’

En el caso de México, la reforma electoral de 1996
aument6 el financiamiento puablico a los partidos para
promover la equidad en la competencia y para limitar
la tentacién de los partidos a recurrir a fuentes ilegales
de financiamiento. Sin embargo, visto a distancia, sin
un sistema de fiscalizaciéon suficientemente acabado y
eficaz, los altos montos de financiamiento publico di-
rigidos a los partidos contribuyeron indirectamente a
encarecer el costo tanto de campafias electorales
como de las propias elecciones.

Actualmente, algunos calculos muestran que
en términos de financiamiento publico, el costo
por voto emitido ha aumentado considerablemente

los opositores), tanto para fines electorales como para intervenir en asuntos de politica guber-
namental; ¢) la libertad de los medios de comunicacién y la posibilidad de que tanto los parti-
darios como los opositores al régimen tengan acceso a ellos; d) el respeto generalizado de las
libertades civiles; e) la existencia de mecanismos para obligar a las autoridades a rendir
cuentas, y f) la posibilidad de mantener el ejercicio de la autoridad gubernamental dentro de
los limites que la ley impone.

Malem, Jorge. «Financiacion de partidos politicos, democracia y corrupcién» Conferencia dis-

3,1

ponible en internet en el sitio del IFE. http://www.ife.org.mx/wwweai/pon-malem.html.

o

Véase el capitulo 2 del Global Corruption Report 2004 de Transparencia Internacional. Disponible
en el sitio www.transparency.org.
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en las dos dltimas elecciones federales. Mientras que
en 2000 el costo por ciudadano empadronado fue
de $581.09, para los comicios de 2003 este costo casi
sedfiod subi6a s

Estas cifras son el resultado de varios facto-
res. Primero, el incremento en el financiamiento
publico que reciben los partidos politicos. El cua-
dro 1 muestra cémo en las clecciones federales de
2000 los partidos recibieron un monto cercano a
los $3,600 millones. Para el afio 2003, aun siendo
elecciones intermedias, el financiamiento publico
a partidos ascendié a casi $5,000 millones. Aun-
que este incremento se explica en buena medida
por el aumento del nimero de partidos politicos,
obviamente tiene un impacto en el costo por voto
de nuestro pafs.

Un segundo factor que explica el incremento
del costo por voto esta relacionado con la caida en la
participacién electoral. En 2000 se registré una par-
ticipacion del 64% de los electores inscritos en la lis-

ta nominal, y en el afio 2003 se registr6 una partici-
pacién de sélo el 42% de los electores potenciales,
esto es, en las ultimas elecciones federales practica-
mente 6 de cada 10 ciudadanos se abstuvieron de
participar. La combinacién de mayores recursos y
menos votantes trae como consecuencia légica un
incremento en el costo por voto emitido.

Por ultimo, puede sefialarse que el incremento
en el costo para los partidos de la organizaciéon de
campafias electorales también tiene su origen en la
necesidad de estas organizaciones de ser competiti-
vas y atractivas para el elector, objetivo que pasa
necesariamente por la contratacién de espacios de
publicidad en los medios de comunicacién, particu-
larmente la radio y la television. A partir de las elec-
ciones federales intermedias de 1997, los partidos
empezaron a asignar un mayor porcentaje de sus
recursos a campafas publicitarias de radio y televi-
sion. En 1994 destinaron el 24% de sus gastos a me-
dios electrénicos, en 1997 este porcentaje se elevd al

Cuadro 1. Financiamiento publico de los partidos politicos
en las elecciones de 2000 y 2003

Partido 2000 2003
Pan 809.09 1,310.22
PRI 1,075.86 1,447.16
PRD 767.21 574.99
PT 253.86 297.62
PVEM 288.78 367.47
Convergencia 63.08 248.71
Otros 320.99 696.43
Totales $3,578.87 $4,942.60
Fuente: IFE

Notas: 1/ Las cifras estin en millones de pesos a precios constantes de 2004.

2/ Estas cifras se refieren a actividades ordinarias, gastos de campaifia en los afios electorales, asi

como a actividades especificas.

3/ N.d. se refiere a datos no disponibles para ese afio.

T Cifras del IFE a precios constantes, calculadas de la siguiente forma. Para obtener el costo de
la democracia se sumaron las prerrogativas a partidos politicos, el gasto operativo del IFE
y del TEPJF, mas las franquicias postales. Estos conceptos abarcan los recursos erogados en
los afios comprendidos entre una eleccion y otra. Por ejemplo, los costos de organizacion
asociados a las elecciones de 2003 abarcan aquellos erogados por el IFE en el periodo
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comprendido entre 2001 y 2003. Posteriormente, esta suma fue dividida entre el total de
votos efectivos de cada eleccidn, y con ella se obtuvo el costo por voto emitido. El
sentido de sequir esta metodologia es estimar el costo que los contribuyentes pagan por
la emision de cada voto en las elecciones federales, es decir, el monto de los recursos piiblicos que
se dedican a la eleccion de los representantes de los ciudadanos en el gobierno federal.
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56%, se mantuvo en estos niveles (54%) para el afio
2000. En las pasadas elecciones de julio de 2003, las
campafias en televisién y radio costaron a los parti-
dos entre el 50 y el 70% de su presupuesto.” Esta
estrategia de medios, sin duda, tiene efectos en los
recursos publicos que los partidos necesitan para en-
frentar costos crecientes de campafla y consecuente-
mente impacta en el costo por voto emitido.

2. Desconfianza ciudadana en la actividad politica

El segundo conjunto de problemas que en-
frenta la democracia mexicana para su consolida-
cién es la creciente desconfianza y la baja partici-
pacién de la ciudadanfa en la actividad politica,
incluidos los partidos politicos. Para analizar este
problema es necesario partir de una premisa: los
partidos politicos son y deben ser actores centra-
les de cualquier democracia representativa, incluida
la mexicana.

A pesar de que hoy en dia existen diversas orga-
nizaciones que complementan a los partidos politi-

cos como intermediarios entre la sociedad y las institu-
ciones del estado, los partidos politicos siguen siendo el
eslabén mas importante para organizar la participaciéon
politica y canalizar las demandas de la sociedad. Ademas,
la Constitucién confiere a los partidos la responsabili-
dad de ser el dnico canal a través del cual los ciudada-
nos pueden postularse y tener acceso a cargos de elec-
cién popular.

Sin embargo, la capacidad de convocatoria de
estas instituciones entre la ciudadania ha decrecido,
como lo demuestran las cifras de abstencionismo.
La grafica 3 muestra como después de que la partici-
pacién ciudadana en 1994 fue del 77% —Ia mas alta
en la historia de nuestro pais—, esta cifra ha tenido
una clara tendencia a la baja, que llegd a un alarman-
te 41% en las elecciones de 2003. Si bien es cierto que
en parte esto se explica porque estas ultimas fueron
elecciones intermedias, en comparacién con eleccio-
nes intermedias anteriores la participacién en 2003
sigue siendo baja. Asi, en 1991 la participacién fue
del 66% y en 1997 del 58% de los empadronados.”

Esta baja participacién pudiera ser un sintoma
de la creciente desconfianza de los ciudadanos en los

Gréfica 3. Participacion ciudadana en las elecciones federales

de 1991 a 2003
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9 Fuente: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral del IFE.
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partidos, la cual se refleja consistentemente en las en-
cuestas. Por ejemplo, en un sondeo realizado por el IFE
en abril de 2003, sélo 5% de los encuestados manifes-
t6 credibilidad en los partidos politicos.'’ Asimis-
mo, una encuesta reciente de un diario nacional se-
fialaba que, en promedio, 46% de los ciudadanos
declaré creer «nadax» en los tres principales partidos
politicos, mientras que un 42% afirmaba creerles
«poco».11 Similarmente, en la Encuesta Nacional de
Cultura Politica y Practicas Ciudadanas 2003, los pat-
tidos politicos obtuvieron una calificacién prome-
dio de 5.66 en una escala del cero al diez que intenta
medir la confianza en instituciones publicas, califi-
cacién que pone a los partidos en el fondo de la
tabla, junto con la policia.

Al mismo tiempo, diversos estudios y encuestas
revelan que la democracia en México atn no goza del
respaldo ni la credibilidad deseada y necesatia para su
consolidacién. Por ejemplo, la encuesta de
Latinobarémetro muestra que entre 1996 y 2003 la
mediana de apoyo a la democracia en México fue
del 52% de la poblacion —8% menos que en el resto
de América Latina— mientras que la media de satis-
faccién ciudadana respecto a esta forma de gobierno
fue de 21% —11% por debajo de la mediana del res-
to del subcontinente.'?

El problema aqui es doble. Por un lado, para
que un gobierno democratico funcione mejor
necesita de la participacién ciudadana, sea ésta a
través de los partidos politicos o mediante orga-
nizaciones de la sociedad civil. Como sefiala
Lawrence Whitehead, las nuevas democracias sélo
lograran funcionar bien en la medida que inclu-
yan a mayores sectores de la poblacién dentro de
los grupos que conforman la sociedad civil,” para
que al mismo tiempo que respalden las institucio-
nes democréticas, actien colectivamente en pos

de sus demandas (Whitehead 2002, 77)."* Por otro
lado, un alto abstencionismo electoral disminuye
la legitimidad de las autoridades electas y del siste-
ma democritico en su conjunto. Los electores
mexicanos parecen hoy mandar un mensaje claro:
su confianza en los partidos politicos, actores
fundamentales en toda democracia moderna, esta
en crisis.

Al ser el eslabén mas importante para organizar
la participacién politica y canalizar las demandas
sociales, la «salud» de nuestros partidos politicos es
y serd de la mayor relevancia para la consolidacion
democratica. El futuro de la democracia en México
estard en riesgo mientras la opinién publica y los
liderazgos sociales mantengan su desconfianza hacia
estos organismos politicos, o éstos dependan de in-
dividuos, corporaciones o grupos de interés que
manejen agendas poco receptivas a las exigencias ciu-
dadanas y alejadas del escrutinio publico.

En el caso de nuestros partidos, hay dos proble-
mas especificos que actualmente afectan la percep-
cién que la sociedad civil tiene de ellos. El primer
problema que enfrenta nuestro sistema de partidos
son los escandalos de corrupcién y presunto mal
manejo de los recursos publicos y privados, en los
que han estado involucradas las cuatro principales
fuerzas politicas del pais en los ultimos afios. Aun-
que no es un fenémeno exclusivo de nuestro pafs o
de esta época, y en muchos casos estos actos han sido
realizados por individuos y no por partidos politi-
cos como instituciones, el elevado numero de casos
de corrupcién vinculados a actividades electorales
durante los ultimos afios ha mellado directamente
la credibilidad de estas instituciones.

El tema central aqui es que, si bien la reforma
de 1996 logré garantizar la equidad en el sistema
de partidos y la autonomia financiera de sus pat-

10 Encuesta del IFE-11S de abril de 2003 citada por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica de la Camara de Diputados. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/cesop/

W encyesta de 1a empresa Demotecnia, publicada en Milenio Diarioel dia 14 de marzo
de 2004.

12 Fyente: Latinobarémetro 1996-2003: www.latinobarometro.com.

13 Whitehead retoma la definicién que Phillippe Schmitter propone de sociedad civil, con
cuatro condiciones: 1) es el conjunto de grupos que son autdnomos del gobierno y grupos
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econémicos; 2) pueden actuar colectivamente para defender sus intereses; 3) no pretenden
reemplazar a las instituciones del Estado ni a los agentes productivos, y 4) actlan dentro de
las reglas preestablecidas de legalidad (Whitehead 2002, 73).

14 \Whitehead es precavido al revisar el papel que los grupos que conforman la sociedad civil
juegan en la consolidacion democratica. Al mismo tiempo que pueden contribuir en esta tarea,
también puede jugar un papel contrario que distorsione sistematicamente el proceso de toma
de decisiones (Whitehead 2002, 80-81).
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tes, los avances en la reduccién de la corrupcion
politica —aunque significativos— han sido meno-
res. En este momento el IFE puede ordenar
auditorias y revisiones, asi como revisar los infor-
mes de ingresos y gastos que presentan los parti-
dos politicos, pero el secreto bancario, fiduciario
y fiscal sigue siendo su gran limitante en materia
de fiscalizacién. El riesgo es que mientras no haya
una respuesta satisfactoria en este sentido «y los
escandalos poselectorales continten vinculandose
con los gastos excesivos de los partidos y su
recurrencia sistematica a fuentes de financiamiento
ilicitas, la solidez y viabilidad de nuestras institu-
ciones electorales seguiran poniéndose en entredi-
cho y el desprestigio de los partidos continuara
exacerbandose» (Guerrero 2003, 10-15).

El segundo problema es la falta de respuesta por
parte de los partidos politicos a las demandas de la
sociedad. Para Larry Diamond una de las tareas fun-
damentales en la consolidacién de la democracia con-
siste en producir un nimero suficiente de politicas
publicas que respondan a las demandas de la socie-
dad, y que por ende permitan construir un amplio
apoyo politico al régimen (Diamond 1999). Aqui
destaca el trabajo que deben hacer los partidos poli-
ticos para promover el crecimiento econémico y
mejorar la distribucién del ingreso entre la pobla-
cién, ya que como sefialan Przeworski y Limongi,
si bien muchas de las recientes transiciones a la de-
mocracia no pueden ser explicadas por una mejora
en su economia, como la teoria de la moderniza-
cién de Lipset (1963) asumia, las posibilidades de que
estas se fortalezcan y consoliden dependera en bue-
na medida de su desarrollo econémico (Przeworski
y Limongi 1997).

IV. EvL IFE BN LA CONSOLIDACION
DEMOCRATICA

La democracia es un proceso de construccién
institucional permanente. Hoy, la excesiva impor-
tancia del dinero en la politica y la desconfianza ciu-
dadana hacia los partidos, son problemas que nos
obligan a definir la agenda de reformas y cambios
necesarios para fortalecer nuestra democracia elec-
toral. Dentro de esta agenda es posible identificar
tres temas fundamentales para la consolidacion de la

democracia electoral en México: la fiscalizacion, el
financiamiento, y la rendicién de cuentas y transparencia
de los partidos politicos.

1. Fiscalizacion

Una de las primeras medidas que deben tomar-
se para consolidar la democracia es fortalecer las
facultades fiscalizadoras del Instituto Federal Elec-
toral. La fiscalizaciéon de partidos fue introducida a
la legislacién electoral en 1993, cuando se estable-
cieron reglas que definian las fuentes ilicitas de
financiamiento a partidos (gobiernos, instituciones
publicas, empresas mercantiles, corporaciones y
personas extranjeras, asociaciones religiosas, etc.)
y limites a las aportaciones individuales. También
en 1993 se establecieron las primeras reglas de fis-
calizacién, al determinarse que los partidos esta-
ban obligados a entregar a la autoridad electoral
informes anuales de ingresos y los informes de
campafia de ingresos y gastos. Las capacidades y
atribuciones fiscalizadoras del IFE se limitaban a la
revisiéon de estos informes.

La reforma electoral de 1996 extendid y pro-
fundiz6 estas capacidades fiscalizadoras. La comisioén
de fiscalizacion del Instituto se convirtié en una es-
tructura especializada y permanente. Se otorgd al
IFE, entre otras nuevas atribuciones, la capacidad para
emitir las modalidades que deben cumplir los parti-
dos al presentar sus informes, la posibilidad de vigi-
lar en todo momento que los partidos cumplan con
las normas de financiamiento, la facultad de ordenar
auditorfas y pedir informes a los partidos y agrupa-
ciones politicas y la posibilidad de iniciar de oficio
procedimientos administrativos cuando se presu-
ma o se sepa de la violacién de alguna norma en
materia de financiamiento.

Actualmente, es necesaria una tercera genera-
cién de reformas que permitan al IFE contar con
herramientas de fiscalizacién mas sélidas. Entre las
reformas que se requieren y sobre las cuales existe
un aparente consenso, destacan la necesidad de dar
acceso al IFE a informacidon bancaria, fiscal y fidu-
ciaria para que el Instituto no encuentre obsticulos
en el ejercicio de sus facultades de vigilancia y
auditorfa a los gastos de los partidos politicos. Tam-
bién podria evaluarse la conveniencia de que el IFE
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pudiera acudir ante la autoridad competente para reque-
rir la colaboracién de particulares, cuando asf lo estime
pertinente, durante un proceso de fiscalizacién. Asimis-
mo, es necesario que el IFE y los institutos electorales lo-
cales afinen sus mecanismos de intercambio de informa-
cién para profundizar en la revisién de los ingresos y
egresos de los partidos.

2. Financiamiento

En cuanto al monto de financiamiento publico
que reciben los partidos politicos, con frecuencia
se argumenta que es necesario restringir este mon-
to. Sin embargo, si esto se hace sin reducir primero
el costo de las campafias, podriamos terminar en
una situacién donde el financiamiento seria me-
nor, pero los costos de campafia serfan los mis-
mos. Esto podria llevar a que los partidos recau-
daran fondos de cualquier fuente, legal o ilegal,
para compensar ese menor financiamiento.

Para evitar este problema, primero es necesa-
rio rebajar los costos de las campafias. Una vez
que los partidos requieran menos recursos para ser
competitivos, podrian de manera gradual y esca-
lonada, rebajar los montos de su financiamiento
publico. Aqui, el reto radica en ofrecer certeza en
cuanto a los montos disponibles y al mismo tiem-
po asegurar una tendencia gradual de restriccion
del financiamiento a los partidos, sin que ello se
traduzca en inequidad o insuficiencia de recursos
en la competencia electoral.

Para lograr este propésito, probablemente sea
necesario pensar en una nueva férmula de
financiamiento. Para el proceso electoral de 2003,
los partidos tuvieron mas financiamiento del que
pudieron gastar, de acuerdo con los topes autoriza-
dos para gastos de campafa. Esto se debe al disefio
actual de la férmula de calculo para los costos de
campafia. Una nueva férmula podria estar orienta-
da a reducir el financiamiento publico y, al mismo
tiempo, premiar con mayores recursos publicos a
los partidos en caso de que se elevaran los niveles de
participacién ciudadana en las elecciones. No debe-
mos olvidar que los partidos politicos desempefian
un importante papel en la promocién del voto.

Al mismo tiempo, una forma adicional de dis-
minuir el costo de las campafias que debe ser
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contemplada, es reducir su duraciéon. Una rapida com-
paracién a nivel internacional inmediatamente hace
viable esta opciéon. Como ejemplo, mientras que en
México las campafias para legisladores federales se
extienden por 109 dias, la misma campafa dura 60
dias en Argentina, 30 en Chile y tan s6lo 20 dias en
Francia. Claramente existen alternativas interesantes
a explorar en este rubro.

3. Rendicion de cuentas y transparencia

Finalmente, para reconstruir la confianza en los
partidos politicos, es necesario avanzar en el estable-
cimiento de un sistema de rendicién de cuentas que
les permita justificar ante la sociedad sus decisiones
y esquemas de operacién. Esto fortalecera a los
partidos, incrementara su eficiencia y aumentara
la confianza de la opinién publica en ellos, lo que
terminara por elevar sus rendimientos electorales.
En este mismo renglén, parece indispensable impul-
sar una mayor transparencia de los partidos para
permitir que los ciudadanos conozcan mejor su fun-
cionamiento y organizaciéon y que la militancia cuen-
te con proteccion juridica sobre su derecho de acceso
a la informacién por parte de las dirigencias de es-
tas organizaciones.

Los partidos politicos son instituciones de in-
terés publico que reciben recursos importantes
del erario. Por ello, diversas voces han subrayado
la necesidad de que éstos deberian estar bajo un
escrutinio publico mas estrecho. Lejos de debili-
tarlos, esto contribuiria a su fortalecimiento in-
terno, pues en la medida que los partidos estén
presentes en la vitrina publica ante los ojos de la
ciudadanfia, podria esperarse que adquieran ma-
yor credibilidad. Tal situacién fortaleceria a su
vez al sistema de partidos y permitiria avanzar en
la consolidacién democratica.

Para avanzar en el rubro de rendicién de cuen-
tas y transparencia de los partidos politicos, el IFE
debe privilegiar la via del didlogo y la concertacién
con estas instituciones, pues la adopcion de politicas
eficaces en esta area requiere de la participacion de
los actores involucrados con el fin de lograr los
mayores niveles posibles de apertura. En una segun-
da etapa, el 1IFE podria promover cambios a los
lineamientos internos que regulan las formas en las
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que los partidos hacen el registro de sus ingresos y
egresos, y presentan sus informes al Instituto. Esto
quiere decir que, primero, se privilegiara la transpa-
rencia de dentro hacia fuera de los partidos, para
después proceder a complementar estas medidas des-
de la posicién de la autoridad electoral. En una tercera
fase, podria evaluarse la pertinencia de que los pat-
tidos politicos tengan obligaciones de transparencia
a nivel de ley, o que sean considerados como suje-
tos obligados de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica.

Una mejor rendiciéon de cuentas y una mayor trans-
parencia no sélo incentivaran la participacién ciuda-
dana en las elecciones, sino que también elevarin la
calidad de nuestra democracia ya que los votantes es-
taran mejor informados. En este ambito, el 1IFE pue-
de contribuir a fortalecer y mejorar la democracia en
México, se convierte en uno de los principales canales
para difundir informacién basica sobre los partidos
politicos, y permite asi que los votantes puedan iden-
tificar y distinguir cada una de sus opciones. Se trata
no solo de la difusién de las plataformas electorales,
sino de la divulgaciéon de todo tipo de informacién
sobre los diferentes partidos politicos que le permi-
tan al ciudadano tomar una decisién informada y sus-

tentada sobre los posibles gobiernos y sus futuras
politicas publicas.

V.  COMENTARIO FINAL

Las transformaciones politico-electorales que México
ha experimentado durante las dltimas décadas han sido de
enorme magnitud. Sin embargo, el desarrollo democrati-
co del pais estd lejos de haber concluido, y se requieren
ahora importantes modificaciones y reformas para com-
batir el desencanto ciudadano y contener la creciente im-
portancia del dinero en la politica. Por ello, es fundamental
que durante los préximos afios se trabaje para lograr una
democracia que sea mas participativa, de mayor calidad y
que le cueste menos a los mexicanos. En esta importante
tarea, es fundamental que los actores involucrados tengan
la sensibilidad para encontrar las férmulas que le permitan
a la democracia mexicana dar el siguiente paso en su con-
solidacion. Este proceso de construccion institucional per-
manente requiere, sin duda, de gran esfuerzo, talento e
imaginacién. El didlogo constante es un elemento funda-
mental en esta tarea, ya que a través del intercambio de
ideas innovadoras se podrian superar los retos que plantea
la consolidacién democratica.

®
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PRIMERA PARTE

EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA
EN LA ACTIVIDAD INTERNA
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. IMPORTANCIA DEL TEMA

l tema relacionado con la democrati-

zacién interna de los partidos no ha

merecido una adecuada regulacién en la le-
gislacion de la mayoria de los paises latinoamerica-
nos y ha sido poco desarrollado a nivel de estudios
doctrinarios sistemdticos. Reviste, sin embargo, una
gran importancia. En efecto, la aparicién y el desen-
volvimiento de los partidos politicos, que llegan a
adquirir en la mayoria de los Estados la exclusivi-
dad en la postulacién de candidaturas, determina
que entre elector y elegido se erija una nueva enti-
dad que limita de manera considerable la libertad
de elegir. Para que el candidato pueda ser votado
por sus electores, debe ser previamente seleccio-
nado como candidato por su partido. Adquiere,
entonces, enorme importancia el contralor del pro-

* Presidente de la Corte Electoral de la Repblica Oriental del Uruguay, mayo de 2003.

cedimiento mediante el cual se lleva a cabo esta se-
leccién interna. Se plantea la cuestion de decidir si
esa seleccion interna debe o no ser regulada juridica-
mente con el mismo criterio que preside el contralor
de los actos electorales nacionales.

Si nos encontramos, ademas, en presencia de un
régimen electoral basado en el sistema de lista cerra-
da y bloqueada, que no deja, por tanto, al elector
ninguna posibilidad de sustituir o afladir nombres
en la lista por la cual estd votando, aparece en toda
su dimensién la trascendencia que tiene la vigencia
de un sistema normativo que asegure que, en la
postulacién de los candidatos imperen, también, pro-
cedimientos democraticos. De poco sirve extremar
las garantias que aseguren la pureza del sufragio y la
libertad del elector, si esa libertad no va acompafa-
da de normas que aseguren que en la selecciéon de
los candidatos por los cuales puede inclinarse el elec-
tor, se han observado, también, procedimientos
democraticos. Si no existen actos electorales inter-
nos o, en caso de existir, si estin viciados por el
fraude o la violencia, ese vicio de origen no se sub-
sana por el hecho de que la eleccién de los candida-
tos que cada partido presenta al cuerpo electoral esté
rodeada de garantias y sea debidamente controlada.

Es tal la importancia de esta actividad de los
partidos que el procedimiento electoral se ha divi-
dido practicamente en dos fases distintas: la de la
eleccién partidaria interna y la de la eleccién pro-

piamente dicha.
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II. EvVOoLUCION EN LA CONSIDERACION
DEL TEMA POR LA DOCTRINA
Y LA LEGISLACION

Seguiremos en el desarrollo de este punto el
estudio realizado por Héctor Gros Espiell Lz
Corte Electoral del Urugnay. 11DH-Capel, p. 41 y
siguientes).

Durante casi todo el siglo XIX se consideré que
la actividad electoral interna de los partidos politi-
cos no debia ser reglamentada por normas extrafias
a las dictadas por los propios partidos.

La doctrina, la jurisprudencia y la legislacién
norteamericana afirmaron tempranamente el deber
de controlar los actos electorales internos de los par-
tidos politicos. Esto llev6 a la jurisprudencia a afir-
mar en 1921:

que el poder de las Camaras para juzgar elecciones se extien-
de a una investigaciéon de gastos hechos para influir sobre
las designaciones de una eleccién primaria.

En el movimiento constitucional europeo de
la primera posguerra fue ganando terreno la idea
de regular juridicamente los procesos electorales
internos de los partidos politicos. Sin embargo,
s6lo la Constitucién checoeslovaca dejé abierto
el camino para que la ley interviniera en dichos
procesos.

Las constituciones de la segunda posguerra no
afirmaron, en general, bases juridicas que permi-
tieran el contralor de los actos electorales internos
de los partidos. La Constitucién de la Republica
Federal de Alemania de mayo de 1949 establece
que la organizacién interna de los partidos deberd
responder a los principios democraticos. De este
modo afirma el criterio, cuyo desarrollo queda li-
brado a la ley, de que la organizacién partidaria
debe responder a los principios democraticos, y
hacer posible que la ley llegue a establecer un régi-
men de contralor de los actos electorales internos
de los partidos.

En el derecho constitucional latinoamericano ha
encontrado eco la tendencia a controlar los actos
electorales internos de los partidos.

La Constitucién cubana de 1940 establecid, en-
tre las atribuciones del Tribunal Superior Electoral,
la de intervenir y controlar los actos de nomina-
cién de candidatos de los partidos.
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El Estatuto Otrganico de Partidos Politicos apro-
bado en la Argentina en 1945 se inspiraba en general
en la tendencia indicada. Organizaba juzgados fede-
rales electorales a los que asignaba competencia para
controlar la eleccién, escrutinio y proclamacién de
las autoridades partidarias y de los candidatos a car-
gos electivos.

Estos dos casos y el de Uruguay, que analizare-
mos mas adelante, constituyen los intentos mds se-
rios de regular juridicamente la vida interna de los
partidos. En general, el examen del derecho compa-
rado nos muestra que los actos electorales internos
de los partidos politicos carecen, en la gran mayorfa de
los estados, de toda forma de contralor por parte
de 6rganos extrapartidarios.

III. FEL CONTENIDO DE LA
DEMOCRATIZACION INTERNA

Cuando hablamos de democratizacién interna
de los partidos politicos nos referimos al conjunto de
normas y procedimientos que procuran otorgar
garantias y hacer mas amplia la participacién de los
adherentes y afiliados a un partido politico en la
seleccién de las autoridades partidarias, en la deter-
minacién del programa de accién y de gobierno
del partido y en la designacién de los candidatos
que el partido ha de postular para la eleccién de los
distintos cargos electivos y que aseguran la posibili-
dad de que la actividad interna del partido sea con-
trolada por 6rganos ajenos al mismo.

1. Laeleccion de autoridades partidarias

En las Cartas Organicas o Estatutos de los Par-
tidos Politicos se contempla, casi sin excepcién, la
existencia, ademds de otros 6rganos partidarios, de
un 6rgano deliberante o Convencién y de un érgano
ejecutivo, a los cuales se encomienda la potestad de
adoptar las decisiones que comprometen la linea
de accién del partido. Con frecuencia se aprecia el
intento de asegurar la direcciéon de los partidos a
cipulas que no reflejan, en la mayoria de los casos,
la voluntad mayoritaria de sus adherentes. Se pro-
cura lograrlo, en algunos casos, prolongando inde-
bidamente el mandato de las autoridades provisorias
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designadas al fundarse el partido, que se intenta trans-
formar en permanentes. En otros casos se recurre a
procedimientos que contemplan en la seleccién de
autoridades sélo a determinadas fracciones del pat-
tido o se establecen exigencias muy severas para ac-
ceder a los cargos partidarios. Tales, por ejemplo, la
de haber desempefiado anteriormente cargos de
gobierno en representaciéon del partido o tener una
importante antigiedad como afiliado. De este modo
se margina del acceso a la direccién del partido a las
nuevas generaciones y se asegura su conduccién a
cupulas que se eternizan en su control interno. La
democratizacién procura hacer mas flexibles esas
exigencias acompafiandolas de mecanismos de selec-
cién que permitan que cualquiera de los adherentes
pueda proponer al electorado del partido su candi-
datura a ocupar los cargos de gobierno partidario.

2. La determinacion de los objetivos del partido y
del plan de gobierno para el caso de alcanzar el poder

Este punto esta intimamente vinculado con el
de la elecciéon de autoridades. Parece claro que en la
determinacién del plan de accién del partido y en el
establecimiento de su programa de gobierno ha de
predominar la linea ideolégico programatica de la
fracciéon que ha triunfado en la eleccién de sus auto-
ridades. Esta es la razén por la cual, normalmente,
la Convencién encargada de preparar el programa
de gobierno del partido se lleva a cabo después de
las primarias. Con frecuencia los delegados ante la
Convencién terminan por aceptar el programa del
candidato vencedor en dichas elecciones.

La forma mas democratica de establecer el plan
de accién y el programa de gobierno del partido es
encomendarselo a su 6rgano deliberante o Conven-
cién en el que estan representadas las diferentes frac-
ciones que lo integran.

3. Laseleccion de los candidatos del partido
a los distintos cargos de gobierno electivos

Existen tres sistemas que procuran contribuir a
lograr la democratizacién interna de los partidos
politicos con referencia a la selecciéon de sus candi-
datos a cargos de eleccién popular: a) las Conven-
ciones o Asambleas; /) las elecciones primarias; ¢) la

celebracion simultinea de las elecciones primarias
con la eleccién nacional que es posibilitada por el
sistema del doble voto simultaneo.

a) Las Convenciones 0 Asambleas

En este sistema los candidatos del partido son
elegidos por delegados de sus distintos sectores po-
liticos representados en la Convencién. La forma
de elegir esos delegados varfa. En algunos casos se
lleva a cabo mediante votaciones cerradas entre los
distintos grupos de interés que conforman el parti-
do. En otros mediante votaciones sucesivas desde
niveles distritales hasta el nivel nacional. Se contem-
pla en otros casos la existencia de convenciones con
competencia para dirigir la actuacién del partido en
circunscripciones territoriales menores y se atribu-
ye a esas convenciones territoriales la facultad de
elegir los candidatos del partido a cargos departa-
mentales o locales y de una convencién nacional con
competencia para elegir los candidatos a cargos na-
cionales. Se ha sefialado como defecto de este siste-
ma de selecciéon de candidaturas que muchas veces
el candidato elegido no es el que cuenta con el res-
paldo de los electores del partido, sino el que ha
logrado el apoyo de los miembros de la Conven-
cién pactando con ellos o por la imposicién de los
dirigentes del partido.

b) Laselecciones primarias

Para eliminar el defecto anterior se ha recu-
rrido a la eleccion directa de los candidatos por
parte de los adherentes al partido. Se nos presen-
tan dos formas de cleccién primaria: las prima-
rias abiertas y las primarias cerradas. En las primeras
el elector puede participar en la eleccién de cual-
quier partido sin estar obligado a declarar a qué
partido pertenece. En las primarias cerradas debe
hacer esa declaracién y solicitar la papeleta del
partido al que declaré pertenecer. Las primarias
abiertas presentan el grave defecto de permitir que
en la interna de un partido participen militantes
de otro con la finalidad de favorecer la eleccién de
los candidatos mas débiles. Se exige en algunos
casos para que el candidato electo en las prima-
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rias pueda ser proclamado por el partido que haya
obtenido en las mismas una mayorfa especial. Si
tal cosa no ocurre se otorga competencia a la
Convencion del partido para elegir el candidato
(convencién posprimaria) o se lleva a cabo un se-
gunda elecciéon primaria en la que sélo pueden
participar los dos candidatos mas votados en la
anterior.

¢) Lasimultaneidad de las primarias con la eleccion nacional
El sistema electoral uruguayo

En la base del sistema electoral uruguayo, im-
pregnandolo totalmente, se encuentra el princi-
pio del doble voto simultineo. ¢En qué consiste?
En considerar que la eleccién, antes que una pug-
na entre candidatos y por encima de clla, es una
competencia entre partidos politicos. Con base
en ello se entiende que el elector, al emitir el
sufragio, esta expresando primordialmente su
preferencia por un partido politico frente a los demas
que concurren a la eleccién y sélo secundariamen-
te, su voluntad de elegir a determinados candida-
tos de ese partido (los que figuran en la lista
impresa por la cual estd sufragando). Eso explica
la exigencia de que la lista de candidatos esté pre-
cedida del lema (nombre) del partido, lo que ha
llevado a calificar el sistema, en forma equivoca-
da, como el de la «ley de lemas». El elector emite
un solo voto. Pero ese voto tiene un doble efecto:
favorece en primer lugar al partido por el cual el
votante estd sufragando. Beneficia en segundo tér-
mino a los candidatos del partido en favor de los
cuales el elector expresa su preferencia.

El sistema del doble voto simultineo permite
a cada uno de los partidos politicos proponer al
cuerpo electoral pluralidad de listas de candidatos
a los mismos cargos electivos sin que esa plurali-
dad provoque como consecuencia retacear el
numero de cargos que al partido han de corres-
ponder en la eleccién. Y ello porque al momento
de adjudicar los cargos que estan en juego, para
determinar los que corresponden a cada partido,
se acumulan, es decir, se suman, todos los que pue-
dan haber obtenido las listas de candidatos que
concurrieron a la eleccién bajo un mismo lema
partidario. En esa etapa de adjudicacién, la primer
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operacién a realizar es determinar cuantos escaflos
corresponden a cada partido en proporcién a la
suma de los votos obtenidos por las distintas listas
que el partido ofrecié a la ciudadanfa. Determina-
do el nimero de cargos que obtuvo el partido se
distribuyen entre las diversas listas del mismo, tam-
bién en forma proporcional a los votos obtenidos
por cada una de ellas.

La posibilidad que cada partido tiene de con-
currir a la eleccién con pluralidad de listas para
los mismos cargos ofrece a las diferentes agrupa-
ciones que lo integran una amplia libertad para la
postulacién de candidaturas, no dependiendo para
hacerlo de la cupula partidaria. Le basta a una
agrupacién politica con obtener de la autoridad
partidaria su reconocimiento y por ende el dere-
cho a usar el lema partidario (nombre del partido),
para adquirir, conjuntamente con ese derecho, el
de postular sus propias candidaturas a los érganos
electivos nacionales o departamentales. Ese derecho
solo se ve limitado, a partir de la reforma consti-
tucional de 1996, con referencia a la candidatura
a la Presidencia de la Republica, porque dicha
reforma impuso el candidato dnico por partido
politico.

La aplicacién del principio del doble voto si-
multaneo y la pluralidad de listas por partido para
los mismos cargos que el mismo permite, termi-
na haciendo coincidir en un mismo acto lo que
en otros sistemas se desdobla en elecciones pri-
marias y generales. En otros sistemas, de los cuales
el mas conocido es el norteamericano, se realiza
una eleccién primaria entre las distintas fraccio-
nes de un partido tendente a determinar el candi-
dato unico que el partido ha de postular en la
eleccién nacional. En el régimen uruguayo cada
partido somete a consideracién de la ciudadania
una pluralidad de candidaturas para los mismos
cargos. El elector, en el mismo acto en que ex-
presa su voluntad a favor de un partido para la
integraciéon de los diferentes 6rganos electivos,
dirime, simultineamente, el pleito interno entre
los diversos candidatos del partido que aspiran a
ocupar los cargos electivos que al partido puedan
corresponder.
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SEGUNDA PARTE

LoOs PARTIDOS POLITICOS
EN LA NORMATIVA URUGUAYA

I. E1. ANALISIS HISTORICO

El proceso electoral uruguayo tiene a los parti-
dos politicos como protagonistas necesarios. No se
admiten en Uruguay las candidaturas independientes.

En la historia institucional del pafs asistimos a
una creciente regulaciéon de la vida partidaria que
culmina con la reforma constitucional plebiscitada
afirmativamente en diciembre de 1996.

1. Aunque actian en Uruguay desde el comienzo
de su historia como pafs independiente durante
el siglo x1x las normas constitucionales no con-
tienen referencia alguna a los partidos politicos.
El texto constitucional de 1830 los ignora.

2. Merece sefalarse como innovacién trascenden-
te la sancién de la ley de 11 de julio de 1910 que
introduce el doble voto simultineo, que como
dijimos anteriormente constituye la base, hasta
el dia de hoy, del sistema electoral uruguayo.

3. Las reformas constitucionales que se aprueban
con posterioridad —en 1917, 1934, 1942 y 1952—
aunque se abstienen de regular la vida interna
de los partidos politicos, presuponen su exis-
tencia al establecer la organizacién institucional
del Estado. Contienen normas expresas que pro-
curan dejar en manos de los partidos politicos
la integracién del Poder Ejecutivo y de ambas
Camaras del Poder Legislativo. En esa tenden-
cia se destaca especialmente la Constitucion de
1952 que introduce el sistema colegiado de go-
bierno para el Poder Ejecutivo y predetermina
la cuota que en la integraciéon de ese 6rgano co-
legiado corresponde a los dos partidos mayori-
tarios. Al respecto establece que, de los nueve
miembros de que se componia el Consejo Na-
cional de Gobierno, érgano jerarca del Poder
Ejecutivo que sustitufa al Presidente de la Re-
publica, corresponderfan seis al partido mayo-
ritario y tres al que le siguiera en ndmero de
votos.

4. En la reforma introducida en 1967 aparecen por
primera vez en la Constitucién normas que di-

cen relacién con la vida interna de los partidos
politicos. En el articulo que consagra las bases
del sufragio se incorpora un numeral que, lue-
go de establecer que el Estado debe velar por
asegurar a los partidos la mas amplia libertad,
agrega que estos deben ¢jercer efectivamente la
democracia interna en la eleccion de sus autori-
dades y dar la mdxima publicidad a sus Cartas
Orgdnicas y Programa de Principios, en forma
tal que el cindadano pueda conocerlos amplia-
mente. La inclusién de esta norma permite a
Gros Espiell (ob. cit., p. 332) sostener, con ra-
z6n, que implica la exigencia obvia de que los
partidos tengan autoridades electivas, que el
mandato de éstas sea por un término razona-
ble, que el acto electoral sea libre y que esté su-
jeto a un efectivo contralor. Concluye que si
un partido no tiene autoridades electas demo-
craticamente los 6rganos de la justicia electoral
pueden, sin necesidad de nueva prevision legal
expresa, negarse a registrar la denominacion
partidarias y los nombres de las personas que
componen sus autoridades ejecutivas naciona-
les y locales.

5. Llegamos asi a la reforma constitucional
plebiscitada en diciembre de 1996. En ella se in-
corporan a la Constitucién normas en materia
de elecciones internas de los partidos politicos
que modifican radicalmente el régimen vigente
con anterioridad. Para que pueda entenderse el
alcance de esas modificaciones debo explicar
cémo se organizaban los partidos politicos y se
postulaban las candidaturas antes de la reforma
constitucional de 1996.

II. LA ORGANIZACION INTERNA DE 1.OS
PARTIDOS POLITICOS ANTES DE LA
REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996

Desde el retorno a la institucionalidad demo-
cratica, logrado a partir de 1985, Uruguay carece de
ley de partidos politicos. Durante el régimen de facto
se sancioné una norma que regulaba la fundacién,
constitucién, organizacién, funcionamiento y ex-
tincién de los partidos politicos. El Parlamento ele-
gido en noviembre de 1984, luego de evaluar las
normas juridicas sancionadas por los 6rganos crea-
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dos por el régimen de facto a efectos de determinar
cuales debian mantenerse y cudles derogarse, deci-
di6 derogar la ley organica de partidos politicos con
el compromiso de aprobar en breve término una
ley sustitutiva. Hasta este momento esa ley no se ha
dictado. La inexistencia de una ley de partidos poli-
ticos provocaba, antes de la reforma constitucional
de 1996, que su organizacién quedara librada a lo
que estableciera su propio Estatuto. En lo referente

a la eleccién de sus autoridades y a la postulaciéon de

candidaturas el régimen imperante era el siguiente:

1. Cada partido politico se daba, mediante la apro-

bacién de su propia Carta Organica, la estruc-
tura que consideraba mas conveniente, con la
unica limitaciéon derivada del texto constitucio-
nal incorporado en la reforma de 1966, sefiala-
do precedentemente, que le obligaba a ejercer
efectivamente la democracia interna en la elec-
cién de sus autoridades.
El Tribunal Electoral Nacional —la Corte Elec-
toral— ninguna competencia tenfa para interve-
nir en la organizacién interna del partido ni en
el juzgamiento de sus elecciones internas. De
acuerdo a lo previsto en las diferentes Cartas
Organicas, algunos de los partidos elegian sus
o6rganos deliberantes (Asambleas o Convenciones)
en forma tacita y concomitante con las
elecciones nacionales y con base en los votos
obtenidos por las diversas listas a la Camara
de Representantes, en tanto otros llevaban a
cabo elecciones internas, previas a la elecciéon
nacional, con el fin de elegir las autoridades
partidarias, elecciones internas que, como sefialé,
eran organizadas y juzgadas por los propios
6rganos partidarios.

2. Se reconocia a las autoridades partidarias la fa-
cultad discrecional de administrar el lema parti-
dario. sQué contenido tiene esta facultad? Lema
partidario, segun la definiciéon legal, es el nom-
bre del partido politico. Administrar el lema
partidario implica decidir discrecionalmente si
se reconoce 0 No a una agrupacion partidaria el
derecho a funcionar dentro del partido y parti-
cipar en la eleccién dentro del mismo, lo cual
adquiere enorme trascendencia si se tiene pre-
sente el sistema del doble voto simultaneo que
permite al partido presentar multiplicidad de
candidaturas para los mismos cargos.
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3. En lo que dice relaciéon con la postulacién de
candidaturas, cada agrupacién politica recono-
cida por la respectiva autoridad partidaria, te-
nfa plena libertad y discrecionalidad para elegir
sus candidatos a ambas Camaras del Poder Le-
gislativo, a la Intendencia y Junta Departamental,
e incluso, a la Presidencia y Vicepresidencia de
la Republica con la dnica limitacién que podia
autoimponerse el partido por asi establecerlo su
propia Carta Organica. No existia ningun tipo
de contralor impuesto por el Estado y encomen-
dado al Tribunal Electoral, sobre el procedi-
miento que el partido o la agrupacién reconocida
por el partido debia observar para seleccionar
los candidatos a incluir en la lista que procuraba
registrar.

III. LA ORGANIZACION INTERNA DE 1.OS
PARTIDOS A PARTIR DE LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DE 1996

La reforma constitucional de 1996 modificé el
régimen de eleccién del Poder Ejecutivo y estable-
ci6 la candidatura dnica por partido politico a la
Presidencia de la Republica. De acuerdo al texto
constitucional esa candidatura dnica debe emanar
de elecciones internas cuya reglamentacién se enco-
mendé al legislador, exigiéndose, a tal efecto, un
quérum de dos tercios del total de componentes de
cada Camara. El constituyente contemplé por via
de Disposiciones Transitorias las bases a las cuales
debian ajustarse esas elecciones, llamadas internas,
antes de que se dictara la referida ley.

La ley reglamentaria se sancion6 en diciembre de
1998. La Corte Electoral complet6, por via de regla-
mentacién que dicté en enero de 1999, aspectos de la
eleccién que la ley no habia contemplado. Como
resultado de este proceso normativo, las bases de
estas elecciones de los partidos politicos, llamadas
internas, son las que se expresan a continuacion:

1. Deben realizarse, en forma simultinea, el ulti-
mo domingo del mes de abril del afio en que se
celebran las elecciones nacionales por todos los
partidos politicos que concurran a estas ultimas.
La consecuencia importante que se extrae de este
precepto es que no puede participar en la elec-
cién nacional un partido politico que no se haya
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presentado en las elecciones primarias simulta-
neas de abril. La simultaneidad impide que el
elector que con su voto esta incidiendo en la
eleccién de autoridades y de candidatos de un
partido, pueda hacerlo también en otro.

Esas elecciones son organizadas y juzgadas por
la Corte Electoral y no por cada partido politi-
co. Es al Tribunal Electoral a quien correspon-
de instalar las Mesas Receptoras de Votos, es-
crutar los votos emitidos y proclamar el resul-
tado de la eleccién dentro de cada partido. Al
sancionar la Ley reglamentaria del texto consti-
tucional el legislador atribuyé expresamente a
la Corte Electoral el conocimiento de todo lo
relacionado con los actos y procedimientos elec-
torales referentes a las elecciones internas de los
partidos politicos, la erigié en juez de dichos
actos y procedimientos, y le confirié la calidad
de juez de alzada de las decisiones adoptadas por
los 6rganos partidarios en materias relaciona-
das con las elecciones internas. Atribuyo, asi
mismo, a la Corte Electoral, el contralor de la
integracién de las convenciones partidarias,
nacionales y departamentales, y de sus procedi-
mientos y votaciones, cuando dichas convenciones
deban proceder a elegir los candidatos a la Pre-
sidencia o Vicepresidencia de la Republica o a
las Intendencias Municipales.

Participan en la eleccién todos los inscriptos en
el Registro Civico Nacional. Se ha optado
en esta materia por una soluciéon que se destaca
pot su singularidad respecto a lo que es corrien-
te observar en el derecho comparado. No se re-
quiere para que un ciudadano pueda intervenir
en la elecciéon de autoridades de un partido poli-
tico o del candidato a la Presidencia de la Repu-
blica de ese partido, que tenga la condicién de
afiliado al mismo. Al ingresar al recinto de vo-
tacién y dentro del cuarto secreto, el elector
decide, en forma secreta, en qué eleccion de las
diversas que se estin llevando a cabo en forma
simultanea, ha de incidir su voto. Es obvio que
solo puede participar en una de ellas. Si al emi-
tir su voto incluyera listas de mas de un partido
politico su manifestacién de voluntad se anula.
El sufragio se emite en forma secreta y no obli-
gatoria. Al dictar la ley reglamentaria el legisla-
dor opté por la no obligatoriedad del voto en

estas elecciones. En Uruguay, la obligatoriedad
del voto constituye una de las garantias del su-
fragio en materia de elecciones nacionales y de-
partamentales, de plebiscito y referéndum. Con-
sidero que el no mantener esa obligatoriedad
para estas clecciones, llamadas internas, es una
inconsecuencia porque, si bien se analizan, estas
elecciones que el constituyente ordena efectuar
el dltimo domingo del mes de abril del afio en
que deben celebrarse las elecciones nacionales
constituyen la primera etapa del proceso electo-
ral nacional y, también, del proceso electoral
departamental. Aunque se las denomine inter-
nas, son verdaderas elecciones primarias que, por
su singularidad carecen de precedentes en el de-
recho comparado, y como tales deberian estar
regidas por las mismas reglas establecidas para
el resto del proceso electoral.

Se establece que en un unico acto se expresara
el voto por el ciudadano a nominar como can-
didato unico del partido a la Presidencia de la
Republica y por las néminas de convenciona-
les nacionales y departamentales de ese partido
que se eligen por el sistema de representacion
proporcional. La Disposicion Transitoria de la
Constituciéon preceptuaba la hoja dnica de vo-
tacion para todas estas candidaturas. Al dictar
la ley reglamentaria el legislador varié esta
solucién y, en su lugar, establecié que se vota-
rfan en hojas separadas: por un lado el candi-
dato unico a la Presidencia de la Republica y
los candidatos a las Convenciones Nacionales
y, pot otro lado, los candidatos a las Conven-
ciones departamentales. La ley reglamentaria
fij6 en 500 el numero de miembros titulares
de las Convenciones Nacionales de cada partido,
con igual numero de suplentes, establecié que
su mandato se extenderfa por el término de
cinco aflos y preceptué que serfan elegidos en
circunscripciones departamentales, al igual que
los Diputados o integrantes de la Camara de
Representantes. Respecto a las Convenciones
Departamentales establecié que estarfan com-
puestas por un numero de miembros igual al
cuadruple de los que les corresponda al depat-
tamento en la Convenciéon Nacional con un
minimo de cincuenta y un maximo de dos-
cientos cincuenta integrantes.
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La Disposicién Transitoria Letra W de la Cons-
titucién exige para que un ciudadano pueda re-
sultar electo directamente en la eleccién interna
o primaria como candidato unico de su partido
a la Presidencia de la Republica, que haya obte-
nido la mayoria absoluta de los votos validos
de su partido o que haya superado el cuarenta
por ciento de esos votos validos y aventajado al
segundo candidato por no menos del diez por
ciento de los referidos votos. En caso de no
obtenerse ninguna de esas mayorias, el consti-
tuyente atribuyé competencia para postular el
candidato unico a la Presidencia de un partido a
la Convencién Nacional surgida de la elecciéon
interna. Esta debe decidir por mayoria absoluta
de sus integrantes, en votacién nominal y pu-
blica controlada por la Corte Electoral. El legis-
lador establecié que la Convencién Nacional del
partido, con la misma mayoria, serfa el 6rgano
partidario competente para elegir el candidato
unico a la Vicepresidencia de la Republica.
Respecto a las candidaturas a la Intendencia, la
Constitucién establece que los partidos politicos
seleccionaran sus candidatos mediante elecciones
internas que reglamentara la ley sancionada por el
voto de los dos tercios de componentes de cada
Camara. Mientras esa ley no se dicte, la Disposi-
cién Transitoria Letra Z dispone que los candida-
tos de cada partido serdn nominados por su con-
vencion departamental electa en el mismo acto que
la convencién nacional. Se establece que serd no-
minado quien haya sido mas votado por los inte-
grantes del 6rgano elector y también, quien lo
siguiere en nimero de votos siempre que superare
el treinta por ciento de los sufragios emitidos. La
Constitucién prevé, asi mismo, que la ley por dos
tercios de votos pueda establecer la candidatura
unica por cada partido para las Intendencias.

EI constituyente previo también en disposicion
transitoria, que quien se presenta como candi-
dato a cualquier cargo en las elecciones internas,
s6lo puede hacerlo por un partido politico y
queda inhabilitado para presentarse como can-
didato a cualquier cargo por otro partido en las
inmediatas elecciones nacionales y departamen-
tales, que por otra disposicién incluida en la re-
forma constitucional aparecen separadas en el
tiempo en cuanto a su realizacién.
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IV. CoNncLUSION

Como resultado de la reforma constitucional
de 1996 cabe concluir que en lo referente a la
postulacién de candidaturas a los 6rganos legisla-
tivos nacionales y departamentales el régimen no
ha variado. Con vistas a la elecciéon de Camara de
Senadores, Camara de Representantes y Juntas
Departamentales las agrupaciones politicas reco-
nocidas por las respectivas autoridades partida-
rias mantienen la libertad y discrecionalidad para
postular a sus propios candidatos sin que en el
procedimiento para su selecciéon deban intervenir
los 6rganos partidarios ni el Tribunal Electoral y
sus dependencias.

No ocurre lo mismo, como se ha visto, en lo
que respecta a las candidaturas a la presidencia y
vicepresidencia de la Republica y en cuanto a los
candidatos a la Intendencia. Para estos 6rganos
los candidatos deben emerger, ya sea directamente
de la eleccion en la que interviene el cuerpo electoral
nacional, o indirectamente de las convenciones
nacionales y departamentales surgidas de esa misma
eleccién. Por esa razodn, reitero, que esa eleccién
previa, que el constituyente obliga a realizar en el
mes de abril del afio en que se celebran las elecciones
nacionales, aunque denominadas internas por el texto
constitucional, son verdaderas elecciones primarias
que dan comienzo tanto al proceso electoral nacional
como al departamental.

Para concluir esta exposiciéon quiero traer a
colacién dos citas que menciona Gros Espiell al
final del capitulo dedicado a los partidos politicos.
Una pertenece a mi recordado profesor de Derecho
Constitucional, Anfbal Barbagelata, quien, en un
trabajo sobre Estatuto de los partidos politicos
publicado en 1967, recordaba que si hace cincuenta
afios Aréchaga pudo decir enfaticamente que la gran
cuestiéon de los gobiernos representativos era la
cuestion electoral, media centuria después cabe
expresar que la gran cuestion de los gobiernos
democraticos es y habra de seguir siendo por un
largo término la cuestién de los partidos politicos.
La otra es de autorfa de Georges Vedel quien afirmé
que una democracia no puede vivir sin partidos
organizados, pero puede morir por la accién de
los partidos y, me permito agregar, por la omisién
de los partidos.
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I. INTRODUCCION

os que estamos involucrados en la adminis-

tracién de la justicia electoral, en cualquiera

de sus aspectos, es decir, administrativos o
bien propiamente jurisdiccionales, o en ambos, es-
tamos conscientes y somos muy sensitivos en cuan-
to a los controles que se ejercen sobre nuestras ac-
tuaciones, y si los mismos provienen de la propia
justicia electoral o de la justicia ordinaria, todo ello
conforme al sistema constitucional que rija en el
respectivo pais. ¢Se trata acaso de un mero senti-
miento egoista y de querer rechazar controles?
¢Cual es la importancia del tema? ¢Cual es el prin-
cipio fundamental que hay que analizar? En nues-
tra opinién, el principio que estd en juego, dentro
de un régimen democritico, radica en la efectiva
autonomia de la justicia electoral y si puede o debe
haber un control sobre la misma, para garantizar
la plena vigencia de los derechos politicos en un
régimen democratico.

Ahora bien, como quiera que la justicia electo-
ral tiene diversas estructuras y competencias segun
el pais de que se trate, es que existen o pueden exis-
tir diversos tipos de controles juridicos que limiten
su autonomia jurisdiccional. Por ello, el control ju-
ridico tiene diversas aristas segun la naturaleza del
acto que se pretende impugnar o contra el cual se
desee recurrir. Y es que la defensa de la autonomia
jurisdiccional de los organismos electorales, por lo
menos en el caso de Panami, se da en funcion de los
actos meramente electorales, mas no asi, sobre los no
clectorales, cuya esencia no amerita la independen-
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cia jurfdica que se reclama, para los que estan vincula-
dos con el proceso del cjercicio del sufragio popular.

Clasifiquemos, entonces, las actuaciones del orga-
nismo electoral que estin sujetas a controles juridicos:

II.  ACTUACIONES EN MATERIA TABORAL

Son aquellos actos administrativos del organis-
mo electoral, relacionados con la administracién de
su recurso humano. Los actos tipicos que suelen ser
impugnados en estas actuaciones, tienen que ver con
las destituciones o declaraciones de insubsistencia del
personal y en donde los afectados consideran que estas
acciones han sido llevadas a cabo en contra de la ley.
Estos actos son tipicamente recurribles ante la Juris-
diccién Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia, que tiene competencia para
conocer de los actos de las autoridades publicas ata-
cados de ilegalidad. No son actos que tienen que
ver con la materia electoral, aunque se trate de fun-
cionarios del organismo electoral.

La naturaleza de la relacién laboral que une a una
persona con el organismo electoral, puede ser de dos
tipos:

a) Aquella que esté protegida con algin régimen
juridico de estabilidad, normalmente denomi-
nado «de carrera» o «servicio profesional», y por
lo tanto, las destituciones de dicho personal de-
ben ser fundamentadas en alguna de las causales
legales de ese régimen y deben respetar un pro-
cedimiento especifico contemplado en el mis-
mo, y

b) Aquella relacién laboral que no esté protegida
con ningun régimen juridico de estabilidad vy,
por lo tanto, los funcionarios son de libre nom-
bramiento y remocion.
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Ambos casos implican que las actuaciones del
organismo electoral pueden ser revisadas, en el caso
panamefio, por la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo de la Corte Suprema de Justicia cuando sean
atacadas de ilegalidad, y los afectados disponen, para
recurrir ante esa superioridad, de dos meses a partir
de la fecha en que el acto considerado ilegal ha que-
dado en firme, es decir, cuando ya el organismo
electoral ha decidido el recurso de reconsideracién
que cabe presentar ante el mismo y por lo tanto, el
acto ha quedado ejecutoriado o bien, cuando se haya
presentado un recurso de reconsideracion, éste no ha
sido fallado en el término de dos meses, se agota en
ambos casos la via gubernativa, queda como tunico
remedio, la via jurisdiccional.

La ley que se aplica en el ejercicio de la autoridad
de administracién del personal que trabaja para el
organismo electoral, no es en esencia una ley electo-
ral, y por lo tanto no es competencia exclusiva de
éste. De ahi que la Corte Suprema de Justicia, que es
la entidad contemplada en la Constitucién Politica
panamefia para revisar la legalidad de los actos de los
diversos entes que integran el sector publico, es la
llamada a ejercer el control de legalidad de los actos
laborales del organismo electoral, a través del ejerci-
cio de la jurisdicciéon contencioso administrativa.
Desde este punto de vista, el organismo electoral es
uno mas de la administracién publica y debe estar
sujeto a los mismos controles de legalidad.

1. ACTUACIONES EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Son aquellas que realiza el organismo electoral,
para la adjudicacion de bienes y servicios, con base en
contrataciones publicas. Las empresas que pierden los
concursos de precio o licitaciones, y que consideran
que la adjudicacién a uno de sus competidores ha
sido ilegal, también tienen, en Panama, el derecho de
reconsiderar ante el propio organismo y posterior-
mente recurrir ante la Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo de la Corte Suprema de Justicia.

De igual manera encajan dentro de esta catego-
ria, aquellas actuaciones del organismo electoral que
se refieren a la resolucién administrativa de contra-
tos que ha celebrado con alguno de sus proveedo-
res. La empresa afectada con la terminacién de su
contrato, tiene derecho a recurrir ante la referida
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Sala de la Corte, cuando se considere afectada con
dicha actuacién.

Un tercer tipo de actuacién administrativa, por
lo menos en el caso de Panama, seria aquel relaciona-
do con temas del Registro Civil y Cedulacién. Si bien
estos casos se deciden en primera instancia ante las
respectivas y referidas direcciones sustantivas, llegan
al Tribunal Electoral en grado de apelacién, y éste
puede confirmar el acto apelado al generar una in-
conformidad en el afectado, quien puede entonces
recurrir ante la Jurisdiccién Contencioso Adminis-
trativa, para alegar causas de ilegalidad en las actua-
ciones del organismo electoral en funcién de las nor-
mas juridicas que regulan la materia. Dicho recurso
puede ser interpuesto dentro de los dos meses siguien-
tes al agotamiento de la via gubernativa.

IV. ACTUACIONES EN MATERIA ELECTORAL

Llegamos, finalmente, a los actos cuya esencia y
naturaleza Unicamente es ejercida por el organismo
electoral. Ninguna otra entidad de la administra-
cién publica puede ejercer actos similares y, por
ende, su competencia es privativa y excluyente. No
hay otra entidad prevista en la Constitucién Politi-
ca panamefia que tenga la prerrogativa de interpre-
tar, reglamentar y aplicar la ley electoral. Es en este
ambito de competencia, donde surge la proteccién
a la autonomia jurisdiccional en materia de legali-
dad, en la mayoria de los paises de América Latina.
Hay unos cuantos paises (Costa Rica, Uruguay y
México, por ejemplo) en donde la autonomia am-
para no solamente el aspecto de la legalidad sino,
ademds, el de la constitucionalidad. Es decir, el uni-
co competente para conocer tanto de la ilegalidad
como de la inconstitucionalidad de actos tipicamente
electorales, es el organismo clectoral. Estarfamos ha-
blando de una autonomia jurisdiccional plena. Pero
ese no es el caso de Panama, el cual se enmarca den-
tro de aquel grupo de paises en donde prevalece la
autonomfia jurisdiccional parcial, al amparar exclu-
sivamente la legalidad de los actos electorales, mas
no asf la constitucionalidad de los mismos.

Con esta perspectiva, procederemos a exami-
nar la diversa gama de actuaciones de un organismo
electoral, en materia electoral, que pueden motivar
en la parte afectada, la necesidad de impugnar la co-
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rrespondiente decisiéon. Unas actuaciones pueden ser
de caracter eminentemente administrativo (no con-
tenciosos), y otras de cardcter jurisdiccional, estas
ultimas pueden ser jurisdiccionales administrativas
o bien jurisdiccionales penales electorales. Si bien en
este grupo hablamos de algunos actos administrati-
vos, al igual que en el punto 2 anterior, la diferencia
consiste en la legislacién sobre la cual descansa cada
actuacion. En este tercer grupo se enmarcan aque-
llas que tienen como sustento juridico el Cédigo
Electoral y se refieren a una de las materias regula-
das por dicho cédigo. Hay temas pues, que se refie-
ren a actos de naturaleza administrativa-electoral que
tienen que ver con los partidos politicos (su recono-
cimiento, extincion, y el decidir en ultima instancia
sobre las controversias internas que planteen sus afi-
liados ante el organismo electoral); con el padrén
electoral y las impugnaciones al mismo; con la or-
ganizacién de las elecciones, la presentacién de
postulaciones y las impugnaciones a las mismas; la
proclamacién de los resultados electorales y sus
impugnaciones, y finalmente, la entrega de creden-
ciales y las posibles impugnaciones a esta actuacion.

Por otro lado, el Cédigo Electoral panamefio
regula la justicia penal electoral, estableciendo cua-
les son las actuaciones que constituyen delito y las
sanciones correspondientes, es decir, la tipificacién
del delito.

Unas y otras son competencia exclusiva de la jus-
ticia electoral y, por lo tanto, no caben los recursos
de ilegalidad fuera de la competencia del organismo
clectoral, ya que nadie mas que el organismo electo-
ral puede interpretar la ley electoral por ser su com-
petencia privativa. No hay, pues, control externo de
legalidad sobre las actuaciones en materia electoral.

Las decisiones en materia electoral pueden en-
tonces adoptar la forma de resoluciones, acuerdos e
incluso de decretos cuando se reglamenta alguna
norma o materia especifica del Cédigo Electoral, o
bien por via de sentencias, cuando en un proceso ya
sea administrativo electoral se decide una contro-
versia, o bien en uno penal electoral, se decide la
suerte de alguna persona que ha sido llamada a jui-
cio por la comisién de un delito penal electoral.

En otro orden, si bien en Panama no hay con-
trol externo por ilegalidad, si existe un control de
inconstitucionalidad. Es decir, cuando el organismo
electoral adopta una decisién en materia electoral,

ya sea ésta de caricter administrativo o penal, y el
afectado considera que algunas de sus garantias cons-
titucionales han sido violadas durante el respectivo
proceso en el que se le aplicé justicia, la Constitu-
cion Politica contempla el recurso de inconsti-
tucionalidad, como mecanismo para la guarda de la
integridad de la misma. Dicho recurso debe inter-
ponerse, luego de que la decisién ha sido proferida
y se encuentra debidamente ejecutoriada. En Pana-
ma, el recurso de inconstitucionalidad, por su pro-
pia naturaleza, no suspende el acto atacado ni tiene
efectos retroactivos. Estas caracteristicas son parti-
cularmente importantes para la seguridad juridica
de los actos del organismo electoral relacionados
con las elecciones, los cuales no pueden quedar en
un limbo juridico, sobre todo porque existen pla-
zos concatenados e improrrogables, de cara a una
logistica electoral, que produciran en una fecha es-
pecifica, por mandato constitucional, la transferen-
cia del poder politico de todos los cargos de elec-
ciéon popular, tanto a nivel nacional como a nivel
de los gobiernos locales. El1 Organo Ejecutivo (pre-
sidente y vicepresidentes de la Republica); el Orga-
no Legislativo (integrado por legisladores, principa-
les y suplentes), dos érganos claves de todo Estado,
as{ como la administracién de los gobiernos locales
(alcaldes y miembros de los consejos municipales),
cumplen sus periodos constitucionales cada cinco
afios y el 1° de septiembre del afio en que se cele-
bran las elecciones, debe producirse la transferencia
del poder a quienes han sido legitimamente elegi-
dos por el sufragio popular y han superado con
éxito las impugnaciones que puedan haber sido in-
terpuestas en su contra. Por ello, el constituyente
panamefio, desde que cre6 la jurisdicciéon electoral
con la reforma constitucional de 1956, consagré cla-
ramente que las decisiones del Tribunal Electoral
unicamente son recurribles ante el mismo, y una
vez cumplidos los tramites de ley, seran definiti-
vas, irrevocables y obligatorias. Se exceptia lo refe-
rente al recurso de inconstitucionalidad, en los térmi-
nos indicados.

Es decir, hay recurso de reconsideracion ante el
mismo organismo electoral, pero sus decisiones no
son apelables por ser un tribunal de dnica instancia,
en materia de legalidad y especificamente sobre in-
terpretacion de la ley electoral. La unica posibilidad
de atacar una decisién es alegar que la misma es in-
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constitucional, porque el organismo electoral viold
alguna de las garantfas fundamentales de la Carta
Magna.

Por otra parte, si un recurso de inconstitu-
cionalidad prospera, y la Corte Suprema de Justicia
considera que el organismo electoral, al administrar
justicia, ha incurrido en la violacién de alguna de las
garantias consagradas en la Constitucién Politica,
debe regresar el expediente a la justicia electoral para
que la misma vuelva a emitir un fallo que deje sub-
sanado el vicio detectado, si ese fuese el caso, ya que
solamente el organismo electoral es el que puede
administrar justicia electoral, interpretando y apli-
cando la ley electoral. No puede la Corte, al decla-
rar la inconstitucionalidad del acto atacado, decidir
en lugar del organismo electoral en cuanto al fondo
de la controversia electoral, porque estarfa interpre-
tando y aplicando la ley electoral, la cual no es de su
competencia. Esa fue la intencién del constituyente
cuando decidi6é crear una justicia electoral auténo-
ma e independiente de la justicia ordinaria con ran-
go constitucional. La Corte debe limitarse, pues, a
decidir si se ha violentado o no alguno de los dere-
chos fundamentales que tenfa el recurrente al reci-
bir justicia por parte del organismo electoral.

Veamos cuiles son las otras dos acciones de
inconstitucionalidad que se pueden interponer en
la legislacién panamefia, ademas del recurso de
inconstitucionalidad.

Tenemos primero la accién de Amparo de Ga-
rantias Constitucionales, garantia extraordinaria,
de caracter expedita, que la Constitucién consagra
para hacer frente a violaciones de garantfas constitu-
cionales, por la orden de hacer o no hacer de un ser-
vidor publico. Muchos tratan, por la via del ampa-
ro, evitar usar los tramites normales u ordinarios de
la justicia, pero ya la Corte Suprema de Justicia ha
aclarado de manera reiterada el caracter extraordina-
rio que tiene el Amparo y que solamente procede
cuando no hay otra alternativa juridica, para salva-
guardar el derecho que se alega violado.

Frente a las posibilidades de interponer amparos
ante decisiones de la justicia electoral, la legislacion
panamefia, con fundamento en la norma constitu-
cional que establece el caracter definitivo, irrevoca-
ble y obligatorio de sus decisiones (las cuales s6lo son
recurribles ante la misma), ha previsto que la accién
de amparo de garantias constitucionales, no procede
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en contra las decisiones que en materia clectoral pro-
fiera el Organismo Electoral. Sin embargo, la Corte
Suprema de Justicia si ha admitido y acogido los re-
cursos de amparos que se han interpuesto en contra
de las decisiones adoptadas por dicho organismo en
materia de Registro Civil cuando se han suspendido
inscripciones de nacimiento por encontrar anoma-
lias en las mismas.

La segunda accién que existe, es la denominada Ad-
vertencia de Inconstitucionalidad, la cual se interpo-
ne cuando se quiere advertir a un funcionario encarga-
do de impartir justicia, o cuando el propio funcionario
considera que la disposicién legal o reglamentaria, que
se estd aplicando a un caso, puede ser inconstitucional.
En este evento, el funcionario debe someter la cuestion
al pleno de la Corte Suprema de Justicia, salvo que la
disposicién ya haya sido objeto de pronunciamiento
por parte de ésta, y continuara el curso del negocio has-
ta colocatlo en estado de decidir.

El Tribunal Electoral y la Corte Suprema de
Justicia, hasta el presente, han coincidido en que
las advertencias de inconstitucionalidad no caben
en la justicia electoral por las razones indicadas pre-
viamente. La advertencia seria un mecanismo idé-
neo para permitir la intromisién de la Corte Su-
prema en una competencia ajena a ella y detener la
administracién de la justicia electoral e impedir o
detener el desarrollo de un proceso electoral y por
lo tanto, la transicién constitucional de los pode-
res del Estado con ocasién de las elecciones genera-
les que se celebran cada cinco afios. De ahi que la
misma Constitucién Politica al reglamentar la efec-
tividad de las decisiones del organismo electoral,
ha sefialado que solamente cabe contra ellas el re-
curso de inconstitucionalidad.

Sin embargo, frente a esta realidad juridica, hay
quienes arguyen que el organismo electoral debe
estar sometido a un control constitucional
prejudicial, es decir, antes de emitir su fallo electo-
ral y que la norma constitucional ya referida debe
ser interpretada ampliamente y no de manera res-
trictiva, ya que la misma Constitucién Politica
contempla la advertencia de inconstitucionalidad
como uno de los controles prejudiciales a quienes
administran justicia. Quizds esta tesis tenga valor
juridico en abstracto para quienes defienden la te-
sis de que debe existir un control constitucional
absoluto sobre todas las jurisdicciones especiales,
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incluyendo la clectoral, pero nuestra realidad en
América Latina, en donde los procesos electorales
eran en el pasado dominados por los érganos eje-
cutivos, controlados a su vez por los partidos po-
liticos que exigian independencia del organismo
electoral y elecciones libres cuando estaban en opo-
sicién, nos indica claramente cual es la tesis que
debe prevalecer. Esos criticos, cuando estaban en
la oposicién, una vez en el poder, se inclinaban
por repetir el mismo modelo de sus adversarios.
Otra lucha similar ha ocurrido con el control so-
bre la Corte Suprema de Justicia, en una época con-
trolada, también, por el 6rgano ejecutivo. La ple-
na autonomia tanto del maximo o6rgano judicial,
asf como del 6rgano electoral, ha representado una

bandera histérica de la sociedad civil para avanzar
en la garantia plena de los derechos civiles y politi-
cos de los ciudadanos y, por lo tanto, para profun-
dizar el sistema democritico.

De ahi la necesidad de sustentar tesis juridicas
que respondan a la realidad cultural de nuestros pai-
ses para poder superar los vejaimenes que en el pasa-
do han sufrido nuestros pueblos y poder garantizar
la legitimidad de nuestros gobernantes porque res-
ponden a elecciones libres y justas. Por eso, los cons-
tituyentes panameflos, sabiamente y conscientes de
nuestro pasado, crearon un Tribunal Electoral au-
tébnomo, responsable de garantizar, él solo, es de-
cir, con competencia privativa, la libertad, honra-
dez y eficacia del sufragio popular. ®
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1. ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION
ELECTORAL LOCAL

uintana Roo, una de las entidades federativas

mas joévenes de México, fue incorporada

como HEstado Libre y Soberano a la Repu-

blica Mexicana el 3 de octubre de 1974 por el Congtre-

so de la Unién, mediante reforma del articulo 43 cons-
titucional.

Con el objetivo de organizar el primer proceso elec-
toral local en la entidad se creé la Comision Estatal Elec-
toral, misma que estuvo formada por el secretario gene-
ral de Gobierno como presidente, un secretario, un vocal
y un comisionado de cada uno de los partidos politicos
nacionales. Asi, el 10 de noviembre de 1974 se eligio,
conforme a la Ley Federal Electoral, al Congreso Cons-
tituyente local. Posteriormente, el 12 de enero de 1975
se public la Constitucién Politica de Quintana Roo en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, ademas de
que los diputados constituyentes aprobaron el decreto
que contenia las bases conforme a las cuales se realiza-
rfan las elecciones de gobernador, Legislatura local —inte-
grada por siete diputados, todos ellos electos por el
principio de mayoria relativa en distritos uninominales—
y siete municipes.

La Comisién Estatal Electoral fue la encargada
de proponer la divisién territorial de los siete dis-
tritos electorales y, en cada uno de ellos, se formé
un Comité Distrital Electoral, como 6rgano auxi-
liar de la propia Comisién en la demarcacion. Asi,

* Magistrado Presidente del Tribunal Electoral de Quintana Roo.

una vez concluido el proceso electoral, todos los
6rganos de gobierno locales quedaron instalados
en el afio 1975: los siete diputados integrantes de la
I Legislatura el 26 de marzo, el gobernador constitu-
cional el 5 de abril, y los siete municipes el 10 de abril.

La I Legislatura (1975-1978) expidi6 la Ley Elec-
toral de Quintana Roo el 4 de noviembre de 1975,
misma que fue publicada dias mas tarde. Este ordena-
miento disponia que el Poder Legislativo se depositara
en una Legislatura renovable cada tres afios, integrada
por siete diputados electos por mayorfa relativa, y por
el nimero de diputados de partido que cumplieran con
los requisitos establecidos en la Ley de la materia.

En un periodo de cuatro afios después de su
promulgacién, la Constitucién local fue reformada
en diferentes ocasiones con el objeto de adecuarse al
ordenamiento federal, por tal motivo, el 22 de no-
viembre de 1979, la II Legislatura (1978-1981) de-
cret6 una Nueva Ley Electoral, cuyo rasgo principal
fue reemplazar el sistema de eleccién de diputados
de partido por el de representaciéon proporcional y
hacer extensivo dicho principio para el Ayuntamien-
to de Othén P. Blanco. Posteriormente, la propia 11
Legislatura aprobé algunas otras reformas, tanto a
la Constitucién como a la Ley Electoral, cuyo pro-
posito fundamental fue crear un distrito electoral adi-
cional a los ya existentes, con ello el Congreso local
se conformo con nueve diputados electos por el prin-
cipio de mayoria relativa, mas tres electos por el prin-
cipio de representacién proporcional, a partir de la
IIT Legislatura (1981-1984).

Nuevas reformas al marco electoral no se hi-
cieron esperar por mucho tiempo, ya que el 18 de
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agosto de 1983, la III Legislatura decreté un nuevo
ordenamiento en la materia: la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales del Estado de Quintana
Roo, que entre sus principales aportaciones estd la de
haber incrementado a 11 el nimero de diputados elec-
tos por el principio de mayoria relativa, mas cuatro le-
gisladores electos por la via de la representacién pro-
porcional, asi como haber hecho extensivo el sistema
mixto de elecciéon para todos los ayuntamientos del
Estado.

En ese mismo afio se dieron las primeras refor-
mas, ya que el 17 de noviembre de 1983 se ampli6 la
representacion popular en la integracion de los cabil-
dos municipales. Seis afios mas tarde, en 1989, la V
Legislatura modificé las normas para que el Congreso
local estuviera conformado por 13 diputados de ma-
yorfa relativa y cinco de representacién proporcional.

En septiembre de 1995, la VII Legislatura apro-
bé por unanimidad el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Quintana
Roo, cuyas aportaciones esenciales fueron el aumento
a 15 diputados de mayoria relativa y a 10 de repre-
sentaciéon proporcional, asi como el incremento de
los cabildos y la creacién del Consejo Estatal Electo-
ral y del Tribunal Electoral, organismos que se en-
cargarfan de organizar y resolver los conflictos en
las elecciones estatales.

La reforma electoral en materia federal, aproba-
da en 1996, tuvo prontas repercusiones en los
ordenamientos locales. De esta manera, el 22 de fe-
brero de 1997, la VIII Legislatura local reformé di-
versos articulos a la Constitucién Estatal, a efecto de
incorporar el Tribunal Electoral al Poder Judicial del
estado, ademas de considerar a los funcionarios que
integran los érganos electorales como sujetos de juicio
politico y garantizar que las autoridades electorales
gocen de autonomia en su funcionamiento e indepen-
dencia en sus decisiones, asi como que los partidos
politicos reciban en forma equitativa el finan-
ciamiento publico. Por su parte, las modificaciones
al Codigo electoral local se publicaron en el Periddico
Oficial estatal el 10 de julio de 1998, presentando,
como modificaciones centrales, la distribucion en el
financiamiento de los partidos posibilidad de creacién
de partidos politicos locales.

Para mayo de 2001, el mencionado Cédigo elec-
toral sufrié una nueva reforma en relacién con el
financiamiento de los partidos politicos para el sos-
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tenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.
Este Codigo sufrié su ultima enmienda en junio de 2003,
con el propdsito de modificar las reglas para la asigna-
cién de los diputados por el principio de representa-
cién proporcional.

II. Los ORGANOS ELECTORALES
EN LA CONSTITUCION LOCAL

El 16 de julio de 2002, la X Legislatura del Esta-
do Libre y Soberano de Quintana Roo, aprobé el
decreto por el que se reforman los articulos 6, 9, 49,
52, 53, 56, 64, 68, 75, 77, 80, 97, 98, 104, 149, 151,
156, 163 y 170, y se derogan los articulos 103, 109 y
111 de la Constitucién Politica del Estado. La refor-
ma extinguié el Consejo Estatal Electoral y creé el
Instituto Electoral de Quintana Roo, como un ot-
ganismo publico, depositario de la autoridad electo-
ral y responsable de la funcién estatal de preparar,
desarrollar, organizar y vigilar las elecciones locales,
asi como de instrumentar las formas de participa-
cién ciudadana que sefale la Ley. Este organismo es
independiente en sus decisiones, autébnomo en su
funcionamiento y cuenta con personalidad juridica
y patrimonio propios.

La misma reforma cre6 al Tribunal Electoral de
Quintana Roo, como un organismo publico auténo-
mo, de caracter permanente, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, el cual constituye la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
en la entidad y sus resoluciones dan definitividad a
los actos y etapas de los procesos electorales.

Otros aspectos aprobados por la reforma comen-
tada tienen que ver con el principio de equidad de
género para los cargos de eleccién popular, asi como
la posibilidad del registro de partidos politicos loca-
les. De la misma forma se sefiala que la ley secunda-
ria tipificard los delitos electorales y prevera las san-
ciones correspondientes.

En contra de estas reformas se promovieron
acciones de inconstitucionalidad por parte del
procurador general de la republica y por la
dirigencia nacional del Partido de la Revolucién
Democriatica. Ante ello, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, con fecha 18 de febrero de 2003,
resolvié la inaplicabilidad del articulo 54 de la Cons-
titucion Politica local, la invalidez de los articulos
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49, fraccion 11 —la cual se referfa al proceso de eleccion
y duracién en el encargo de los consejeros electora-
les— y 53 del propio ordenamiento —mismo que
condicionaba el proceso para la demarcacién territo-
rial correspondiente a los distritos electorales a la
aprobacién por mayoria calificada del Congreso del
Estado—.

En cumplimiento de la resoluciéon de la Suprema
Corte, el 25 de noviembre del 2003 la X Legislatura
local aprobé las reformas a los articulos 49, fraccién
11, parrafo séptimo, y 53 de la Constitucién Politica
del Estado de Quintana Roo para quedar de la si-
guiente forma:

Articulo 49, fraccién II, parrafo séptimo: «El Conseje-
ro Presidente y los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral de Quintana Roo, asi como el Magistrado Presi-
dente y los magistrados del Tribunal Electoral de Quinta-
na Roo, serdn elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros de la Legislatura del Estado o de la
Diputacién Permanente, en los recesos de ésta, de entre
las propuestas que formulen los grupos patlamentatios,
en los términos que disponga la Ley. El Consejero Presi-
dente, los Consejeros Electorales y los Magistrados Nume-
rarios durardn en su encargo seis aflos, y podran ser rati-
ficados de manera individual, hasta por un periodo mas de
tres afios, con la misma votacién requerida para su nom-
bramiento.

Articulo 53. «lla Ley de la materia fijara los criterios que
tomara en cuenta el Consejo General del Instituto Elec-
toral de Quintana Roo, para establecer la demarcacion,
atendiendo a la densidad de poblacién, las condiciones
geogrificas y las circunstancias socioeconémicas prevale-
cientes en las distintas regiones de la entidad».

III.  Er TriBuNAL ELECTORAL DE QUINTANA
Roo v su LEy ORGANICA

La Ley es reglamentaria del articulo 49 de la
Constituciéon Politica de Quintana Roo y tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y
atribuciones del Tribunal Electoral; fue publicada
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27
de agosto de 2002 y entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién. Este ordenamiento ya ha sufrido su
primera reforma, especificamente en su articulo 14,
en virtud del decreto legislativo de fecha 11 de di-
ciembre de 2003 y publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 16 de diciembre de 2003 en cumpli-
miento de la resolucién emitida por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidén en la Accién de
Inconstitucionalidad 27/2002.

Un aspecto de suma relevancia en esta ley es la
determinacién del cardcter auténomo y permanente
del Tribunal Electoral, dotado de personalidad juri-
dica y patrimonio propios, garante de la legalidad
electoral local y maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral en el estado de Quintana Roo. Esta
decision del legislador estatal, al establecer la perma-
nencia y la autonomia del Tribunal Electoral, se esti-
ma acertada, ya que se ha demostrado que el caricter
temporal de algunos tribunales electorales locales ha
impedido la profesionalizacién de estos 6rganos. Al
respecto vale la pena destacar que uno de los pro-
blemas recurrentes en las entidades federativas don-
de el 6rgano jurisdiccional es de cardcter temporal,
consiste en la dificultad de integrar de forma inme-
diata los propios Tribunales electorales ante la inter-
posicién de un recurso o juicio —a pesar de que en
algunos casos los magistrados ya estin nombrados—,
en razén de que no se cuenta con el personal juridico
especializado en la materia. Esto provoca que los
partidos politicos y los ciudadanos se encuentren, en
ciertos casos, en estado de indefensién y de vulnera-
cién constitucional por la ausencia de una imparticién
de justicia pronta y completa.

Asi, la creacién de tribunales electorales de ca-
racter permanente permite no sélo garantizar que
la funcién jurisdiccional sea ejercida por personal
especialmente preparado en materia clectoral, sino
que, adicionalmente, se han establecido programas
de capacitacion, investigacion y difusiéon en derecho
electoral, con el consabido beneficio para los pro-
pios érganos electorales, la autoridad administrati-
va, los partidos y organizaciones politicas y los ciu-
dadanos en general.

Como ya se ha mencionado, la Ley Organica de-
fine al Tribunal Electoral como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia con el efecto de garantizar
a los partidos politicos y a los ciudadanos, una ins-
tancia que pueda, en su caso, analizar y resolver si las
resoluciones de los 6rganos administrativos electora-
les estatales se dictaron con estricto apego a derecho.
Asimismo, la ley establece que las resoluciones del
Tribunal Electoral seran emitidas con plenitud de ju-
risdicciéon en una sola instancia y sus fallos seran
definitivos. De esta manera, el Tribunal Electoral de
Quintana Roo, a partir del 1° de febrero de 2003, que-
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dé instalado como un tribunal auténomo, independiente
del poder judicial o de cualquiera de los otros poderes
estatales y con caricter permanente.

a) La integracién del Tribunal

Para el cumplimiento de sus labores jurisdiccio-
nales y permanentes, el Tribunal Electoral estd inte-
grado por tres magistrados numerarios electos por
el Congreso del Estado, un secretario general de
acuerdos y cuatro areas de apoyo con el personal
juridico y administrativo necesario para el desem-
pefio de sus funciones: Unidad de Legislacién y Ju-
risprudencia, Unidad de Comunicacién y Difusion,
Unidad de Administraciéon y Unidad de Informati-
ca y Documentacién.

Durante los procesos electorales se suman al Tri-
bunal dos magistrados supernumerarios nombrados
por el Congreso del Estado, ademas de secretarios de
estudio y cuenta, notificadores, un sectretario auxiliar
de acuerdos y el personal necesario para el desaho-
go de las funciones.

El articulo 12 de la Ley Organica sefiala los requi-
sitos que deben cumplir los magistrados del Tribunal
Electoral de Quintana Roo vy, en relacién con la ante-
rior legislacién, se observan importantes innovacio-
nes y avances entre los requisitos exigidos destacan
los siguientes: se conserva el requisito de ser mexi-
cano por nacimiento, pero se adiciona que no debera
tener otra nacionalidad; se reduce la edad minima de
35 a 30 afos de edad; se conserva el requisito de resi-
dencia de diez afios en la entidad y se aumenta el re-
quisito de cinco afios de vecindad efectiva en algun
municipio estatal; se reduce, de diez a cinco afios, el
tiempo de antigiiedad de la obtencién del titulo y
cédula profesional de licenciado en Derecho; se adi-
cionan, ademas, los siguientes requisitos: en los diez
aflos anteriores a su designacién no haber tenido
cargo de eleccion popular ni haber sido postulado por
algun partido politico o coalicién, no desempefiar o
haber desempefiado el cargo de magistrado electoral,
consejero ciudadano o consejero electoral, secretario
técnico o secretario ejecutivo ante los érganos elec-
torales de la entidad, de otros estados, o sus equi-
valentes a nivel federal; no desempefiar ni haber
desempefiado cargo de direccién nacional, estatal,
distrital o municipal en algin partido politico o de
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dirigente de organismos, instituciones, colegios o agru-
paciones ciudadanas afiliadas a algun partido politico;
no desempefiar o haber desempefiado el cargo de re-
presentante de partido o coalicién ante los érganos
clectorales de la entidad o de otros estados o de la
Federacién; se establece el requisito de contar, pre-
ferentemente, con conocimiento en la materia poli-
tico-clectoral; se conserva la prohibicién para ser
designados magistrados a quienes con un afio de an-
terioridad a la designacién hayan ocupado el cargo
de secretarios de estado o sus equivalentes o procura-
dor general de justicia y se aumenta la prohibicién
para quienes hayan ocupado los cargos de goberna-
dot, senador, diputado federal y local y presidente
municipal.

Otro importante avance de esta Ley consiste en
el nuevo procedimiento para que el Congreso del
Estado realice la designacion de los magistrados elec-
torales con base en las propuestas recibidas de las
distintas fracciones parlamentarias representadas en
el propio 6rgano legislativo. Ademas, por disposi-
ci6n de la nueva Ley —y por esta unica ocasion— el
magistrado nombrado en primer término ocuparia
la presidencia del Tribunal para el primer periodo.
Cabe destacar que, con base en la anterior legisla-
cién, el Congreso elegia a los magistrados de ternas
propuestas por el titular del Ejecutivo Estatal.

De conformidad con el nuevo ordenamiento,
los magistrados numerarios duraran en sus fun-
ciones seis afios y podran ser ratificados, por un
periodo de tres afios mas, a través de un procedi-
miento similar al de su eleccién; por su parte, los
magistrados supernumerarios son nombrados por
el Congreso del estado también en un procedi-
miento similar al de los magistrados numerarios,
pero su encargo serd temporal: se elegirain en agosto
del afio anterior de la eleccién, tomaran posesion en
septiembre y permanecerin en sus cargos hasta con-
cluir el proceso electoral. Sus funciones son de jue-
ces instructores.

b) Las funciones del Tribunal
Electoral de Quintana Roo

La actividad fundamental del Tribunal Electo-
ral de Quintana Roo es conocer y resolver los medios
de impugnacién previstos en la Legislacién electoral.
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Para cllo, con fecha 27 de agosto de 2002 se publico
en el Periddico Oficial del Estado el decreto por el
que se aprueba la Ley Estatal de Medios de Impug-
naciéon en Materia Electoral. Esta Ley procesal con-
templa las disposiciones necesarias para el ejercicio,
desarrollo y resoluciéon de los recursos y juicios que
se interpongan ante el Tribunal Electoral de Quin-
tana Roo. Ademais, el Tribunal tiene atribuciones
para conocer y resolver las controversias laborales
que se presenten entre los servidores del Instituto
Electoral y el propio Instituto, asi como las suscita-
das entre los servidores del Tribunal Electoral y el
propio Tribunal.

Cabe destacar que de acuerdo a los ordenamientos
en la materia, el Tribunal Electoral de Quintana Roo
puede crear jurisprudencia al interpretar las normas
y de acuerdo a ciertos parametros sefialados en la pro-
pia Ley.

La Constituciéon Estatal y la Ley Organica del
Tribunal sefialan que, entre procesos electorales,
el Tribunal se dedicard, ademds de las resolucio-
nes de conflictos de su competencia, a las acciones de
investigacién, difusién y capacitacién en materia
electoral. Estas tareas pueden considerarse como
fundamentales en la nueva era democratica del Esta-
do mexicano, ya que permiten que el derecho en esta
materia se actualice acorde a los requerimientos y
exigencias de una sociedad en plena evolucién. Con-
sideramos que uno de los aspectos relevantes en el
desarrollo de la cultura democratica y juridica elec-
toral, es la profesionalizacion de servidores a través
de su capacitacién permanente, ademas de la impe-
riosa necesidad de realizar investigacién de van-
guardia en la materia, ya que la comprensiéon del
fenémeno politico, el aprendizaje de la técnica juridi-
ca y el analisis exhaustivo de la normativa electoral
contribuirdn de manera mas sélida a la consolida-
cién de la incipiente democracia mexicana.

Por lo que respecta a la difusién del derecho y la
cultura juridica electoral, resulta importante ofre-
cer a los ciudadanos, partidos politicos, asociaciones
civiles, ¢ incluso a quienes todavia no han adquirido
la ciudadanfa por la edad, el facil acceso al conoci-
miento de la materia en lo que concierne a sus dere-
chos politico-electorales y la defensa de los mismos.
De ahi que el Tribunal Electoral se erige, ademds de
un 6rgano resolutor de conflictos electorales, en una
institucién que brinde capacitacién permanente, rea-

lice investigacién y difunda el Derecho Electoral,
sobre todo en el tiempo que media entre un proce-
so electoral y otro.

IV. Er Instrruro ELECTORAL DE QQUINTANA
Roo v su LEy OrRGANICA

La Ley Organica del Instituto Electoral de
Quintana Roo es reglamentaria del articulo 49 de la
Constituciéon Politica del estado y tiene por objeto
regular la organizacién, funcionamiento y atribucio-
nes del Instituto. Este ordenamiento fue publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 27
de agosto de 2002 y entré en vigor al dia siguiente de
su publicacién. Esta Ley también tuvo que ser re-
formada en cumplimiento de la resolucién emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la Accién de Inconstitucionalidad 27/2002 del 18
de febrero de 2003. El Congreso del Estado aprobd
las reformas el 11 de diciembre de 2003, las cuales
fueron publicadas en el Periddico Oficial del estado
el 16 de diciembre del mismo afio.

En su articulo 4°, la Ley Organica define al Ins-
tituto Electoral de Quintana Roo como un organis-
mo publico, independiente en sus decisiones,
auténomo en su funcionamiento y profesional en
su desempefio, con personalidad juridica y patri-
monio propios, mismo que contard con 6rganos
permanentes y temporales, centrales y desconcen-
trados. Por cuanto a la autonomia y la permanencia
del 6rgano administrativo electoral, se hace remi-
sién a las alusiones vertidas en relacién con el Tribu-
nal Electoral estatal, ya que se considera acertada
la decisién del legislador de que la entidad cuente con
organismos electorales con estas caracteristicas,
con énfasis en su papel como instituciones difusoras
de los principios rectores constitucionales en mate-
ria electoral.

a) La integracién del Instituto Electoral

El Instituto se integra de manera permanente
con un Consejo General, una Junta General, una
Secretarfa General y cinco Direcciones, a saber: de
Organizacién, de Capacitacién Electoral, Juridica,
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de Partidos Politicos y de Administracién; ademas cuenta
con la Unidad de Comunicacién Social, la Unidad de
Informatica y Estadistica, la Unidad de Contralotia In-
terna y el Centro de Informacién Electoral. Durante los
procesos electorales el Instituto reproduce su estructura
a través de los Consejos Distritales y las Juntas Distritales
Ejecutivas.

El Consejo General del Instituto es el 6rgano su-
perior de direccién y se integra con un consejero pre-
sidente y seis consejeros electorales con voz y voto, a
quienes se suman —con el derecho a voz, pero sin
voto— un representante por cada uno de los parti-
dos politicos acreditados ante el 6rgano electoral, asf
como el secretario general. La Ley también establece
que existan cuatro consejeros clectorales suplentes en
orden de prelaciéon. En lo que respecta al procedi-
miento para la designacién del consejero presidente y
de los consejeros electorales del Consejo General, se
puede afirmar que este es practicamente igual al de
eleccion de los magistrados electorales del Tribunal,
es decir, el Congtreso del estado designa a los conse-
jeros con base en propuestas de los grupos parla-
mentatios, ademas de que durarin en su encargo seis
afios y podran ser ratificados de manera individual
por un perfodo de tres aflos mas a través del mismo
procedimiento.

b) Las funciones del Instituto Electoral

El Instituto Electoral de Quintana Roo, por
mandato constitucional, es el encargado de preparar,
organizar, desarrollar y vigilar los procesos para las
elecciones de gobernador, diputados a la Legislatura
estatal y ayuntamientos, asi como de la instrumen-
tacion de las formas de participacién ciudadana
que en su oportunidad sefialen las disposiciones
reglamentarias de la materia. De la misma mane-
ra, tiene a su cargo en forma integral y directa, con
independencia de lo sefialado en la ley respectiva, las
actividades concernientes a la capacitacién y edu-
cacion civica, geografia electoral, prerrogativas y
fiscalizacién del financiamiento a las agrupaciones
politicas estatales y partidos politicos, impresioén de
material y documentacién electorales, preparacion
de la jornada electoral, cémputos de los resultados
electorales, la calificacion de las elecciones y la entrega
de las constancias de mayoria o asignacioén respectivas
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en los términos que sefiale la norma electoral condu-
cente. De la misma forma, el Instituto tiene como
funcién la regulacién de la observacion de la jornada
electoral y de la publicacién de encuestas y sondeos
de opini6én con fines electorales, ademas tiene la obliga-
cién de coadyuvar en la organizaciéon de las elecciones
para clegir a los integrantes de las alcaldfas, delegacio-
nes y subdelegaciones municipales, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de los Municipios.

V. Los MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

Esta Ley regula de manera particular los ins-
trumentos impugnativos de los cuales dispondrin
los partidos politicos, coaliciones, organizaciones
de ciudadanos, agrupaciones politicas, candidatos,
servidores electorales y ciudadanos en particular, para
combatir los actos y resoluciones de las autoridades
electorales de Quintana Roo. El ordenamiento se
publicé el 27 de agosto de 2002 en el Periddico Ofi-
cial del Estado, cumple con ello el imperativo que
la fraccién V del articulo 49 de la Constitucién Po-
litica local establece al sefialar que: «LLa Ley estable-
cerd un sistema de medios de impugnaciéon para
garantizar que los actos de los organismos electo-
rales se ajusten invariablemente al principio de
legalidad y a lo dispuesto por esta Constituciony.

Dentro de los medios de impugnacién com-
prendidos en este nuevo ordenamiento, se prevén
los siguientes:

a) El recurso de revocacion;

b) El juicio de inconformidad,;

¢) El juicio de nulidad, y

d) El juicio para la proteccién de los derechos
politicos de los ciudadanos quintanarroenses.

Conviene sefialar que el recurso de revocaciéon y
el juicio de nulidad ya se encontraban previstos en la
codificacién electoral anterior, s6lo que aparecen en
esta nueva Ley con algunas modificaciones en su re-
gulacién y denominacién; asi, por cuanto al recurso
de revocacién, que en el coédigo abrogado se denomi-
naba recurso de revision, el cual procedia en la etapa
de preparacion de la jornada electoral y en contra de
los actos y resoluciones de los consejos distritales, ahora
se contempla con una nueva denominacién que
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amplia su procedencia en todo tiempo en contra de
los actos y resoluciones de los consejos distritales,
juntas distritales ejecutivas y de las contralorfas in-
ternas del Instituto y del Tribunal Electoral, con la
excepcién de lo dispuesto para el juicio de nulidad.

Por lo que ve al juicio de inconformidad, el codi-
go anterior prevefa un recurso con esta misma deno-
minacién, que en esencia no corresponde al actual
juicio, pues aquel —el recurso— procedia en contra
de los computos de votos de una elecciéon que cons-
tituye una nulidad de eleccién; y por cuanto al
actual juicio de inconformidad, su procedencia se
da en contra de los actos y resoluciones de los
6rganos centrales del Instituto Electoral entre pro-
cesos electorales y durante los mismos, pero uni-
camente en la etapa de preparacién de la eleccién.

Respecto al juicio de nulidad debe decirse que
dicho medio de impugnacién si estaba previsto en
la anterior legislacion electoral, pero se complemen-
taba con el recurso de inconformidad respecto a la
nulidad del cémputo de votaciéon. Conviene preci-
sar que en la actual norma se previenen las fechas en
las que deberan quedar resueltos los juicios de nu-
lidad que se interpongan.

Uno de los aspectos novedosos que recoge
esta nueva Ley es la regulacién del juicio para la
proteccién de los derechos politicos electorales
del ciudadano quintanarroense, medio de defen-
sa establecido en favor de los ciudadanos que se
vean afectados en el ejercicio de su derecho cons-
titucional de votar, ser votado en las elecciones
locales, y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos politicos. Cabe mencionar que nues-
tra entidad, junto con Coahuila y Durango, son
los unicos estados en prever en sus legislaciones
electorales dicho medio de impugnacién.

Otro de los importantes aportes que da la nue-
va Ley Estatal de Medios de Impugnacién es la fa-
cultad que otorga al Tribunal Electoral del Estado
para que sus resoluciones constituyan jurispruden-
cia, siempre y cuando las mismas se sustenten en un
mismo sentido en tres resoluciones consecutivas sin
ninguna en contrario, aprobadas por unanimidad
de votos; a su vez, para la modificaciéon de la juris-
prudencia se deberan observar las mismas reglas es-
tablecidas para su formacién.

Una novedad mas de la nueva Ley de Medios de
Impugnacién de Quintana Roo es la inclusién de la

figura del magistrado supernumerario, servidor
publico temporal que en los procesos electorales se
incorpora al Tribunal para desempefiar la funcién
de juez instructor, quien tiene como tarea primor-
dial substanciar las impugnaciones presentadas y, en
su momento, elaborar el proyecto de resoluciéon de
desechamiento de los medios de impugnaciéon que
asi lo ameriten.

VI. LA NuevA LEY ELECTORAL

La Ley Electoral de Quintana Roo fue aprobada
por el Congreso local el 28 de febrero de 2004, y
publicada en el Periddico Oficial del estado el 4 de
marzo de 2004, entré en vigor el dia 19 del mismo
mes y afio. El ordenamiento consta de 288 articulos
distribuidos en cuatro libros, cinco titulos y 47 capi-
tulos, con tres articulos transitorios.

Una de las innovaciones que establece la nue-
va Ley Electoral es el derecho de los ciudadanos a
constituir agrupaciones politicas estatales, situacién
que marca, sin duda, uno de los puntos mas significa-
tivos en la construccién de un nuevo orden
democritico en la entidad. Por cuanto a la demarca-
cién territorial, contempla de manera clara la divi-
sién en secciones electorales, distritos, municipios y
circunscripciones; asimismo, se establece un maximo
de mil quinientos electores por cada una de las sec-
ciones que comprenden la divisién electoral del te-
rritorio del estado. Ademas, se le otorga una nueva
facultad al Consejo General del Instituto Electoral
para realizar modificaciones a la distritacién electo-
ral con la aprobacion de las dos terceras partes de los
integrantes del mismo, sin la necesidad de contar
con la aprobacién de la Legislatura estatal.

Una modificacién importante en relacién con
la anterior legislacién electoral se encuentra en la
asignacion de diputados y regidores por el princi-
pio de representaciéon proporcional: para tener dere-
cho a la asignaciéon de diputados por este principio,
los partidos requieren acreditar la postulaciéon de
candidatos de mayoria relativa en, por lo menos,
ocho distritos electorales; mientras que para la asig-
nacién de regidores por el mismo principio, los
institutos politicos deberdn postular planillas com-
pletas de candidatos en, por lo menos, seis munici-
pios de la entidad.
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La modificaciéon hecha por la legislatura estatal se-
gin la fecha de la jornada electoral, que anteriormente
se efectuaba el tercer domingo de febrero del afio de la
eleccién, consiste en el cambio para celebrarse el pri-
mer domingo del mismo mes. Este cambio se hizo a
propuesta del Tribunal Electoral para contar con tiem-
po suficiente en la resolucién de los medios de impug-
nacién interpuestos.

Por cuanto a la constitucién de partidos politi-
cos estatales, existe una innovacién en el sentido de
que sélo podran solicitar el registro las agrupacio-
nes politicas que tengan por lo menos tres afios de
antigiiedad en la entidad y cuenten con afiliacién
de al menos mil quinientos afiliados en diez distri-
tos clectorales.

De conformidad con esta Ley, los partidos poli-
ticos estin exentos del pago de impuestos y dere-
chos de caracter local relacionados con rifas, sorteos,
ferias, festivales y otros eventos que tengan por ob-
jeto allegarse recursos para el cumplimiento de sus
fines, asi como los relativos a la venta de impresos
que editen para la difusién de sus principios, pro-
gramas, estatutos y propaganda. Por lo que se refie-
re al acceso a los medios de comunicacién, se prevé
la utilizacién de aquellos que son propiedad del es-
tado, que especifica las formas, procedimientos y
tiempos para garantizar la equidad de su uso entre
los partidos politicos.

En lo relacionado a la constitucién de coaliciones
clectorales, se observa un procedimiento diferente al
marcado por la ley anterior, ya que para la proceden-
cia de la coaliciéon para postular candidato a goberna-
dor es necesario acreditar el registro de por lo menos
ocho candidatos a diputados por el principio de ma-
yoria relativa de la propia coalicién; en el caso de coa-
licién para postular candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa, ésta podra ser total o
parcial —lo que implicarfa registrar candidatos en un
minimo de tres y en un maximo de ocho distritos—.
En el caso de coalicién, el financiamiento puiblico para
gastos de campafia se asignard solamente el monto
que le corresponda al partido politico coaligado que
haya obtenido la mayor votacién valida en la elec-
cién de diputados inmediata anterior.

La nueva Ley sefiala que el proceso electoral or-
dinario inicia el dia 1° de octubre del afio anterior al
que debe realizarse la eleccidn, y esta etapa concluye
con la toma de posesion de los cargos; cabe sefialar
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que el anterior ordenamiento electoral no indicaba
la fecha del inicio y daba por concluido el proceso
electoral con la declaracién de mayoria y validez de
la elecciéon. Las modificaciones relacionadas al desa-
rrollo de las etapas que comprende el proceso —pre-
paracién de la eleccién, jornada electoral, resultados
y declaracién de validez de la eleccion— fueron mini-
mas; entre éstas destaca el cambio de hora para el ini-
cio de la jornada electoral —ya que pasé de las 7:00 a
las 7:30 de la mafiana— y el acontecimiento que pone
fin a la misma —antes era la clausura de casilla y ahora
es la entrega de los paquetes electorales a los respecti-
vos consejos distritales—; esta modificacién tiene
como consecuencia que la etapa de resultados y decla-
racién de validez de la eleccion se inicie con la recep-
cién de los paquetes electorales sefialados.

Por lo que se refiere a las campafias electorales,
la nueva ley sefiala la fecha del inicio y del fin de las
campafas, ademas de prever una etapa previa a es-
tas, denominada como «precampafia», a la cual nos
referimos mas adelante. Una observacién adicional
es que para la etapa de campafa electoral se modifi-
ca el término «imite de gastos» por «tope de gastos
de campafia».

Para la etapa que comprende la jornada elec-
toral, ademas de las variaciones ya citadas, existen
cambios en la forma de como deben suplirse a los
funcionarios de casilla, en caso de que no se presen-
taran antes de las 9:00 horas. De esta forma, si el
Instituto Electoral atn no ha hecho los nombramien-
tos o cambios pertinentes, seran los representantes
de los partidos politicos quienes, por acuerdo de la
mayoria, nombrardn a los ciudadanos que ocuparan
los cargos de los funcionarios vacantes en la casilla.

En esta Ley se estipula que a aquellos electo-
res que se encuentran impedidos fisicamente para
marcar sus boletas se les permite ser asistidos por
una persona de su confianza que los acompafie, o
autotriza, en su caso, a un funcionario de la mesa
directiva de casilla para que los asista. Se estable-
ce, ademas, que las personas que tendrin derecho
de acceso a las casillas como auxiliares seran los
secretarios de Juzgado y los notarios publicos; se
suprimen a los jueces y agentes del Ministerio
Puablico. Por su parte, cuando se hace referencia
al lugar en donde se debe realizar el escrutinio y
cémputo, se contempla que éste deberd efectuar-
se en el mismo lugar donde se instal6 la casilla, con
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la salvedad de que podra realizarse en lugar dife-
rente cuando exista causa que asi lo justifique.

Como ya se ha sefialado, una de las mas importan-
tes innovaciones del legislador local fue la regulacién
de las precampafias, ya que los partidos politicos
debidamente acreditados o registrados ante el Insti-
tuto podran realizar procesos internos para elegir a
sus candidatos a cargos de eleccién popular, con la
obligacién de ajustarse a sus ordenamientos in-
ternos, tales como los estatutos y acuerdos de sus
6rganos de representaciéon. De la misma forma, la
Ley prevé que los ciudadanos que por si mismos
realicen actividades de proselitismo con el objeto
de difundir su imagen personal con el propédsito de
obtener la postulacion a un cargo de eleccién popular,
deberan ajustarse a los plazos y disposiciones estableci-
das en dicho ordenamiento, y en caso de infraccién a
las mismas el Instituto Estatal Electoral podra, en su
caso, negarle el registro como candidato. Las
precampafias iniciaran 60 dias antes del registro del
candidato y los partidos politicos deberan dar aviso
por escrito al Instituto sobre la realizacién de sus
procesos democraticos internos cinco dias antes de
que ocurran los mismos; el escrito dirigido a la au-
toridad administrativa electoral deberd acompafiarse
de un informe de los lineamientos o acuerdos a los
que van a estar sujetos los aspirantes a candidatos.
En caso de que los partidos politicos den inicio a
una precampafia sin notificar al Instituto se les po-
dra negar el registro a sus candidatos.

Los aspirantes a candidatos deberan estar sujetos
a los lineamientos que prevé esta nueva Ley, los cua-
les se pueden resumir en el respeto a los estatutos de
su partido politico o coalicién; informar por escrito
al partido politico o coalicién de su aspiracién y entre-
gar al mismo una exposiciéon de motivos y el programa
de trabajo que se propone llevar a cabo como posible
candidato a un cargo de elecciéon popular. Ademas,
quienes hayan participado en un proceso interno de
seleccion de candidatos deberan presentar, ante el par-
tido politico o coalicién, un informe financiero so-
bre el origen y aplicacién de recursos dentro de los tres
dias anteriores a la realizacién del proceso interno, asi
como entregar al partido politico o coalicién cualquier
remanente del financiamiento de precampafia que pu-
diera existir. Lo antetior, sin importar si el aspirante a
candidato concluyé o no la precampafia y si fue o no
seleccionado como candidato. Por cuanto a la protec-

cién del patrimonio publico, la ley prohibe a los
aspirantes a candidatos hacer uso de los bienes publi-
cos, teléfonos, faxes, fotocopiadoras y herramientas
de internet para apoyar cualquier acto de precampafia,
con la disposicién de que su incumplimiento serd san-
cionado conforme a los ordenamientos aplicables.

Los aspirantes a candidatos que ostenten un cat-
go de elecciéon popular o que sean funcionarios en
la administracién publica —estatal o municipal— y
que manejen recursos econoémicos, tendran estric-
tamente prohibido promover su imagen personal
con recursos procedentes del erario publico. Para
ello, se entiende como promocién de imagen pet-
sonal el hecho de que, con el pretexto de informar a
la ciudadania respecto de acciones u obras guberna-
mentales, se divulgue cualquiera de las caracteristi-
cas distintivas personales del aspirante a candidato
en un grado igual o mayor respecto de la accién u
obra de gobierno a comunicar, o cuando el ejerci-
cio informativo, la accién u obra gubernamental,
se realice fuera de la jurisdiccién territorial o
competencial que tenga asignada en razén del cargo
que detenta. En el mismo, los funcionatrios publicos
tienen la obligacién de retirar la informacién que
los propios aspirantes hayan producido cuando es-
tos estaban en el encargo publico.

Por lo que se refiere a los gastos de pre-
campafia, los partidos politicos podran realizar
erogaciones con motivo de sus procesos internos
de seleccién de candidatos, con un tope equiva-
lente al quince por ciento del monto total fijado
como limite para los gastos de la campafa ordina-
ria, los cuales deberan especificarse en un apartado
especial del informe definitivo de gastos de cam-
pafia que se debe presentar al Instituto. Por su
parte, los recursos obtenidos durante esta ctapa
estaran conformados por aportaciones o donati-
vos —en dinero o en especie— en forma libre y
voluntaria de personas fisicas o morales mexicanas
con residencia en el pafs; asi, las aportaciones que
conforman el financiamiento de las precampafias
electorales se sujetaran a las siguientes previsiones
normativas:

a) Las aportaciones en dinero que efectie cada per-
sona fisica o moral tendran como limite el equi-
valente a trescientas veces el salario minimo
general vigente en la entidad, se deben expedir
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recibos foliados en los cuales se harian constar los
datos de identificacién del aportante, conforme
al formato que proponga la Junta General al
Consejo General;

b) Los recursos obtenidos mediante autofinan-
ciamiento se comprobarin conforme a los
lineamientos que la Junta General proponga
al Consejo General;

¢) En el caso de colectas, sélo deberd reportarse en el
informe correspondiente el monto total obteni-
do, pero en caso de exceder una cantidad equiva-
lente a ciento cincuenta veces el salario minimo
general vigente en la entidad se debera justificar
plenamente su procedencia;

d) Las aportaciones en especie se haran constar por
escrito en contratos celebrados de acuerdo a las
leyes aplicables, y

¢) Las aportaciones en bienes muebles o inmuebles
deberan destinarse unica y exclusivamente para
el cumplimiento del objeto de la precampafia
electoral.

Los aspirantes a una candidatura deberan informar
regularmente sobre los recursos de que dispongan y al
término de su precampafia electoral presentarin un
informe general de los ingresos y gastos que hayan
efectuado, de conformidad a los lineamientos que
proponga la Junta General al Consejo General, y la
entrega del informe se harda a través del 6rgano res-
ponsable de las finanzas del partido politico respecti-
vo. Los partidos integraran los informes por cada as-
pirante a los cargos de elecciéon popular. Para el caso
de municipios, sélo se presentara el informe corres-
pondiente a los aspirantes a presidente municipal y
en cada informe serd reportado el origen de los recur-
sos que se hayan utilizado para financiar los gastos.
Los ingresos que reciban los aspirantes, sean en efecti-
vo o en especie, deberan respaldarse con la copia del
recibo, de acuerdo al formato respectivo, el cual de-
bera contener un minimo de requisitos y los egresos
deberdn estar soportados con la documentacién que
se expida a nombre del aspirante por la persona fisica
o moral a quien se efectud el pago.

La Direccién de Partidos Politicos del Instituto
debera presentar a la Junta General los dictimenes
sobre el informe financiero de las precampaiias, a
mas tardar dentro de los diez dias posteriores a su
recepcion, para que en su oportunidad se sometan a
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la consideraciéon del Consejo General para su aproba-
cién en su caso. Asi, la Junta General, por conducto de
la Direccién de Partidos Politicos, recibird las quejas a
que haya lugar sobre el origen, aplicaciéon y destino de
los recursos utilizados en precampafias electorales. Cuan-
do un partido politico o coalicién no cumpla en tiem-
po con la presentacion de los informes o haya exce-
dido los topes de gastos de precampafia, la Junta
General, por conducto de la Direccién de Partidos
Politicos, le notificard y apercibira, y, en su caso, el
partido politico podra ser sancionado con la pérdi-
da del derecho a registrar como candidato al aspiran-
te. Las diferentes sanciones previstas en la Ley para
sancionar infracciones de precampafias —segun la gra-
vedad de la irregularidad— son: el apercibimiento,
la multa, y la pérdida del derecho a registrar como
candidato al aspirante.

VII. CONCLUSIONES

A partir del afio 2002 se inicié6 un proceso de
reformas a la legislacion electoral del estado de Quin-
tana Roo, que abarcé reformas a la Constitucion
Politica Estatal, la expediciéon de tres nuevos instru-
mentos normativos —como son la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Quintana Roo, la Ley Organica
del Instituto Electoral de Quintana Roo y la Ley Esta-
tal de Medios de Impugnacion en Matetia Electoral—,
y culminé este proceso en el 2004 con la expedicion de
la Ley Electoral del Estado de Quintana Roo.

La nueva legislacién electoral estatal permitié
la creacién de dos organismos auténomos electora-
les de caricter permanente, uno de cardcter adminis-
trativo y el otro jurisdiccional, con los beneficios
ciudadanos, politicos y juridicos que esta decisién
conlleva, con lo que super6 la improvisacién que
se¢ daba en los tribunales electorales temporales y
las dificultades por las que atraviesan los tribunales
dependientes del Poder Judicial de los estados que
funcionan como salas electorales durante el proceso
y se transforman en administrativos, civiles o pena-
les fuera del periodo electoral.

Contar con un instrumento juridico procesal
como es la Ley Estatal de Medios de Impugnacion

en Materia Electoral ha servido para corregir las ausen-
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cias sobre la naturaleza y fines de los medios en ella
previstos y, ademas, el establecimiento del Juicio para la
Protecciéon de los Derechos Politicos que tendra gran-
des beneficios para los ciudadanos quintanarroenses.
Finalmente, la aprobacién de la Ley Electoral del
Estado de Quintana Roo, colocé a la entidad a la van-
guardia en materia electoral al regular las precampafias
y su fiscalizacion, que, al igual que las materias referen-
tes a las cuotas de género, son acciones que reafirman
la vida democratica del pafs. En resumen, si bien es
cierto que hemos destacado las cualidades e innova-
ciones de la nueva legislacion electoral estatal, también
lo es el hecho de que atn existen indefiniciones, va-
guedades, posibles antinomias e imprecisiones sobre

las que se debe trabajar; sin lugar a dudas, en esta labor
es importante la cooperaciéon de todas las partes
involucradas a nivel estatal, en colaboracién con los ot-
ganismos electorales de otras entidades y el apoyo del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Esta nueva legislacion electoral de Quintana Roo
debe traducirse en un significativo avance de la vida
democritica en la entidad que permita a todos los
actores en ella inmersos seguir construyendo dfa con
dfa el Estado de derecho que queremos y merece-
mos, en donde los esfuerzos se concentren en buscar
métodos y formas para cumplir la Ley y tener un mar-
co juridico acorde para fortalecer la incipiente demo-
cracia mexicana. ®
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a democracia en cualquiera de sus manifesta-
I ciones modernas, como un sistema de orga-
nizacién politica basado en la participacién
ciudadana para integrar sus 6rganos de gobierno y
supervisar el fundamento legal de sus decisiones,
implica la aportacién de grandes recursos econémi-
cos destinados a desarrollar diversas actividades e
instituciones que le son propias.

En este contexto, es visible para el comun de las
personas, que los fondos destinados a patrocinar una
contienda electoral de cualquier nivel y en el pafs
que sea, constituyen un renglén de significativa im-
portancia para las finanzas publicas.

De aqui que el tema referente al gasto realizado
en las campafias electorales despierte puntos de vista
controversiales.

Tal circunstancia originé que en la Ciudad de
México se efectuara, del 6 al 8 de junio de 2001, el
Seminario Internacional sobre Dinero y Contienda
Politico-Electoral. Retos para la Democracia, orga-
nizado conjuntamente por la Organizacion de las
Naciones Unidas, el Instituto Internacional para la
Asistencia y la Democracia Electoral, la Fundaciéon
Internacional para Sistemas Electorales, Elecciones
Canada, el Ministerio del Interior de Espafia, el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
y el Instituto Federal Electoral.

Este evento reunié a destacados especialistas,
cuyos trabajos y comunicaciones fueron reunidas
para integrar el contenido del libro que ahora se re-
sefla y cuyo titulo Dinero y contienda politico-elec-
toral. Reto de la democracia, seguramente atraerd la
atencién de quienes, por su proyecciéon profesional,
as{ como por su interés en los aspectos politicos con-
temporaneos, estan siempre a la espera de la publi-
caciéon de nuevas aportaciones académicas sobre la
materia.

La obra, a pesar de su antecedente en el referido
Seminario, ha sido publicada en julio de 2003. La co-
ordinacién respectiva estuvo a cargo de cuatro perso-
nas particularmente reconocidas por su desempefio
en las tareas politico-clectorales, a saber: Manuel
Carrillo Poblano, coordinador de Asuntos Intet-
nacionales; Alonso Lujambio Irazabal, consejero elec-
toral, y Carlos Navarro Fierro, director de Estudios
Electorales, los tres del Instituto Federal Electoral,
y Daniel Zovatto Garetto, ejecutivo senior del Insti-
tuto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (DEA Internacional).’

Reunir en un volumen articulos tan diversos, a
través de los cuales se exponen realidades originadas en

Lo cargos aludidos eran los desempefiados por estas personas en el momento de la publicacion.

JUSTICIA ELECTORAL



Resena

varios pafses y zonas continentales, hizo necesaria su
sistematizacion, que se apega en gran medida a la ubi-
cacion geografica de los paises a los que alude cada
trabajo; tal presentacion facilita al lector encontrar los
temas que sean motivo de su particular preocupacion.

De esta manera se presenta el siguiente panora-
ma tematico.

Prélogo. En ¢l los coordinadores explican de
manera sucinta la trascendencia del estudio referente
al tema del financiamiento de las campafias politico-
electorales, dado que el nexo entre el financiamiento
y las elecciones es actualmente un asunto prioritario
para las democracias, porque mucho tiene que ver
con su consolidacién, crecimiento y credibilidad.

Indagar la procedencia, aplicacién y transparencia
del manejo de tales recursos econémicos, generalmente
muy elevados, ha provocado en la opinién publica
mundial una reaccién cada vez mas sefialada en las
ultimas décadas, a la vez que sus consideraciones
impactan directamente aspectos tan delicados como
legitimidad; legalidad; impugnaciones, administra-
tivas y jurisdiccionales, e incluso, en el extremo, ele-
vados riesgos que se traducen en ingobernabilidad.

Lo anterior debe ademas observarse como un fe-
némeno generalizado, puesto que si bien cada pais ha
ido acumulando su propia experiencia, en un devenir
histérico y politico especifico, también es cierto que
al practicar el analisis integral se pueden encontrar pun-
tos de coincidencia cuyo conocimiento permite una
comprension mas profunda de esta realidad.

Cabe destacar, afirman los coordinadores, que
los trabajos del Seminario no tuvieron un fin es-
trictamente académico, sino que se traté esencial-
mente de congregar a especialistas procedentes de
distintos paises y representantes de organismos in-
ternacionales afines, con conocimientos y practica
en la materia, con el propésito de propiciar el in-
tercambio de experiencias e impresiones que repot-
ten conocimientos o ideas utiles para enfrentar los
retos que plantea la enorme responsabilidad del
manejo adecuado del financiamiento de los gastos
politico-electorales.

En el prélogo se presentan también de manera
panoramica y por areas geograficas internacionales,
los aspectos mas destacados de los articulos que com-
prenden la obra en comento.

«Referencia y actualidad de la contienda politico-
electoral» es un articulo escrito por José Woldenberg
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K., que aparece al principio de los trabajos publica-
dos porque sirve a manera de introduccién. En este
documento el autor resalta la importancia que tiene
el estudio de la relacién dinero-politica, en el cual
cuatro puntos extremos son relevantes: el origen
de los recursos, su distribucién equitativa entre los
partidos politicos, su aplicacién correcta, y la super-
visién permanente y confiable de su manejo. Apun-
ta el autor algunos datos interesantes referentes a
como fue surgiendo la normativa reguladora de
estas actividades; por ejemplo, cuando Francia en
1946 asumié una medida pionera excepcional al
establecer el principio de reembolso de determi-
nados gastos de campafia de los candidatos a la
Asamblea Nacional.

Mas adelante, después de algunas consideracio-
nes doctrinales, se da a la tarea de explicar las carac-
teristicas del financiamiento publico y el privado, la
prohibicién de otras fuentes de financiamiento, los
limites a los gastos, la fiscalizacién y sanciones apli-
cables a estas actividades, en alusién especifica al caso
de México.

Tal vez los hechos ocurridos con posterioridad a
la fecha del Seminario hubieran cambiado radicalmen-
te el contenido de este prélogo, se hace entonces un
comentario de mayor profundidad respecto de las san-
ciones que la ley establece por violaciones que se come-
tan en torno al financiamiento politico-electoral.

En adelante la obra se agrupa en secciones regio-
nales, cuyo membrete general es «Perspectivas re-
gionales comparadas».

«América Latina» es un estudio realizado por Da-
niel Zovatto, que bien puede calificarse como exce-
lente porque abarca casi la totalidad de los paises del
area, si bien resalta de manera particular lo referente
a Cuba, Brasil, Colombia, Argentina, Perd, México
y Costa Rica. El trabajo presenta cuadros comparati-
vos con tematica diversa; contiene reflexiones que
pueden aportar reformas a las legislaciones nacio-
nales y presenta algunas consideraciones en torno
al tema, siempre candente, de la corrupcién y de
los abusos a los que puede prestarse el uso inade-
cuado del financiamiento destinado a la vida poli-
tico-electoral.

En este punto resulta también oportuno relacio-
nar el contenido del articulo con las consideraciones
que pueden hacerse de acuerdo con los ultimos acon-
tecimientos, especialmente en México.
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«Asiar, trabajo elaborado por Randhir B. Jain,
quien fuera profesor y jefe del Departamento de
Ciencia Politica de la Universidad de Delhi; quien
divide su estudio en dos grandes grupos de paises,
que reune por afinidades histdricas, de filiacion poli-
tica y contexto econémico-social. De esta manera,
se refiere al sur de Asia, region afectada severamen-
te por la pobreza, con grandes problemas de co-
rrupcién y «mal gobierno», que sin embargo ha
protagonizado importantes movimientos democra-
ticos que han ido poniendo coto a las tradicionales
dictaduras militares; en este orden se analizan los
casos de Pakistan, Nepal, Bangladesh, Sri Lanka y
la India.

En la segunda parte, el trabajo se refiere a los
paises del este de Asia, donde el desarrollo econémi-
co, politico y social es muy superior; tal es la realidad
de Japoén, Taiwan, Malasia y Corea del Sur.

Este contraste entre ambos grupos de naciones
permite a la vez encontrar la diferencia de perspecti-
vas y necesidades, que en el tema del financiamiento
a las contiendas electorales se presentan en un pafs
con mayor o menor potencial econémico.

Es de sefialarse el caso especial de la India en el
tiempo actual, que presenta una panoriamica que ya
no abarca esta publicacién, debido al rumbo que en
materia econdémica y democritica se estd presentan-
do, especificamente con las controversiales elecciones
de 2004.

«Africa angléfonar, la explicacién del titulo de
esta participacion estriba en que lo referente al con-
tinente africano ha sido dividido en dos trabajos,
éste que describe la realidad de los paises que en su
momento fueron colonias inglesas y otro, el de Afri-
ca francéfona, formada por pafses cuyas culturas tie-
nen influencia gala.

La parte angléfona esta descrita por Yaw Saffu y
destaca el hecho de un aumento considerable en el gas-
to politico, lo que resulta paraddjico pues se trata de
pafses sumamente empobrecidos, como Comores,
Republica Democratica del Congo, Libia, Sudan,
Suazilandia, Uganda, Eritrea (estado por cierto
unipartidista), Somalia (que de hecho no tiene un siste-
ma politico en funcionamiento), Sierra Leona y Kenia.

En todos estos casos, los apoyos extranjeros para
el desarrollo de tan incipientes democracias repre-
senta un punto bdsico de las consideraciones con-
juntas de la problematica financiera politica; sobre

este punto debe tenerse en cuenta que en algunos
de estos pafses se ha vivido o se vive un estado de
guerra civil que convierte en un verdadero pol-
vorin todo lo referente a la vida politica. A veces
estos conflictos alcanzan niveles de confrontacién
internacional.

«Africa franc6fona» es un trabajo de Hadji
Mbodji, quien analiza los casos de Senegal, Gabén,
Mali, Camertin y Benin; resalta el hecho de que la
legislacion aplicable es deficiente y no refleja la reali-
dad de cada pais, por lo cual una de sus recomenda-
ciones es actualizar y adaptar el marco normativo a
las necesidades reales de esos sistemas politicos na-
cionales, evita casos atipicos como el de las eleccio-
nes generales anticipadas celebradas en Senegal, el
29 de abril de 2001, en que participaron 25 parti-
dos politicos, para satisfacer las necesidades ideold-
gicas de un padrén electoral de 2,804,352 electores,
cuando el pafs atraviesa por una raquitica situacion
econémica.’

«Buropa Central y del Este» es el titulo de la
participacion de Marcin Walecki, en la que se hace
una comparacion preliminar entre los siete paises
centroeuropeos: Bulgaria, la Republica Checa, Hun-
gria, Lituania, Rusia, Ucrania y Polonia.

Se trata de pafses que emergen a la democracia
en el contexto de la «tercera o cuarta ola», segin
opinan los politdlogos, a raiz de las nuevas tenden-
cias democraticas internacionales consecuencia de la
caida del socialismo soviético.

Es de notarse que, a la fecha, las fuentes de infor-
macién académica sobre el tema del financiamiento
politico-electoral en estos paises es muy escaso, por
lo que una investigacién como ésta resulta un aporte
de gran valor, especialmente para los investigadores de
habla hispana.

«Buropa Continental» de Kart Heinz Nassmacher
y Ruud Koole, quienes reunieron sus esfuerzos para
resumir sus trabajos, que presentan la realidad poli-
tico-electoral de Francia, Alemania, Italia, los Paises
Bajos, Espafia y Suecia, paises que de alguna manera
han pretendido seguir las directrices de lo que se deno-
mina la «6rbita anglosajona», preocupada por ga-

2 £sge recomendarse, para una mejor comprension de la realidad actual en los continentes
asiatico y africano, la consulta al Centro de Estudios de Asia y Africa de EI Colegio de México.
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rantizar la transparencia en el manejo del dinero publi-
co, la rendicién de cuentas, la transparencia, la posibili-
dad de sanciones, la factibilidad administrativa, y el
monitoreo y control permanente de la aplicacion del
gasto destinado a las campafias politico-electorales.

La realidad contrastada de los pafses estudiados,
hace que mientras en los Paises Bajos se establecen
mecanismos e instituciones mas eficientes para
controlar todo lo referente al gasto politico, aho-
ra especificados en la nueva Ley sobre Subvenciones
Estatales a los Partidos Politicos, de 1999, en la que
su articulo 18 ordena que se publiquen todas las
donaciones que reciba un partido; en Italia se ha
incrementado la tendencia deplorable de recabar
fondos provenientes de los sobornos politicos
tangenti.

En general, seria conveniente que el investi-
gador interesado en los temas del financiamiento
politico-electoral verificara si se han dado cambios
importantes con la integracién de la Unién Europea.

«Pafses de la 6rbita anglosajona» de los mismos
Kart Heinz
Nassmacher y Ruud Koole, resulta ser un amplio
estudio referente a los casos del Reino Unido, los
Estados Unidos de América, Australia y Canada. Se

autores del articulo anterior,

apoya en una rica investigacién, que abunda en ci-
fras que se anotan con la intencién de destacar el
alto costo de la democracia, puesto que en la medi-
da en que se logra una mayor apertura de partici-
pacién ciudadana, la logfstica para captarla es mas
compleja.

Para los investigadores académicos resultan tam-
bién de enorme interés las referencias biblioheme-
rograficas, que incluyen las fuentes electrénicas, para
ampliar su conocimiento y comprensién de esta
parte del Derecho Electoral Comparado.

«Fiscalizacién, control y cumplimiento de la nor-
mativa sobre el financiamiento politico» es un tercer
trabajo, presentado en el Seminario aludido por Kart
Heinz Nassmacher, de quien debe destacarse que a
pesar de que no pudo asistir a ese evento, si tuvo la
generosidad de enviar estas participaciones, lo que
refleja su alto sentido de responsabilidad.

En esta investigacion se presenta una considera-
cién global de varios pafses, especialmente de las
potencias econémicas, y en ella destaca el papel que
desempefian las instituciones del poder judicial como
o6rganos controladores y sancionadores que garantizan

@ ANO 2004/NUMERO 19

asi la transparencia y la credibilidad en el manejo de
estas finanzas; por eso esta parte del libro es recomen-
dable de manera especial para todos aquellas personas
que se desempeflan en los 6rganos de imparticiéon de
justicia.

«Experiencias nacionales representativas», a
partir de la pagina 179, el libro contiene casos
especificos de la problematica de pafses concretos,
cuyo estudio particular, si se contrasta con el general
en su area respectiva, resefiado anteriormente,
proporciona una visién mds profunda y real de esas
naciones. Asi, se desarrollan los siguientes casos:

«Espafia», por Félix Marin, subdirector general
de Politica Interior y Procesos Electorales del Mi-
nisterio del Interior de Espafia. Trabajo abundante
en cuadros y estadisticas, cuyo analisis se inicia des-
de la expedicion de la Constitucién de 1978 hasta el
aflo 2000, que permite, de paso, observar la pugna
entre la izquierda y la derecha, que tanto ha caracte-
rizado al panorama politico hispano y cuya conclu-
sion irénica cita dos frases ingeniosas:

1. «La politica es el arte de obtener dinero de los
ricos y votos de los pobres, con el fin de proteger a
los unos de los otros» (Noel Claraso).

2. «Bn la vida hay muchas cosas mds importan-
tes que el dinero, pero todas ellas cuestan mucho
dinero» (Le6n Daudi).

Es de todos conocido el caso particular de este
pais en el desarrollo del proceso electoral de 2004,
que implicé un cambio del partido politico en el
poder, por lo cual para el investigador debe ser de
especial importancia observar los cambios que pu-
dieran presentarse en un préximo futuro en torno a
la materia del financiamiento politico-electoral.

«Francia», por Yves Merie Doublet, quien ad-
vierte que hubo necesidad de esperar el afio 1988 y
después 1990, para que este pafs contara con una
verdadera reglamentacién del financiamiento de las
campaflas electorales, y a pesar de todo, segiun el
autor, esa reglamentacion juridica es inestable, es obra
conjunta de la jurisprudencia y del poder legislati-
vo, y olvida el nivel de las elecciones municipales.

En este tipo de reflexiones destaca la labor de
los tribunales, los cuales con sus decisiones y prece-
dentes influyen de manera importante en las direc-
trices que luego concreta el legislador a través de
reformas a los distintos ordenamientos aplicables.

«Gran Bretafian, por Michael Pinto Duschinsky,



Dinero y contienda politico-electoral reto de la democracia

en el que plantea la duda sobre si el financiamiento
que prevalece en esta naciéon es publico, privado o
mixto, si bien parece que el elegido es precisamente
el mixto. El autor hace un recorrido histérico desde
la Inglaterra aristocrata de 1880, cuando la Camara
de los Comunes se integraba con representantes que
lograban su curul gracias al apoyo de los nobles, hasta
nuestros dias, en los que la pugna partidista alcanza
niveles de gran trascendencia que afecta en ocasiones
la misma estabilidad politica del pais. Curiosamente
un problema que destaca en este estudio es el de las
donaciones de origen extranjero, porque al calificar
de tales a ciertas aportaciones se ha caido en el caso
del «Acta del afio 2000», que ha tenido dificultad
por las razones histérico politicas no resueltas, que
son del conocimiento general, de si Irlanda del Nor-
te debe o no ser considerada como pais integrante
del Reino Unido.

«Canada», de Jean Pierre Kingsley, quien afir-
ma categérico que la democracia, como ocurre con
el dinero, se basa en la confianza. Ambos derivan su
legitimidad del conocimiento del puiblico, de que tie-
nen en definitiva un valor intrinseco y en este orden
de ideas propone futuras reformas legales para lograr
que los electores puedan conocer con todo detalle el
origen del financiamiento de las campanas de los
candidatos, antes incluso del dia de la jornada elec-
toral, a fin de que este dato les sirva para reforzar su
decision frente a las urnas.

Serfa conveniente, al estudiar el caso especial de
Canada, tomar en cuenta que se trata de un pafs in-
tegrado por tres grupos nacionales, que son: el de
origen britanico, el de origen francés y el conforma-
do por las etnias locales, en este ultimo caso puede
observarse una abierta discriminacién, que ha pro-
vocado el repudio de la opinién internacional.

«Los Estados Unidos» de Herbert Alexander,
estudio que se basa en las caracteristicas politico-
electorales peculiares de un sistema presidencial-
congresional, con un poco mds de dos siglos de
vigencia. Hace énfasis en los anuncios y la merca-
dotecnia politica en un pafs tan afecto a estos as-
pectos y en donde la tecnologia avanzada permite
desarrollar una verdadera «guerra de medios»,
misma que tal vez atraiga mucho al publico, para
orientar una decisién reflexiva y responsable de
los electores.

«Estados Unidos» de David Mason, es otro estu-

dio sobre este pafs, en donde se ahonda la visién po-
litico electoral al destacar que cada estado de la Unién
Americana tiene su peculiar sistema electoral y la li-
bertad de expresién permite verdaderos excesos, que
materialmente influyen en las decisiones financieras
de los partidos politicos, a pesar de las limitaciones y
topes de gastos de campafias que se ordenan en la ley.

«México» de Alonso Lujambio, quien hace un
estudio cuidadoso y documentado, que inicia desde
la década de los sesenta hasta la actualidad y resefia en
este recorrido histérico como la legislacion y las insti-
tuciones se dan a la tarea de garantizar la inversion en
este sector. El trabajo contiene estadisticas y graficas
que hacen objetiva su comprension. Manifiesta que es
sorprendente el gasto que México destina a los aspec-
tos de las campafias electorales; a guisa de ejemplo, el
autor indica que en la campafia del afio 2000 el Insti-
tuto Federal Electoral registrd, juntas la radio y la
televisiéon en todo el pafs, 182 mil spofs publicitarios.

Es indudable que los temas tan concretos como
el origen del financiamiento, las precampafias, etc.,
requieren confrontar este estudio con otros especia-
lizados y actualizados.

«Argentina» de Rodolfo Munné, quien aduce la
realidad vivida en este pafs a todas luces peculiar,
dada la gran inestabilidad politica y econémica por
la que atraviesa desde hace algunas décadas. Cabe
hacer mencién de que la ley 25,600 dispone, en su
articulo 7, la designacién de un responsable finan-
ciero al iniciarse la campafia electoral, asi como de
un responsable politico de campafia, quienes son
solidariamente responsables con el presidente y el
tesorero del partido politico en cuestién, respecto
de las obligaciones legales que correspondan al apli-
car los gastos de campafia.

«Colombia» de Gilberto Alzate. Desde luego,
el trabajo ubica la tragedia que implica la permanen-
cia de la guerrilla que ha ensangrentado por muchos
afios al pafs y que alcanza niveles de agresividad tan
graves que llevan en algunos momentos a verdade-
ros estados de ingobernabilidad, lo que se refleja en
una ausencia de «bancadas» en el Congreso, hecho
que provoca la indisciplina partidista y el llamado
«filibusterismo partidista», a través del cual cada le-
gislador actia por su cuenta sin respetar la ideologia
de su instituto politico de origen; todo ello produce
indices alarmantes de corrupcion e inestabilidad social.

«Brasil» de Narciso Vieira. Estudio que parte de la
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novedosa ley de 1997, la que privilegia la transparencia
del financiamiento politico-electoral, por lo que resalta
especialmente el origen de los fondos respectivos y
presenta una panoramica optimista sobre la eficaz apli-
cacion de la normativa en un pafs cuyos horizontes
politicos actuales se presentan con grandes esperanzas
de desarrollo.

«Enfoques complementarios», a partir de la pa-
gina 435. El libro contiene algunos articulos que, en
su conjunto, dan una panoramica general del tema,
con datos estadisticos y graficas de primera impor-
tancia por su actualidad. Estos analisis se pueden
enlistar de la siguiente manera:

1. «Los partidos politicos en América Latina»
de Humberto de la Calle.

2. «Financiamiento transparente de la politica.
El papel de la sociedad» de Christian Gruenberg.

3. «Financiamiento estatal a los partidos politi-
cos y monitoreo de los gastos en publicidad» de Isis
Duarte.

4. «Financiamiento, corrupcién y gobierno» de
Yves Marie Doublet.

5. «Financiamiento, corrupcién y gobierno» de
Jorge Malem (el titulo de los dos trabajos es el mis-
mo, pero su enfoque es diferente).

Como puede apreciarse, este libro, que tiene un
contenido temdtico tan amplio y actualizado, segu-
ramente despertard el interés de los politélogos y
de todos aquellos especialistas preocupados por la
delicada tarea de aplicar el financiamiento a las cam-
pafias politico-electorales.

Naturalmente en un pafs como México, con la
aspiracién de alcanzar una democracia integral y
dinamica que sea confiable y eficiente, estos aspec-

* Doctor en Derecho, profesor investigador del CCJE.
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tos resultan de particular interés, por lo que la reco-
mendacién que debe hacerse es en el sentido de que el
estudio de esta obra sea practicamente obligado.

Ni qué decir de los juristas especializados en el cam-
po del Derecho Electoral, para quienes la perspectiva de
contar con una verdadera guia de derecho comparado
con el afiadido de interesantes reflexiones de caracter eco-
ndémico, histérico, politico, sociolégico y hasta psicologi-
co del tema, les da la oportunidad, siempre importante,
de relacionar las fuentes juridicas en sus aspectos histori-
cos reales y formales.

Por lo expresado anteriormente, esta obra vie-
ne a constituir una fuente de consulta muy valiosa
para los interesados en el Derecho Electoral; sin
embargo, un trabajo de esta naturaleza, con un signi-
ficativo contenido estadistico, queda en poco tiempo
desactualizado, puesto que cada dfa surgen cambios
legislativos y politicos que implican nuevas opcio-
nes financieras para los partidos politicos.

Por esa razoén, es de recomendarse que ademas
de su lectura, al investigar el tema en un pais o una
regiéon determinada, se procure verificar si las dis-
posiciones constitucionales y legales son vigentes, e
igualmente, si lo son las condiciones sociales, politi-
cas y econbémicas respectivas.

Lo anterior porque, como en el caso de Méxi-
co, se deben tener en cuenta, entre otros aspectos,
las nuevas tesis relevantes y jurisprudenciales emi-
tidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en lo que toca a la materia del
financiamiento.

Marco Antonio Pérez de los Reyes*



AGUILAR, Tusta vy CABALLERO, ARACELI
(COORDINADORAS)
CAMPOS DE JUEGO DE 1.A CIUDADANIA

EbpicioNEs DE INTERVENCION CULTURAL
Er Vigjo Toro, Espaxa, 2003, 276 pp.

sta obra plantea la necesidad de redefinir los

conceptos de ciudadano y de ciudadania, por-

que es indudable que ambos se han transfor-
mado a lo largo de la Historia Universal.

Ser ciudadano de la Roma Imperial no es lo
mismo que serlo en la Francia de Robespierre o en
el actual mundo globalizado.

En tal virtud, para la comprensién de los temas
contemporineos de la teorfa politica, deben quedar
muy claras las cargas conceptuales de tales términos,
en la inteligencia de que se desempefian en diversos
campos de accién, dentro del concepto de la vida
social, es decir, en el terreno de la economia, el de-
recho, la politica, etc.; de aqui el titulo del libro
Campos de juego de la cindadania.

Si cambia el marco, el escenario, los actores y
su relacién entre ellos, es claro que no estamos pre-
senciando la misma obra, o ésta en su versién ori-
ginal, luego debe asimilarse el conocimiento de una
realidad diferente y en algunas ocasiones hasta dia-
metralmente opuesta. En consecuencia, el contex-
to politico-social de las organizaciones anteriores
ya no funge precisamente como directriz
orientadora para la comprensién del fenémeno es-
tatal contemporanco.

Asi, en la Revolucién Francesa, se divulgd el
término de ciudadano(a), para significar el acceso
de todas las personas a un conjunto de libertades
y de derechos que les habfan sido negados por los
grupos de poder; en tal caso, ciudadania equivalia
a igualdad. Sin embargo, con el devenir de los
movimientos liberales propios de los siglos XIX y

XX, los derechos fundamentales de la ciudadania se han
extendido a todos los hombres y su violacién se consi-
dera motivo de ofensa universal; de aqui la nueva
concepciéon de «derechos humanosy.

Lo anterior es s6lo un ejemplo de cémo deben
adecuarse en cada etapa historica los conceptos alu-
didos, porque presentan peculiaridades sustenta-
das dentro del campo especifico de una realidad
concreta.

Ademas, hay que afiadir en el tiempo actual, el
fenémeno de la globalizacién que ha puesto en cri-
sis la conceptuacion tradicional del estado-nacién,
as{ como el desarrollo incontenible de la tecnologia
y de la comunicacién, que conlleva a la formacién
de una nueva cultura y desde luego de una
concientizacién mas dinamica y universal, en don-
de se ven seriamente cuestionados los fundamentos
regionalistas que hasta hace poco sustentaban la vida
social de cualquier pueblo.

Con esta inquietud de replanteamiento del pa-
pel que juega modernamente el «ciudadano del mun-
do», un grupo de escritores destacados en diversos
campos de las ciencias humanisticas, se dio a la tarea
de presentar sus diversos comentarios sobre el par-
ticular, con la elaboracién de las partes constitutivas
de la obra en comento, a través de la cual se obser-
van sus inquietudes, aportaciones, tendencias y con-
formacién intelectual.

En la parte introductoria, las coordinadoras ha-
cen una critica severa al fenémeno globalizador, y
manifiestan que: «Ha cambiado el espacio donde se
juega la organizacién de la convivencia publica...,
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los limites y la definicién de lo publico y lo priva-
do... la legalidad que regula papeles sociales y politi-
cos, derechos y deberes de los sujetos...» (p. 8). Por
esa razon, ya no concuerdan los conceptos tradicio-
nales con la realidad vigente.

Ha cambiado la funcién del «saber», y hoy se
estima mads el «saber social», esto es, se cuestiona el
simple saber intelectual, tan prestigiado en otros
tiempos, a cambio de resaltar el valor del saber com-
prometido, que equivale a poner el conocimiento al
servicio de los grandes y prioritarios problemas de
las personas.

Igualmente, la crisis y los conflictos sociales, que
se manifiestan en cualquier comunidad y en todo
tiempo, ahora se perciben de manera diferente y se
gestionan también con técnicas que no eran usuales
ni utiles en otras épocas; es claro que los sondeos de
opiniéon o las presiones de mercado con fines politi-
cos no afectaban las decisiones tomadas, para bien o
para mal, por los jefes de gobierno, hasta fechas re-
lativamente recientes.

De la misma manera, en lo politico, las «reglas
del juego» han cambiado y la concepciéon de Estado
tan sugerente en otros momentos, hoy se ve empa-
fiada frente al poder que ejercen los grandes intere-
ses economicos de nivel internacional, mismos que
han generado una realidad politica suz géneris, por-
que a través del voto ciudadano elegimos a quienes
no deciden lo relevante; en cambio, no elegimos ni
conocemos ni contamos con un mecanismo eficaz
de control a quienes si deciden todo aquello que afec-
ta de manera trascendente la vida econdmica, social,
politica y juridica de un pais.

Por otro lado, contar o no con un empleo remu-
nerador, determina mayores o menores perspecti-
vas sociales ¢ incluso juridicas, dado que es diferente
estar incluido o excluido en el régimen de la seguridad
social vigente.

Por ello, si se toma en cuenta la asimilaciéon de
un juego, sus jugadores y sus reglas especificas, al cam-
biar todo esto, el juego es otro y sus perspectivas y
posibilidades también son diferentes. Lo anterior le
da sentido a la obra y sirve de enlace y coherencia
entre los diferentes articulos que la conforman.

Sin embargo, cabe sefialar que en algunos articu-
los se podria haber logrado una mayor profundiza-
cién vy, sobre todo, los autores debieron en cada caso,
manifestar abiertamente su posicion frente al proble-
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ma tratado, esto hubiera permitido al lector puntos
de vista referenciales para afrontar, en su personal
reflexién, motivos de polémica y de concordancia.

También se debe destacar que si bien hay
condicionantes que cambian con el transcurso del
tiempo, existen igualmente valores fundamentales
que sustentan a las sociedades y que deben defender-
se, con el derecho y la razén, frente a cualquier po-
siciébn pragmatica.

Las coordinadoras son Tusta Aguilar, maestra
en Ciencia, Tecnologia y Sociedad, experta en tema-
tica educativa, vinculada a la educacién intercultural
y de desarrollo, radicada actualmente en Madrid, y
Araceli Caballero Garcfa es periodista espafiola es-
pecializada en temas ambientales, de participacién
ciudadana y de relaciones Norte-Sur.

El libro contiene los siguientes articulos:

«El espacio» de Julio Alguacil Gémez, profesor
asociado de Sociologia en la Universidad Catlos III
de Madrid, con mis de medio centenar de articulos
y obras colectivas. En esta condicién resalta la im-
portancia del contorno espacial, ciudad o campo, en
la conformacién de un nuevo concepto de ciudada-
no, desde luego ajeno ya a la nocién de ciudad-esta-
do de la Antigiiedad. El enfoque es interesante, es-
pecialmente cuando alude a la paradoja del hombre
citadino solitario, aunado al fenémeno migratorio
e industrial donde se crea el «no lugarm, es decir,
donde el sujeto es extrafio al territorio cuyos pobla-
dores le son ajenos y hostiles, porque el mismo es
incapaz de asimilarse a su nuevo entorno.

«Legalidad: Explorando la nueva ciudadania»,
articulo en coautorfa con Joaquin Herrera Flores,
director del Programa del Doctorado en Derechos
Humanos y Desarrollo, de la Universidad Pablo de
Olavide de Sevilla, en donde es profesor de Filoso-
fia del Derecho y Teoria de la Cultura, ademas de
que funge como presidente de la Fundacién Ibero-
americana de Derechos Humanos, de la que es
coeditor de su Annario, y Rafael Rodriguez Prieto,
doctor en Filosofia y Derecho, con estudios en
Bolonia, Utrecht, Rosario y Buenos Aires, y maes-
tro de diversas catedras en la Universidad de Sevilla.

El articulo presenta, como encabezado, una fra-
se de Madijgéne Cissé que dice: «La ciudadania es
una cuestién moral, ¢qué es un ciudadano, aparte de
un ser que habita en la ciudad?» (p. 45). Los autores
inician su analisis que resalta el fenémeno migrato-
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rio-cultural, que evoluciona de la cultura regional a
la multiculturalidad, lo que provoca fenémenos de
inclusién y exclusiéon con sus necesarias consecuen-
cias de marginacién y violencia. En el texto se in-
siste en la carencia de un método de investigacién
adecuado a esta nueva realidad de patologfa social,
lo que genera una interpretaciéon errénea que a la
vez se concatena con otros aspectos de investigacion
y critica, que por lo mismo ya no son confiables. Por
esa razon, entrelazan los métodos historico, filoso-
fico y evolutivo, y por medio de ellos demuestran
cémo la concepcién de ciudadania ha cambiado, de
cuando implicaba un «nosotros», como grupo en
busqueda y defensa de sus derechos, a la individuali-
zacién egofsta y dividida que hoy cunde de manera
visible, por lo que entes como el sindicato, la fami-
lia, la Iglesia, etc., se enfrentan a severas criticas en
un estado de franca crisis social.

Por eso, sugieren los autores, hay que buscar
nuevos espacios de manifestacién que sirvan para
convertir en positivas las inquietudes que presenta
una sociedad plural y cambiante; tales espacios son
los debates internacionales, las organizaciones no
gubernamentales, el debate publico, las consultas
politicas y muchos mas, los que en este estudio se
clasifican, critican y presentan en forma accesible y
organizada.

«Un saber apropiado para participar» de dos
autoras, la coordinadora Tusta Aguilar y Carmen
Gonzilez Landa, maestra de la Facultad de Educa-
cién de la Universidad Complutense de Madrid. Se
plantea en este articulo el problema del saber, como
conocimiento intelectual y el saber relacionado con
el nuevo panorama de las necesidades del hombre
ante la sociedad, destaca que no deben tomarse deci-
siones politicas trascendentes si éstas no estan rela-
cionadas estrechamente con la realidad social; por lo
mismo ambas profesoras pugnan por desarrollar,
frente a una ciudadania pasiva, defensiva y abstrac-
ta, otra activa, ofensiva-creativa y concreta, movimien-
to en el que estin comprometidos los intelectuales.
ciudadania» de Javier
Malagén, experto en comunicaciéon social y analista
especializado en relaciones Iglesia-sociedad. Es un
articulo breve pero que propicia la reflexiéon ante el

«Comunicaciéon vy

conocido problema de la influencia de los medios
masivos de comunicacién, que patrocinados y pro-
movidos por los grandes consorcios internaciona-

les, llevan al publico al extremo del «no pensar», de
la total enajenacién, lo que ha venido a constituir la
peor consecuencia de la globalizacién porque con-
vierte al sujeto en objeto, dentro del consumismo
irracional.

«Este mundo es un conflicto» de Pedro Sdenz
Ortega, profesor investigador, miembro del Cen-
tro de Investigaciéon para la Paz, en Madrid. Detras
de este titulo que pudiera parecer superficial, se es-
conde una profunda indagacién referente al papel
del ciudadano, dentro de una sociedad en conflicto,
por eso ahonda en conceptos como identidad, di-
versidad, individualidad, colectividad, integracion,
disidencia, igualdad y diferencia. A la vez, sugiere
establecer una educacién que prepare a los hombres
para enfrentar la conflictiva social y recuperar la
memoria histérica, misma que serd un verdadero
valladar para no perder la identidad cultural que tanto
ha enriquecido la Historia Universal y es fruto de la
inagotable creatividad humana.

«LLa buena vecindad» de Araceli Caballero, coot-
dinadora de la obra, quien de manera 4agil y amena
enfrenta el analisis de la convivencia, es decir, de co-
existir con personas de diferentes origenes e intereses
y con ideologfas econémicas politicas y sociales en-
contradas. Pugna por cambiar el sentido de la tradi-
cional frase de que el hombre es el lobo del hombre,
por el de un hombre solidario y responsable.

«Poder y ciudadania» de Manuel Montafiés Se-
rrano, sociélogo y antropoélogo urbano, catedratico
en Segovia y en la Universidad Complutense de
Madrid, quien de manera general, pero directa, pre-
senta al lector el problema que implica el desempefio
del poder y el lograr el consenso ciudadano, esto es,
que no son equivalentes los términos vencer y con-
vencer, y que el poder sélo legitima y justifica cuan-
do se sustenta en la credibilidad y la confianza.

«Trabajo ¢ identidad ciudadana» de Andrés
Aganzo Toribio, socidlogo y psicélogo social, quien
hace un interesante estudio, en donde resalta la estre-
cha relacién entre los indices de empleo, desempleo y
productividad, con la concepcién y alcance de la ciu-
dadania. En cuadros comparativos ilustra de manera
adecuada el articulo descrito y el lector puede tener
una visién objetiva al respecto. También presenta
sugerencias para desarrollar el bienestar de los traba-
jadores, asi como el aprovechamiento del tiempo
libre, como conquista laboral contemporanea.
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Resena

«La propiedad es una relacién social» de José
Ignacio Aguilar Garcia, miembro del Consejo Mu-
nicipal de la Vivienda en Sevilla, quien enfoca su
estudio con la definicién de la propiedad como una
relacién social, puesto que el poder que se ejerce de
manera excluyente sobre una cosa (concepto propio
del Derecho Romano), implica enfrentar una ver-
dadera red de relaciones econdémicas, sociales y poli-
ticas dentro de la comunidad.

«Historia: Memoria-identidad» de Carmen
Llopis Pla, licenciada en Geografia e Historia de la
Universidad Complutense de Madrid y profesora e
investigadora en diversas instituciones académicas de
enseflanza superior, quien hace un recorrido de ca-
racter histérico con base en las diferentes posturas

ideoldgicas y doctrinas econémico-politicas que han

* Maestro en Derecho, profesor investigador del CCJE.
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originado la evolucién del hombre y que explican
en gran medida la problematica del mundo actual.

Como puede observarse, cada articulo resulta
una verdadera aportacién y presenta una gama de
probabilidades para el andlisis y la discusion, de tal
manera que a los interesados por los temas politicos
y sociales, especialmente a quienes deben tener, por
razones profesionales, muy claros los conceptos de
ciudadano y ciudadania, sus campos de expresiéon y
desarrollo en el mundo de nuestros dias, esta obra
les resultard de especial interés, porque si se concuerda
0 no con sus autores, lo cierto es que se obtiene de
ella una amplia informacién y un motivo de seria
reflexién que vendra a ampliar su visién acerca de la
vida democritica, su realidad y futuro en un mun-
do conflictivo, globalizador y cambiante. )

Rodolfo Orozco Martinez’
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SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

DE 1L.OS EstADOS UNIDOS DE AMERICA
QUE CONFIRMA LA CONSTITUCIONALIDAD

DE LAS LIMITACIONES LEGALES AL FINANCIAMIENTO
PRIVADO DE CAMPANAS ELECTORALES POR PARTE
DE CORPORACIONES CON FINES NO LUCRATIVOS*

INTRODUCCION

a decisién de la Corte Suprema estadounidense que ahora se presenta

I traducida al idioma espafiol, versa sobre la siguiente cuestion: ¢la prohi-

icién legal para que una corporacién contribuya directamente con re-

cursos econémicos a una eleccién federal, es aplicable a organizaciones con

propositos no lucrativos que promueven una causa especifica? ¢Su aplicaciéon a

dichas organizaciones es violatoria de la Primera Enmienda de la Constitucion

que consagra, entre otros, los derechos politicos de asociacién y de libre ex-
presion?

En razén de que este asunto fue decidido escasos tres meses previos a su
traduccién, a la fecha no cuenta con una cita de identificacién oficial, por lo
que su referencia se limitara al rubro de los contendientes, asf como al nimero
de expediente empleado por la Corte para su manejo interno.

Cuando algtin término inglés, por su especifico contenido técnico-juridi-
co, muestre una especial dificultad para ser traducido, se expresard con un
equivalente en idioma espafiol que asemeje en cierto grado su sentido, con la
respectiva aclaracion del traductor.

Conviene recordar que en la técnica de redaccion de las sentencias estado-
unidenses, es comuin el empleo de notas a pie de pagina. Asi, las notas que
corresponden al texto original de la sentencia son las notas numeradas, en
tanto que las que corresponden a las aclaraciones del traductor se identifican con letras
minusculas.

Finalmente, debe tenerse presente a lo largo de la lectura que, dadas las
peculiaridades de la tradicién juridica del common law, a la que se adhiere el
sistema juridico estadounidense, es constante la referencia a casos anterior-
mente decididos, conocidos como precedentes, y que su invocaciéon se
denota con el nombre del caso en letras cursivas y la cita de su identifica-
ci6én en las distintas compilaciones oficiales o comerciales, subrayada en el

* Traducci6n: Mtro. José Humberto Zarate Pérez
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caso de asuntos decididos por la Corte Suprema, cuyo primer numero
hace referencia al volumen de la compilacién, la abreviatura siguiente de-
nota la compilacién especifica y los siguientes nimeros indican las paginas
en que se encuentra el precedente invocado, finalizando entre paréntesis
con el afio de su resolucién. Similar 16gica se emplea para invocar legisla-
cion (acts o statutes).
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Sentencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América

FEDERAL ELECTION COMMISSION, PETITIONER®
V.

CHRISTINE BEAUMONT ET AL.

A TRAVES DE UN IWRIT OF CERTIORARI
DIRIGIDO A 1A CORTE FEDERAL DE
APELACION POR EL CIRCUITO

DECIMOCUARTO
No. 02-403

Argumentado el 25 de marzo de 2003
Decidido el 16 de junio de 2003

Magistrado ponente David Hackett Souter

esde 1907, la normativa federal ha prohibido a las corporacio-

nes hacer contribuciones directas a candidatos a puestos federa-

les de elecciéon popular. Esta Corte Suprema considera que
aplicar la prohibicién a corporaciones con fines no lucrativos que pro-
mueven una causa especifica (onprofit advocacy corporations) es con-
sistente con la Primera Enmienda constitucional.

La norma aplicable considera «ilegal... para cualquier corporacion...
realizar contribuciones o gastos en relacién con» ciertas elecciones fede-
rales, 90 Stat. 490, en su versién reclasificada y reformada, 2 U.S.C. sec-
cién 441b (a), «contribuciones o gastos» cada uno definido para incluir
«cualquier cosa de valor», seccién 441b (b)(2). La prohibicién, sin embar-
go, no impide «el establecimiento, administracién y solicitud de contri-
buciones destinadas a un fondo separado e independiente que sea utili-
zado para fines politicos», seccién 441b (b)(2)(C); véase seccion 431 (4)(B).

@ En el contexto de una instancia de apelacion, el petitioner es la parte que interpone la apelacion, y en esta traduccion se le referira como
«recurrentex. Por el contrario, el respondent es la parte opuesta a la pretension del recurrente, y al que en esta oportunidad se designara
como «tercero interesadox. N. del T.

b | writ of certioraries una orden judicial originaria del common law inglés, a través de la cual una corte superior requiere a una corte
inferior, a efecto de atraer un asunto particular, con el objeto de que el superior revise la actuacion del inferior y determine si la decisién
enlainstancia de origen incurri en irregularidades. N. del T.
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Tales pAC (lamados as{ por el Comité de Accion Politica, Political Action Committee,
que maneja el fondo) pueden ser completamente controlados por la corpora-
cién que los patrocina, cuyos empleados y accionistas o socios generalmente
pueden ser requeridos para realizar contribuciones. Véase secciones 441b (b)(4)(B)
y (C); el caso Federal Election Commrission v. National Right to Work Commaittee, 459 U.S.
197, 200, n. 4 (1982). La normativa federal obliga a los PAC a registrarse y rendir

informes de sus actividades, secciones 432 a 434; véase Federal Election Commission
v. Massachusetts Citizens for Life, Inc., 479 U.S. 238, 253-254 (1980), pero les deja en
libertad de hacer contribuciones y gastos en relacién con elecciones federales,
seccion 441b (b)(2)(C).

Los terceros interesados en el presente asunto son una corporaciéon co-
nocida como North Carolina Right to Life, Inc., tres de sus ejecutivos y un

votante de Carolina del Norte (de aqui en adelante denominados conjunta-
mente NCRL), los cuales demandaron a la Comisién Federal Electoral fEC), el
organismo independiente encargado de «administrar, vigilar la observancia,
y formular politicas en relacién a» la normativa federal en materia electoral.
Seccién 437¢ (b)(1). La NCRL cuestiona la constitucionalidad de la seccién
441b y la normativa reglamentaria con que la FEC implementé dicha sec-
cién, 11 crr secciones 114.2 (b) y 114.10 (2003), pero solamente en la inter-
pretacién que las hace aplicables a organizaciones no lucrativas, en concreto
ala NCrL. Esta corporacion estd registrada bajo las leyes del Estado de Caro-
lina del Norte para proveer asesoria y consejo a mujeres encintas y promover
la causa de medidas alternativas al aborto, y como una organizacién no lu-
crativa que promueve una causa especifica, estd exenta de impuestos federa-
les por la seccion 501 (c)(4) de la Ley del Impuesto sobre la Renta Interna
(Internal Revenne Code), 26 U.S.C. Seccién 501 (c)(4).' La NCRL no tiene
accionistas y a pesar de que recibe algunos donativos de corporaciones mer-
cantiles tradicionales, «primordialmente recibe fondos privados de contribu-
ciones realizadas por individuos particulares». Escrito de gelacién, p. 14. La
NCRL ha realizado contribuciones y gastos en relaciéon con elecciones estatales,
pero no federales, de conformidad con lo dispuesto en 2 U.S.C. seccion 441b.
En vez de ello, ha establecido un prAaC denominado North Carolina Right to
Life, Inc., Political Action Committee, el cual ha realizado contribuciones a
candidatos federales. Véase North Carolina Right to Life, Inc. v. Bartlett, 168 F.
3d 705, 709 (CA4 1999), certiorari denegado, 528 U.S. 1135 (2000).

La Corte de Distrito otorgd juicio sumario a la NCRL y sostuvo la
inconstitucionalidad de la seccién 441b en su aplicaciéon a dicha or-
ganizacién con fines no lucrativos, por lo que respecta a las contri-
buciones directas y a los gastos independientes. 137 F. Supp. 2d 648
(EDNC 2000). En decisién por mayoria, la Corte Federal de Apelacion

1 | a secci6n 501 (c)(4)(A) declara exentas a «las organizaciones o ligas civicas sin fines de lucro y operadas exclusivamente para la
promocion del bienestar social, ...1as ganancias netas de las cuales se dediquen exclusivamente a propésitos caritativos, educativos o
recreativos». Una organizacion «puede realizar actividades politicas legales y permanecer exenta bajo la seccion 501 (c)(4) en tanto que
su principal actividad sea la de promover el bienestar social». Rev. Rul. 81-95, 1981-1 Cum. Bull. 332. A diferencia de las contribuciones
a organizaciones regidas bajo la seccion 501 (c)(3), los donativos a aquellas organizaciones reconocidas bajo la seccién 501 (¢)(4) no son
deducibles de impuestos. Véase Regan v. Taxation UIT Representation of Wash., 461 U.S. 540, 543 (1983).
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por el Circuito Decimocuarto confirmé la sentencia de origen, 278 F. 3d
261 (2002) que se sustenta fundamentalmente en el caso Massachusetts Citigens
Jfor Life, en el cual esta Corte Suprema consideré inconstitucional la aplicacion
de la normativa cuestionada a bs gastos independientes de Massachusetts
Citizens for Life, una organizacion sin fines de lucro que promueve una causa
especifica, organizacién que es similar en algunos aspectos a la NCRL. La Corte
de Apelacién resolvid, primero, que la prohibiciéon de gastos independientes
no le es aplicable a la NCRL. A pesar de que los magistrados resolutores
reconocieron que Massachusetts Citizens for Life, a diferencia de la NCRL,
tenfa una politica formal en contra de aceptar donativos de otras corpora-
ciones, véase Massachusetts Citizens for Life, supra, pp. 263-264 (al describir
esta caracteristica de la organizacién como «esencial para nuestra asocia-
ciény»); sin embargo, considerd a la NCRL como materialmente indistinguible
de Massachusetts Citizens for Life.

En la parte relevante para efectos de esta decision, la Corte de Apela-
cién considerd inconstitucional la prohibicién de contribuciones directas
en su aplicaciéon a la NCRL. Los magistrados mayoritarios reconocieron que
la regulaciéon de contribuciones a campafias electorales ha recibido mayor
atenciéon en asuntos relativos a la Primera Enmienda que la otorgada a la
regulaciéon de gastos independientes, 278 F. 3d, en p. 274 (al citar el caso
Nixon v. Shrink Missouri Government pAc, 528 U.S. 377, 386-388 (2000),
sostuvo no obstante que la prohibiciéon de contribuciones directas es injus-

tificada al aplicarse a corporaciones del tipo de Massachusetts Citizens for
Life, la cual «no representaba ningin riesgo de empleo indebido de recur-
sos para propositos politicos». 278 F. 3d, en p. 275 (citando a Massachusetts
Citizens for Life, supra, en p. 259). La Corte de Apelaciéon argumentd que
«el razonamiento empleado por la Corte Suprema en Massachusetts Citigens
for Life para declarar inconstitucional la prohibicién de gastos indepen-
dientes aplicada a esa corporacidn, es igualmente aplicable en el contexto
de contribuciones directasy. 278 F. 3d, en p. 275. El juez Gregory, de la
minorfa, emitié un voto disidente en este punto, pues no encontré cohe-
rencia entre esa conclusién y la sostenida por la Corte Suprema en National
Right to Work. 278 F. 3d, en p. 282.

Después de que el Cuarto Circuito voté6 7 a 4 para denegar la
reconsideracion del asunto, la FEC solicitd certiorari inicamente en lo
que se refiere a la constitucionalidad de la prohibicién sobre contribucio-
nes directas.” Toda vez que en esa cuestién el Cuarto Circuito se encuen-
tra en contradiccién con el Sexto, véase Kentucky Right to Life, Inc. v.
Terry, 108 F. 3d 637, 645-646 (1997) (en la que se sostuvo un precepto legal
de Kentucky analogo a la seccién 441b), esta Corte Suprema otorgd
certiorari, 537 U.S. 1027 (2002). Ahora, esta Corte Suprema resuelve revo-
car la sentencia del Cuarto Circuito.

2 porlo tanto, esta Corte Suprema no tendrd ocasion de pronunciarse acerca de si la Corte de Apelacion consider correctamente a la
NCRL como titular de la llamada «excepcion Massachusetts Citizens for Life» a la prohibicion legal sobre gastos independientes.
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II
A

Cualquier impugnacién contra la prohibicién federal a contribuciones
politicas directas por parte de corporaciones, contradice la tendencia de un
siglo de esfuerzos realizados por el Congreso para refrenar «influencias po-
tencialmente dafiinas a las elecciones federales», mismos esfuerzos que he-
mos apoyado en numerosas ocasiones con anterioridad. Uwited States v.
Automobile Workers, 352 U.S. 567, 585 (1957); véase idem, en pp. 570-584;
véase también National Right to Work, supra, en pp. 208-209; Pipefitters v.
United States, 470 U.S. 385, 402-412 (1972); United States v. CI1O, 335 U.S..
106, 113-115 (1948). La normativa actual surgié de un «sentimiento populam a
finales del siglo XiX de que «dinero adicional influenciaba indebidamente a la
politica, una influencia muy cercana a la corrupcidény. Automobile Workers,
supra, en p. 570. En la campafia politica de 1904 cobrd fuerza una demanda

generalizada al Congreso, que convirtié en un asunto nacional la influencia
politica ejercida a través de contribuciones realizadas por corporaciones, y
después de la eleccién y de nuevas revelaciones sobre extralimitaciones poli-
ticas de corporaciones, el presidente Theodore Roosevelt calificé de priori-
dad legislativa la prohibicién de contribuciones politicas por parte de corpo-
raciones. R. Mutch, «Campafas, Congreso y la Judicatura: la construccién
de la Ley Federal de Financiamiento de Campafias», pp. 1-8 (1988); véase
Automobile Workers, 352 U.S., 571-575. A pesar de que algunas propuestas
del Congteso «habrian prohibido contribuciones politicas provenientes solo
de ciertas clases de corporacionesy, idem, en p. 573, el tiempo era propicio
«para elecciones ‘libres del poder del dinero™, idem, en p. 575 (cita omitida),
y el Congreso actud frente al llamado presidencial por una prohibicién total,
no con acciones a medias, sino con la Ley Tillman, capitulo 420, 34 Stat. 864.

Esta «primera ley federal de financiamiento de campafias», Mutch, supra, en
p. xvii, prohibfa «a cualquier tipo de corporacién» realizar «contribuciones
de dinero en relacién con» elecciones federales, 34 Stat. 864-865.

Desde 1907 se ha dado una atencién continua por parte del Congreso a
la actividad politica de corporaciones, en algunas ocasiones dio como re-
sultado el refinamiento de la ley y en otras, su revision.” Una caracteristica,
sin embargo, ha permanecido intacta a través de este «cuidadoso ajuste
legislativo de las leyes electorales federales», National Right to Work, 459
US, en p. 209, y la mayor parte de las reformas periddicas tuvieron el propé-
sito de fortalecer la prohibicién central y original sobre contribuciones direc-
tas de las corporaciones. La Ley Federal de Practicas Corruptas de 1925, por

3 Véase, por ejemplo, la Ley de 25 de junio de 1910, capitulo 392, 36 Stat. 822; Ley de 19 de agosto de 1911, capitulo 33, 37 Stat. 25; Ley
Federal de Practicas Corruptas de 1925, capitulo 368, 43 Stat. 1070; Ley de 19 de julio de 1940 (Ley Hatch), 54 Stat. 767; Ley de Conflictos
Lahorales de Guerra, capitulo 144, seccion 9, 57 Stat. 167; Ley de Relaciones Directivas Laborales de 1947, seccion 304, 61 Stat. 159; Ley
de 31 de octubre de 1951, Pub. L. 82-248, seccion 21, 65 Stat. 718; Ley Federal de Campafias Electorales de 1971 (Federal Election
Campaign Act, FECA), 86 Stat. 3; reformas a FECA de 1974, 88 Stat. 1263; reformas a FECA de 1976, 90 Stat. 475; reformas a FECA de
1979, 93 Stat. 1339; Ley de Reformas a Campafias Bipartidistas de 2002, Pub. L. 107-155, 116 Stat. 81.
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ejemplo, amplié la prohibicién de contribuciones a efecto de incluir «cual-
quier cosa de valom, y penalizé el acto de recibir una contribucién al mismo
nivel del acto de realizarla. Capitulo 368, secciones 302, 313, 43 Stat. 1070,
1074. Asimismo, en otro ejemplo, la Ley de Relaciones Directivas Laborales
ubicé permanentemente a los sindicatos dentro de los alcances de la ley y
fortalecié la mencionada prohibicién para incluir también a los «gastos».
Capitulo 120, seccion 304, 61 Stat. 159; véase Pipefitters, supra, en p. 402.

Hoy dia, como en 1907, la normativa se concentra en las «caracte-
risticas especiales de la estructura corporativa» que amenazan la inte-
gridad del proceso politico. National Right to Work, 459 U.S., en p. 209;
véase idem, en p. 207; véase también Awstin v. Michigan Chamber of
Commerce, 494 U.S. 652, 658-659 (1990); Massachusetts Citizens for Life,
479 U.S., en pp. 257-258; Federal Election Commission v. National
Conservative Political Action Committee, 470 U.S. 480, 500-501 (1985).
Como esta Corte Suprema explicé en Auwustin,

Las leyes de los Estados otorgan a las corporaciones ventajas especiales
—tales como responsabilidad limitada, registro a perpetuidad y trato favorable
en la acumulacién y distribucién de recursos corporativos— que aumenta su
habilidad de atraer capital y desplegar sus recursos en formas que maximizan
las ganancias de las inversiones de sus accionistas. Estas ventajas creadas por
los Estados no sé6lo permiten a las corporaciones desempefiar un papel domi-
nante en la economia nacional, sino que también les permite el uso de «recursos
amasados en el mercado econémico» para obtener «una ventaja injusta en el
mercado politicor. 494 U.S., en pp. 658-659 (citando a Massachusetts Citizens
for Life, supra, en p. 257).

A ello se debe el interés publico de «restringir la influencia de reser-
vas con fines politicos encauzadas a través de medios corporativosy».
National Conservative Political Action Committee, supra, en pp. 500-
501; véase National Right to Work, supra, en p. 207 («cantidades adicio-
nales y sustanciales de riqueza amasada por las ventajas especiales in-
herentes a la forma de organizacién corporativa no deberfa convertirse
en reservas con fines politicos, que pudieran ser usados para fomentar
deudas politicas por parte de los legisladoresy).

Como muestran estos extractos de opiniones recientes, no solo ha
permanecido la prohibicién original sobre contribuciones directas de
las corporaciones, sino también lo han hecho las razones originales
para la creacidon de las normas reguladoras. Al impedir que las ganan-
cias corporativas se conviertan en reservas con fines politicos, se pre-
tendié que la prohibicién «previniera la corrupcién o la apariencia de
corrupciény. National Conservative Political Action Committee, supra
en pp. 496-497; véase también First National Bank of Boston v.
Bellottz, 435 U.S. 765, 788, nota a pie de pagina 26 (1978) («la impor-
tancia del interés gubernamental de prevenir la corrupciéon nunca ha
sido puesto en duda»). Pero la prohibicién siempre se ha extendido a

la proteccién de «los individuos que han pagado dinero a corporacio-
nes o sindicatos para propoésitos distintos que el apoyo a candidatos,
frente a la decisiéon de destinar ese dinero en el uso de apoyo politico
a candidatos, a los cuales dichos individuos puede que se opongan».
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National Right to Work, supra, en p. 208; véase cio, 335 US., en p. 113;
véase también Austin, supra, en pp. 673-678 (voto concurrente del magis-
trado J. Brennan).

Aparte de la corrupcién implicita en las reservas con fines politicos y

de los intereses de aportantes y propietarios de corporaciones; sin embar-
go, otra razén para regular la participacion electoral de las corporaciones,
ha surgido con restricciones a aportaciones individuales, y casos recientes
han reconocido que restringir contribuciones de organizaciones varias, im-
piden su uso como conductos para «burlar limites legales a las aportacio-
nes». Federal Election Commission v. Colorado Republican Federal Campaign Commiittee,
533 U.S. 431, 456, y nota a pie de pagina 18 (2001); véase Austin, supra, en
p. 664. Toda vez que una corporacién podtia contribuir a candidatos po-
liticos, los individuos «que la crearon, que la detentan o a quienes empleany,
Cedric Kushner Promotions, Ltd. v. King, 533 U.S. 158, 163 (2001), podrian
exceder los topes impuestos para sus propias aportaciones, al desviar dine-
ro a través de la corporacion, confrontar Colorado Republican, 533 U.S., en
pp. 446-447. Como esta Corte Suprema expresé en el tema de limitacio-
nes a los gastos coordinados por partidos politicos, la experiencia «de-
muestra como los candidatos, donantes y partidos ponen a prueba los
limites de la ley vigente, y muestran mas alld de una duda seria cémo los
topes a las aportaciones podrian ser rebasados si las posibilidades de
butlatlos aumentaran». Idem, en p. 457.

En sintesis, los precedentes en el tema de la regulaciéon financiera
de las campafias implican un respeto para el «criterio legislativo de que
las especiales caracteristicas de la estructura corporativa requiere parti-
cularmente una regulacién cuidadosa». National Right to Work, supra,
en pp. 209-210. Y esta Corte Suprema ha entendido que tal deferencia a
la decisiéon legislativa estd justificada particularmente cuando el Con-
greso regula las contribuciones a las campafias, que conllevan una ame-
naza evidente a la integridad politica y, en consecuencia, una garantia
para contener la apariencia y realidad de la corrupciéon y el mal uso de
ventajas corporativas. Véase, por ejemplo, Buckley v. 1VValeo, 424 U.S. 1
26-28, 47 (1976) @er curiam). Como esta Corte Suprema expresd en
Colorado Republican, «los limites a las aportaciones estan justificados
mas claramente por la referencia a la corrupcién politica que los limites

en otras clases de... gastos politicos (la corrupcién se entiende no sélo
como los acuerdos gwid pro guo sino también la influencia indebida en
el criterio de un servidor publico, y la apariencia de dicha influencia)».
533 US., en pp. 440-441 (cita omitida).

B

El anterior prélogo histérico deberfa desanimar cualquier ataque
abierto a la regulacién del financiamiento de campafias por parte de cor-
poraciones o a la regulacién de aportaciones realizadas por corporacio-
nes, y en ese tenor la NCRL impugna la seccion 441b sélo en la medida en que la ley
ubica a las organizaciones con fines no lucrativos como ella misma, bajo la pro-
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hibicién general de contribuciones directas. Pero ni aun esta impugnacién mas enfo-
cada puede esperar un «cheque en blancow, ya que el mismo juez Gregory de la Corte
de Apelacion expresé correctamente en su voto disidente que la explicacién de esta
Corte Suprema en National Right o Work no hacia sino dilucidar en contra de los
planteamientos de la NCRL.

National Right to Work se refirié al precepto de la seccién 441b que
restringe a una corporacién que no cotiza acciones bursatiles, solicitar
contribuciones para su PAC solamente a sus socios,’ y esta Corte Suprema
consider la cuestién de si acaso una organizacion sin fines de lucro y sin
accionistas, podria ser considerada transgresora de la ley por solicitar
donativos a su PAC a cualquier individuo que en alguna ocasién hubiere
contribuido a dicha organizaciéon. Véase 459 U.S., en pp. 199-200. Esta
Corte Suprema sostuvo que la posiciéon de FEC, acerca de que un fondo
financiero manejado en forma tan amplia como el anteriormente men-
cionado, rebasaba la solicitud a «miembros» permitida por la seccion

441b, y esta Corte invocd la historia legislativa anteriormente detallada al
sostener que las restricciones legales no infringfan el derecho de asocia-
ciéon consagrado en la Primera Enmienda, vinculado estrechamente al
derecho de libre expresion. Idem, en pp. 206-209. La conclusién de esta
Corte fue que el criterio del Congreso para regular la intervenciéon politi-
ca de las corporaciones «garantiza considerable deferencia» y «refleja
una evaluacién valida de los peligros planteados por las corporaciones a
los procesos electorales». Idem en pp. 207-211 (énfasis agregado).

Serfa dificil estimar que la conclusiéon de esta Corte Suprema en National
Right to Work, apunta en el sentido de que son constitucionales las restric-
ciones a las solicitudes de contribuciones a los PAC, excepto en el entendido
de que la capacidad de una corporaciéon para realizar aportaciones estuvie-
ra limitada legitimamente a donativos indirectos dentro del contexto per-
mitido a los PAC. Véase, por ejemplo, idem en p. 208 (en donde se revisé
tanto «las prohibiciones legales como las excepciones»). De hecho, esta
Corte Suprema rechazé especificamente el argumento aqui planteado, acer-
ca de que la atencién otorgada al criterio del Congreso respecto de los
limites apropiados para las contribuciones realizadas por corporaciones, se
desvia a detalles formales de las corporaciones o a la afluencia de corpora-
ciones particulares. Asimismo, esta Corte Suprema subray6 la amplia
aplicabilidad de la seccién 441b a «corporaciones y sindicatos sin grandes
recursos financieros, tanto como aquellos con situaciones mas afortuna-
das» y destacé su renuencia a «cuestionar la determinacién legislativa que
establece la necesidad de medidas profilicticas en aquellos casos en que la
corrupcion es el mal temido». Idem en p. 210.

Casos posteriores han reconocido repetidamente, sin cuestionamientos, la lec-
tura de National Right to Work como aprobatoria en lo general de la prohibicion de

4 Laseccion 441b (b)(4)(A) prohibe a las corporaciones solicitar contribuciones a un PAC establecido por la propia corporacion, excepto
las solicitudes que hagan a accionistas o a otras categorias especificas de personas. La seccion 441b (b)(4)(C), el precepto especifico
cuestionado en National Right to Work sefiala, en su parte relevante, que la seccion 441b (b)(4)(A) «<no impedird a una... corporacion sin
acciones bursatiles... solicitar contribuciones para [un PAC establecido por la corporacién] a miembros de tal... corporacions.
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contribuciones directas contenida en la seccién 441b, aun por organizaciones no
lucrativas «sin grandes recursos financierosy. Ibidem. Por ejemplo, en National
Conservative Political Action Committee, esta Corte Suprema no soélo considerd
consistente a National Right to Work con «la constitucionalmente bien estableci-
da validez de la normativa reguladora de contribuciones a candidatos para
cargos publicosy, sino también reafirmé que en ese caso la Corte habia «con-
cluido correctamente que el Congreso puede incluir, junto con sindicatos y
corporaciones a los que tradicionalmente se ha prohibido realizar contribucio-
nes a candidatos politicos, a otro tipo de asociaciones, a pesar de que las con-
tribuciones de estas tltimas puedan no mostrar todo el mal que sf muestran las
contribuciones realizadas por corporaciones tradicionales». 470 U.S., en pp.
495, 500; véase idem, en p. 500 (al describir que National Right to Work da
«deferencia apropiada al criterio del Congreso acerca de la necesidad de una
regla profilactica»). Apoyandose otra vez en National Right to Work, esta Corte
Suprema argument6 de manera similar en Awstin, cuando sostuvo la prohibi-
ci6n del Estado de Michigan en contra de contribuciones directas, a pesar de
que la prohibicién «incluye dentro de sus hipdtesis a corporaciones ‘cerradas’
que no poseen vastas reservas de capital». 494 U.S, en p. 661. «A pesar de que

algunas corporaciones ‘cerradas’, al igual que algunas ‘abiettas’, puedan no haber
acumulado cantidades significativas de recursos, reciben del Estado los beneficios
especiales conferidos por la estructura corporativa y cuentan con el potencial
de distorsionar el proceso politico. Este potencial justifica la aplicacién general
de la norma a todas las corporaciones». Ibidem.

No obstante, el caso National Right to Work no es el unico en el que el
asunto ahora tratado sea relevante, e igual importancia se debe conceder a
Massachusetts Citizens for Life, el mismo caso en el que la NCRL y la Corte de
Apelacién se han sustentado principalmente. En este precedente, la Corte
Suprema considerd inconstitucional la prohibicién de gastos independien-
tes acorde a la seccidén 441b, aplicada a organizaciones sin fines de lucro
que promueven una causa especifica. Mientras que la mayorfa de los magis-
trados explicod en términos generales que «el potencial para el uso indebido
de recursos con propdsitos politicos» casi justificaba la prohibicién de gas-
tos por parte de grupos como Massachusetts Citizens for Life, que «no
representan un peligro de corrupciény, la respuesta de la mayoria al voto
disidente mostro la ruta hacia una resolucién diferente en el presente caso.
479 US., en p. 259. El voto disidente del magistrado presidente destaco
que Massachusetts Citizens for Life no era una corporacién distinta a aque-

lla sobre la que versé el caso National Right to Work, cuya resolucion inter-
pret6 en el sentido de apoyar la prohibicién de gastos independientes. 479
U.S., en p. 269. Sin estar en desacuerdo con la similitud de las dos organiza-
ciones, la mayoria, sin embargo, diferencié al caso National Right to Work en
la base de que su sentido regulaba a las contribuciones, no a los gastos.
Véase 479 U.S., en pp. 259-260 («las restricciones a las contribuciones re-

¢ «Closely held corporations» son aquellas corporaciones cuyas acciones, o al menos aquellas acciones que dan derecho a voto, se encuen-

tran bajo la titularidad de un solo accionista o de un grupo cerrado de accionistas. Por lo general, no hay inversionistas externos y sus
accionistas participan activamente en la conduccién del negocio. N del T.
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quieren una justificacién menos imperiosa que las restricciones a gastos in-
dependientes»). «A la luz del papel histérico de las contribuciones en la
corrupcién de los procesos electorales, la necesidad de una amplia regla
profilactica [en contra de contribuciones] era entonces suficiente en [National
Right to Work]». 1dem en p. 260.

C

El resultado es que, a pesar de que esta Corte Suprema nunca ha
resuelto de manera rigida en contra de la posicién de la NCRL, no podria
hacerlo ahora sin replantear la comprensiéon de los riesgos que represen-
tan las contribuciones corporativas a la actividad politica, del significati-
vo contenido de las contribuciones y de la consecuente deferencia debida
al criterio legislativo acerca de qué hacer con ellas. Los esfuerzos de la
NCRL, sin embargo, son insuficientes para afectar la ley vigente en cual-
quiera de estos puntos.

En primer lugar, la NCRL argumenta que en la base de una clasifica-
cién amplia «el tipo de corporaciones a que se refiere el caso Massachusetts
Citizens for Life no representa un potencial de riesgo al sistema politicon,
por lo que es minimo el interés del gobierno en combatir la corrupcion,
tal como la Corte Suprema resolvié en relacién con la corporacion espe-
cifica considerada en ese precedente. Escrito de tercero interesado, p. 19.
Empero, esta generalizacién resulta insuficiente. Para propésitos actuales,
esta Corte Suprema considerara que las organizaciones no lucrativas son
generalmente diferentes de las tradicionales corporaciones mercantiles,
en la improbabilidad de que las contribuciones que realicen se dirijan a
apoyar causas que algunos de sus miembros no aprueben. Véase
Massachusetts Citizens for Life, supra, en pp. 260-262.” Pero la preocupacién
acerca del potencial corruptor implicito en la prohibicién a corporacio-
nes, puede de hecho también implicar a organizaciones no lucrativas. Estas,
igual que las corporaciones con fines lucrativos, se benefician de «ventajas
significativas creadas por los Estados», Auwustin, supra, en p. 659, y muy
bien pueden reunir «reservas sustanciales con fines politicos», National
Right to Work, 459 U.S., en p. 207. No todas las corporaciones que califi-
can para un trato fiscal favorable acorde a la seccién 501 (c)(4) de la Ley

del Impuesto sobre la Renta Interna, carecen de recursos sustanciales, y la
categoria abarca algunas de las organizaciones mas poderosas en el ambi-
to politico nacional, incluyendo la AARp, la National Rifle Association, y la

S g decir, esta preocupacion no es del todo inaplicable a organizaciones no lucrativas que promueven una causa especifica, ya que «los
deseos de sus miembros pueden ser que la organizacion use sus contribuciones para apoyar una cierta causa, pero pueden no querer que
la organizacion use su dinero para promover el apoyo a, 0 la oposicion a candidatos politicos, Gnicamente sobre la base de esa causas.
Massachusetts Citizens for Life, 479 U.S., en p. 261. En cualquier caso, esta Corte Suprema nunca sefiald que el riesgo de corrupcion por
sf solo es insuficiente para fundamentar la regulacion de contribuciones politicas. Véase, por ejemplo, Austin v. Michigan Chamber of
Commerce, 494 U.S. 652, 658-659 (1990); Federal Election Commission v. National Right to Work Committee, 459 U.S. 197, 208 (1982);
confrontar Nixon v. Shrink Missouri Government PAC, 258 U.S. 377, 388-389 (2000).
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Sierra Club.® Més aun, las organizaciones no lucrativas no son menos sus-
ceptibles que las tradicionales corporaciones mercantiles, de ser mal em-
pleadas como conductos para burlar los limites impuestos en contribu-
ciones de individuos. Confrontar Austin, supra, en p. 664 (al notar que una
organizacién no lucrativa es capaz de «servir como conducto para gastos
corporativos con fines politicos»).’

En segundo lugar, la NCRL argumenta que la aplicacién de la prohibicién a
sus contribuciones deberfa sujetarse a un estricto nivel de escrutinio judicial,’ y
sobre la base que la seccion 441b no nada mds limita las contribuciones, sino
que también las prohibe atendiendo a su origen. Escrito de tercero interesado,
pp. 14-16. Este argumento, sin embargo, no atiende a la premisa basica que
esta Corte Suprema ha seguido al establecer los parametros de la Primera
Enmienda, al analizar las restricciones al financiamiento politico: el nivel de
escrutinio judicial se basa en la importancia de «la actividad politica implicada»
para el ejercicio efectivo del derecho de expresiéon o de asociaciéon politica.
Massachusetts..., 479 US., en p. 259; véase Colorado Republican..., 533 U.S., en pp.
440-442, y notas a pie de paginas 6 y 7; Nixon..., 528 U.S., en pp. 386-388.
Regresando a Buckley v. Valeo, 424 U.S. 1 (1976), las restricciones a contribucio-

nes politicas han sido tratadas meramente como restricciones «marginales» al
derecho de expresion, sujetas a la revision relativamente flexible bajo el contex-
to de la Primera Enmienda, porque las contribuciones se encuentran mas cerca

6 Véase http://www.aarp.org/press/disclosure.html (segdin contenido de junio 12 de 2003) (disponible en el expediente del Oficial de la
Corte) (AARP); http://www.give.org/reports/index.asp (seglin contenido de junio 12 de 2003) (disponible en el expediente del Oficial de

la Corte) (National Rifle Association y Sierra Club). Estos ejemplos responden al argumento de la NCRL acerca de que la excepcion del
caso Massachusetts Citizens for Life es «autolimitativa. Véase Escrito de Tercero Interesado, p. 27 («si una corporacion del tipo a que se
refiere el caso Massachusetts... comienza a generar o a recibir sustanciales ingresos mercantiles o contribuciones de corporaciones
mercantiles, por definicion, automaticamente ya no es una corporacion del tipo a que se refiere ese caso» citando a Massachusetts Citizens
for Life, supra, en pp. 263-264). Las mencionadas organizaciones no lucrativas (a una de las cuales, en efecto, se le ha concedido el estatus
de corporacion del tipo a que se refiere el caso Massachusetts... por una Corte de Apelacion, véase, por ejemplo, FEC v. National Rifle
Association, 254 F. 3d 173, 192, CADC 2001) muestran que «reservas con fines politicos» pueden amasarse simplemente con las contri-
buciones de sus miembros. 459 U.S., en p. 207.

~

El tercero interesado NCRL sugiere que el interés de gohierno en combatir los fraudes a la normativa en materia de financiamiento de
campaflas, serfa suficientemente satisfecho al permitir contribuciones limitadas, sujetas a la normativa relacionada con el propdsito de la seccion
441a (a)(8), que dispone que «las contribuciones que en cualquier forma sean destinadas o de alguna forma dirigidas a través de un
intermediario o conducto a un candidato», son consideradas como contribuciones al candidato (y por lo tanto sujetas a los requisitos de
escrutinio e informacion que establece la seccion 434 (b)(3)(A). Escrito de tercero interesado, p. 31. Sin embargo, esta Corte Suprema
rechazd este argumento especifico en el caso Federal Election Commission v. Colorado Republican Federal Campaign Committee, 533U.S.
431 (2001), en el que concluyd que (ignora la dificultad préctica de identificar y combatir directamente las maniobras de ocultamiento bajo
las actuales condiciones politicas». fdem en p. 462. «La norma... alcanzaria solamente los intentos més torpes de entregar contribuciones
a candidatos. Considerar el sentido de esa norma como el limite extremo de la normativa aceptable, afectaria cualquier esfuerzo serio
para limitar las maniobras de ocultamiento de contribuciones». Ibidem.

o

El «estricto nivel de escrutinio judicial», strict scrutiny test, es un andlisis empleado por el juzgador cuando se alega que alguna disposicion
normativa afecta un derecho fundamental, y en el cual la carga de la prueba y de la argumentacion la tiene la autoridad responsable, la
que esta obligada a demostrar la necesidad de dicha disposicidn, o de las distinciones o clasificaciones creadas por la norma, a través de
comprobar un «interés imperioso», compelling interest, es decir, que la norma es necesaria para servir un propésito relevante, mismo
que el gobierno esta obligado a tutelar.
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de la periferia que del centro del derecho de expresion politica. Véase Colorado
Republican, supra, en p. 440.* «Mientras que las contribuciones pueden resultar en
el ejercicio de un derecho politico de expresion si se emplean por un candidato o
una asociacion..., la transformacion de contribuciones en debate politico implica
el ejercicio del derecho de expresion por parte de alguien distinto a la persona
que realiza la contribucion». Buckley, supra, en pp. 20-21. Esta es la razén por
la cual, en vez de requerir un disefio restringido para la regulaciéon de con-
tribuciones que sirva a un interés imperioso del gobierno, «una limitacién a
contribuciones que implique ‘interferencia significativa’ con el derecho de
asociacioén» es aceptada si satisface el requisito menor de estar diseflada para
satisfacer un ‘interés suficientemente importante’». Nixon, supra, en pp. 387-
388 (citando a Buckley, supra, en p. 25); confrontar Austin, 494 U.S., en p. 657;
Buckley, supra, en pp. 44-45.°

De hecho, este reconocimiento de que el grado de escrutinio judicial
atiende a la naturaleza de la actividad regulada, es la inica forma practica de

encuadrar dos casos relevantes: el caso National Right to Work considerd
justificados los estrictos limites a la solicitud de contribuciones para un PAC
organizado con el propésito de realizar contribuciones, véase 459 U.S., en
pp. 201-202, mientras que el caso Massachusetts Citizens for Life aplicé un
criterio de interés imperioso para invalidar la prohibicién en los gastos de
una organizacién no lucrativa, bajo la luz de las cargas normativas de los
PAC, véase 479 U.S., en pp. 252-255; véase también idem, en pp. 265-266
(opinién de la magistrada O’Connor). Después de todo, ambos asuntos se
referfan a la seccidon 441b, respecto de la misma «prohibicién» y de las mis-
mas «fuentes» corporativas de actividad politica.

No se trata de ignorar la diferencia entre una prohibicién y un limite,
sino que el momento para considerarla es cuando se aplique el escrutinio

judicial al nivel de complejidad seleccionado, y no cuando se seleccione
este nivel mismo. Incluso cuando la NCRL afirma precisamente que la sec-
cién 441b no se encuentra adecuadamente «redactada», el argumento se
basa en una premisa falsa, puesto que la NCRL se equivoca al caracterizar
la seccién 441b como una prohibicién absoluta. Como esta Corte Supre-
ma ha expresado con anterioridad, esa seccién «permite algun grado de
participacién a sindicatos y corporaciones en el proceso electoral federal,
al permitirles establecer y costear los gastos administrativos de los PAC».
National Rigth to Work, supra, en p. 252. La opcién del PAC permite la

8 Generalmente, en materia de contribuciones, aquellas que provienen de corporaciones se encuentran alejadas del &mbito central de la
expresion politica, dado que los derechos de expresion y asociacion con que cuentan las corporaciones bajo la Primera Enmienda se
derivan abrumadoramente de los derechos de sus miembros, véase, por ejemplo, NAACP v. Alabama ex rel. Patterson, 357 U.S. 449
458-459, (1958), y del derecho colectivo a la informacion, véase, por ejemplo, First National Bank of Boston v. Bellotti, 435 U.S. 765, 777
(1978). Una prohibicion de contribuciones corporativas directas deja a los miembros individuales de las corporaciones en libertad de hacer
sus propias contribuciones y priva a la colectividad de poca o irrelevante informacién.

9 a deferencia judicial se encuentra particularmente justificada cuando, como en el presente caso, e trate con un criterio del Congreso que
ha permanecido esencialmente inalterado a través de un siglo de «cuidadoso ajuste legislativos. National Right to Work, 459 U.S., enp.
209; confrontar Nixon, 528 U.S., en p. 391 («el monto de evidencia empirica necesario para satisfacer un detallado escrutinio judicial de
criterios legislativos, varia acorde a la novedad y fundamento de la justificacion argumentada).
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participacién politica de las corporaciones, sin la tentacién de usar recur-
sos corporativos para influencia politica posiblemente en contra de los senti-
mientos de algunos accionistas o socios, y permite al gobierno regular la activi-
dad de las campafias a través de su registro y control de informacién, véase
secciones 432-434, sin poner en peligro los derechos de asociacion de los miem-
bros de organizaciones no lucrativas, véase NAACP v. Alabama ex rel. Patterson, 357
US. 449, 462 (1958) (donde se sostuvo que «la revelacién obligatoria de la
membresfa de una organizaciéon que promueva una causa especifica de creencias
particulares» podria violar la Primera Enmienda).

La NCrLno puede prevalecer, entonces, simplemente al argumentar que una prohi-
bicién a contribuciones directas realizadas por organizaciones no lucrativas que pro-
mueven una causa especifica es inconstitucional. La NCRL tendtfa que demostrar que la
norma viola la Primera Enmienda al permitir la realizacién de contribuciones sélo a
través de su PAC y sujeta a las cargas administrativas del mismo PAC. Pero una Corte
Suprema unanime en el caso National Right to Workno opiné que las cargas regulatorias
de los rA¢, incluyendo las restricciones en su capacidad de solicitar fondos, sean incons-
titucionales por ser la tnica via para que realice contribuciones politicas una organizacién
no lucrativa que promueve una causa especifica. Véase 459 U.S., en pp. 201-202. No hay
razon para pensar que las cargas en ese tipo de organizaciones sean hoy mas graves, o
para arribar a un conclusion diferente en este caso.

ITI

SE REVOCA T.A SENTENCIA DE LA CORTE DE APELACION.
Asi SE ORDENA.

VOTO CONCURRENTE
Magistrado Anthony Kennedy, concurre con la decisién.

Mi posicién, expresada en votos disidentes en casos previos, ha sido
que la Corte Suprema se equivoco al sostener la constitucionalidad de ciertas
restricciones estatales y federales al derecho politico de expresion, en el con-
texto del financiamiento de campafias y con ello, interpret6 defectuosamente princi-
plos basicos de la Primera Enmienda. Véase Nixon v. Shrink Missonri Government PAC,
528 U.S. 377, 409 (2000) (con voto disidente del magistrado Kennedy); Austin ».
Michigan Chamber of Commerce, 494 U.S. 652, 699 (1990) (con voto disidente del magis-
trado Kennedy); Colorado Republican Federal Cangpaign Commuittee v. Federal Election Compmission,
518 US. 604, 626 (1996) (con voto concurrente en parte y disidente en parte, del
magistrado Kennedy). Yo me adhiero a la misma opinién, por lo que no puedo

reconocet solidez a esos precedentes en este caso.

Dicho lo anterior, debe ser reconocido que el caso Federal Election Commission
v. Massachusetts Citizens for Life, Inc., 479 U.S. 238 (19806), contiene lenguaje que
fundamenta la presente opinién de esta Corte Suprema, respecto de que las
contribuciones corporativas pueden ser reguladas de manera mas estricta que
los gastos corporativos. El lenguaje en el que se apoya la Corte Suprema
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intenta reconciliar la atencién entre la perspectiva en el caso Massachusetts... y el
precedente mas antiguo de National Right to Work..., 459 U.S. 197 (1982).

Si se presentara ante esta Corte Suprema un caso en el que la distincion entre
contribuciones y gastos se requiriera analizar bajo el esquema total de la normativa
de financiamiento de campafias, quizas me adheritfa al voto disidente del magistra-
do Thomas. Sin embargo, en esta ocasion la Corte Suprema no lleva a cabo un
examen comprensivo. Y dado que existe lenguaje en el caso Massachusetss... para
apoyar la presente resolucién, concurro con la decision.

VOTO DISIDENTE

Magistrado Clarence Thomas, a quien se une el magistrado Antonin Scalia,
disiente con la decision.

Yo sostengo la creencia de que las normas sobre financiamiento de campanas
deben estar sujetas a un estricto escrutinio judicial. Federal Election Commuission v. Colorado
Republican Federal Campaign Committee, 533 U.S. 431, 465-466 (2001) (con voto disidente
del magistrado Thomas) (Colorado 11); Colorado Republican Federal Campaign Commiittee v.
Federal Election Commuission, 518 U.S. 604, 640 (1996) (con voto concurrente en patte y
disidente en parte del magistrado Thomas) (Colorado I). Véase también Nixon v. Shrink
Missonri Government PAC, 528 U.S. 377, 427 (2000) (con voto disidente del magistrado
Thomas). A diferencia del caso Colorado 11, el gobierno no argumenta en el presente
asunto que 2 U.S.C. seccién 441b supera la revisién bajo un estandar riguroso de
constitucionalidad. De hecho no podtfa hacerlo. «Bajo un tradicional escrutinio es-

tricto, limites profilacticos amplios en... donativos al proceso politico... son inconstitu-
cionalesy, Colorads 1, 518 U.S., en pp. 640-641 porque, como ya he explicado antetior-
mente, su disefio no es lo suficientemente concreto para satisfacer ningin interés
estatal relevante o imperioso, idem, en pp. 641-644; Nixon, supra, en pp. 427-430. Véase
también Colorado 11, supra, en pp. 465-466. En consecuencia, yo confirmarfa la sentencia
de la Corte de Apelacion y respetuosamente disiento de la disposicion contraria de la
Corte Suprema. ®
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1.AS ELECCIONES DE GUATEMALA EN 2003
Y EL REGISTRO DE LA PLANILLA DEL
FrRENTE REPUBLICANO GUATEMALTECO

Sentencias del Tribunal Supremo Electoral

Expediente No. 0695-2003 de trece de junio de dos mil tres.
Corte Suprema de Justicia constituida en tribunal de Amparo,
de cuatro de julio de dos mil tres.

Corte de constitucionalidad expediente No. 1089-2003

de catorce de julio de dos mil tres.

1 domingo 9 de noviembre de 2003 se llevd a cabo la jornada electo-
Eral en la Republica de Guatemala, para elegir al quinto presidente

de la llamada «Nueva era democratica», que se inicié en 1986 al
concluir un largo periodo de regimenes militares, con el ascenso al poder
del candidato civil democristiano Vinicio Cerezo.

Para tal efecto, el Tribunal Supremo Electoral organizé y desarrollé el pro-
ceso electoral, con un padrén de 5,073,282 ciudadanos, que fueron convoca-
dos a votar en 8,885 mesas receptoras, instaladas en los 331 municipios, ubica-
dos en los 22 departamentos que integran el territorio nacional.

Debe advertirse que el Tribunal Supremo Electoral, segin lo dispone el
inciso ) del articulo 127 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, tiene la
atribucién y obligacién de: «Convocar y organizar los procesos electorales; de-
clarar el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o
total de las mismas y adjudicar los cargos de eleccién popular, notificando a los
ciudadanos la declaratoria de su elecciony.

Dentro de ese contexto electoral, un aspecto muy controvertido fue
el registro de la candidatura del general retirado José Efrain Rios Montt,
de 77 afios, originario de Huehuetenango, Departamento del mismo nom-
bre, postulado por el Frente Republicano Guatemalteco (FRG), partido
politico fundado en 1990.

El sefior Rios Montt fue presidente de facto entre 1982 y 1983, me-
diante un golpe de Estado que tuvo lugar en medio de una de las crisis mas
diffciles de la guerra civil guatemalteca, que afecté de manera significativa
a la poblacion rural e indigena.

Posteriormente, en 1999, fue clegido diputado y mads tarde presidente
del Congteso, cargo que desempeiié hasta que en julio de 2003 hizo puabli-
ca su pretensién a la candidatura presidencial, lo que provocé una polémica
nacional de enorme magnitud, dada su cuestionada actividad publica, pero
sobre todo, porque el articulo 186 de la Constitucién Politica prohibe expre-
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samente aspirar al cargo de presidente de la Republica a cualquier jefe de un golpe
de Estado; al respecto el ordenamiento en cuestion expresa: «Prohibiciones para
optar a los cargos de presidente o vicepresidente de la Republica. No podran optar
al cargo de Presidente o Vicepresidente de la Republica: 4) El caudillo ni los jefes de
un golpe de Estado, revolucién armada o movimiento similar, que haya alterado el
orden constitucional, ni quienes como consecuencia de tales hechos asuman la Jefa-
tura de Gobiernon.

En tal virtud, dado el interés que tiene conocer los medios de impug-
nacién que en su momento ejercié el aspirante mencionado, asi como los
razonamientos y fundamentos que las autoridades manifestaron en sus respec-
tivas resoluciones, la Secciéon documental de este numero de la revista Justicia
Electoral reproduce la resoluciéon del Tribunal Supremo Electoral de Guate-
mala, de 12 de junio de 2003, que declara sin lugar el recurso de nulidad
interpuesto por el ciudadano José Efrain Rios Montt, en nombre propio y
en representacién del partido Frente Republicano Guatemalteco, en contra
de la resoluciéon de la Direccién General del Registro de Ciudadanos, del
mismo Tribunal Supremo Electoral, que deniega la inscripcion de la planilla
del citado partido politico, con los nombres de José Efrain Rios Montt,
para presidente, y Edin Raymundo Barrientos, como vicepresidente.

Cabe aclarar, que ante la confirmacién del Tribunal Supremo Electo-
ral, el sefior Rios Montt interpuso un amparo, que fue resuelto el 4 de
julio de 2003, por la Corte Suprema de Justicia constituida en Tribunal
de Amparo. En este caso, el quejoso consideré como violaciones de la
autoridad responsable, los derechos y deberes civicos y politicos del postu-
lante, el derecho de elegir y ser electo, optar a cargos publicos, libertad e
igualdad, asi como el derecho del partido politico para participar en ac-
tividades politicas, el derecho de soberanfa y determinacién del pueblo de
Guatemala a proponer candidatos y el principio de irretroactividad de la ley.

En consecuencia, adujo, no solo la normacién constitucional y legal
aplicable, sino también documentos supranacionales, como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

La Corte Suprema de Justicia analiz6 cada punto de la litis planteada;
incluso argument6 la interpretacion gramatical del vocablo «haya», utiliza-
do por la Constitucién Politica en «pretérito perfecton, con lo cual, segun el
quejoso, su aplicaciéon debe ser a futuro, es decir, a partir de la vigencia del
nuevo orden constitucional y no en «forma retroactivan. La Corte conside-
r6 en este sentido, vinculado a la no retroactividad de la ley, que en una
interpretacién sistemdtica y funcional, «La inteleccién es que la disposicién
regula situaciones pro futuro, pero que tienen su antecedente en hechos ocu-
rridos con anterioridad, como también sucede con otras condiciones previs-
tas en la misma Constitucién..»,' ademas de que la prohibicién aludida ha
fungido histéricamente en el sistema constitucional del pais, si bien ahora el

L Rios Montt, Amparo, Corte Suprema de Justicia Constituida en Tribunal de Amparo. Resolucion del 4 de julio del afio dos mil tres. http:/
/www.organismo.gob.gt/es/Noticias/casasoriosmontt.htm., p. 20.
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articulo 18, inciso a), enfatiza la redaccién para que se refiera a cualquier orden y
tiempo, a fin de proteger con eficacia el Estado de Derecho.

En ese orden de ideas, se considerd que la voluntad de los constituyen-
tes era resguardar a la Constitucién y al sistema politico del pafs, tanto de
quienes ya habfan atentado contra el orden publico, como de aquellos que
lo intentaran en el futuro, por lo que la prohibicién del articulo 186 cons-
titucional se debe considerar como una norma de eficacia inmediata aplica-
ble en cualquier tiempo.

Se hizo resaltar, por parte de la Corte, que la protecciéon al orden
constitucional se puede observar en todas las constituciones que ha tenido
el pafs en su vida independiente, es decir, las de 1824 (articulo 211), la de
1879 (articulo 104), la de 1945 (articulo 211) y la actual de 1985 (articulo 21
transitorio), por lo cual, cuando la disposicién vigente establece: «...el que
haya alterado el orden constitucional...»,” no se refiere a una u otra
constitucién en particular, sino al sistema politico de gobierno
constitucionalista que se inicié con la independencia del pafs y que aun
permanece; luego, en el tiempo, no tiene limites y se debe considerar apli-
cable en el pasado y en el futuro.

En cuanto a lo invocado por el agraviado en materia de convenciones
internacionales, debe aclararse que la misma Corte Suprema de Guatema-
la, con base en el numeral 2, del articulo 32 de la Convencion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, ha manifestado que: «Los dere-
chos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comdn en una socie-
dad democratica».’

Por lo mismo, la Corte se manifesté en el sentido de que no es del caso
aducir violaciones a instrumentos internacionales signhados por Guatema-
la, toda vez que no se finca tal prohibicién en razones de raza, género,
religion, etc., lo que serfa abiertamente atentatorio de los derechos huma-
nos, ademas de que las disposiciones de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos no tienen preeminencia sobre la Constitucién Politi-
ca de la Republica.

Lo que no deben darse son disposiciones atentatorias a la dignidad de
las personas, pero los estados tienen el legitimo derecho de establecer los
requisitos para aspirar a un cargo de eleccién popular, como sucede en
aquellos pafses que aceptan la reeleccién; por lo mismo Guatemala, que ha
sufrido innumerables golpes de Estado en su vida independiente, procura
ahora con mayor rigor impedir, a quienes partticiparon o participen en ese
tipo de atentados a la gobernabilidad del pais, ser candidatos a la presiden-
cia o vicepresidencia nacionales.

Es de advertirse, que en esta resolucién resultan muy importantes los
argumentos de la Corte de Constitucionalidad en lo que toca a que la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos no prevalece sobre el
orden constitucional local.

Zidem, p. 26.
3dem, p. 27.

JUSTICIA ELECTORAL @



Secciéon documental

Tampoco la Corte estuvo de acuerdo con el quejoso respecto a que se
violaron sus derechos de igualdad, consignados en el articulo 4 de la Cons-
titucién Nacional, dado que todos los candidatos fueron registrados bajo
los mismos criterios de requisitos e impedimentos.

De igual forma, no acepté los argumentos del demandante en el senti-
do de que se conculcaban sus deberes y derechos civicos, contenidos en los
articulos 135 y 136 constitucionales, en cuanto a elegir y ser clecto y optar
a cargos publicos, los que se le impiden al negatle su registto como candi-
dato. A tal posicién se le contradice con el argumento de que el ejercicio de
sus deberes y derechos estd supeditado a la observancia de requisitos que la
propia Constituciéon establece.

En lo que hace a la supuesta afectacion al partido Frente Republicano
Guatemalteco para participar en actividades politicas, se le responde al
agraviado con la observaciéon de que se impide el registro de los candidatos
por no cubrir los requisitos de elegibilidad correspondientes, lo que sin
embargo, deja al partido en posibilidad de participar en la pugna electoral,
si postula a otros candidatos que si los cumplan, como ya ha sucedido en
elecciones anteriores.

Finalmente, por lo que toca al derecho de soberania y libre determina-
cién del pueblo de Guatemala, tampoco cabe considerarlas violadas en el
caso en estudio, puesto que, precisamente en ejercicio de su soberania,
Guatemala dispuso esa limitante a fin de preservar el orden publico-juridi-
co, vulnerado muchas veces a lo largo de su historia, por incruentos golpes
de Estado.

Con razonamientos de este tenor, concluye la resoluciéon respectiva,
deniega, por notoriamente improcedente, el amparo en comento; condena
igualmente a costas al postulante e impone a los abogados participantes
una multa de 1,000 quetzales. Cabe aclarar que el amparo provisional no
se otorgd y que, como terceros interesados, comparecieron 17 partidos
politicos.

En este expediente obra engrosado un voto particular disidente del
magistrado vocal xi11 de la Corte Suprema de Justicia, Hilario Roderico
Pineda Sanchez, quien hace un analisis histérico constitucional, concluye
para votar en contra de la resolucidn, el que para la procedencia de la
prohibicién establecida en el inciso a) del articulo 186 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, independientemente de que se pro-
duzca un golpe de Estado, revolucién armada o movimiento similar, y de
que como consecuencia del tales hechos, se asuma la jefatura del gobierno,
debe obligatoriamente ocurrir que se haya alterado con ello el orden cons-
titucional, lo que segun el magistrado vocal, no ocurrié6 con el gobierno
surgido el 22 de marzo de 1982.

A raiz de habérsele denegado el amparo aludido se interpuso la apela-
cién, de acuerdo con el inciso ¢) del articulo 272 de la Constitucién Politi-
ca de la Repuablica de Guatemala, que contiene las facultades de la Corte de
Constitucionalidad para conocer de este tipo de apelaciones, con lo cual se
integré el expediente 1089-2003, que fue resuelto el 14 de julio de 2003.

Como el agraviado presentd en esta tercera via impugnativa argumentos
similares a los vertidos anteriormente, la Corte de Constitucionalidad conside-
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r6 que el guid iuris sometido a su consideracion se reduce a dos aspectos funda-
mentales:

1. Determinar si fue aplicado con efecto retroactivo el precepto del
articulo 187 constitucional.

2. Resolver si procede o no aplicarle al quejoso la prohibicién del re-
ferido articulo y, por lo mismo, confirmar la negativa de su registro, como
candidato.

En estas consideraciones la Corte manifesté que el articulo 15 de la
propia Constitucién prohibe la retroactividad de la ley, salvo en materia
penal cuando favorezca al reo; lo mismo dispone el articulo 7 de la Ley del
Organismo Judicial; tales disposiciones tienen un amplio sustento doctri-
nal que la sentencia sintetiza.

Debe aclararse que el articulo 21 transitorio de la Constitucién Politica
contiene un criterio de protecciéon del orden publico con caracter de futu-
ro, y que este mismo criterio futurista se refleja al crear 6rganos de defensa
constitucional como son: el Tribunal Supremo Electoral, el Procurador
de los Derechos Humanos y la misma Corte de Constitucionalidad, asf
como también al formarse procedimientos que aseguran la permanencia
del Estado de Derecho.

Por todo lo cual, la prohibicién del inciso ) del articulo 186 constitu-
cional, escrita en pretérito perfecto, debe considerarse aplicable a situacio-
nes o hechos ocurridos dentro del orden constitucional vigente, es decir, a
partir de 19806, lo cual es coherente con lo dispuesto en el articulo 15 de la
misma Constitucién, respecto al principio de irretroactividad de la norma
juridica; lo anterior también concuerda con lo dispuesto en el articulo 21
transitorio ya aludido; todo ello ademas se vincula al principio de que las
normas deben regir para el presente y para el futuro, nunca para el preté-
rito. También aclara la Corte de Constitucionalidad que la Carta Supre-
ma, en su articulo 44, se pronuncia por la defensa de los derechos huma-
nos, y en el 46, deja claro que en ese rubro, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala prevalecen sobre el derecho inter-
no, y al respecto apoya su argumento con la menciéon de diversas disposi-
ciones de caricter internacional.

La Corte también hizo referencia a la resolucién tomada por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos de 12 de octubre de 1943, or-
ganismo al cual recurrié entonces el sefior Rios Montt, alegé violaciones a
sus derechos humanos, por una negativa similar para ser registrado como
candidato a la presidencia de la Republica de su pais; se sabe que la Comi-
sién no aceptd los razonamientos presentados por el denunciante.

En este caso, la Corte de Constitucionalidad estimé que carece de rele-
vancia lo opinado por la Comisién, porque ésta debié haber verificado lo
dispuesto en la legislacion guatemalteca y no el caso concreto de a quienes
privilegiaba o no su aplicacién retroactiva.

Por todo ello y considerado lo dispuesto en materia juridica, tanto
en el orden interno como en el internacional, «..no es valido aceptar que
por interpretacion errénea el precepto contenido en el varias veces cita-
do articulo 186, inciso @) de la Constitucién, se produzca afectaciéon al
derecho de José Efrain Rios Montt, garantizado constitucionalmente, patra
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optar a su participacién como candidato a la Presidencia de la Republica, esto
es, restringiéndole los derechos politicos de ser electo y acceder al ejercicio de
ese cargo publico de eleccién populam.”

Con base en lo anterior, la misma Corte manifiesta que «ese derecho,
como todos los que ostentan el cardcter de ser fundamentales, no deriva ni
depende de la voluntad de ninguna autoridad del Estado, que no lo crea,
sino que lo descubre; no lo otorga, sino que lo reconoce. Por consiguiente,
su vulneracién o transgresion cercena los derechos y libertades fundamen-
tales de la persona humana. En vista de lo anterior, se arriba a la conclu-
sién de que el Director General del Registro de Ciudadanos, del Tribunal
Supremo Electoral, al resolver en el sentido en que lo hizo, produjo agra-
vio a los derechos fundamentales de José Efrain Rios Montt, al impedirle
optar al cargo de presidente de la Republica, por elecciéon popular; asi
también al derecho del partido politico Frente Republicano Guatemalte-
co, de inscribir en el citado Registro la planilla que conforman la persona
mencionada y de Edin Raymundo Barreitos (dnico apellido), quien opta
al cargo de vicepresidente de la Republica. Debido a que tal conculcacién
permanecié luego de que fuera sometido el asunto a conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral, que en sucesivas oportunidades declaré sin
lugar los recursos de nulidad y revisién que fueron interpuestos con el
objeto de dejar sin efecto aquel acto contrario a preceptos constituciona-
les, procede otorgar el amparo solicitado. Para ese efecto se revocard la
sentencia que dicté la Corte Suprema de Justicia, en calidad del Tribunal
de Amparo, y se dictara la que corresponde».’

Por todos estos razonamientos, la Corte de Constitucionalidad resol-
vi6: con lugar el recurso de apelacién; revocar la sentencia dictada por la
Corte Suprema de Justicia constituida en Tribunal de Amparo; en conse-
cuencia, otorgar al ciudadano José Efrain Rios Montt y al partido politico
Frente Republicano Guatemalteco, el registro respectivo; y al Tribunal
Supremo Electoral y a la Direcciéon del Registro General de Ciudadanos,
dar cumplimiento a la sentencia que obliga el registro de la planilla, dentro
de los tres dias siguientes a aquel en que reciba los antecedentes del caso y
su correspondiente ejecutoria, con el apercibimiento de que, en caso de
incumplimiento, se le impondra a cada uno de los miembros que integran
ese cuerpo colegiado, la multa de 4,000 quetzales, sin perjuicio de deducir
las responsabilidades civiles y penales en que incurrieran.

En esta resolucion se encuentran engrosados los siguientes votos:

1. El voto razonado del magistrado Juan Francisco Flores Juarez, en
calidad de disidente, que en su inciso D) manifiesta «Considero, con toda
conviccion, que la sentencia de la que disiento ha violado groseramente el
principio de supremacia constitucional, eludiendo, en atencién a argumentos
falaces, la observancia de la proscripcion incluida en el articulo 186, inciso
a) para los caudillos o jefes de un golpe de Estado, supuesto en el que a mi
juicio, se situa indefectiblemente el amparistar.

4 dem, pp. 59y 60.
5 idem, p. 61.
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2. Voto razonado, disidente, del magistrado Rodolfo Rohrmoser
Valdeavellano.

3. Voto disidente del magistrado Carlos Enrique Reynoso Gil.

Como datos adicionales, cabe mencionar que en las elecciones aludidas
se efectué una segunda vuelta el domingo 28 de diciembre de 2003, en
donde resulté vencedor el candidato Oscar José Rafael Berguer Perdomo,
de 57 afios de edad, nacido en la ciudad de Guatemala, candidato de la
Gran Alianza Nacional GANA),® quien obtuvo el 54.3% del total de los
votos emitidos. El sefior Berguer fue alcalde en la misma ciudad capital de
1990 a 1999 y su labor como director del Fondo Nacional para la Paz le
atrajo la simpatia del electorado. Fueron 11 los candidatos presidenciales y
votaron 2,300,469 ciudadanos en esa segunda vuelta, en la que se presenta-
ron a contender el partido GANA y el UNE, Unidad Nacional de la Esperan-
za, con su candidato presidencial Alvaro Colom Caballeros.

La Constitucién actual fue promulgada el 31 de mayo de 1985, pero
entré en vigor el 14 enero de 1986 y fue reformada en 1994, ademas de que
estuvo suspendida del 25 de mayo al 5 de junio de 1993.

El nuevo presidente de la Republica de Guatemala y el vicepresidente
Eduardo Stein Barillas, asumieron sus altas investiduras el 14 de enero de
2004. El perfodo presidencial es de cuatro afios improrrogable, segun lo
dispuesto por el articulo 184 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala.

8 coalicién integrada por el Partido Patriota, el Movimiento Reformador y el Partido Solidaridad Nacional.
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EXPEDIENTE ~° 0695-2003
REesoructon N° 0095-2003

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
Guatemala, trece de junio de 2003

ara resolver se tiene a la vista el Recurso de Revisién interpuesto

por el sefior José Efrain Rios Montt en nombre propio y en repre

sentaciéon del Partido Politico Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), en contra de la resolucién nimero cero cero noventa y tres guion
dos mil tres (0093-2003), dictada el doce de junio del afio en curso en el
expediente numero cero seiscientos noventa y cinco guiéon dos mil tres
(0695-2003) y

CONSIDERANDO:

El articulo 247 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Reforma-
do por el articulo 66 del Decreto nimero 74-87 del Congreso de la Re-
publica), establece: «Del recurso de revisiéon. Contra las resoluciones del
Tribunal Supremo Electoral procede el recurso de revision, el cual debe-
rd interponerse ante el mismo dentro de los tres dias hdbiles siguientes a
la notificacién que se haga al afectado; y sera resuelto dentro del término
de tres dfas siguientes al de su presentacién, el que podra ampliarse si fuere
necesario en dos dias mas, a efecto de poder recabar cualquier clase de pruebas
pertinentes.» Del estudio del memorial que contiene el recurso de revision
que se resuelve, asi como del expediente respectivo y la resolucién numero
cero cero noventa y tres guién dos mil tres (0093-2003) mediante la cual este
Tribunal declaré sin lugar el recurso de nulidad cuya revisién se solicita; se
llega a la conclusién de que tanto los argumentos como las normas juridi-
cas en que se apoya el presentado, son los mismos por lo que las razones
que sirvieron de fundamento para declarar sin lugar el citado recurso
de nulidad, se mantienen, no existiendo ningin motivo que pudiese servir
de fundamento a este tribunal para cambiar su criterio, y es por ello que la
revisién planteada debe correr la misma suerte del recurso de nulidad que
se impugna. Sin embargo, este Tribunal se ve precisado a puntualizar lo
siguiente: @) En lo que se refiere a la interpretaciéon del articulo 15 de la
Constitucién Politica de la Republica, la resoluciéon que rechaza el recurso
de nulidad no se funda en doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad
como afirma equivocadamente el recurrente (folio dos del memorial que
contiene el recurso de revisién), este Tribunal, lo que dice textualmente es
que «Analizada la resolucién que se impugna de nulidad y los argumentos
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del recurrente, a la luz de la doctrina expuesta por la Corte de
Constitucionalidad, la interpretacién de la citada norma constitucional
(refiriéndose al articulo 15 de la Constitucién), es correcta, puesto que el
Director General del Registro de Ciudadanos, al denegar la inscripcién
del sefior José Efrain Rios Montt, como candidato del Partido Republi-
cano Guatemalteco, para el cargo de Presidente de la Republica, se apoyd,
segun indica, en lo siguiente: ...» Diferente es cuando un tribunal, para
resolver, esta obligado a observar la doctrina legal, que como bien dice el
recurrente, es aquella que asienta la Corte de Constitucionalidad a través
de tres fallos contestes de la misma Corte, en el presente caso, este Tribu-
nal, cita, en la resolucién de mérito, doctrina de la Corte de
Constitucionalidad, lo cual no esta prohibido por ley alguna. ) En cuanto
al sefialamiento que el recurrente hace respecto a que de acuerdo con el
articulo 121 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la primera de las
atribuciones de este Tribunal es velar por el fiel cumplimiento de la Cons-
titucién, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizaciéon
y participacién politica de los ciudadanos y que implica para sus funcio-
narios un deber la aplicacién del articulo 141 de la Constitucién, que se
refiere a la soberanfa, la que radica en el pueblo, el que la delega para su
ejercicio. Precisamente esa delegaciéon hecha por el pueblo a la Asamblea
Nacional Constituyente, es la que faculté a ésta, con el poder soberano de
que fue investida, a limitar el derecho de ser electos para el cargo de Presi-
dente de la Republica, a aquellos ciudadanos que tuviesen causa de
inelegibilidad; y es por dicha razén que el sefior Director General del Re-
gistro de Ciudadanos denegd la inscripcién del ciudadano José Efrain Rios
Montt, como candidato a la Presidencia, postulado por el Partido Politico
Frente Republicano Guatemalteco (FRG). Debe entonces mantenerse lo
resuelto por este tribunal en la resolucién que se impugna.

Por TANTO:

Este Tribunal, con fundamento en lo considerado, articulos citados y
lo que para el efecto establecen los articulos 15, 46, 136, 175, 186 inciso a),
190, 204 y 223 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala;
1°, 121, 125 incisos a), b), ¢) y m); 128, 129, 130, 131, 132, 144, 153, 193,
199, 216, 246 y 247 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto 1-
85 de la Asamblea Nacional Constituyente y sus reformas); 19 y 24 del
Reglamento de la Ley Electoral, AL RESOLVER, DECLARA: SIN LU-
GAR el Recurso de Revision interpuesto por el ciudadano José Efrain
Rios Montt y en consecuencia confirma la resolucién nimero cero cero
noventa y tres guién dos mil tres (0093-2003), dictada el doce de junio de
dos mil tres, en el expediente nimero cero seiscientos noventa y cinco
guién dos mil tres (0695-2003) de este Tribunal. Previa notificacién a las
partes interesadas, y con certificacién de lo resuelto, oportunamente de-
vuélvase los antecedentes al Organo Electoral de su origen.
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ErL TRIBUNAL ELECTORAL Y EL

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD DE
*

LEYES

o se comparte el sentido de la resolucién del Tribunal Pleno del
proyecto que se propone, en atencién a las siguientes considera
ciones:

A) En primer lugar, si bien el analisis del contenido de la fraccién 11 del
articulo 105 constitucional no constituye el tema central de discusion en el pro-
yecto que se propone, en virtud de que ya existe un precedente resuelto por el
Pleno de este alto tribunal al respecto, queremos manifestar que con base en los
argumentos que se exponen en el presente voto, no compartimos el criterio
sostenido con anterioridad, en relacién a que la Gnica via para controvertir las
leyes electorales sea la prevista en la fraccion 11, del articulo 105 de la Constitu-
ci6n. En este sentido, no es posible compartir el sentido de la presente resolu-
cién si no se asumen las consideraciones en que se funda el precedente que es
utilizado para declarar que no hay materia en la presente contradiccion

Desde nuestro punto de vista, este precepto contempla un control concen-
trado de constitucionalidad, que faculta al Pleno de la Suprema Corte a pro-
nunciarse sobre la constitucionalidad de esas normas generales, pero no de
manera Gnica y exclusiva, ello de acuerdo a la distincién que se desarrolla en los
siguientes encisos en cuanto al control difuso y concentrado de la
constitucionalidad.

B) En la resolucién de la mayoria se asume que el articulo 133 de la Cons-
titucién no establece un régimen de competencias, sino fundamentalmente la
forma en que esta jerarquizado el orden juridico mexicano. Sin embargo, la
afirmacién anterior no se comparte toda vez que, en nuestra opinion, esta dis-

*Vioto de minoria de los ministros José Ramén Cossio Diaz y Genaro David Géngora Pimentel en relacién con la contradiccion de tesis 4/
2000-PL sustentada entre el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la sala superior del tribunal electoral, ambos del
poder judicial de la federacion. Se agradece el apoyo de los Licenciados Radl M. Mejia y Mdnica Castillejos para la elaboracion de este
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posicién constitucional contempla un sistema de control difuso de las normas
constitucionales.

Esto es asi, en virtud de que, precisamente, el problema acerca de lo que
debe ser denominado control difuso o control concentrado deriva de las inter-
pretaciones que se han dado al articulo 133 constitucional y al juicio de amparo.
Como se sabe, esta disposicién determina que “Los jueces de cada Estado se arre-
Glardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda baber en las Constituciones o leyes de los Estados”’. Atendiendo al sentido de esta
disposicién, la Constitucién ordena a los jueces locales que si una norma (gene-
ral) local es contraria a cualquiera de los tres ordenamientos apuntados, deben
preferir la aplicacion de cualquiera de estos tres, frente a las que componen su
propio orden juridico.

En una primera etapa de la interpretacién constitucional, este Alto Tribu-
nal sostuvo que, en efecto, esa era la interpretaciéon correcta en los siguientes
términos:

“De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion Federal,
todos los jueces de la Republica tienen la obligacién de sujetar sus
fallos a los dictados de la misma a pesar de las disposiciones que en
contrario pudieran existir en las otras leyes secundarias, y siendo asi,
resultarfa ilégico y antijuridico pretender que cumplieran con esa obli-
gacion si no tuvieran a la vez la facultad correlativa de discernir si las
leyes que rigen los actos, materia de la contienda, se ajustan o no, al
Codigo Supremo de la Republica, cuando esa cuestién forma parte
del debate, ya que de aceptarse la tesis contraria, serfa imponer a los
jueces una obligacién, sin darles los medios necesarios para que pu-
dieran cumplitla (Semanario Judicial de la Federacién, 5%, T. XLI, p.
644, 23 de mayo de 1934.)”

Como puede apreciarse, en este caso se permitié que los jueces locales
consideraran la constitucionalidad de las disposiciones generales que debieran
aplicar. Sin embargo, lo que no qued6 muy claro en la tesis transcrita, fue la
determinacién de la conducta que debieran llevar a cabo esos mismos jueces, lo
que mas adelante fue precisado, estableciendo que esa conducta debia consistir
en “desacatar las disposiciones en contrario de las leyes locales de cualquier
categoria que fueren” (Semanario Judicial de la Federacion, 5°, T LXXXIX, p. 597,
16 de julio de 1946).

Con posterioridad, esta Suprema Corte modificé los criterios apuntados,
determinando que si bien existian algunos precedentes que permitian a los tri-
bunales locales analizar la constitucionalidad de las normas locales, éstos fueron
aislados y, que en realidad, unicamente correspondera esa determinacion al Po-
der Judicial de la Federacion (Semanario Judicial de la Federacion, 6%, vol. CXXXV,
Cuarta Parte, p. 37, 30 de septiembre de 1968). El sentido de este ultimo crite-
rio se ha visto confirmado recientemente:

“CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LAS NORMAS GENERALES. NO LO AUTORIZA EL
ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION. El texto expreso
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del articulo 133 de la Constitucién Federal previene que “...”. En
dicho sentido literal llegd a pronunciarse la Suprema Corte de Justi-
cia; sin embargo, la postura sustentada con posterioridad por este
Alto Tribunal, de manera predominante, ha sido en otro sentido, to-
mando en cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los
principios que conforman nuestra constitucién. En efecto, esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién considera que el articulo 133
constitucional, no es fuente de facultades de control constitucional
para las autoridades que ejercen funciones materialmente jurisdiccio-
nales, respecto de actos ajenos, como son las leyes emanadas del pro-
pio Congreso, ni de sus propias actuaciones, que les permitan
desconocer unos y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado
a la luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para ese
efecto.” (Semanario Judicial de la Federacién, 9%, tomo X, agosto

1999, p. 5).

De este modo, la Suprema Corte entendié que el tnico medio de llevar a
cabo el control de la constitucionalidad de las leyes es a través de los procesos
(amparo, controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad) de
los cuales corresponde conocer a los 6rganos pertenecientes al Poder Judicial
de la Federacién.

Con independencia que en los precedentes de este alto tribunal se haya
establecido una indebida interpretacion del articulo 133 en el sentido de limitar
la posibilidad de control constitucional, este puede adoptar al menos dos senti-
dos. En primer término, el que podemos denominar “concentrado”, en el que
los 6rganos del Estado analizan las posibles contradicciones de una norma
general frente a la Constitucién para declarar, en la parte resolutiva del fallo, la
nulidad de aquella. En segundo término, el control de tipo “difuso”, donde el
6rgano que controla la constitucionalidad aprecia la posible contradiccion entre
ley y Constitucién en la parte considerativa del fallo, para inaplicar en el caso
concreto sin hacer una declaracién general de nulidad de la misma.

La diferencia entre los dos tipos de control tiene, entonces, tres aspectos
fundamentales: 1) el que se refiere a los drganos especiticos que pueden llevar a
cabo el control; 2) el que alude a los procedimientos concretos y, 3) el que se refiere
a los ¢fectos de las actuaciones que esos 6rganos realicen en esos procedimientos.
Por lo que se refiere al control concentrado, se requiere que sea realizado por
los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion; que los procesos sean el ampa-
ro, las controversias constitucionales o las acciones constitucionales; y que los
efectos posibles sean la declaraciéon de inconstitucionalidad, ya sea de manera
general o de efectos relativos. En cuanto al control difuso, los érganos pueden
ser cualquier juez o tribunal ya sea este federal o local; pueden realizar el con-
traste entre norma general y la Constitucién en los procesos de los que les
competa conocer sin que se requiera un proceso especial; y, finalmente, sus
efectos, la inaplicacién de las normas sin pronunciamiento general sobre la
inconstitucionalidad.

C) Asimismo, contrario a lo expresado en el proyecto, consideramos que
de la interpretacion de los articulos 99 y 41, fraccién IV constitucionales, se
desprende la facultad que permite a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacién llevar a cabo un control difuso de las normas
electorales, es decir, que pueda hacer consideraciones sobre la constitucionalidad
de los preceptos en la parte considerativa de la sentencia; pero no asf en la parte
de los resolutivos, pues esto claramente implicatfa invadir las competencias de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es decir, el hecho de que el articu-
lo 105 disponga en su fraccién 11 que las acciones de inconstitucionalidad son la
unica via para lograr el control de las normas electorales, en modo alguno
puede confundirse con la posibilidad de llevar a cabo un control difuso de las
mismas, cuyo efecto no implicarfa la anulacién de la norma general sino, sim-
plemente, su inaplicaciéon al caso concreto.

De este modo, de la interpretacion sistematica de los articulos 41, fraccion
IV y 105, fracciéon 11, de la Constitucion, se infiere que le confieren, desde un
punto de vista organico, facultades de control constitucional a la Suprema
Cortte y al Tribunal Electoral para llevar a cabo el control de constitucionalidad.
Desde un punto de vista funcional, también lo hacen por los siguientes moti-
vos: primero, porque la posibilidad de ejercicio del control debe fundarse en lo
dispuesto en el articulo 133 constitucional; segundo, en el caso de que se ejercie-
ra, el Tribunal Electoral tendria las facultades para revisar la adecuacion de la
norma que se pretende aplicar en el caso concreto; tercero, en caso que el
Tribunal Electoral no sostuviera la posibilidad del control difuso, el asunto ter-
minarfa allf; cuarto, en caso que sostuviera esa modalidad de control, e inaplicara
la norma en cuestion, podtia presentarse una contradiccién entre su interpreta-
cién y aquella sostenida por la Suprema Corte, la cual serfa resuelta por esta
ultima. (parrafo quinto, art. 99 const.).

En cuanto a la determinacién del tipo de control que ejerce el Tribunal
Electoral, se debe sefalar que la fraccién IV del articulo 41 constitucional dis-
pone que “Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, se establecerd un sistema de medios de inmpugnacion en los términos que
seftalen esta Constitucion y la ley”. Como se desprende del texto constitucional, el
Tribunal Electoral cuenta con facultades para llevar a cabo el control de la
constitucionalidad de los actos en materia electoral, por lo que, aun cuando es
claro que este 6rgano no cuenta con la facultad para controlar la
constitucionalidad de las normas generales en materia electoral, esto no obsta
para que el Tribunal pueda realizar un control cuyo resultado tenga como efec-
to la inaplicacién y no la anulacién de la norma electoral aplicada. Lo anterior
respetando en todo caso lo dispuesto en la fraccién 11 del articulo 105 constitu-
cional, que es la Gnica via expresa para plantear la no conformidad de las leyes
electorales con la Constitucion.

Asimismo, el articulo 99 constitucional establece en sus diversas fracciones
que ese 6rgano debe revisar que los actos y resoluciones en materia electoral se
adecuen a lo previsto en la Constitucién. De este modo, en materia federal el
Tribunal es competente para conocer de las impugnaciones que se den con
motivo de las elecciones a diputados, senadores y presidente de la Republica,
as{ como de la autoridad electoral federal que “violen normas constitucionales
0 legales”. Igualmente, y respecto de las autoridades locales, los actos o resolu-
ciones definitivos de las autoridades electorales de las entidades federativas, que
“puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el
resultado final de las elecciones”. Finalmente, y con independencia del caracter
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de la autoridad emisora, de “las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais”.
Por lo anterior, es evidente que el Tribunal Electoral si tiene facultades para
conocer de la regularidad constitucional de lo actos y resoluciones en materia
electoral, siempre dentro de los limites ya apuntados.

En este sentido, esta Suprema Corte afirmé en un parrafo de la sentencia
de la Contradiccién de Tesis 2/2000, resuelta en mayo de dos mil dos por
unanimidad de votos lo siguiente: “A/ respecto debe seiialarse gue no existe duda algnna
para esta Suprema Corte de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
tiene la elevada encomienda constitucional de salvaguardar el respeto de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con actos y resoluciones en materia electoral y
que en esa funcion tiene cardcter de drgano terminal...”. Esta encomienda no puede
llevarse a cabo si, como afirma la mayoria, el Tribunal Electoral no puede
analizar la conformidad de las normas electorales con la Constitucién.

Por lo anterior, nos parece que el Tribunal Electoral si puede llevar a cabo un
control de tipo difuso, cuyas caractetisticas esenciales consisten en que el 6rgano u
6rganos del control sean diversos a los del Poder Judicial de la Federacion; que los
procesos de control sean distintos al amparo, las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad y que los efectos consistan en la mera inaplicacién
de la norma estimada contraria al texto constitucional.

En este sentido, el primer elemento si se satisface, pues aun cuando el Tti-
bunal Electoral forma parte del Poder Judicial de la Federacién (art. 94, parrafo
primero), los criterios jurisprudenciales se refieren fundamentalmente a los 6r-
ganos del mismo que conocen del amparo, las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad. En segundo lugar, si se satisface el requisito
de los procesos, en tanto que el Tribunal Electoral no conoce de ninguno de los
tres acabados de mencionar. Finalmente, también se satisface el tercero, pues las
resoluciones que dicte este 6rgano tienen como unico propdsito lograr la des-
aplicacién de las normas impugnadas, ello como consecuencia de las conside-
raciones de la sentencia, pero nunca en los resolutivos de la misma.

En conclusién, consideramos que el sistema de control de la
constitucionalidad en materia electoral se divide en los siguientes niveles: prime-
ro, el de tipo concentrado, que es aquel que ejerce la Suprema Corte de Justicia
al conocer de las acciones de inconstitucionalidad que se promuevan en contra
de las leyes en esa misma materia en términos de la fraccién II del articulo 105
constitucional; segundo, el de un control difuso ejercido por el Tribunal Electo-
ral, cuando en los procesos en los cuales se impugne la validez de los actos o
resoluciones de caracter electoral, tenga que dejar de aplicar una norma por
estimarla contraria a la Constitucion. ®
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II Curso IBEROAMERICANO
DE JUSTICIA ELECTORAL
CEREMONIA DE CILAUSURA

Min. Margarita Beatriz Luna Ramos*

Muy buenas tardes tengan todos ustedes.
Distinguidos miembros del Presidium.
Distinguidos conferencistas

Apreciable auditorio

oy portadora de un atento y afectuosos saludo del St. Ministro Mariano

Azuela Giitrén, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

y del Consejo de la Judicatura Federal para a los organizadores, partici-
pantes y asistentes de este importante acontecimiento.

En las décadas recientes la materia electoral ha cobrado singular importan-
cia, hoy es dificil revisar programas de estudio de instituciones de educacion
superior, de ciencias juridicas o afines, en los cuales se encuentre ausente la
materia derecho electoral.

En nuestro pafs, en las postrimerfas del siglo anterior y los primeros afios
del presente han existido cambios sustantivos sobre la forma en que los mexi-
canos preparamos, participamos, calificamos y aceptamos los procesos elec-
torales.

Importantes reformas constitucionales dieron paso a la participacion acti-
va y responsable de la ciudadania en la organizacién de los procesos electora-
les. Pero sin duda alguna de gran significado fue romper con el tabd que para
la historia de nuestras instituciones jurisdiccionales, significé datles intervencion
en esta materia.

La construccion de lo que ahora es el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion tuvo como cimiento en la pasada década de los 80’s, el enton-
ces el Tribunal de los Contencioso Electoral, 6rgano jurisdiccional que si bien
naci6 en la vida juridica con facultades demasiado limitadas tuvo el gran méri-
to de demostrar que ante el incipiente surgimiento de una pluralidad politica, un
tribunal era una buena opcién para la calificacién de las elecciones.

* Mininstra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Seccién documental

Con mayores atribuciones posteriormente, fue creado el Tribunal Federal
Electoral, relevante fue la actuacién de sus integrantes quienes con paso firme y
decidido fueron consolidando el prestigio de una institucién auténoma e inde-
pendiente.

En 1994 nuestros ordenamientos juridicos acercaron por primera vez al
poder judicial federal a la materia electoral, y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién designé a seis magistrados de circuito para que en unién con el Presi-
dente del entonces Tribunal Federal Electoral integraran la Sala de Segunda
Instancia, cuerpo colegiado que tuve el privilegio de integrar. Desde entonces
mi admiracién, respeto y carifio por este Tribunal y por los profesionales que lo
forman.

1996 marco el inicio de una nueva era en la materia al integrar al Tribunal
Electoral al Poder Judicial Federal, un sistema juridico electoral bien delineado
le otorgé incluso la facultad de calificar la eleccion de la maxima autoridad de
nuestro pais, la del Presidente de la Republica.

Actualmente podemos afirmar, con mucho orgullo, que México se en-
cuentra a la vanguardia en materia electoral. Hemos alcanzado niveles que hace
apenas algunas décadas se vefan lejanos, al grado que tenemos la experiencia de
la alternancia en el ejercicio del poder publico.

A diferencia de lo acontecido en otras latitudes, este tipo de eventos que
trascienden siempre en la vida de las naciones, en México se ha llevado a cabo
en un ambiente pacifico y respetuoso, lo que ha representado solidez para las
instituciones especializadas en esta actividad, y asimismo, se ha traducido en
mayor credibilidad para la sociedad mexicana.

Alto desarrollo ha alcanzado en nuestro pais la democracia politico-electo-
ral, que varias naciones han dirigido su vista hacia nuestro sistema con la idea de
encontrar criterios que les permitan delinear sus propios procedimientos e ins-
tituciones.

No cabe duda que el recorrido de esta senda mucho ha construido la
voluntad politica, con el cumplimiento de las tareas que corresponde a cada
uno de los poderes federales, los institutos y agrupaciones politicas, los candi-
datos y por supuesto, también la ciudadania mexicana que cada vez mas ejerce
su voto de manera conciente y razonada.

Se trata pues de la suma de esfuerzos de diversas instituciones y personali-
dades lo que ha permitido esta madures politico-electoral, pero no podemos
dejar de reconocer que un papel preponderante y muy destacado es el que han
desempefiado los sefiores y sefioras magistrados y magistradas que integran el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Juzgadores altamente capacitados y especializados que tienen como tarea prin-
cipal dirimir controversias relacionadas con expresiones de la voluntad general plas-
madas a través del ejercicio del sufragio. Juzgadores que alejados de la legitimacion
popular obtienen la aprobacién de su actuacion por los resultados que ofrecen a la
sociedad, con el servicio y aplicacion e interpretacién del derecho.

Cuando esta funcién se realiza adecuadamente como en el caso del Tribu-
nal Electoral, los juzgadores legitiman su actuaciéon y son vinculo de cercania
con el pueblo y la justicia que este demanda. Sentimiento de orgullo y pertenen-
cia reflejado en el desempefio honesto, efectivo y eficaz de la funcién jurisdic-
cional.
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Por eso, no deja de generar preocupacién el que conforme a la legislacién
actual la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional habra de renovarse en su
totalidad en el afio 2000, lo cual, de llevar a cabo, implicaria soslayar la amplia
experiencia de los sefiores magistrados electorales y desperdicio de sus conoci-
miento, por lo que conviene se pondere la posibilidad de una suplencia gradual,
sistema que ha sido probado en su eficacia en 6rganos como el Consejo de la
Judicatura Federal y la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, no podemos perder de vista que la actualizaciéon constante
es indispensable, sobre todo en épocas de continuos cambios, tenemos que
tener por hiébito el estudio y la investigacién contratados con la realidad dina-
mica y cambiante. El juzgador y el servidor publico que no esta al dfa en los
conocimientos pierde confiabilidad en sus decisiones, pues la rutina es un es-
queleto fésil cuyas piezas resisten a la carcoma del tiempo y algo muy impor-
tante, la rutina no es hija de la experiencia.

Al interpretar la ley el juez la rescata de la gélida letra y le da vitalidad al
aplicarla al caso concreto, el juzgador que la aplica mondtona y ciegamente
puede ejecutar las mayores atrocidades en obediencia a su letra, rutina, postula-
dos y pragmatismo, y su actuacién puede convertirse en cuerda para ahorcar
solemne y publicamente a la justicia.

Parte importante también de estos esfuerzos es precisamente este II Curso
Tberoamericano de Justicia Electoral que se suma a la larga trayectoria que en esta
materia tiene ya en su haber el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion.

El programa que se ha seguido considero aspectos insoslayables en esta
época como son la cooperacién internacional, justicia y administracién electoral
y consolidacién democratica, haciendo uso de las bondades de los avances
tecnologicos se aprecio el contenido de la Memoria del Curso Iberoamericano
anterior y se presentd y revisé el disco compacto que se refiere a las experien-
cias relevantes de justicia electoral.

Existe una gran preocupacion por tratar conocer cual sera el camino natu-
ral que tomara el proceso de democratizacién, por eso, este aspecto también se
revisé de la mano con la justicia electoral.

Todos y cada uno de los temas que han sido desarrollados y expuesto por
verdaderos expertos que tienen reconocimiento en diversas latitudes por las
importantes aportaciones que han hecho en la materia juridico-electoral. Ello
nos permite afirmar que ha sido un encuentro fructifero y confirma una vez
mas que las cuestiones politico-electorales ocuparan y ocupan un lugar privile-
giado en las agendas de los gobiernos actuales.

Este es esfuerzo conjunto especializadas nacionales e internacionales en la
materia en aras de consolidar democracia y politica y preservar la calidad, tole-
rancia, madurez y actuacion de los actores politicos de la sociedad.

Reciban pues mis felicitaciones y el ferviente deseo de que lo aprendido en
este curso les abra nuevos horizontes en el desempefio cotidiano de sus funcio-
nes, por eso hoy, dia dieciséis de octubre del afio 2004, a las 14:30 hrs, en
representacion del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, me
es particularmente grato declarar clausurados los trabajos del II Curso Ibero-
americano de Justicia Electoral. ®
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL
MAGISTRADO E1.0OY FUENTES CERDA LUEGO
DE RENDIR PROTESTA COMO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Alto Tribunal en Materia Electoral. Asumo con plena conciencia y

responsabilidad el reto que significa estar al frente de esta institu-

cién. Les protesto, compafieros Magistrados, que afrontara la actividad a

desplegar con renovado esfuerzo, y que pondré en el desempefio de tan
digno cargo, toda mi capacidad.

El TEPJF, desde su conformacién como tal, ha sido un baluarte importan-

ﬁ gradezco la confianza depositada en mi persona para presidir este

te en la consolidacién de la democracia, hemos sido testigos presénciales y
participantes directos en los trascendentales avances logrados a través de la
interpretacién y, en muchos casos, de la integracion de la norma electoral, ins-
trumentos necesarios para erradicar los vicios perniciosos de soluciones politi-
cas a conflictos electorales.

Esta institucion se ha visto fortalecida no sélo en el ambito jurisdiccional,
sino en otros diversos, y ellos ha sido posible gracias a la suma de esfuerzos,
dedicaciéon y empefio, de quienes han participado activamente, como ustedes
compaferos Magistrados, para que esta institucién alcance los altos fines que
justifican su existencia.

A casi ocho afios de su actual conformacién, los Magistrados integrantes
de la Sala Superior del TEPJF, podemos sentirnos satisfechos de haber cumpli-
do con las expectativas generadas.

Aprovecho esta oportunidad para hacer un publico reconocimiento a los
Sefiores Magistrados José Luis de la Peza y José Fernando Ojesto Martinez
Porcayo, por su labor al frente de esta institucion. ®
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