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Presentacion

La consolidacion democritica no sélo se constrine a la organizacion
y vigilancia de unas elecciones limpias y transparentes en una socie-
dad. La democracia va mis alld de eso; es la construccion y perfeccio-
namiento diario de estructuras institucionales que permitan el ejercicio
pleno de las libertades ciudadanas, entre ellas, la de expresion.

Con estas premisas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se complace en presentar el segundo nimero de la re-
vista Justicia Electoral que hace honor a su tradiciéon de poner en
manos de los lectores una edicién de alta calidad por sus destaca-
das aportaciones.

Al inicio de la tercera época de la revista, se adquirié el compro-
miso de fomentar un didlogo respetuoso en el que participen actores
de los diferentes dmbitos interesados en las elecciones y la justicia
electoral, por lo que el diseno editorial se elaboré pensando en dar
el espacio de expresién a todas esas voces.

Por ello, el lector encontrard en el interior de la revista reflexiones
de personajes de la talla del Ministro Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, que en su texto
“El sistema de justicia constitucional en México y la reforma judicial”
muestra la justicia constitucional encomendada al Poder Judicial de la
Federacion como parte esencial del Estado democritico constitucional,
y adicionalmente incluye la Agenda Integral y Coherente para la Refor-
ma Judicial, misma que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
presentado al Senado de la Republica y en la cual, entre otros temas, se
propone revisar los temas de justicia electoral como parte de la justicia
constitucional y no sélo desde la perspectiva del derecho electoral.
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PRESENTACION

Por su parte el Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, Manuel Gonzilez Oropeza,
en su trabajo “Algunos ajustes a las acciones de inconstitucionalidad
federales” establece que “en el desarrollo de los medios de control
jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes, resulta sin lu-
gar a dudas un gran avance la inclusion en 1994 de las acciones de
inconstitucionalidad”. Por este motivo y a mas de diez anos de
distancia, el autor establece que es un buen momento de elaborar
un analisis y establecer los alcances y trascendencia de este medio
constitucional, el cual todavia tiene deficiencias tales como son: el
excesivo presidencialismo en el sistema de control constitucional,
la falta de legitimidad procesal a los habitantes y, asimismo, pro-
pone que la judicializacion de los procesos politicos se armonice
con los controles politicos de la constitucionalidad, que sean las
leyes las que definan los supuestos de los medios de control cons-
titucional y, en conclusion, determina que sélo los tribunales cons-
titucionales pueden dictaminar sobre la constitucionalidad de los
tratados internacionales.

En atencion a la invitacion realizada a los integrantes de los tribu-
nales electorales de las diferentes entidades, en este nimero contamos
con la participacion del Magistrado Presidente del Tribunal Estatal Elec-
toral de Chihuahua, José Rodriguez Anchondo, que conjuntamente con
el coordinador de capacitacion de dicha institucion, José Alfredo Garcia
Solis y Maria Macarita Elizondo Gasperin, catedratica del Posgrado de
Derecho en la UNAM, enriquecieron las paginas de esta edicion con
sus aportaciones sobre un tema de gran polémica como lo es la
factibilidad juridica del acceso a las boletas electorales basado en la
transparencia y el derecho a la informacion. De igual forma, la Magistrada
del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila, Elena Trevinio Ramirez,
aporta su experiencia y conocimiento de la materia a través de su texto
“Facultades del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
para conocer de las inconformidades que se presenten con motivo de
los juicios locales de participacion ciudadana”.

No podian faltar las voces de quienes, desde la academia, han
estudiado la tematica electoral. Las aportaciones de profesores inves-
tigadores del Centro de Capacitacion Judicial Electoral que reflexio-
nan sobre temas como la importancia de las diversas reuniones y
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PRESENTACION

declaraciones de quienes tienen en sus manos la imparticion de justi-
cia electoral cuyos alcances e impactos son analizados por Carlos A.
de los Cobos en su articulo “Las declaraciones de principios: ejerci-
cios institucionales para la reforma de los poderes judiciales y el ana-
lisis de los 6rganos jurisdiccionales electorales en México”.

Las pruebas, como elemento importante en la funcién del juzga-
dor, que le permite emitir una resolucién apegada a derecho, es estu-
diada por Salvador Alejandro Pérez Contreras en su texto “El proceso
y las pruebas en materia electoral”.

Por su parte, Octavio Ramos Ramos, en su articulo “El control cons-
titucional de los estatutos de los partidos politicos por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién”, aborda el tema a través
del analisis del juicio para la proteccion de los derechos politico elec-
torales del ciudadano SUP-JDC-803/2002 interpuesto por un militante
de un partido politico en contra del Acuerdo del Consejo Federal del
IFE que aprobé modificaciones a la declaracion de principios, el pro-
grama de accion y los estatutos del partido. Senala el autor que la
tesis de jurisprudencia y las cinco tesis relevantes que derivan de este
asunto permiten advertir la importancia y trascendencia del fallo.

En su oportunidad, José Luis Ramirez Huanosto realiza un analisis
de las reformas electorales al Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan y la Ley de Justicia Electoral del mismo Estado, en que
senala los avances pero también indica lo que aun falta por hacer.

Desde una vision internacional, Itzel Garcia Munoz, de la Univer-
sidad de Salamanca, Espana, aporta el articulo “La democracia inter-
na vy la situacion actual en México”, en el que da un panorama acerca
de la situacion de la democracia interna en México a partir del dilema
al que se han enfrentado los socidlogos y politdlogos, al igual que
los partidos politicos, el cual consiste en elegir entre la democracia
interna, por un lado, y la cohesion y eficiencia partidaria, por el otro.
También enriquecen esta edicidon quienes, desde la prictica profesio-
nal, analizan los temas electorales. Es el caso de José Domenico Loza-
no Woolrich, que en su articulo “Integridad: confrontacion de las tesis
de Ronald Dworkin con la prictica mexicana” explica que la filosofia
del Derecho no parece preocuparse de su aplicabilidad, y los respon-
sables de la practica juridica hacen caso omiso a que el Derecho por
aplicar tiene un sustento filoséfico que lo guia.

© TEPJF
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El voto de los mexicanos en el extranjero fue un tema amplia-
mente debatido por la sociedad mexicana. Maria del Carmen
Pavageau Magana, en su articulo “Fortalecimiento e incremento del
voto y la participacion del mexicano que vive en el extranjero: una
propuesta de politica puablica” realiza un andlisis de los alcances de
la experiencia mexicana en las primeras votaciones realizadas en el
extranjero durante los comicios electorales del 2006 y, con ello, plan-
tear propuestas de politica publica para fortalecer los mecanismos y
asi incrementar el voto y la participacion de los connacionales en el
extranjero.

La capacitacién y actualizacion del personal en cualquier institu-
cion es siempre importante, para esto el Tribunal Electoral cuenta con
el Centro de Capacitacion Judicial Electoral, que tiene la funcién de
implementar una serie de estrategias que le permiten brindar servicios
de capacitacion de alta calidad a sus funcionarios. Esta experiencia la
recoge Gabriela Dolores Ruvalcaba Garcia en su texto “La educacién a
distancia como una modalidad de la capacitacion electoral”.

En su momento, Claudia Pastor Badilla y Eduardo Hernandez Sanchez
en su articulo “La omision legislativa en la proteccion de los derechos
politicos” destacan la actividad del Tribunal Electoral y concluyen que
en relacion con el control jurisdiccional de los actos y omisiones del
Poder Legislativo, se pone de relieve la importancia y vigencia que
tiene dentro del sistema juridico mexicano la consolidacion de un sis-
tema integral de justicia que haga efectiva la totalidad de los derechos
consagrados tanto en la ley suprema de nuestro pais, como en los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

En la “Seccion Bibliografica” se presentan comentarios a diversas
obras. En el primero Filosofia del derecho. Argumentacion jurisdic-
cional escrito por Marfa del Carmen Platas Pacheco y comentado por
Marfa Macarita Elizondo Gasperin, la autora del libro en comento
tiene como objetivo principal transportar las tareas argumentativas
en el ejercicio de la judicatura y del foro profesional de los abogados,
sobre todo dar a conocer las nociones bisicas que sustentan la labor
de hilvanar hechos con derechos de pedir y hacer justicia.

Laicidad. Una asignatura pendiente de Rodolfo Vazquez (coordi-
nador), es comentado por José Antonio Dante Mureddu Andrade. En
este libro los ensayos versan acerca de la crisis de la utopia de la
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modernidad y su incapacidad para dar respuesta a todos los proble-
mas sociales y de sentido de los individuos, asi como la ausencia de
una legitimidad en muchas instituciones politicas, lo que ha derivado
en un nuevo planteamiento del papel de las religiones y de las insti-
tuciones eclesiales en la actualidad.

El tercer libro Democracia observada: las instituciones electorales
locales en México coordinado por Todd Eisentadt y Luis Miguel
Rionda, es comentado por David Cienfuegos Salgado. Esta obra co-
lectiva se ocupa de un elemento al que poca referencia encontramos
en la literatura juridica y politica: los procesos politico—electorales
regionales.

Dentro de la Seccion Documental la revista que el lector tiene en
sus manos nos ofrece dos interesantes textos: el primero, “Nota del
editor a la Convocatoria de la Junta Central e Instrucciones para la
eleccion de diputados a Cortes — Primera ley electoral espanola (e
hispanoamericana)” de gran valor histérico vy, el segundo, “Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Caso Higuchi Miyagawa vs.
Pert. Sentencia del 6 de octubre de 1999”, un caso en que se denun-
cia ante las instancias internacionales la violacion a los derechos
politico-electorales de los ciudadanos de un pais.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

© TEPJF
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El sistema de justicia
constitucional en México
y la reforma judicial*

Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia**

SUMARIO: Introduccion. I. El Poder Judicial y la divisién de
poderes. Il. La justicia constitucional y el Poder Judicial de la
Federacion. Ill. La Agenda Integral y Coherente para la
ReformaJudicial.

“El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, decla-
ra: que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respe-
tar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucion.”
Articulo primero de la Constitucion de 1857.

Introduccion

El Estado constitucional, democratico y de derecho, a decir de los
estudiosos y expertos, tiene elementos profundamente caracteristi-

El texto es adaptacion de la conferencia impartida con motivo de la Catedra Prima en
el XL Aniversario de la Universidad La Salle, México, Distrito Federal, el lunes 13 de
agosto de 2007.

Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la
Judicatura Federal.

* %
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20 GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA

cos e indispensables en su disefo, brevemente pueden ser enuncia-
dos como mero referente de este trabajo:

a) Garantias para proteger los derechos fundamentales de las
personas, como sustento material de la democracia y del
Estado mismo;

b) Divisiéon de Poderes, que garantiza el ejercicio equilibrado
de las potestades y la autoridad publica;

©) Un sistema democratico libre y abierto, que garantice (y fo-
mente, dicen algunos) la diversidad y la pluralidad, asi como
la participacién civica en los asuntos publicos;

d) Derechos sociales, econémicos y culturales, como se les co-
noce hoy, complemento necesario de las garantias estricta-
mente individuales, y

e) Mecanismos juridicos que hagan exigible todo lo anterior.

Este documento muestra algunas imagenes e ideas para acercar al
lector a nuestro sistema de justicia constitucional, no sélo desde una
optica académica y mucho menos desde una perspectiva de descrip-
cion institucional; sino mds bien, busca mostrar la justicia constitu-
cional encomendada al Poder Judicial de la Federacion, como parte
esencial —y sobre todo funcional— del Estado democritico, consti-
tucional y de derecho.

Asimismo, se presentard brevemente la Agenda Integral y Coheren-
te para la Reforma Judicial, que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha presentado al Senado de la Republica, en el contexto de la
Reforma del Estado, con el animo de que el lector la conozca, la haga
suya, y pueda configurar su propia opinion.

I. El Poder Judicial y la division de poderes
1. El Poder Legislativo

En nuestro pais, de acuerdo con el articulo 39 constitucional, el
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo se integra por un nimero importante de ciu-
dadanos, que son electos de forma periddica para desempenar la
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EL SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y LA REFORMA JUDICIAL 21

representacion nacional. Actualmente, 500 diputados y 128 senado-
res conforman al Congreso de la Unién en cuyos debates y resolucio-
nes se encarna —en gran medida— la forma democritica y
representativa de nuestro estado: Los ciudadanos discutiendo y de-
terminando las reglas de convivencia social para si mismos, por con-
ducto de sus representantes.

¢Qué significa esto? Que en un Estado democratico el dictado de
normas no puede estar en manos de una sola persona, ni puede tam-
poco ejercerse sin limite temporal o material.

En virtud de que todos los integrantes de una democracia tienen
derecho a ser representados en la Asamblea, es indispensable que
—por un lado— el cuerpo legislativo sea colectivo, amplio e inclu-
yente, y —por otro lado— que esa representacion no sea infinita en
el tiempo, sino que sea refrendada o renovada de forma constante,
como practica necesaria para que la representatividad sea acorde
con los tiempos y para que toda generacién cuente con igualdad de
posibilidades para participar en la conformacion de las Camaras del
Congreso.

Pluralidad y renovacion: caracteristicas que se suman a la natura-
leza colegiada del Poder Legislativo en el Estado democratico, consti-
tucional y de derecho.

2. El Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo —en un régimen presidencial como el nues-
tro— es unipersonal. El modelo democritico sustenta la exigencia de
la eleccion popular y de duraciéon acotada, de modo tal que la voz de
toda persona —a lo largo del territorio y a través del tiempo— tam-
bién pueda incidir en la designacion del titular de este Poder.

El presidencialismo tiene origenes histéricos muy interesantes. En
forma breve, podemos recordar la importante influencia que tuvo el
diseno constitucional de los Estados Unidos de América en nuestra
propia Constitucién. En el siglo XIX, la figura presidencial ofrecia las
virtudes de contar con una sola persona capaz de conducir una gran
parte de las decisiones publicas, tanto en lo interno como en el exte-
rior, muy similar al poder de las monarquias europeas que habia
sido conocido en las colonias de América, pero con la enorme venta-
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22 GUILLERMO I. ORTIZ MAYAGOITIA

ja de un Estado constitucional: La norma y el procedimiento, en sus-
titucion del linaje, y como limite al autoritarismo que suele acompa-
nar a todo disefio unipersonal.

El disefio del presidencialismo estadounidense también fue resul-
tado de su definicion federalista (como se puede apreciar en el texto de
Hamilton, James y Jay, El Federalista), cuyas preocupaciones e inquie-
tudes tuvieron también reflejo en nuestro esquema constitucional.

La division de poderes en México adopto esta figura presidencial,
que significa una jefatura de Estado y de gobierno encomendadas a
la misma institucion, cuya titularidad esta sujeta al procedimiento de
eleccion democratica. Lo emblematico de esta instituciéon es que el
alcance y los limites de este poder unipersonal tienen como Unico
sustento y origen a la Constitucion.

En suma, los 628 Legisladores Federales y el Presidente de la Re-
publica (un dnico ciudadano), son los titulares de dos de los tres
Poderes Federales de nuestra Republica Democritica, Representativa
y Federal.

3. El Poder Judicial

El Poder Judicial Federal tiene una naturaleza y composicion muy
particular. Su ejercicio estd depositado en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el Tribunal Electoral, en los Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito y en los Juzgados de Distrito. Es un Poder de la
Uni6n, con estructuras desconcentradas. Su disefio incorpora varios 6r-
ganos, con distintas competencias y atribuciones constitucionalmente
asignadas.

Diversos autores opinan que su integraciéon no es democritica, de-
bido a que no existe una elecciéon popular de por medio. Otros, asegu-
ran que los Poderes Ejecutivo y Legislativo tienen —y han tenido
histéricamente— una participacién determinante en la designacién de
los titulares de muchos 6rganos del Poder Judicial (actualmente, por
ejemplo, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
los magistrados del Tribunal Electoral, son designados por votacion en
el Senado de la Republica); por ello, dicen, se trata de un sistema de
eleccion indirecta, en el que la representacion ciudadana toma la deci-
sion correspondiente.
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La critica que se hace a esta postura, es que ese sistema de desig-
nacién no tiene nada de representativo porque no existe vinculacion
entre los designados y quienes les han otorgado el voto. Dicho de
otro modo, no hay un vinculo politico-democratico entre el Senado y
los senores ministros o los sefiores magistrados que éste designa.

Pero ¢es todo ello un asunto verdaderamente antidemocratico?
Parece que no es asi.

Desde el texto de la Constitucion de 1857 —antecedente directo
de nuestra constitucién vigente— se encomendaron tareas diferentes
a los tres poderes:

Al Legislativo, la expresion de la voluntad ciudadana, en leyes y
reglas que permitan y mejoren la convivencia de sus representados,
asi como la vigilancia de los recursos publicos y de la actividad del
Ejecutivo, entre otras. El Legislativo es depositario de la conduccion
de la actividad politica-legislativa del pafs.

El Ejecutivo recibi6 la encomienda de dirigir las politicas publicas
y la politica exterior, asi como la de dirigir la fuerza publica federal,
entre otras funciones. Tiene la responsabilidad de aplicar las leyes,
dando contenido concreto y material a sus normas y objetivos.

El Poder Judicial, por su parte, no fija las reglas del juego, sino
que las defiende y las aplica; tampoco ejecuta materialmente las poli-
ticas publicas, sino que cuida que éstas no vulneren o ignoren las
garantias y derechos fundamentales del Estado constitucional; no vi-
gila la actuaciéon de los otros poderes en un marco de supervision
politica reciproca, sino que cuida sus equilibrios y arreglos previstos
en la Constitucién.

Investigadores como Héctor Fix Zamudio, inspirados en las tesis
de procesalistas destacados como Mauro Capelleti, senalan que en
un Estado constitucional, democratico y de derecho, no todo es un
asunto de mayorias y de elecciones. La justicia —sobre todo la cons-
titucional— es un dispositivo indispensable para que la democracia
persista y el Estado de derecho sea mas un asunto de garantias, que
un mero instrumento de conformacién de 6rganos publicos.

En suma, el Poder Judicial es una instituciéon democritica, en la
medida en la que es el custodio técnico —y no partidista— del mas
basico y fundamental cimiento de la democracia misma: nuestro pacto
constitucional.
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Ahora bien, si existen 500 diputados, 128 senadores y un presi-
dente de la Republica: jscuantos ciudadanos integran el Poder Judicial
de la Federacion?

Vale la pena tomar un dato en cuenta: a diferencia de los otros dos
poderes, el nimero de depositarios del Poder Judicial de la Federacion
no esta fijado de forma tajante en la Constitucién porque su mision
requiere de flexibilidad y adaptacién constante. Para ilustrar este tema
podemos sefnalar que hasta el mes de agosto de 2007, existian:

e 11 ministros en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

e 7 magistrados de Sala Superior y 15 Magistrados de Salas
Regionales en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

e 616 magistrados de circuito, que se distribuyen a lo largo
del pais, en 29 circuitos (como saben, practicamente corres-
ponde un circuito a cada entidad federativa y es muy proba-
ble que muy pronto asi sea);

e 300 jueces de distrito, que ejercen sus funciones en los 64
distritos judiciales en que se divide el territorio nacional y
que logicamente estdn agrupados en los 29 circuitos judicia-
les a los que he hecho mencion.

Por tanto, 949 juzgadores federales son los titulares del Poder Ju-

dicial de la Federacion.

Estas cifras varian a lo largo del tiempo. Se van ajustando por
diversas razones que se comentarin mds adelante. Por el momento,
es util revisar un dato que quizds no sea muy conocido:

El Poder Judicial de la Federacion en su integridad, estd constitu-
cionalmente encomendado el dia de hoy a los 949 impartidores de
justicia enunciados antes, que realizan sus tareas en las diversas se-
des y 6rganos en todo el pafs.

Cada o6rgano del Poder Judicial de la Federacién, cuenta con una
autonomia absoluta en la toma de decisiones judiciales. El apego a la
Constitucion, la observancia de la legislacion, el cuidado del proce-
dimiento y la construccién de criterios jurisprudenciales, son los refe-
rentes que dan armonia e integralidad a nuestro sistema de justicia.

No hay —y en esto vale la pena insistir— no hay linea jerarquica
o de subordinacion sustantiva entre los diferentes 6rganos del Poder
Judicial de la Federacion. Cada juez, cada magistrado, cada ministro,

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



EL SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN MEXICO Y LA REFORMA JUDICIAL 25

adopta sus decisiones con total libertad y responsabilidad, en el ejer-
cicio mas pleno de sus atribuciones judiciales.

De eso se trata la actividad judicial: de decidir —de forma objetiva,
imparcial, profesional e independiente— los asuntos que son someti-
dos a la consideracion de cada juzgador. Estos principios, previstos
claramente en la Constitucién, acompanan y rigen a todos los
impartidores de justicia federal con los que contamos los mexicanos.

Existe un 6rgano constitucional del Poder Judicial, que merece una
breve explicacion para cerrar este apartado inicial: El Consejo de la
Judicatura Federal es un 6rgano previsto en la Constitucion, cuya mi-
sion es la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de
la Federacion (exceptuando a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién). Este es el 6rgano encargado de disenar la division del territorio
nacional en los diferentes distritos y circuitos judiciales, para asignar a
cada uno de ellos el nimero mas conveniente de juzgados y tribuna-
les, tomando en consideracion criterios sociodemograficos y las cargas
de trabajo de cada zona, para que la imparticion de justicia sea mas
accesible y eficiente, dentro de las posibilidades humanas, técnicas y
financieras con las que cuenta el Poder Judicial de la Federacion.

No obstante sus importantes atribuciones, los consejeros que in-
tegran el Consejo de la Judicatura Federal, no son titulares del Poder
Judicial de la Federacion.

II. La justicia constitucional y el Poder Judicial
de la Federacion

Nuestro disefio constitucional ha evolucionado a lo largo de las
décadas y los siglos. La justicia constitucional no ha sido la excepcion.

Si en el marco de la division de poderes, al Judicial le corresponde
defender los arreglos fundamentales y dirimir los conflictos que pue-
dan surgir por la actividad de los otros dos poderes (incluso de la
propia actividad judicial), jqué otra cosa puede ser la justicia consti-
tucional sino el mecanismo que haga valer a la Constitucion en sus
diversas expresiones, frente al ejercicio de poder?

Hemos dicho que existen ciertos elementos esenciales para el disefio
del Estado constitucional, democratico y de derecho, como son (i) la pro-
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teccion de los derechos fundamentales; (i) la division de poderes; (iii) un
sistema democritico y representativo; (iv) el reconocimiento de derechos
sociales, econémicos y culturales y (v) la existencia de mecanismos e ins-
tituciones juridicas que hagan que lo anterior sea exigible frente a todo
poder pablico o actos de particulares. Estos elementos, parece, no estan a
discusion de las mayorias que se forman en cada momento.

Paraddjicamente, son los fundamentos del Estado democritico y a
la vez son los limites materiales a la decision mayoritaria, porque cons-
tituyen justamente su sustento. Son condiciones necesarias para la le-
gitimidad y continuidad de un Estado como el que estamos describiendo.

¢Sera entonces eso lo que debe preservarse? ;Son esos los referen-
tes constitucionales que orientan y alumbran la justicia constitucio-
nal? Tal parece que en efecto, asi es.

En otros textos nos hemos referido al conjunto de principios e
instituciones que perviven a lo largo de la historia constitucional de
las naciones, como la “esencia constitucional”.! México tiene una esen-
cia constitucional que ha sido motivo de conmemoracion este afo,
en el que alcanzamos el 150 aniversario de la Constitucion de 1857, y
el noventa aniversario del Constituyente de 1917.

En febrero, los representantes de los tres poderes de la Union y
los gobernadores de los estados —representados por la Conferencia
Nacional de Gobernadores— suscribieron un documento formal en
el que se ratifico esa “esencia constitucional”, en la que estian inclui-
dos los elementos que se han senalado antes.

En aquel documento se reconocen como principios esenciales del
constitucionalismo mexicano:

e La libertad

e La libertad de ensenanza

e La libertad de trabajo

e La libertad de expresion

e La libertad de prensa

e El derecho de peticion

e La libertad de asociacion y reunion

e La libertad de transito

I Revista Este Pais, edicion 197, agosto de 2007, pp. 4-9, México, D.F.
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e La libertad econdémica y libre concurrencia

e La garantia de igualdad

e La garantia de propiedad

e La garantia de legalidad

e La soberania popular

e La republica representativa

e La democracia

¢ El federalismo

e La division de poderes

¢ El derecho de amparo

El reconocimiento de esa esencia constitucional es de gran impor-
tancia frente a una posible reforma de Estado, pues la desiderata es
que dichos principios se deben respetar.

El sistema de justicia constitucional es entonces, un conjunto de ins-
tituciones y procesos jurisdiccionales encomendados a un tnico Poder
Judicial, que permiten hacer exigibles los postulados constitucionales.

Para decirlo de otra forma: la justicia constitucional es la herramien-
ta que hace que el Estado se obligue a si mismo a observar las normas
y mandatos fundamentales que le dan sustento y razén de ser.

No se trata de procesos aislados, sino de todo un sistema inte-
gral que da vigencia, coherencia y armonia, a las normas constitu-
cionales. En este sentido, México cuenta con un sistema de justicia
constitucional.

¢Cudles son los principales elementos de este sistema de justicia
constitucional? Abordaremos este tema, no a partir de los procedi-
mientos mismos, sino de los bienes que éstos guardan y tutelan,
para mantener el orden de ideas con el que hemos iniciado este
texto.

1. Preservacion de las Garantias Individuales

Este es el rubro mds conocido de la justicia constitucional, o al
menos, el mis evidente para la mayoria de los ciudadanos.

Si la Constituciéon tiene —y debe tener— las mayores y mejores
previsiones concretas para que existan derechos fundamentales, en-
tonces debe existir un mecanismo de accion judicial para que en efec-
to se “garantice” su vigencia frente al poder publico.
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De esta aparente obviedad nace nuestro importante Juicio de Am-
paro, también conocido como “Juicio de Garantias”, cuyos antece-
dentes son profundos y muy interesantes, pero que exceden la
intencién y extension de este trabajo y por lo tanto, dejaremos para
otro momento.
Este es el primer mandato constitucional del Poder Judicial de la
Federacion: juzgar y decidir los casos en los que una persona ha sido
objeto de una violacién a sus garantias individuales —o es inminente
que lo sea— y en consecuencia, “ampararlo y protegerlo” frente a la
autoridad que ha provocado tal afectacion.
Una reflexion sobre la intencion de esta instituciéon nos lleva al
convencimiento de que el Poder Judicial no fue pensado como una
defensoria de oficio para beneficio de cada persona que acude a ella.
Cuando el Poder Judicial resuelve otorgar su amparo y proteccion,
no defiende en realidad al individuo, sino a la supremacia constitu-
cional en cada caso concreto.
Ampara y protege por mandato constitucional, y no por benevo-
lencia. No “obsequia” el amparo a su arbitrio, sino que —cuando
procede— obedece a su mandamiento constitucional. Como muchos
de ustedes saben, el amparo en nuestro pais tiene dos modalidades
basicas:
e El amparo indirecto, cuya funcién —en lo mas general— es
que las personas puedan quejarse (y por eso procesalmente
se les llama “quejosos”) cuando una norma de caricter ge-
neral o cualquier acto de autoridad, vulneran sus garantias
individuales, y

e Elamparo directo, que permite a los quejosos impugnar sen-
tencias y resoluciones definitivas que igualmente les pueda
causar algin perjuicio.

Los primeros —los amparos indirectos— son competencia de los juz-
gados de distrito y de los tribunales unitarios de circuito, y los segundos
—Ilos amparos directos— cotresponden a los tribunales colegiados de
circuito y excepcionalmente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El amparo es un juicio constitucional. Se trata de una persona que
denuncia que un acto de cualquier autoridad, de cualquiera de los
tres poderes, en los tres 6rdenes de gobierno, ha violado la Constitu-
cion y le ha provocado una afectacién personal y directa. La senten-
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cia, cuando no es satisfactoria para alguna de las partes, puede ser
objeto de una revisién por parte de una segunda instancia.

De forma breve, podemos considerar que las sentencias de ampa-
ro de los juzgados de distrito pueden ser revisadas por los tribunales
colegiados de circuito, si se trata de actos o amparos contra leyes
locales, y por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion si se trata de
la constitucionalidad de leyes federales, con diversas modalidades
que se han establecido mediante acuerdos generales del Pleno de la
Suprema Corte.

Es decir, que el trabajo de los jueces de distrito, de los magistra-
dos de circuito, y de los ministros de la Suprema Corte, aunque son
independientes y autébnomos, se enlazan y se complementan dentro
de un engranaje procesal que busca defender la Constitucion y dar
certeza juridica a las personas.

Ahora bien, ;qué significa el Juicio de Amparo en el sistema de
justicia constitucional? La estadistica judicial elaborada por el Conse-
jo de la Judicatura Federal nos permite apreciar algunas dimensiones
muy ilustrativas:

Al cierre del ano 2000, la carga de trabajo total de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion fue cercana a los 791 mil asuntos.?

De ellos:

e 370 mil —casi la mitad— fueron amparos indirectos ante los

juzgados de distrito.

e 158 mil fueron amparos directos en tribunales colegiados

de Circuito.

e 92 mil correspondieron a amparos en revision ante tribu-

nales colegiados de circuito.

Esto significa que practicamente 8 de cada 10 asuntos registra-
dos en la estadistica, se refieren al desahogo de juicios de garantias
individuales (el resto corresponde a los procedimientos federales
diversos).

La estadistica muestra, al 31 de julio de 2007, un total cercano a los 500
mil asuntos sujetos a la jurisdiccion de los juzgados y tribunales federales.
Aunque el volumen de asuntos muestra tendencias claramente crecientes,

2 La cifra exacta: 790,876. Movimiento estadistico del total de asuntos en los 6rganos
jurisdiccionales. DGEPJ, CJF.
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las proporciones se mantienen pricticamente iguales: el 78% de ellos son
amparos indirectos, amparos directos o amparos en revision.3
Un caso ejemplar:

El amparo data del siglo XIX, surgié en un contexto en el que los
escritos eran auin elaborados a mano; la sociedad tenia un elevadisi-
mo nivel de analfabetismo; las distancias eran mucho mas dificiles de
afrontar y la difusion del conocimiento era francamente limitado.

Hoy, en el siglo XXI, el juicio de amparo existe en condiciones
verdaderamente diferentes: la gran mayoria de la poblacion sabe leer
y escribir; los medios masivos de comunicacién tienen una amplia
cobertura; el transporte ha minimizado el impacto de la distancia fisi-
ca y, sobre todo, el conocimiento se difunde velozmente.

El Internet, por ejemplo, ha revolucionado nuestra forma de inter-
cambiar informacién. Una demanda de amparo puede ser convertida
en un “machote” que puede viajar en cuestion de segundos a casi
cualquier parte de la Republica Mexicana. Esto significa un nuevo
esquema de interaccion social que impacta claramente en nuestro
sistema de justicia constitucional.

Como ha sido ampliamente comentado en los medios de comuni-
cacion, la nueva Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, conocida como la “Nueva Ley del ISSSTE”,
generd una creciente inconformidad de diversos grupos que se sin-
tieron afectados en sus derechos.

Pronto empezaron a circular ofertas de abogados que ofrecian sus
servicios para gestionar amparos en contra de esas reformas; pero al
poco tiempo, el texto mismo de las demandas se multiplicaba en los
correos electrénicos de muchas personas.

Se veia venir una verdadera avalancha de demandas, que podrian
afectar el trabajo cotidiano de los juzgados de distrito. El Consejo de
la Judicatura Federal adopté un acuerdo general para establecer un

3 Esas son las cifras al 30 de junio de 2007: Asuntos Totales 494,767. Amparos indirectos
258,296; 256,393 en Juzgados de Distrito (51.82%); aproximadamente 2 mil en Tribunales
Unitarios de Circuito (0.3%); 87,322 fueron Amparos Directos en Tribunales Colegiados
de Circuito (18%); 43,485, correspondieron a Amparos en Revision ante Tribunales
Colegiados de Circuito (8.8%).
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Juzgado de Distrito Auxiliar, con competencia en toda la Republica y
residencia en el Distrito Federal, cuya misiéon fue abatir el aumento
de las cargas de trabajo en los diversos juzgados de distrito, por la
gran cantidad de juicios de amparo indirecto presentados en contra
de esta nueva Ley del ISSSTE.

Este juzgado inici6 funciones a partir del 7 de mayo de 2007 y ha
recibido ya un total de 167,327 demandas de amparo. Es decir, casi la
mitad (45%) de los que fueron recibidos a lo largo de todo 2006, por
todos los juzgados de distrito del Pais.

Como se ha senalado antes, hoy dia existen 64 distritos judiciales
en los que operan 300 juzgados de distrito, con un nimero idéntico
de jueces. Si la distribucion de esos casos fuese uniforme (que no es
asi), a cada juez de distrito le corresponderian mis de 1,200 juicios de
amparo por ano.

El volumen de las demandas relacionadas con la “Ley del ISSSTE”
equivale al indice promedio de trabajo anual de 140 jueces de distri-
to, casi la mitad de los que actualmente existen.

Con el establecimiento de un solo Juzgado Auxiliar, para la prime-
ra quincena de agosto se habian admitido ya 130 mil demandas, gra-
cias al talento y esfuerzo de un solo juez de distrito y un valioso y
numeroso personal de apoyo. Se ha concedido la suspension provi-
sional a todos los quejosos, para que las cosas se mantengan en el
estado en que se encuentran, hasta que no se resuelva en definitiva.
Todo esto gracias a una elevada tecnologia informatica que se ha
instrumentado y puesto a prueba en este Juzgado.

La intencion del Poder Judicial de la Federacién es que los ampa-
ros contra la Ley del ISSSTE, sean resueltos antes de un ano. La de-
manda de justicia constitucional de miles de mexicanos, es motivo
para solicitar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tenga
intervencion y resuelva el fondo del problema, estableciendo un
parametro para facilitar el trabajo del Juzgado Auxiliar y de los demas
organos del Poder Judicial de la Federacion.

No estd de mas aclarar un tema que ha sido recurrente en algunos
foros: Se dice que el Juzgado Auxiliar es un “Tribunal Especial”, pero no
es asi. Los tribunales especiales son los que se crean para conocer de
ciertos delitos y resolver sobre ciertos delincuentes en un tiempo deter-
minado y luego desaparecen. Este Juzgado Auxiliar, por el contrario,
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tiene vocacion de permanencia y tiene una competencia abierta, que se
ira incrementando a medida de que sus posibilidades lo permitan.

¢Sera este ejemplo una nueva forma de hacer frente a la demanda
de justicia constitucional? Seguramente al final de este proceso ten-
dremos muchos datos para analizar y estudiar.

Por ahora, este ejemplo muestra que el anejo Juicio de Amparo,
tan util para el desarrollo de nuestra cultura y justicia constitucional,
sigue teniendo hoy un gran peso especifico en los trabajos del Poder
Judicial de la Federacion.

Cabe agregar que, las nuevas acciones de inconstitucionalidad y
las controversias constitucionales, se han sumado también (de forma
quizds incidental) a la defensa de las garantias individuales.

2. Preservacion de la parte organica de la Constitucion,
en especial del principio constitucional de la divisién
de poderes

El segundo tema fundamental para el Estado constitucional, de-
mocratico y de derecho, es el principio de la divisiéon de poderes.

¢Como se hace exigible este principio? Mediante una Constitucion
que tenga un efecto y uso normativo y no tnicamente declarativo: La
visién de la Constitucidon como una norma juridica y no sélo como un
documento politico.

Una caracteristica fundamental de las normas juridicas es su
coercitividad; es decir, que pueda exigirse su aplicaciéon y observan-
cia incluso mediante mecanismos de fuerza legitima. La norma, para
ser juridica, requiere de un respaldo estatal que procure su vigencia y
efectividad. La norma constitucional entonces, requiere de un meca-
nismo de defensa constitucional.

Pero jtodo contenido constitucional es susceptible de ser juzgado
bajo una O6ptica juridica? Este debate ha estado presente en el
constitucionalismo del siglo pasado y, de forma muy general, pode-
mos considerar tres posiciones bdsicas:

Una, que indica que toda la Constitucién es y debe ser una nor-
ma, de modo que los contenidos constitucionales deben estar sujetos
siempre a una interpretacion judicial. Esta posicion, calificada como
“el gobierno de los jueces”, se ilustra con la expresion de un juez de
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la Corte de los Estados Unidos de América, Charles Evans Hughes,
quien afirmaba que “la Constitucion es lo que los jueces dicen que es”.

Tal postura, ha sido acogida con cierto beneplacito en lo que hoy se
llama neoconstitucionalismo o garantismo, que mira con entusiasmo el
establecimiento de grandes postulados constitucionales que sean en todo
momento contrastables y verificables por parte de los tribunales consti-
tucionales, al grado de proponer que esta actividad sea totalmente aut6-
noma de los poderes, incluso del propio Poder Judicial.

Otra postura senala que solo algunas partes de la Constitucion
pueden recibir un trato juridico porque existen preceptos de orden
estrictamente politico que no pueden estar sujetos a los canones y
principios del Estado de derecho, sino a las practicas politicas de
cada momento historico.

Bajo esta vision (que por cierto tuvo bastante aceptacion en Méxi-
co durante casi todo el siglo XX), todo lo que se considere “politico”
ha de ser competencia de los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, pero jamas podran llevarse a ningin juzgado o tribunal.

El federalismo, la divisién de poderes y sus competencias, los dere-
chos politicos y electorales, y los derechos parlamentarios, por ejem-
plo, fueron tradicionalmente calificados con esa etiqueta “politica”, que
los hacia no justiciables, es decir, no exigibles ante el Poder Judicial.

Los primeros esfuerzos de México consistieron en generar institu-
tos y mecanismos jurisdiccionales, como los primeros tribunales de
lo contencioso electoral, para que la politica fuese adaptandose al
Estado de derecho.

En este tema vale la pena detenerse un poco: se habla de la
“judicializacion de la politica” con una connotacién ambivalente. No
se sabe a ciencia cierta si es avance o retroceso; si se trata de una
buena o mala noticia. En todo el mundo, dice Fix Zamudio, se ha
venido judicializando la politica; incluso en el terreno internacional
se van fortaleciendo las capacidades y jurisdicciones de los tribuna-
les internacionales, lo cual parecia verdaderamente inadmisible en el
siglo pasado. Hoy dia, también los derechos de los tratados interna-
cionales demandan ser exigibles.

Aqui surge una tercera postura que admite que la politica sea re-
gulada por el derecho, y que éste sea producto constante de la activi-
dad politica, juridicamente regulada.
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En este foro en el que concurren personas de diferentes edades,?
s6lo algunos recordamos con claridad y con un referente de vivencia
personal, lo que significaba hablar de “partido oficial”, “partido go-
bernante” u “oposiciéon”, por nombrar algunos conceptos que hoy
son anécdota histérica, y no una forma de describir el arreglo politico
nacional. Actualmente, todos los partidos juegan posiciones de go-
bierno y de oposicion. El liderazgo politico del Presidente de la Re-
publica, como arbitro de Gltima instancia en todo asunto nacional, es
también un dato del siglo pasado.

La pluralidad genera representatividad, equilibrio y espacio para
el didlogo. Pero también genera conflicto, discusién y desacuerdo. A
partir de las reformas constitucionales de 1995, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion fortalecié sus atribuciones como Tribunal Cons-
titucional y como cuspide del Poder Judicial de la Federacion, y des-
de entonces, su competencia cobija gran parte de estas inquietudes.

Desde 1857 podemos encontrar gran parte de las atribuciones para
resolver controversias constitucionales, pero no es sino hasta estas mo-
dificaciones de 1995, particularmente al articulo 105 constitucional, en
que se abre el espacio para que el diseno politico del Estado mexicano,
tanto en su division de poderes como en su sistema federal, tenga un
trato de norma juridica ademas de su valor como determinacion politica.

¢Qué significa esto? Que a partir de la Novena Epoca, al sistema de
justicia constitucional se incorporaron plenamente las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad. Estos dos
mecanismos, en efecto, “judicializan la politica”, pero no de primera
mano ni de forma obligatoria. Son instrumentos complementarios para
el diseno del Estado mexicano.

Los Poderes Ejecutivo y Legislativo también mantuvieron y afina-
ron sus competencias; tienen facultades para la conduccion de sus
relaciones y equilibrios, asi como de sus negociaciones y acuerdos.

Pero cuando todo este esquema de plena autonomia rebasa los
limites previstos constitucionalmente —y s6lo a peticion de ellos mis-
mos— el Poder Judicial de la Federacion puede intervenir para im-
partir justicia constitucional.

4 Se refiere al evento de la Catedra Prima, dictada con motivo del inicio de los festejos

del XL aniversario de la Universidad La Salle.
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La autonomia de los estados y la libertad de los municipios; las
competencias y atribuciones de cada 6rgano de poder; los derechos
de las minorias parlamentarias, e incluso las leyes electorales —que
estuvieron tradicionalmente fuera de todo control constitucional—
hoy tienen cabida en este sistema integral de justicia constitucional.

Al igual que en el Amparo, cuando la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion resuelve las acciones y las controversias constitucionales, no lo
hace para conceder o negar lo que le piden las partes, sino para determi-
nar la forma en que la Constitucion ha de prevalecer en esos casos de
conflicto. La funcion de estos procesos es entonces, que la Constitucion
prevalezca en el largo plazo, por sobre los conflictos del corto plazo.

Decir que la politica se judicializa, es decir que la politica —cuan-
do tiene mas conflicto que acuerdo— estd sujeta a un control que
garantiza su sujecion al mandato constitucional, cuya Unica finalidad
es la defensa de la Constitucion.

Entonces, hacer exigible el marco que rige al ejercicio politico del
poder no solo es una gran noticia, sino una necesidad en el Estado
democratico y de derecho.

Pero que “la politica se judicialice”, no significa, si se permite el
juego de palabras, que “lo judicial se politice o se partidice”. Es por
ello que el mismo poder que resuelve las garantias individuales deci-
de sobre las controversias y acciones de inconstitucionalidad, bajo
un mismo sistema de justicia constitucional.

Por eso también no existe ni debe existir vinculo politico-repre-
sentativo en la integracion de los 6rganos judiciales y —por ello—
existe un 6rgano final que establece los grandes criterios de interpre-
tacion constitucional, que forma parte integrante del mismo Poder
Judicial de la Federacion: Este es la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Tribunal Constitucional del Estado Mexicano.

Como el amparo, las acciones y controversias constitucionales s6lo
pueden iniciarse a peticion de los interesados. La agenda de la activi-
dad litigiosa en los asuntos de orden politico-constitucional se cons-
truye por factores y actores externos al Poder Judicial de la Federacion,
al que solo le toca satisfacer la demanda de justicia constitucional, de
manera apartidista, imparcial y profesional.

Los datos siempre son ilustrativos. Hasta finales del siglo pasado,
las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucio-
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nales ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, significaban un
promedio de 57 promociones al afio. Pero actualmente superan los
180 expedientes anuales en promedio; esto significa que la demanda
de justicia constitucional —de la que hemos hablado— creci6 practi-
camente tres veces en los Gltimos seis anos.

Hay quien asegura que el incremento en las competencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha generado una carga de
trabajo abrumadora para el Alto Tribunal. Sin embargo, aunque las
cifras muestran una tendencia a la alza, la fortaleza de nuestro siste-
ma de justicia constitucional estd en su integridad y en la estructura
del Poder Judicial de la Federacion: el trabajo en materia de amparo
se distribuye entre juzgados, tribunales y Suprema Corte —que fun-
ciona en Pleno, pero también en sus dos salas—, mientras que los
asuntos reservados al Pleno son atendidos puntualmente por el Alto
Tribunal. Todos los 6rganos bajo un mismo sistema competencial y
una misién institucional compartida.

La siguiente numeralia genérica, ilustra el trabajo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dentro del sistema de justicia constitu-
cional. Tan s6lo en el primer semestre de 2007, el Pleno llevé a cabo
71 sesiones publicas, todas ellas transmitidas en vivo a través del
Canal Judicial, que significaron casi 160 horas de deliberacion, de las
que emanaron 115 asuntos resueltos, entre los que se encuentran
algunos de gran importancia, como el tema de los militares que pade-
cen el VIH? y la llamada “Ley de Medios”,® por mencionar solo dos.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sesioné en 23 ocasiones y resolvié ya 985 asuntos, mientras
que la Segunda Sala tuvo 21 sesiones en las que pudo dar solucion a
858 casos.

El segundo semestre de 2007 depara otros temas tan importantes como
las investigaciones de Puebla, Atenco y Oaxaca; la constitucionalidad de
la Ley del ISSSTE, y tal vez las primeras audiencias a las organizaciones

Amparo en Revision 2146/2005, Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de
2003.

Accion de Inconstitucionalidad 26/2006, mediante la cual se impugnaron las reformas
a la Ley Federal de Telecomunicaciones y a la Ley Federal de Radio y Television.
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y personas interesadas en el caso de la despenalizacion del aborto den-
tro de las primeras 12 semanas de la gestacion, en el Distrito Federal.

En suma, casi 2 mil asuntos fueron resueltos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, durante el primer semestre de 2007.

3. Preservacion del sistema democratico

Las reformas constitucionales y legales de 1996 permitieron que el
sistema de medios de impugnacién en materia electoral se incorpora-
ra formalmente al sistema de justicia constitucional. El Tribunal Fede-
ral Electoral se convirtié entonces en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con el caricter de 6rgano auténomo.

Hoy contamos con un juicio para la proteccién de los derechos
politico-electorales del ciudadano que, como su nombre lo indica,
tiene la misioén de salvaguardar los derechos de votar y ser votado,
basicamente. Asimismo, existe un juicio de revision constitucional
electoral, que permite impugnar actos y decisiones puiblicas, que pu-
diesen contravenir a la norma fundamental.

Las cifras mas recientes son las del ano 2006. Desde luego, tene-
mos que tomar en cuenta que fue un ano electoral en el que se eligid
Presidente de la Republica, diputados y senadores del Congreso de
la Unién, con otros procesos electorales locales en los que se eligio
al titular del Ejecutivo e incluso a su Congreso Local, como fueron los
casos de Chiapas, Coahuila, Estado de México, Guanajuato, Jalisco,
Morelos, Nayarit y el Distrito Federal.

En ese ano estadistico de 2000, el Tribunal Electoral report6 in-
gresos de mas de 3 mil asuntos. El 98% de ellos fue resuelto en el
mismo ano, debido a los plazos cortos que existen en esta materia,
por razones obvias.

Dos terceras partes de los asuntos recibidos por el Tribunal Electoral
fueron para solicitar la proteccion de derechos politico-electorales del ciu-
dadano. Mis del 15% fueron juicios de revision constitucional electoral.

De 2003 a 20006, los juicios para la proteccion de derechos politico-
electorales de los ciudadanos (Io mas similar al amparo en materia poli-
tica), crecié nominalmente de 540 asuntos a casi 2 mil. En 2003 esos
procedimientos representaban la mitad del trabajo del Tribunal y hoy,
como se ha dicho, dos de cada tres asuntos tienen esa clasificacion.
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Todos estos datos y cifras muestran una fotografia muy elemental
de nuestro sistema de justicia constitucional, que esta encomendado
a una sola institucion del Estado mexicano: el Poder Judicial de la
Federacion, actuando con su distribucion orginica y competencial, a
lo largo y ancho del pais.

Cabe presentar ahora unas conclusiones preliminares:

A. La exigibilidad de apego a la Constitucion es un avance in-
cuestionable en la consolidacién del Estado de derecho, y
una fortaleza de la democracia.

La politica, vista democriticamente, es el resultado del ejer-
cicio colectivo de muchos derechos politicos y civiles.

Por eso es importante su defensa constitucional, de forma
dindmica, activa, imparcial y apartidista, para que el actuar
judicial en la politica genere certeza a partir de la “técnica” y
la jurisprudencia, dejando la politica en las arenas en las
que corresponde que se ejercite a plenitud.

B. El incremento en la demanda de justicia no es un indicador
que tenga sentido por si mismo: Ilustra la importancia de
contar con los mecanismos que se han ido sumando al siste-
ma de justicia constitucional; orienta los esfuerzos de la ad-
ministraciéon de justicia y —acaso— puede ayudarnos a
valorar la importancia de que los foros verdaderamente po-
liticos (y no litigiosos) tengan mayor exigencia y libertad
para consensar y para disentir, en un marco de plena legali-
dad y constitucionalidad, siempre con el respaldo de un sis-
tema de justicia confiable. A mayor exigibilidad de los
derechos, mayor plenitud en su vigencia y ejercicio.

Hoy, en la primera década del siglo XXI, estamos analizando y
platicando sobre el modelo de Estado y de justicia que recibimos gra-
cias a la evolucion de México durante el siglo XX. sCudles son nuestros
planes para el nuevo milenio? ;Qué aportacion podemos hacer para
que este interminable camino de mejoras y adaptaciones, rinda mejo-
res frutos para los mexicanos?

En el siguiente apartado se presenta, brevemente, el sentido de
las propuestas que existen para una Agenda Integral y Coherente
para la Reforma Judicial.
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lll. La Agenda Integral y Coherente
para la Reforma Judicial

1. ¢Qué es la Agenda Integral y Coherente
para la Reforma Judicial?

El Congreso de la Unién expidi6 la Ley para la Reforma del Esta-
do,” en cuyo texto se prevén diferentes temas de discusion entre los
que se encuentra el de la justicia. La ley contempla un espacio con
voz pero sin voto, para el Poder Judicial de la Federacion, en la Comi-
sion Ejecutiva de Negociacion y Construccion de Acuerdos creada
para coordinar esos trabajos.

En atencion a tal invitacion y en cumplimiento de la ley senalada,
el Poder Judicial ha presentado una agenda con catorce puntos que
se explicarin mas adelante. Antes, cabe sefalar que la Agenda de la
Reforma Judicial busca atender tres grandes objetivos:

1. Ampliar el acceso a la justicia;

2. Fortalecer la independencia de los 6rganos encargados de

impartirla, y

3. Aumentar la eficiencia y la eficacia en su desempeno.

Entendemos estos grandes objetivos como una aspiracion cons-
tante, de modo que no se satisfacen de forma absoluta en ningin
proceso concreto de reforma; son referentes permanentes para las
propuestas actuales y tal vez para las futuras.

2. (Como se diseno la Agenda?

No hay duda de que un proceso de reforma en el sistema de justi-
cia, requiere forzosamente de serenidad en el diagnéstico y en el
estudio de las necesidades y alternativas para cada rubro especifico.

Las propuestas no fueron elaboradas en los ultimos meses, sino
que son resultado de un largo proceso de varios afios. En primer lugar,
se convoco a todos los interesados para que presentaran sus opinio-

7 Publicada en el D.O.F. el 13 de abril de 2007.
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nes y propuestas para la reforma judicial. Entre 2003 y 2004 se llevo a
cabo la “Consulta Nacional para la Reforma Integral y Coherente del
Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano”, en la que se
recibieron mas de 11,000 propuestas, que se sistematizaron en tres ejes
fundamentales:

1. La reforma de la justicia penal;

2. La reforma del amparo, y

3. El fortalecimiento de los poderes judiciales federal y de las

entidades federativas.

Posteriormente, entre abril y noviembre de 2005, se organizaron
34 foros en 6 ciudades. Participaron 260 expertos, legisladores y es-
pecialistas, que analizaron y sistematizaron los resultados de aquella
Consulta Nacional, para obtener como resultado el llamado “Libro
Blanco para la Reforma Judicial”, en el que quedé plasmado todo ese
intenso y enriquecedor proceso participativo y reflexivo.?

3. ¢Por qué se llama Agenda Integral y Coherente
para la Reforma Judicial?

El sistema de justicia constitucional y —en general— el sistema de
justicia, se fortalece y se robustece con la integralidad y coherencia
de sus componentes. Estos dos atributos estuvieron presentes en to-
dos nuestros trabajos.

La integralidad y la coherencia dan sentido al conjunto. Todo cam-
bio en algin elemento parcial, merece una valoraciéon sobre su tras-
cendencia hacia el complejo engranaje institucional, visto como una
unidad. Todo cambio debe tener la misién de preservar la fortaleza
de la suma.

Por ello, la Agenda de la Reforma Judicial no es un catilogo de
propuestas aisladas que puedan elegirse y procesarse de forma inde-
pendiente, sino que busca proponer un proyecto sistematizado, sus-
tentado racional y detalladamente, para impulsar la armonia de la
imparticion de justicia, como parte esencial de nuestro Estado consti-
tucional, democratico y de derecho.

8  Disponible en www.scjn.gob.mx
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Asi, pues, los 14 puntos que hemos propuesto para esta reforma
son los siguientes:

A. Facultad de iniciativa de ley para la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y para los Tribunales
Superiores de Justicia de las entidades federativas

A lo largo de los ultimos anos se han presentado al menos ocho
iniciativas de reformas a la Constitucién para otorgar esta facultad a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Algunas proponen que sélo pueda ejercerse en materias relacionadas
con la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y otras proponen
que tal facultad se otorgue respecto a todo su dmbito de competencia.

Lo importante del tema es que se trata de una facultad que consis-
te en poder llevar propuestas al Legislativo, y no de una atribucion
de autorregulacion. Se busca voz, no voto, en las reglas que rigen los
delicados temas de la justicia en nuestro pais.

B. Regular o eliminar la facultad de investigacion
conferida a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

Como saben, existe una demanda creciente para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ejerza su facultad de nombrar comisio-
nes que averigiien hechos que pudiesen constituir violaciones graves
a las garantias individuales. En los dltimos tiempos se han recibido
mas solicitudes que en toda la vida constitucional del pais.

Esta facultad no estd reglamentada y el Pleno se ha visto en la
necesidad de fijar criterios de procedimiento interno, para evitar la mul-
tiplicidad de tramites y conclusiones en los diversos casos que se
han admitido.

El pasado 20 de agosto se aprobaron las “reglas a que deberin
sujetarse las Comisiones de Investigacion que se formen con motivo
del ejercicio de la facultad consignada en el articulo 97, parrafo se-
gundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.”?

9  Documento disponible en www.scjn.gob.mx.
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Aunque no se trata de una facultad jurisdiccional, se necesita un
referente normativo que, desde luego, merece ser expedido por el
Poder Legislativo. Cuando menos cuatro iniciativas han sido presen-
tadas para reformar al articulo 97 constitucional, y casi todas ellas
proponen desaparecer esta facultad.

C. Garantias presupuestales para el Poder Judicial
de la Federacion

Una forma de garantizar que “la judicializacion de la politica” no
implique la “politizacion de la justicia” es evitar negociaciones
presupuestales a cargo del Poder Judicial de la Federacion.

Los posibles recortes, modificaciones o cambios a las previsiones
financieras, son asuntos que renacen afo tras ano y que generan
situaciones cuando menos incémodas, para los administradores de
justicia.

Esto puede corregirse mediante una previsiéon presupuestal mi-
nima, garantizada constitucionalmente, a modo de un porcentaje
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, o en el Presupuesto
del Estado en el caso de los poderes judiciales de las entidades
federativas.

Ya existen seis iniciativas de reforma a diversos articulos constitu-
cionales que abordan este asunto.

D. Consolidar el certiorari de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién

Este es un tema claramente de integralidad y coherencia de la jus-
ticia en México. Se trata de afinar las atribuciones y procedimientos
que se llevan en los juzgados de distrito y en los tribunales de circui-
to, al fortalecer la atribucion de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion pueda atraer los expedientes que considere mas relevantes,
para resolverlos directamente, asi como desprenderse de todos aque-
llos de su competencia originaria que considere, no son de gran im-
portancia y que pueden ser resueltos por los tribunales federales,
con base en la jurisprudencia.
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E. Modificar el requisito de mayoria calificada del
articulo 105 constitucional para que surtan efectos
las decisiones de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion

Las resoluciones de las acciones de inconstitucionalidad requie-
ren de una mayoria de ocho votos de los sefiores ministros, para que
pueda tener éxito una declaracién de inconstitucionalidad.

En este punto estd presente el principio de presuncion de
constitucionalidad de los actos de las autoridades, y en particular
de la legislacion. Pero es necesario reflexionar la conveniencia de
que este alto requerimiento de votacion se reduzca, para que el Tri-
bunal constitucional de México tenga mayor capacidad de respuesta.

Dos iniciativas de reforma ya expresan este tema.

F. Ampliar la legitimacion para iniciar acciones
y controversias constitucionales

El reciente caso de una controversia constitucional promovida por
el Instituto Federal Electoral no resulté procedente porque dicho 6r-
gano no cuenta con capacidad procesal para ello.

Si toda competencia constitucional, como hemos dicho antes, es efec-
tiva solamente cuando tiene un respaldo que la haga exigible, entonces
se debe abrir la puerta a los mecanismos de defensa que la cobijen.

Ya existen seis iniciativas de reformas al articulo 105 constitucio-
nal para ampliar el espectro de sujetos legitimados para la presenta-
cién de controversias constitucionales, y otras proponen reducir el
porcentaje de integrantes de los 6rganos legislativos, requerido para
el ejercicio de las acciones de inconstitucionalidad.

G. Reconocer a nivel constitucional los instrumentos
internacionales en Derechos Humanos

Es indiscutible la necesidad de que los avances internacionales en
materia de derechos humanos tengan un lugar en nuestro ordenamien-
to constitucional, incluido el tema de los Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales, que se mencionaron al principio de este texto.
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H. Establecer constitucionalmente la recepcién de
tratados internacionales y su ubicacién jerarquica
dentro del orden juridico mexicano.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido una ju-
risprudencia reciente que ubica a los Tratados Internacionales dentro
de nuestro ordenamiento juridico.”

Sin embargo, la globalizacién, las comunicaciones y las intensas
relaciones de personas, empresas y estados en todo el mundo, de-
mandan una mayor certeza y claridad respecto de los instrumentos
internacionales en cada region.

Este tema es materia de viejas discusiones. Merece ser revisado y
definido constitucionalmente.

I.  Modificaciones en materia de amparo

Ya se coment6 la importancia del juicio de amparo. Se han presen-
tado multiples iniciativas para modificar la legislacion, pero en con-
creto, es oportuno retomar la iniciativa presentada hace unos anos y
que fue respaldada por el Poder Judicial de la Federacion, que refleja
una propuesta integral y acorde con esta agenda, desde luego, con
nuevas adecuaciones que habrian de incorporarse.

J. Fortalecer los organos de imparticion de justicia
locales

La justicia local es la antesala de la justicia constitucional en mu-
chos casos. Esta agenda incorpora previsiones para fortalecer a los
organos locales, tanto en su independencia como en su funciona-
miento y competencias, para avanzar en un sistema mas armonizado
y capaz de afrontar los retos de los nuevos tiempos, en todo el pais.

10 Amparos en revision numeros 120/2002, 1976/2003, 74/2006, 815/2006, 1651/
2004, 1738/2005, 2075/2005, 787/2004, 1576/2005, 1084/2004, 1277/2004, 1850/
2004, 1380/2006 y 948/2006.
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K. Ampliar el acceso a la justicia

El esfuerzo por hacer crecer los sistemas de justicia es una necesi-
dad natural de todo Estado democritico y de derecho.

L. Fortalecer la legitimidad de la justicia

La transparencia en las resoluciones y procesos, la eficiencia de los
juicios y la eficacia de los jueces dan respaldo a la legitimidad de la
justicia.

M. Fortalecer y profesionalizar el gobierno judicial

Es necesario mejorar los marcos normativos que rigen a los 6rga-
nos de gobierno judicial.

N. Revisar los temas de justicia electoral

Es necesario revisar los temas de justicia electoral, como parte del
sistema de justicia constitucional y no sélo desde la perspectiva
del derecho electoral. Creemos necesario abordar desde la justicia este
tema, que parece estar mas presente en las mesas de reforma electoral.

Espero que estas ideas hayan motivado el interés del lector por
los temas de justicia y su conviccion por ejercer sus capacidades para
consolidar nuestro Estado constitucional, democritico y de derecho,
desde la actividad que a cada uno nos corresponda. El derecho es un
asunto de la sociedad y para la sociedad. Espero que sigamos
platicando de él, sigamos conociéndolo para poder aprovechar sus
ventajas y corregir sus defectos.
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Algunos ajustes a las acciones
de inconstitucionalidad federales

Manuel Gonzalez Oropeza*

SUMARIO: |. Excesivo presidencialismo en el sistema
de control constitucional. Il. Judicializacién de los procesos
politicos. lll. Principio de legalidad de la competencia
del control constitucional. IV. La inconstitucionalidad de
los Tratados Internacionales.

En el desarrollo de los medios de control jurisdiccional de la
constitucionalidad de las leyes, resulta sin lugar a dudas un gran avan-
ce la inclusion en 1994 de las acciones de inconstitucionalidad que
habian tenido un gran éxito en Europa y en América Latina antes de su
insercion en México.

A diez anos de distancia, es conveniente evaluar el alcance y trascen-
dencia de este medio constitucional, pues a partir del ano 2000, México
enfrenta por fortuna una vertiginosa carrera en el mejoramiento de sus
instituciones, no por la accién de un partido politico o de un politico
carismatico, como sucedia antes, sino por la pluralidad y democracia
que una generacion de mexicanos ha logrado implantar en nuestro pais.

Ante el avance democritico, el rezago de nuestras instituciones es,
en contraste, grande, y se incrementa con el tiempo, por lo tanto habra
mucho por hacer, lo cual se podrd lograr mediante de una reforma

Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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integral a la Constitucion Federal, tal como estd sucediendo en las en-
tidades federativas donde, precisamente a partir del ano 2000, muchas
han venido verificando una revision total de sus textos fundamentales.

Sin embargo, es necesario aceptar que la composicién de la mayo-
ria de nuestros poderes federales y estatales hace mas dificil que nunca
una reforma constitucional, no sélo integral sino también parcial, por-
que la division de partidos politicos en la titularidad o integraciéon de
los poderes de gobierno negocian hasta las reformas mas urgentes a
cambio de sus intereses de faccion. No obstante, como escribid
Alexander Hamilton en el nimero 10 de El Federalista, este es un mal
necesario bajo un régimen de libertades, que debemos preservar y
superar con la argumentacién y persuasion.

El control jurisdiccional de la Constitucionalidad puede clasificarse
segin varias modalidades:!

1. Controles a priori versus a posteriori.

2. Controles abstractos versus concretos.

3. Controles difusos versus concentrados.

4. Controles con efectos erga omnes versus efectos particularizados.

Desde este criterio clasificador, podemos mencionar que las accio-
nes de inconstitucionalidad constituyen un control a posteriori, abs-
tracto, concentrado y con efectos erga omnes si se atienden los requisitos
para tal fin. Pero para dar una explicacién de lo anterior, pasemos a
analizar algunas caracteristicas del medio de control bajo examen.

I. Excesivo presidencialismo en el sistema
de control constitucional

La reforma judicial de 1994 que se antoja en calificar como la mis gran-
de de las reformas de su tipo, llevada a cabo a fines del siglo XX, no deja
de contener algunos rasgos de presidencialismo, que ya han sido identifi-
cados por los estudiosos del sistema de proteccion constitucional. Uno de
ellos es la legitimacion procesal del Procurador General de la Republica
en el proceso de acciones de inconstitucionalidad. Dicho funcionario, a

' Navia, P. y Rios Figueroa, . “The Constitutional Adjudication Mosaic of Latin America”,

Compatrative Political Studies, volumen 38, nim. 2, 2005, pp. 189-217.
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pesar de ser un colaborador del titular de un poder, posee el mayor espec-
tro posible para interponer cualquier accién de inconstitucionalidad con-
tra cualquier norma de caricter general, que contrasta con la limitada
legitimacion de parte de poderes legislativos o cimaras en particular.

Se prevé que la moderada actuacién que al principio tuvo el Procura-
dor General de la Republica en la interposiciéon de acciones de
inconstitucionalidad, se incremente sustancialmente cuando la pluralidad
se generalice en nuestro pais y las asambleas legislativas del mismo
comiencen a aprobar leyes con la oposicion del Presidente de la Republica.

El titular del Poder Ejecutivo Federal tiene un cimulo de faculta-
des legislativas de increible peso en la formacion de las politicas pu-
blicas que exceden con mucho a otros actores politicos o individuales
y que, por lo tanto, desestabilizan la igualdad democritica y el equi-
librio de poderes, y con ello privilegian la actuacion del Presidente
sobre los demis poderes de gobierno.

Ademas de la facultad para iniciar leyes y reformas constitucionales,
del poder hacer observaciones, no solo contra las leyes y decretos que se
discuten sucesivamente en ambas camaras, sino —a partir de la discu-
sion del veto al Presupuesto de Egresos del 2005— aparentemente tam-
bién contra los decretos en uso de facultades exclusivas de cada Camara;
el Ejecutivo Federal tiene a su disposicion el refrendo ministerial del Se-
cretario de Gobernacion contra la publicacion de todos los decretos
promulgatorios de leyes y decretos,? contra la cual no procede mas que
el juicio politico contra dicho Secretario, para resultar en el nombramien-
to de otro Secretario que también, atendiendo los deseos del Presidente,
podria negarse indefinidamente a refrendar el decreto respectivo. La con-
secuencia es que la ley no refrendada no seria obedecida segtn la Cons-
titucion. Ademas de dicha estratagema, el Presidente puede posteriormente

Segun el articulo 13, segundo parrafo, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: “Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Unién, solo se requerira el refrendo del titular de la
Secretaria de Gobernacién”. Esta disposicion fue introducida en 1985 con motivo de
los problemas causados por la Ley de Expropiacion de 1936 que se aplicé en la
nacionalizaciéon de la banca, efectuada un ano antes, y contra la historia del texto del
articulo 92 constitucional, donde solo se refrendan actos exclusivos del Presidente,
en aras de un pretendido control de los Secretarios de Estado. Kelly, Guillermo. “El
refrendo de los decretos promulgatorios”, El refrendo y las relaciones entre el
Congreso de la Union y el Poder Ejecutivo, Miguel Angel Porrta, 1986, pp. 53-57.
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atacar las leyes recién expedidas, mediante la intervencion de su Procu-
rador si interpone una accién de inconstitucionalidad.

Pero aun sorteando todos estos medios, si una ley sobrevive a la
oposicion del Ejecutivo, éste tiene la facultad para expedir reglamen-
tos, acuerdos, 6rdenes y circulares que, al pretender aplicar la ley en
la esfera administrativa, logren tergiversarla, cambidndola en su sen-
tido y, finalmente, hace prevalecer lo que el Presidente en turno de-
sea hacer y no lo que el legislador a través de la ley comanda.

Todo ello sin el auxilio del control que brindaria una accién de
inconstitucionalidad amplia, ya que el articulo 105 restringe en su frac-
cion I a la impugnacion de leyes y decretos, mas no de reglamentos, a
pesar de que el epigrafe de la fraccion se refiera a normas de caracter
general. De esta manera, el control constitucional de las leyes estd mas
al servicio del Poder Ejecutivo Federal que de las partes integrantes de
la funcion legislativa, cuyo fin inspird la inclusién de esta accion.

En el foro organizado por la Suprema Corte para un sistema cohe-
rente de administracion de justicia, la mayoria de las ponencias sobre
reforma al sistema de las acciones de inconstitucionalidad, destacan
que no cubre los reglamentos del Ejecutivo, ni las ordenanzas de los
Ayuntamientos, por lo que existe un consenso al respecto para refor-
mar la accién en este sentido; ademas de que es insuficiente, puesto
que no se otorga legitimacion procesal para accionarla a los habitantes
sino tan s6lo a los cuerpos legislativos, al Procurador y a los partidos
politicos, que los plazos para accionarla son reducidos y que el por-
centaje requerido para los cuerpos legislativos es muy grande, entre
otras deficiencias que se han notado en el transcurso de esta década.’

II. Judicializacion de los procesos politicos

La reforma judicial a la Constitucion en 1994 consistié en ampliar
la jurisdiccion de la Suprema Corte en el control constitucional y so-

Son notables las contribuciones realizadas a través de este foro, destacaron las
participaciones de Francisco Martinez Sanchez, Victor Manuel Pérez Criséstomo, Leonardo
Contreras Gémez, Ménica del Carmen Aguirre Barba, Enrique Pimentel Gonzélez Pacheco,
Victor Manuel Estrada Jungo, Luis Héctor Barrera Huerta, Patricia Evangelina Fernandez
Ayala, Karina Gardea Cardiel y Arturo Solis Felipe, entre otros ponentes.
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meter muchos asuntos, antes excluidos, al conocimiento del maximo
tribunal del pais. En el fondo fue revertir la visién del Constituyente
de 1916-1917 que considerd que la antigua facultad del Senado para
resolver conflictos politicos, prevaleceria sobre la naciente facultad
de resolver controversias constitucionales.

De esta manera, las elecciones, que desde 1875 estuvieron fuera del
alcance de los tribunales, a partir de las recomendaciones de 1991 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, y de la reforma constitu-
cional de 1996, se encuentran en un feliz desarrollo dentro del Poder Judi-
cial. Para complementar este sistema, la accion de inconstitucionalidad ha
probado ser un eficaz instrumento en manos de los partidos politicos para
impugnar leyes locales electorales y el mayor peso de casos sobre esta
materia descansa en este rubro. Sin embargo, el medio queda en manos
de una organizacion politica y no de sus militantes o de los votantes,
verdaderos titulares de los derechos politicos protegidos, que, en tultima
instancia, seran los perjudicados con una ley electoral inconstitucional.

En la actualidad todavia se encuentran en el limbo algunas faculta-
des que consolidarian esa judicializacion de procesos politicos, tales
como las facultades de investigacion de la Suprema Corte a que se
refiere el articulo 97 constitucional y que debieran desarrollarse en el
ambito de la responsabilidad politica, sustituyendo la investigacion
que realizara la Suprema Corte a la consignacion que hace la Cimara
de Diputados como jurado de acusacion, para que el competente jura-
do de sentencia, bien el Senado o la Legislatura del Estado, dictasen la
sancién politica correspondiente.?

Pero, hasta qué punto esta judicializacion deberd extenderse en el
proceso legislativo? Hay muchas propuestas para extender la accién

Las investigaciones efectuadas por la Suprema Corte en la tragedia de Aguas Blancas,
en el Municipio de Coyuca de Benitez, Guerrero, en 1995, muestran que es mejor
encomendar a la Suprema Corte la investigacion sobre violaciones graves a los
derechos humanos, como causal de responsabilidad politica, que a un érgano politico,
como la Camara de Diputados, sujeto a los intereses de los propios partidos. En tal
virtud, convendria que la acusacion de responsabilidad politica sea procedente no
sélo cuando la seccion instructora de la Camara de Diputados la declare procedente,
de acuerdo al articulo 110 constitucional, sino también cuando la Suprema Corte asi
lo determine, después de efectuada una investigacion en los términos del articulo
97 constitucional.
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de inconstitucionalidad antes de la aprobacion de las leyes, tanto
federales como estatales, asi como de los tratados internacionales,
sobre todo porque las consecuencias de una declaratoria de
inconstitucionalidad en estos ultimos, una vez ratificados e
intercambiados los instrumentos correspondientes, seria de dificil
anulacion, en virtud de la Convencion de Viena sobre Tratados Inter-
nacionales que requiere el cumplimiento del principio pacta sunt
servanda, previsto en el articulo 26 de dicha Convencion. De esta
manera, las propuestas en dicho sentido quisieran transformar la ac-
cién de inconstitucionalidad en un medio a priori y no sélo a posteriori
como esti en la actualidad.>

Cuando el control constitucional iniciaba en los Estados Unidos de
América, de donde adaptamos indudablemente el nuestro, George Was-
hington acudi6 ante la Suprema Corte ante su recién nombrado minis-
tro presidente, federalista y diplomitico de carrera, John Jay, para hacerle
29 preguntas abstractas sobre Derecho Internacional, referentes a la
neutralidad de Estados Unidos ante la guerra entre la Gran Bretana y
Francia en 1790, dichas preguntas implicaban una interpretacién cons-
titucional sobre las facultades presidenciales en materia de relaciones
exteriores. La Suprema Corte determiné desde entonces que no proce-
dia responder a las cuestiones abstractas presentadas por otro poder
ya que sus opiniones no resolverian un caso concreto y, en consecuen-
cia no tendria facultad para ello segtn el articulo III de la Constitucion
de los Estados Unidos de América, carece en consecuencia de la fuerza
de precedente. Por lo tanto, dichos dictimenes serfan meras opiniones
consultivas que estarfan al arbitrio del poder en cuestién para acatar-
las o no; desde entonces la interpretacion constitucional es un asunto
de la mayor seriedad ligado a una controversia especifica.

No obstante, en la actualidad, otros paises han permitido el plantea-
miento de cuestiones abstractas sobre la interpretacion de la Constitu-

5 En este sentido, las propuestas se encaminan a implantar un sistema similar al
chileno, previsto en el articulo 82, fracciéon 1, de su respectiva Constitucion,
encomendando este Control a priori al Tribunal Constitucional respecto de las leyes
organicas constitucionales y de las leyes que interpretan la Constitucién. Lo cual no
significa que exista un control a priori para todas las leyes, sino sélo para aquellas
que tienen esa categoria, como las leyes sobre el Banco Central, las Fuerzas Armadas,
la Television, etcétera.
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cién v su relacion con el Derecho Internacional, como en Canada, donde
el gobernador general pregunt6 a la Suprema Corte si la provincia de
Quebec podia unilateralmente separarse de Canada, a través de un refe-
réndum popular en la provincia, con base en la Constitucion y el princi-
pio de autodeterminacion de los pueblos derivado del Derecho
Internacional (Reference Secession of Quebec [1985] 2 S.C.R.). La Supre-
ma Corte rindié su opinién en sentido contrario a la constitucionalidad
del referéndum, pero permitié la resolucion de las denominadas “opi-
niones consultivas”, antes de que se apruebe definitivamente una ley. El
ultimo caso se dio en 2004 cuando la Suprema Corte redefinié el concep-
to de matrimonio para dar su aceptacién como constitucional la celebra-
cion de matrimonios en parejas homosexuales.

Si en México se permitiera que el Presidente de la Republica refor-
zara sus posibles observaciones a una ley aprobada por el Congreso, a
través de una consulta mediante una accién de inconstitucionalidad
ante la Suprema Corte, convertiria su veto, que es meramente suspensivo
segun la actual Constitucion, en una verdadera sancion que evitaria la
promulgacion de la ley y ello llevaria a cambiar sustancialmente la
naturaleza de las observaciones del Ejecutivo. Bastaria que el Ejecutivo
dudara razonablemente sobre la constitucionalidad de una ley, para
que sin necesidad de vetarla, ni expresar sus argumentos, pudiera in-
terponer una accién de inconstitucionalidad y asi utilizar una facultad
de la Suprema Corte en un procedimiento no contencioso, para trans-
formarla en un nuevo Supremo Poder Conservador a la disposicion
del Poder Fjecutivo.

Si el Senado antes de ratificar un Tratado Internacional sometiera la
constitucionalidad del mismo ante la Suprema Corte, se estaria igual-
mente trastocando la facultad de esta Cimara para ratificar o aprobar
dichos instrumentos y bien habria una transferencia de esa facultad ha-
cia la Suprema Coirte, si la resolucion vinculara al Senado, o se converti-
ria a la Corte en una 6rgano asesor del Senado, si éste no acatara la
resolucion judicial. En uno o en otro caso, estarfamos ante la transforma-
cion de las instituciones y sus respectivas funciones constitucionales.

Finalmente, si se pensara que otra instancia pudiera interponer
este mecanismo a priori, incluido un porcentaje de alguna de las Ca-
maras, una Legislatura, un Municipio o un partido politico, seria abru-
mar el proceso legislativo que, en ocasiones, se construye con esfuerzos
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muy grandes para los resultados débiles que se obtienen, por lo que la
interrupcion de su promulgacion para someter el proyecto a una prueba
hipotética y abstracta de constitucionalidad por parte de la Suprema Corte,
seria retrasar la entrada en vigor innecesariamente.

Creo que el control constitucional a posteriori es el mejor, ya que se
trata de actos legislativos definitivos que han pasado por las etapas de
control interno donde se deben estudiar todos los aspectos relevantes del
proyecto, entre ellos su constitucionalidad, de tal manera que los dictime-
nes, lecturas, discusiones, votos minoritarios, cabildeos, segundas discu-
siones por parte de una Camara colegisladora y observaciones del Ejecutivo,
constituyen suficiente filtro, que por supuesto deben ser complementados
por un control jurisdiccional de su constitucionalidad, pero después de
que ya se han agotado todas las etapas anteriormente descritas.

En ocasiones, mis vale que continien asumiendo su responsabi-
lidad los 6rganos politicos, que estan legitimados popularmente para
interpretar la Constitucion y hacerla prevalecer mediante el procedi-
miento de juicio politico, que tutelar una posible incapacidad y fo-
mentarla a través de controles previos.

La judicializacion de los procesos politicos debe armonizarse con los
controles politicos de la constitucionalidad que actualmente estin
revigorizindose. La iniciativa del senador Héctor Michel Camarena, pre-
sentada el 7 de octubre de 2004 para otorgar al Senado la facultad de
aprobar tanto los convenios amistosos como las resoluciones definitivas
en casos de controversias sobre los limites territoriales de las entidades
federativas, aprobada por el Congreso de la Unién de 21 de junio de
2005, constituye un ejemplo del retorno de procesos politicos en la solu-
cion de conflictos, tal como lo anticipara la reforma de 1874 a la Consti-
tucion, cuando se encomendod al Senado la resolucion de conflictos
politicos y que el Senado ha ejercido nuevamente en el 2003 para dirimir
un conflicto entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial del Estado de
Yucatin; que constituye un sano complemento de las controversias cons-
titucionales de la Suprema Corte, segin se desprende del proyecto del
senador César Camacho Quiroz, presentado el 12 de mayo de 2004.

De esta manera, el control jurisdiccional de la constitucionalidad de
las leyes podria complementarse con un control politico de las mismas,
tal como lo fomenté Mariano Otero en el Acta de Reformas y que por
razones desconocidas fue suprimido en la Constitucién de 1857. El
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recurso de reclamo ante el Congreso de la Union para impugnar leyes
estatales consideradas inconstitucionales tenia su complemento con la
misma impugnacion tratindose de leyes federales, sometiendo su ani-
lisis a la mayoria de las Legislaturas de los Estados, con la convocato-
ria de la Suprema Corte; segtn lo prescribieron los articulos 22 y 23 del
Acta de Reformas de 1847.9

Este nuevo control politico de anulacién de las leyes inconstituciona-
les serfa elaborado por un cuerpo legislativo que participara en el proce-
so de reforma constitucional y sus efectos serfan de legislador negativo,
es decir, derogando o abrogando la ley o su parte considerada como
inconstitucional, y evitar de esta manera los efectos particulares que en
la mayoria de los medios de control jurisdiccional se observan.

I1I. Principio de legalidad de la competencia
del control constitucional

La funcién jurisdiccional es reglamentada por leyes organicas que han
cambiado los supuestos, alcances y demds caracteristicas de su naturale-
za. El articulo 94 constitucional alude a que serdn las leyes las que deter-
minen dichas caracteristicas, incluyendo los alcances de la jurisprudencia,
pero alude a unas bases que se fijan en la Constitucion que se desarrollan
de manera prolija en los articulos 103 a 107 de la Constitucion. Estas dis-
posiciones mis que “bases” son verdaderos cédigos que limitan el desa-
rrollo y evolucion de los medios al rigidizarlos en el texto constitucional.

Este método ya no corresponde a la modernidad politica del pais,
pues se dio cuando el Presidente promovia y articulaba con agilidad
todas las reformas constitucionales con base en la uniformidad politica

Articulo 22: Toda Ley de los Estados que ataque la Constitucion o las leyes generales,
sera declarada nula por el Congreso; pero esta declaracion sélo podra ser iniciada en
la Camara de Senadores.

Articulo 23: Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General
fuere reclamada como anticonstitucional, o por el Presidente, de acuerdo con su
Ministerio, o por diez diputados, o seis senadores, o tres legislaturas, la Suprema
Corte, ante la que se hara el reclamo, sometera la ley al examen de las legislaturas,
las que dentro de tres meses, y precisamente en un mismo dia, daran su voto.

Las declaraciones se remitiran a la Suprema Corte, y ésta publicara el resultado,
quedando anulada la ley, si asi lo resolviera la mayoria de las legislaturas.
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del pais, tanto en el Congreso de la Unién como en la mayoria de las
Legislaturas. Sin embargo, la creciente naturaleza de gobiernos dividi-
dos nos obliga a replantear este método para definir la competencia de
los tribunales constitucionales.

Es mds prictico que sean las leyes las que definan los supuestos
competenciales de los medios de control constitucional, pues asi se
podrin ir afinando mejor a las circunstancias y, se podrd dar plena
intervencién al Poder Judicial en la iniciativa de reforma de su propia
competencia, sin tener que depender de un Poder Constituyente Per-
manente ajeno a su organizacion y alcance.

De esta manera, todas las excelentes propuestas vertidas en la
doctrina’ y en el foro organizado por la propia Corte podrian venti-
larse en un proceso legislativo ordinario, de por si dificultado, pero
que no implica el camino hercileo de una reforma constitucional.

IV. La inconstitucionalidad de los Tratados
Internacionales

Hay un aspecto de gran importancia en los efectos de una resolu-
cion de inconstitucionalidad respecto de los Tratados Internaciona-
les. Cuando una accién de inconstitucionalidad se refiere a las leyes
domésticas, la anulacién se aplica sin mayores consecuencias, pero
no sucede lo mismo respecto de un Tratado Internacional, pues la
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, que entré en
vigor en México el 27 de enero de 1980, establece la obligatoriedad
en el cumplimiento de los tratados (articulo 26)8 aun en el caso de
que violente una norma de Derecho interno (articulo 27).?

No obstante, estas disposiciones de la Convencion de Viena sobre la
materia claramente no contemplaron la posibilidad de un control consti-
tucional a posteriori, predominante en América del Norte, no asi en Eu-

Brage Carnazano, Joaquin. La accion de inconstitucionalidad, UNAM, 2005.

Articulo 26: Pacta sunt servanda.- Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

Articulo 27: El derecho interno y la observancia de los Tratados.- Una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento
de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.
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ropa, por lo que existe un vacio respecto de los efectos de la declaratoria
de inconstitucionalidad de un tratado en los paises, como México, donde
la supremacia constitucional obliga a anular los efectos de un tratado vy,
en consecuencia, a incurrir en una responsabilidad internacional.!”

El anterior problema se presenta en México, donde el control cons-
titucional es ejercido, en ultima instancia, y en Unica tratindose de las
acciones de inconstitucionalidad, ante la Suprema Corte de Justicia, en
un procedimiento a posteriori. Si quisiéramos introducir incongruen-
cia en nuestra propuesta, se podria proponer que si el Senado tuviera
duda sobre la inconstitucionalidad del tratado en cuestion, deberia
tener facultad para aproximarse a la Suprema Corte, antes de otorgar
su ratificacion, a efecto de que esta juzgue la constitucionalidad del
instrumento, antes de su entrada en vigor.

Pero no lo haremos en esta ocasion, con el afin de preservar el
principio de un control a posteriori que corresponde a las acciones de
inconstitucionalidad. Sin embargo, habrd que notar que dada la cate-
goria de los tratados internacionales, segin se desprende de la tesis
LXXVII/99 donde se les ubica en una jerarquia de preeminencia frente
a todo el Derecho nacional, tanto federal como estatal, mereciera por
lo menos, ampliar la legitimacion para accionar este medio de control a
todas las partes que se vieran afectadas por el tratado: legislaturas,
municipios, 1
bernamentales y particulares.

comisiones de derechos humanos, organismos no gu-
12

10 No obstante, podria argumentarse que el articulo 46 prevé la excepcion de violacion
a una norma fundamental como excepcién para el cumplimiento de un tratado
internacional. Sin embargo, creemos que esta excepcion solo opera para argumentar
vicio de consentimiento en la forma en que se celebré el tratado, mas que una violacién
de contenido a la norma fundamental, segtn ocurriria mediante una declaratoria de
inconstitucionalidad. Disposiciones de derecho interno concernientes a la competencia
para celebrar tratados.- 1. El hecho de que el consentimiento de un Estado, en
obligarse por un tratado, haya sido manifiesto en violacion de una disposicién de
derecho interno, concerniente a la competencia para celebrar tratados, no podra ser
alegado por dicho Estado como vicio de consentimiento, a menos que esa violacion
sea manifiesta y afecte una norma de importancia fundamental de su derecho interno.
Ya ha habido la iniciativa del diputado Juan Carlos Gutiérrez Fragoso para insertar la
accion de inconstitucionalidad hacia las resoluciones de los Ayuntamientos por el
33% de sus integrantes.

Las personas individualmente consideradas son objeto fundamental del Derecho
Internacional, por lo que su legitimacion procesal para atacar un tratado de
inconstitucionalidad es consistente con este principio.
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Sin embargo, ese problema es menor si se le compara con la posi-
ble contradiccion entre la Constitucion y un Tratado Internacional, lo
que obligaria al Presidente a presentar su terminacion o denuncia del
mismo en los términos de los articulos 54 y 56 de la Convencion de
Viena referida. La solucién al problema puede visualizarse de la si-
guiente manera: El control que ejercen los tribunales internacionales,
derivados del tratado mismo que aplican, s6lo atane a la interpreta-
cion final del texto del tratado, por lo que es equivalente al control
de la legalidad que los tribunales hacen de las leyes nacionales, de
esta manera la contradiccion entre un tribunal nacional sobre la apli-
cacion misma del tratado en los términos de dicho instrumento debe
ceder a la interpretacion del tribunal internacional encargado por el
tratado de aplicar y cuidar su cumplimiento.

No obstante, el control constitucional es claramente una facultad
exclusiva de los tribunales constitucionales nacionales, por lo que en
México, asi como en los Estados Unidos, donde la supremacia consti-
tucional prevalece frente a los tratados, sélo los tribunales constitucio-
nales nacionales pueden decidir en definitiva sobre la constitucionalidad
del tratado.!3 De esta manera, las acciones de inconstitucionalidad re-
servan la primacia constitucional sobre los tratados, a pesar de que
estas tengan una preferencia sobre las leyes nacionales.

13 Asi lo ha hecho ya el Poder Judicial Federal de los Estados Unidos de América en dos
ocasiones, por lo menos, en cuanto a la constitucionalidad del Tratado de Libre
Comercio. El primer caso fue resuelto por el ler. Circuito en el caso Made in the USA
v. United States 56 F. Supp. 2d. 1226 (NDAla. 1999) donde se determine la
constitucionalidad del TLC a pesar de no haber sido suscrito de acuerdo al
procedimiento marcado en la Constitucion para los tratados internacionales. El
segundo es Department O1 Transportation et al. v. Public Citizen et al. decidido el 7
de junio de 2004 donde a pesar de haber sido examinado por un panel del TLC la
moratoria de autorizacion por parte de vehiculos mexicanos en autopistas
norteamericanas (2001), la Suprema Corte examind posteriormente la pertinencia
de dicha moratoria en términos de las leyes ambientales nacionales.
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sociopolitico de la declaracion de Villahermosa. VI. Actividades
derivadas de la Declaracion de Villahermosa. VII. Conclusiones.

Introduccién
La Declaracion de Villahermosa es el resultado del encuentro de los

juzgadores electorales de todo el pais, de las instancias federal y lo-
cal, en la ciudad de Villahermosa, Tabasco. Es una sintesis de las

Profesor Investigador del Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.
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ponencias y propuestas llevadas a cabo en diez mesas de trabajo y
una conferencia magistral integradas por las distintas autoridades elec-
torales, académicos y miembros de los partidos politicos que aporta-
ron su vision sobre los retos y perspectivas de la justicia electoral; es
un andlisis de los juzgadores electorales sobre el estado que guarda
la justicia electoral, asi como un marco referencial de principios, va-
lores y aspiraciones que se pretenden alcanzar; ademids de ofrecer
una serie de propuestas clave de reforma constitucional, legislativa y
administrativa para el desarrollo de la justicia electoral en México.

En ella se establecen compromisos de parte de los juzgadores elec-
torales para trabajar en lineas concretas de acciéon como los progra-
mas de capacitacion e investigacion. En ese sentido, cobra especial
interés la articulacion de una Red Nacional de Capacitacién Judicial
Electoral que serd un vaso comunicante entre todos los 6rganos juris-
diccionales electorales para perfeccionar y homologar la capacitacion
y la investigacion entre sus miembros.

Realizar un ejercicio democratico de esta naturaleza es importante
por la discusion generada sobre los temas fundamentales de la justi-
cia electoral, entre los titulares de los 6rganos jurisdiccionales fede-
ral y locales junto con los representantes de los partidos politicos y
los académicos interesados en la materia. Por lo que considero, es
tarea de todos los que la suscribieron dar seguimiento y concretar las
propuestas de reforma legislativa y administrativa, asi como los pro-
yectos que surjan teniendo como sustento dicho documento redacta-
do a manera de principios. La academia electoral, por su parte, debe
analizar los efectos de la misma en la imparticion de la justicia electo-
ral en México.

I. Los principios del Derecho

A efecto de tener una visién mas amplia de lo que significan los
principios generales y constitucionales del Derecho, desarrollados
en la Declaracién de Villahermosa, y su trascendencia en el dmbito
de la justicia electoral, es preciso hacer algunas consideraciones de
tipo juridico filoséfico en torno a ellos, con la finalidad de establecer
los alcances y efectos del citado documento.
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Segin Rolando Tamayo y Salmoran:

“Toda ciencia tiene sus propios principios, el Derecho al ser una
ciencia tiene sus principios, los cuales no surgen por generacion
espontinea sino que son construidos racionalmente. Es decir, son
el resultado de la observacion de casos individuales que comparten

caracteristicas comunes.”!

Por lo que se concluye que los principios en esta l6gica, son ex-
traidos de manera inductiva. Es asi que merece especial atencién el
planteamiento de Ricardo Guastini en cuanto que

“Los principios no expresos son fruto no de interpretacion sino de
integracion del derecho por obra de los intérpretes. Los operadores
juridicos los obtienen a veces de normas singulares, otras de grupos
mds o menos amplios de normas, en ocasiones del ordenamiento
juridico en su conjunto.”?

En el mismo orden de ideas, es necesario comentar que la Declara-
cion de Villahermosa es verdaderamente una Declaracion de principios
y no de reglas. Zagrebelsky distingue nitidamente la cuestion, al referir
que las reglas se agotan en si mismas, es decir, no tienen ninguna fuer-
za constitutiva fuera de lo que ellas mismas significan. Proporcionan el
criterio de nuestras acciones, nos dicen como debemos o cémo no de-

! Rolando Tamayo y Salmoran alude en su obra, para ejemplificar la construccion
racional de los principios, al contrato, al cual define como un acuerdo de voluntades,
y establece que éste no sélo es un acuerdo sobre un objeto, sino que por su
naturaleza, genera obligaciones. De ahi que su funcién sea la de obligarse
voluntariamente. Por ello, los contratos van acompainados de una actio, particularidad
que los hace obligatorios. La actio garantiza que el cumplimiento de las obligaciones
ex contractu no quede a la voluntad de las partes. De esta forma, si este es el
propésito de la actio que acompaia a los contratos, entonces existe un principio (una
regulae iuris) que penetra e informa todo el derecho romano de los contratos: el
principio de pacta sunt servanda. Este principio es extraido de la experiencia juridica
romana y como principio se encuentra en la cuspide con otros principios. Véase
Tamayo Salmoran, Rolando, Razonamiento y argumentacion juridica, 2* edicion,
México, 2004, p. 117.

2 Guastini, Ricardo, Estudios de Teoria Constitucional”’, Fontamara, México, 2007,
p. 132.
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bemos actuar en determinadas circunstancias. En tanto que los princi-
pios no nos dicen nada a este respecto, pero nos proporcionan criterios
para tomar posicion ante situaciones concretas pero que a priori apare-
cen indeterminadas. Los principios generan actitudes favorables o con-
trarias hacia todo lo que puede estar implicado en su salvaguarda en
cada caso concreto. Al carecer de supuestos de hecho, los principios a
diferencia de lo que sucede con las reglas, s6lo se les puede dar algin
significado operativo haciéndoles reaccionar ante algtin caso concreto.?
Siguiendo a Zagrebelsky podemos afirmar que la Declaracién de
Villahermosa, es una declaraciéon de principios y no de reglas en virtud
de que lo contenido en ella son elementos constitutivos del orden juri-
dico a los cuales se adhieren los juzgadores electorales ademas de que
forman parte de un mundo de valores y de la cultura juridica.

II. Status juridico de una declaracién de principios

Gramaticalmente, el término “declaracion” significa de acuerdo con
el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola, “una mani-
festacion de animo e intencion”. De esta definiciéon podemos deducir
que una declaracién de principios es el resultado de un andlisis de la
realidad social e institucional de un determinado ente. Es un producto
acabado de un ejercicio de reflexion y estudio en el que se plantean
realidades, metas, principios y acuerdos entre los participantes a la
misma. En ese sentido, la Declaraciéon de Villahermosa es una sintesis
de principios del Derecho, de principios democriticos y de principios
éticos para el desarrollo de la labor jurisdiccional electoral. Algunos de
ellos son explicitos, otros se ratifican, otros mas se adoptan de los
ordenamientos juridico constitucionales.

En el campo de los poderes judiciales y los 6rganos jurisdiccionales
electorales, es un documento que viene a fomentar el estudio de diversas
soluciones a las problematicas analizadas sobre las propias organizaciones.

Normalmente, las declaraciones juridicas de este tipo incluyen prin-
cipios constitucionales del Derecho como la independencia, la consoli-

3 Zagrebelsky, Gustavo, El derecho ddctil: ley, derechos, justicia, traducido por Marina

Gascon, editorial Trotta, Madrid, 1995, pp. 110y 111.
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dacién institucional, la transparencia, la colaboracién entre institucio-
nes y un conjunto de lineas de accién sobre un determinado problema.

En esa tesitura, el magistrado Manuel Gonzilez Oropeza hace un
planteamiento interesante:

“de acuerdo a lo establecido por el articulo 14 de la Constitucion
General de la Republica, en el que se establece que en los juicios
del orden civil la sentencia se dictara conforme a la letra de la ley,
su interpretacion juridica o los principios generales de derecho. De
ahi que en el constitucionalismo, la importancia de una declaracion
de principios, aparte de maximizar derechos fundamentales de los
ciudadanos, radica en que es un documento basico, para que en
una eventual interpretacion realizada por los 6rganos jurisdicciona-
les electorales éstos puedan invocar los postulados recogidos en
ella a favor de los justiciables justificando alguna decision, o bien

alguna politica institucional que redunde en el beneficio social.”*

Para Gonzilez Oropeza, el status de una declaracion de principios
es un tema que debe discutirse juridicamente a la luz de la premisa que
nos brinda el articulo 14 constitucional, es decir, se trata de una norma
integradora y orientadora en la interpretacion.

IIl. Interpretacion institucional de las diferentes
declaraciones de principios

Las declaraciones de principios de las que se tiene registro en los
altimos dos anos en México por su relevancia temdtica y trascenden-
cia social son: Jurica, Mazatlan y Villahermosa, las cuales se constitu-
yen en respuestas a las problematicas institucionales identificadas.®

4 Palabras pronunciadas por el magistrado Manuel Gonzalez Oropeza durante la clausura
del Encuentro Nacional de Juzgadores Electorales en la ciudad de Villahermosa,
Tabasco. 15 de septiembre de 2007.

5 De acuerdo a la Comisién Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de la Republica
Mexicana se han emitido algunas otras declaraciones de principios como la de Yucatan
y Acapulco; sin embargo, por razones de método en nuestro estudio nos
circunscribimos al analisis de Jurica y Mazatlan en el campo de la reforma judicial.
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Las declaraciones de Jurica, Mazatlan y Villahermosa se han presen-
tado en momentos sociales muy especiales, en particular, las dos pri-
meras estan circunscritas a procesos de reforma judicial. Dicho proceso
de reforma a su vez estd enmarcado en procesos de reforma internacio-
nal a los poderes judiciales en Latinoamérica.® A su vez, la Declaracion
de Villahermosa estd enmarcada en un proceso de reforma electoral, la
cual impacta directamente a la justicia electoral, a los organismos admi-
nistrativos electorales y al marco juridico que rige al sistema electoral
mexicano. En sintesis, los tres tipos de declaraciones son documentos
rectores de organos judiciales que se diferencian por el marco de refor-
mas a las que obedecen y por los objetivos que pretenden alcanzar.

Estos documentos tienen por caracteristica presentar diagnosticos, pro-
puestas y convenios bien definidos en los que orientan sus politicas de
cambio. La tendencia con este tipo de documentos es lograr en los 6rga-
nos jurisdiccionales, la especializacién de sus miembros, la eficiencia y
eficacia en el trabajo jurisdiccional, la transparencia y rendicion de cuentas
en el manejo no sélo de su presupuesto sino de su gestion en general, y
un tema que es constante en estas declaraciones, es el fortalecimiento de
la carrera judicial, porque a partir del perfil ideal de cada elemento huma-
no en toda organizacion social pueden arribarse a resultados 6ptimos.”

IV. Contenido y alcances de las declaraciones
1. Jurica

Tiene un mérito especial al ser el primer documento de este tipo,
surgido como resultado final de la Consulta Integral para la Reforma
Judicial que llevé a cabo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es un documento en el que se detectan problemas de los poderes
judiciales y se plasman los principios sobre los cuales los participes
de la entonces Reunioén de Jurica han trabajado durante dos anos.
Estos trabajos han conducido a diferentes programas tanto en el Ins-

Cfr. Libro Blanco de la Reforma Judicial.

7 Véase la declaracion de Jurica y de Mazatlan, consultables en los siguientes sitios
web: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/8/doc/doc16.pdf
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/9/doc/doc12.pdf
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tituto de la Judicatura Federal como en la hoy denominada Asocia-
cién Nacional de Impartidores de Justicia. También con fundamento
en este acuerdo se han gestionado en los Estados de la Republica
procesos de reingenieria judicial, se han producido investigaciones
sobre problematicas locales de cada Poder Judicial, se convocé a un
Segundo Encuentro Nacional de Impartidores de Justicia en el que
surgieron nuevas recomendaciones sobre los temas especificos del
diseno institucional de los poderes judiciales. De igual forma, se ha
trabajado en foros regionales con 6rganos impartidores de justicia.

La Declaracion de Jurica pretende fortalecer la independencia judi-
cial, la transparencia, la carrera y la investigacion judicial. Tuvo un
impacto fuerte, a raiz de su pronunciamiento en la ciudad de Querétaro,
las referencias a estos trabajos no son menores sino un punto de parti-
da para trabajos posteriores. Un logro de esta declaracion fue la articu-
lacion de todos los impartidores de la justicia en México, tribunales
estatales, juntas de conciliacion, tribunales agrarios, tribunales fiscales
y lajusticia federal en torno a un proyecto de consolidacién institucional.

Un producto de trabajo de esta Declaracion y de todo el proceso de
consulta ciudadana convocado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para la reforma judicial fue el denominado Libro Blanco de la
Reforma Judicial, texto en el que se condensan importantes elementos
de analisis, de proyectos, lineas de trabajo y estrategias para reformar
al Poder Judicial Federal. En €l se introduce una nueva forma de exami-
nar al Poder Judicial bajo ejes temiticos de independencia, imparciali-
dad, eficiencia y eficacia.®

2. Mazatlan

La Declaracién de Mazatlan esta enmarcada en el campo de la refor-
ma al sistema de procuracién e imparticion de la justicia penal. Como
sabemos, la justicia penal es un elemento toral de todo sistema judi-
cial, por lo que resulta estratégico fortalecerlo y apoyarlo en aras de
lograr una justicia pronta, gratuita y expedita en términos de lo dis-
puesto por el texto constitucional. Es igualmente cierto, que en el sec-
tor de la justicia penal es donde se presentan conflictos estructurales

8  Veéase Libro Blanco de la Reforma Judicial, pp. 15-17.
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graves cuya resoluciéon no puede esperar mis.? En este orden de ideas,
la Declaracion de Mazatlan tuvo por mision refrendar el compromiso
de las procuradurias y los jueces penales con la accion penal como un
instrumento del Estado Constitucional de Derecho para garantizar la
plena proteccion a los bienes juridicos que el Estado debe proteger.1”
Para hacer mis efectiva la justicia penal se plante6 en esta declara-
cion trabajar en propuestas como los juicios orales en funcién del princi-
pio acusatorio, asi como incorporar las nuevas tecnologias en la
procuracion e imparticion de la justicia penal. Su impacto no fue tan
mediitico como la declaracién de Jurica, pero ha tenido resultados gra-
duales. En Estados de la Republica, solo por citar algunos ejemplos,
como Chihuahua, Nuevo Ledn y el Estado de México, se estdn aplicando
esquemas de juicios orales. La tarea no es facil pero han puesto la prime-
ra piedra en la edificacion del conglomerado judicial del orden penal.

3. Villahermosa

La Declaracion de Villahermosa surge a partir de la Reunién Nacional
de Juzgadores Electorales de la Republica en septiembre de 2007, en un
contexto de debate en torno a la reforma electoral, de crisis de los parti-
dos politicos, es decir, en un periodo de transicion politica caracterizada
por la polarizacion de las posturas de los actores politicos, en el que la
autoridad administrativa electoral, IFE, fue cuestionada en su legitimidad.

En este contexto y las premisas que dieron origen a la justicia
electoral, en términos histéricos, esta declaracion es la expresion de
un desarrollo democritico y de la institucionalizacion de un sistema
integral para el control jurisdiccional de los actos, resoluciones, sen-
tencias y leyes en materia electoral.

En esta declaracién, se toma conciencia de la proteccion de los dere-
chos fundamentales del hombre; de la autonomia de los 6rganos juris-
diccionales y de su independencia; de la judicializacion de la vida politica;

Gonzélez Alcantara, Juan Luis, Administracion de la justicia penal, p. 235, publicado en
Reformas judiciales en los ultimos afios en México, coordinadores Sergio Garcia Ramirez
y Leticia Vargas Casillas, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007.
10 vease la Declaracion de Mazatlan contenida en la Revista Mexicana de Justicia namero 9,
enero-junio de 2007, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 293.
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de la necesidad de la solidez argumentativa en el ejercicio de su funcion
para conservar la autoridad de una jurisdiccion electoral. En mérito de lo
anterior, fue de suma importancia que los juzgadores electorales plasma-
ran los acuerdos alcanzados en este evento, cabe destacar entre otros, el
refrendo a los valores democraticos, a la consolidacion de un sistema de
justicia electoral objetivo y transparente; al respeto por la actividad
de los otros poderes; al compromiso con el Cédigo de Etica del Poder
Judicial de la Federacién y con los estatutos internacionales del juez.

El siguiente esquema ofrece un comparativo entre las tres declara-
ciones en el que se pueden observar los valores y acuerdos mas im-
portantes que articulan y expresan.

DECLARACION JURICA 2005

Valores tutelados Acuerdos alcanzados
e Valores democraticos ¢ Mecanismos de consulta y didlogos
permanentes

¢ Pleno acceso al sistema judicial .
» Transparentar la funcion judicial *  Establecer un Codigo de Etica

P ! Nacional
*  Independencia judicial * Adoptar practicas de transparencia

* Normas éticas .
e Preservar la autonomia

¢ Medicién del desempefio judicial . Establecer un sistema de

capacitacion

e Elaborar una propuesta de reforma
constitucional

DECLARACION MAZATLAN 2006

Valores tutelados Acuerdos alcanzados

¢ Valores del Estado Constitucional e Reconocer la autonomia de los

de Derecho Tribunales Superiores de Justicia de

L los Estados

e Laaccién penal como recurso del

Estado para salvaguardar bienes ¢ Que el Estado invierta en

del ciudadano instituciones del fuero comun
e Transparencia y legitimidad ¢ Asignar un porcentaje de recursos

. - - - respecto a lo que le corresponde a
Adopcién de Codigos de Etica cada Estado

*  FEficiencia y eficacia e Eficacia, calidad y transparencia
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DECLARACION VILLAHERMOSA 2007

Valores tutelados

Acuerdos alcanzados

Valores democraticos

Sistema de justicia electoral
objetivo y transparente

Compromiso con los principios
constitucionales, Cédigo de Etica
y Estatutos Universal e
Iberoamericano del Juez, con la
forma de gobierno y valores del
Estado Constitucional de Derecho

Dialogo abierto y transparente entre
legisladores y juzgadores
electorales

Fortalecer las instituciones
democraticas

Pleno acceso a la justicia electoral,
imparcialidad, profesionalismo

Exhaustividad y expeditez en el
dictado de resoluciones

* Interpretaciones garantistas L
P 9 « Reflexién permanente sobre las

e Laconciencia de la validez del reformas electorales.
voto, el respeto al sufragio y la

- ¢ Imparticion de justicia sin dilacién ni
renovacion de poderes

omisiones

¢ Perfeccionar la distribucion de
competencias en materia electoral

e Actualizacion y capacitacion
constante

e Consolidacién de los criterios
jurisprudenciales

¢ Organizacion de una red nacional
de capacitacion judicial electoral

V. Impacto sociopolitico
de la Declaracion de Villahermosa

Habida cuenta de la circunstancia sociopolitica por la que atravie-
san las instituciones mexicanas, es muy encomiable un esfuerzo de
este tipo, que bajo la coordinacion de la Presidenta del Tribunal Elec-
toral y de los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, asi como de los jueces y magistra-
dos electorales de los Estados se haya llevado a cabo.

Los resultados estin a la vista: Acuerdos y proyectos de trabajo.
Ambos en democracia son fundamentales para el fortalecimiento de la
vida republicana del pais. Los acuerdos son bisicos, como los relati-
vos a la reflexion, la investigacion, la capacitacion, el fortalecimiento
de la independencia, la autonomia, la imparcialidad, el profesionalismo,
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la consolidacion de los criterios jurisprudenciales y la comunicacién
entre 6rganos jurisdiccionales, la argumentacion garantista, el disefio
de un sistema eficaz de competencias, la exhaustividad y la expeditez
en el dictado de las resoluciones judiciales.!!

De efectuarse estas lineas de accion descritas en la Declaracion de
Villahermosa, seguramente la justicia electoral tendrd un lugar espe-
cial en el sistema judicial mexicano pues una vez mas, estard a la
vanguardia en los temas clave que todo Poder Judicial estd obligado
a perfeccionar en un Estado Constitucional de Derecho.

VI. Actividades derivadas
de la Declaracion de Villahermosa

En materia electoral, la Declaracion de Villahermosa es un
parteaguas, porque a partir de este documento en el que se expresan
importantes directrices y principios democriticos para la conduccién
adecuada y eficaz de la justicia electoral se conjuntaran esfuerzos, se
articularan planes y proyectos de investigacion y capacitacion, se crea-
ran 6rganos académicos al seno de una Red Nacional de Capacita-
cién en la que se cristalizardn las acciones del sistema judicial electoral.

Es una oportunidad relevante para el trabajo y el quehacer
institucional. Esta declaracion también es un ejemplo de la civilidad,
del privilegio del didlogo, del respeto de los demas poderes y de la
construccion de acuerdos para fortalecer la vida institucional.

Seguramente en los meses préximos habrd reuniones de trabajo
para dar continuidad y seguimiento a estos importantes acuerdos y se
concreticen en productos reales y tangibles.

Se debe realizar un ejercicio de Libro Blanco de la Justicia Elec-
toral, ejercicio que ha sido probado en materia judicial, a través del
Libro Blanco para Ia Reforma Judicial, texto en el que se marcan
importantes directrices sobre la organizacion y funcionamiento del
Poder Judicial Federal. Cabe destacar que la administracion pablica

1 véase Declaracion de Villahermosa, pronunciada el 15 de septiembre de 2007 y

anexa a este articulo.
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federal también ha incorporado este tipo de ejercicios de libro blan-
co en el ambito de sus competencias.

La Red Nacional de Capacitacion debera iniciar pronto sus activi-
dades e integrarse por los directores de los Institutos o Centros de
Capacitacion Judicial Electoral para elaborar proyectos conjuntos
de capacitaciéon e investigacion.

VII. Conclusiones

1. En efecto, la vida democritica ha llegado a la justicia electoral
federal y local a través del didlogo y el consenso, demostrando con
ello civilidad y cultura, dando un importante ejemplo de voluntad.

2. Las declaraciones de principios durante los ultimos dos afos en
México, en cuanto a poderes judiciales se refiere, son ejercicios de
andlisis y de firme voluntad para resolver problemas que aquejan sus
estructuras institucionales.

3. Tanto las declaraciones de Jurica, Mazatlan y ahora la de Villahermosa
descansan en la piedra angular de toda democracia: el acuerdo.

4. La Declaracion de Villahermosa representa un proyecto de la jus-
ticia electoral para consolidar su marco juridico sustantivo y procesal;
para cooperar institucionalmente en aras de garantizar plenamente los
derechos fundamentales de los ciudadanos a través de argumentacio-
nes de tipo garantista.

5. La Declaracion de Villahermosa como documento final sintetiza
el papel del juzgador electoral en una democracia constitucional, sus
condiciones de legitimidad y los grados de responsabilidad social que
asume al interpretar la Carta Magna en un Estado Constitucional.

6. La suma de esfuerzos que en los proximos meses se dard a través
de la Red Nacional de Capacitacion serd un punto de vanguardia en el
pais, la capacitacion que se imparta, la investigacion que se difunda,
las reuniones de trabajo que se celebren seguramente impactaran de
manera positiva en el sistema judicial electoral mexicano.
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) recibi6
y resolvio 376 juicios de inconformidad dirigidos a controvertir los resul-
tados de los computos distritales de la eleccion de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos; de los cuales: 240 fueron interpuestos por la
Coalicién “Por el Bien de Todos” —integrada por los partidos politicos
de la Revolucion Democritica, del Trabajo y Convergencia—; 133 por el
Partido Accién Nacional, y 3 incoados por ciudadanos.!

La coalicién antes citada, en sus impugnaciones, hizo valer, entre
otras cuestiones, la pretension del recuento de votos, alegando fun-
damentalmente, la falta de certeza al haber errores evidentes en los
resultados consignados en las actas de coémputo distrital. Por tal mo-
tivo, mediante sentencias interlocutorias pronunciadas el 5 de agosto
de 2006, la Sala Superior declaré en algunos casos procedente tal
pretension, y determino la realizacion de un nuevo escrutinio y cémputo
de la votacion emitida en 11,724 casillas que fueron instaladas en 149
distritos, de las cuales, dos casillas no existieron en los Distritos Elec-
torales en los cuales fueron relacionadas. El 28 del mismo mes y afo,
se resolvieron los juicios de inconformidad promovidos contra la elec-
cién presidencial.?

Al margen de lo anterior, distintas organizaciones de la sociedad
civil y ciudadanos plantearon ante diversas instancias federales, la
posibilidad de acceder a la informacién contenida en las boletas elec-
torales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, bajo el resguardo de los 300 consejos distritales del Instituto
Federal Electoral.

El 25 de agosto de 2006, mediante oficio IFAI/031/00, el Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, emitié un comunicado de prensa
en el que, entre otras cosas, €Xpuso que:

a. No es autoridad competente para resolver sobre esas solici-

tudes en materia electoral;

“IV. Compendio del Informe Anual de Labores del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon”, Informe Anual de Labores 2006, México, p. Cl.

Cfr. Dictamen relativo al computo final de la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, declaracion de validez de la eleccion y de presidente electo, Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 5 de septiembre
de 2006, pp. 29 y 303.
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b. El articulo 61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica Gubernamental senala que el Poder
Legislativo Federal, el Poder Judicial de la Federacion y los
organos constitucionales auténomos establecerin sus pro-
pias disposiciones reglamentarias, érganos, criterios y procedi-
mientos institucionales; y

c. El Instituto Federal Electoral es un organismo constitucional

Por otro lado, un grupo de alrededor de 800 ciudadanos presenta-
ron ante el Instituto Federal Electoral, solicitudes de acceso a la infor-
macién contenida en las boletas electorales. El 8 de septiembre de
2006, el Comité de Informacion de dicho Instituto negé tales peticio-

autbnomo y, consecuentemente, no esta sujeto a la autoridad
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica.

nes, hizo saber en un comunicado de prensa, las razones siguientes:

1.

De igual forma, dicho comunicado de prensa senal6: que bajo el
principio de legalidad el Instituto debe observar lo que expresamen-

El Cofipe obliga al Instituto Federal Electoral a mantener
la inviolabilidad de las boletas electorales convertidas en
votos;

. La conversion de las boletas en votos: la boleta adquiere un

régimen juridico especifico a partir de que la misma asume
el caracter de voto y no son susceptibles de conservacion;

. El legislador no considero el acceso a las boletas electorales

al no concederles el caracter de documentos historicos, ni
dejo al arbitrio del Instituto su destino;

. La certeza en el desarrollo de los comicios y la seguridad

juridica de los participantes se consuma al concluir las etapas
del proceso electoral. Los actos y resoluciones se constituyen
en definitivos y firmes para cumplir con el principio de
definitividad.

te le senala el codigo de la materia:

a.

b.

La ley no establece disposicion alguna que determine el ac-
ceso a las boletas fuera de los casos senalados en la misma;
La ley si prevé expresamente mantener en resguardo la do-
cumentacion electoral y el destino final de la misma;

La obligacion de resguardo y de inviolabilidad no se inte-
rrumpe bajo ningin supuesto, y

© TEPJF
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d. Con excepcion del cumplimiento de un mandato judicial, no es
juridicamente posible entregar o poner a disposicion de perso-
na alguna, los votos contenidos en los paquetes electorales.?

De las 800 solicitudes antes mencionadas, s6lo en cuatro casos se
interpusieron recursos de revision, en contra de la respuesta dada por
el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral: el de la revista
Proceso, firmada por José Daniel Lizarraga Méndez; el del periddico El
Universal, tramitada a nombre del periodista Alejandro Torres; y los
que presentaron los ciudadanos Juan Manuel Reyes Maciel y Lucia Tonda
Rib6.4 El 14 de diciembre de 2006, los miembros de la Comision para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién del Instituto Federal Electo-
ral determinaron, por mayoria, apoyar la primigenia decisién del Co-
mité de Informacion y negar de nueva cuenta el acceso a las boletas
electorales solicitado, debiéndose destacar que los Consejeros que
votaron en contra de la resolucion se pronunciaron por la vigencia de
los principios de miaxima revelacion de la informacion y de ambito
limitado de las excepciones.’

Esta decision orill6 a que el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, el 15 de diciembre de 2006, emitiera el acuerdo CG271/
2006, mediante el que modificé el Plan Integral del Proceso Electoral
Federal 2005-2006 (PIPEF), respecto del plazo de cumplimiento “12/
06” de la accion “..9. Destruir la documentacion electoral”, corres-
pondiente al proyecto 4.2.4.1 “Produccion y almacenamiento de la
documentacién y los materiales electorales”, sehalandose al respec-
to, una vez que causen estado para todos los efectos legales, todas y
cada una de las resoluciones emitidas por la Comision del Consejo
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién, o en su caso, por

3 Cfr. “Transparenta IFE las actas del proceso electoral”, Pagina electronica: http://

www.ife.org.mx. Ruta de acceso: “Sala de Prensa Virtual” — “Septiembre 2006 Mostrar

Comunicados de Prensa” — “177. Fecha: 8 de septiembre de 2006”. Consulta realizada

el martes 6 de febrero de 2007.

Lizarraga, Daniel, “Retrasa el IFE respuesta a recuento ciudadano. México, D.F., 27 de

octubre de 2006”, Pagina electrénica: http://www.proceso.com.mx Consulta realizada

el 6 de febrero de 2007.

5 Cfr. “Ratifica IFE la decision del comité de informacion de negar el acceso a las
boletas electorales”, Pagina electrénica: http://www.ife.org.mx. Ruta de acceso:
“Sala de Prensa Virtual” — “Diciembre 2006 Mostrar Comunicados de Prensa” — “204.
Fecha: 14 de diciembre de 2006”. Consulta realizada el martes 6 de febrero de 2007.
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la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, respecto de los expedientes nimeros CCTAI-REV-14/06, CCTAI-
REV-15/06, CCTAI-REV-17/06 y su acumulado CCTAI-REV-18/06 y
CCTAI-REV-22/06. Asimismo, se acordé que una vez cumplido dicho
plazo, el Consejo General aprobaria los criterios para la destruccion
de paquetes electorales que contienen la documentacion electoral de
las elecciones federales de 2006.°

Debe destacarse, que el 16 de enero de 2007, se radic6 en la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
expediente identificado con la clave SUP-JDC-10/2007, con motivo de
la demanda presentada por José Daniel Lizarraga Méndez, mediante
la cual promueve juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, a fin de impugnar la resoluciéon emitida
por la Comision del Consejo para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion del citado Instituto, el catorce de diciembre de dos mil
seis, en el expediente CCTAI-REV-14/06, relativo al recurso de revi-
sion interpuesto por el ahora demandante en contra de la determina-
cion del Comité de Informacién del mencionado 6rgano electoral,
que confirmé la negativa de acceso a las boletas electorales solicita-
das por el enjuiciante. En la misma fecha, dicho expediente fue turna-
do al Magistrado Presidente de la mencionada Sala Superior.’

Por otra parte, cabe a su vez precisar que, el director del citado
semanario Proceso, Rafael Rodriguez Castaneda, promovié un juicio
de amparo contra: “LA NEGATIVA DE ACCESO A LA INFORMACION
QUE ES PUBLICA, CONTENIDA EN LA RESOLUCION DEL COMITE
DE INFORMACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DE RUBRO
C1078, NOTIFICADA A LA PARTE QUEJOSA MEDIANTE OFICIO USID/
UE/1833/06”. El Juzgado Cuarto de Distrito en Materia Administrativa
en el Distrito Federal, en el expediente 909/2006, deseché el 21 de
agosto de 2006 la correspondiente demanda de amparo.8 Contra di-
cha resolucion, el quejoso presenté recurso de revision ante el Pri-

6 Diario Oficial de la Federacion, tomo DCXXXIX, No. 19, Segunda Seccion, México,
D.F., viernes 29 de diciembre de 2006, p. 2.

Pagina electrénica: http://www.trife.org.mx/. Ruta de acceso: “Turno a Magistrados”
“16 de enero de 2007”. Consulta realizada el 31 de enero de 2007.

Pagina electrénica: http://www.dgepj.cjf.gob.mx/expediente/vercaptura.asp
Consulta realizada el 31 de enero de 2007.
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mer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circui-
to, para lo cual se abri6 el expediente 431/2006-5965; no obstante, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ejercio la facultad de atraccion
y formoé el expediente identificado como 00043/2006-00, mismo que
el 3 de enero de 2007 fue turnado al Ministro Mariano Azuela Giiitrén.”

Igualmente, se presenté una nueva demanda —contra la negativa
del IFE referente al acceso a las boletas— , promovida por la periodista
Delia Angélica Ortiz (del equipo de noticiario radiofénico Hoy por Hoy,
que conduce Carmen Aristegui), quien solicitd conocer los votos nulos
de los comicios. Una vez integrado el expediente SUP-JDC-88/2007, fue
turnado al Magistrado Manuel Gonzilez Oropeza para que se encarga-
ra de formular el proyecto de resolucién correspondiente. 1

Con este panorama, mas las demandas que se sigan presentando
sobre el particular, se estima pertinente hacer una evaluacion objetiva
acerca de si, de acuerdo al marco juridico vigente, nacional e internacio-
nal, resultarfa juridicamente factible el acceso a las boletas electorales
con base en la transparencia y el ejercicio del derecho a la informacion.

II. La libertad de informacién como derecho

En instrumentos internacionales, como se vera mas adelante, se reco-
noce el derecho de informacién como parte integrante de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, pues lo consideran un fac-
tor esencial del fortalecimiento de la paz y de la comprension internacio-
nal, al implicar el acceso del publico a la informacién que detente el
Estado (a través de sus autoridades) y permitir con ello que se verifique
la exactitud de los hechos y se funde objetivamente su opinién sobre los
acontecimientos.

Para efectos del presente ensayo, cabe recordar que el articulo 19
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos!! establece: “Todo

9 Pagina electrénica: http://200.38.86.53/PortalSCIN/Actividadjur/Consulta/ Consulta
realizada el 7 de febrero de 2007.

10 vega, Jorge, El Sol de México, 2 de marzo de 2007, p. 10.

T Adoptada por la Resolucion de la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, 217 A (Ill), el 10 de diciembre de 1948.
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individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.”

Del mismo modo, en la Vigésima Reunion de la Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, celebrada en Paris, Francia, se proclamé el 28 de noviembre
de 1978, la “DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTA-
LES RELATIVOS A LA CONTRIBUCION DE LOS MEDIOS DE COMUNI-
CACION DE MASAS AL FORTALECIMIENTO DE LA PAZ Y LA
COMPRENSION INTERNACIONAL, A LA PROMOCION DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS Y A LA LUCHA CONTRA EL RACISMO, EL APARTHEID
Y LA INCITACION A LA GUERRA”. En el preimbulo de este documento
internacional, se recordo la Resolucion 59 (1) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, adoptada en 1946, que declara:!?

“...]

La libertad de informacién es un derecho humano fundamental y
piedra de toque de todas las libertades a las cuales estin consagra-
das las Naciones Unidas [...] La libertad de informacion requiere,
como elemento indispensable, la voluntad y la capacidad de usary
no abusar de sus privilegios. Requiere, ademas, como disciplina
basica, la obligacion moral de investigar los hechos sin perjuicio y
difundir las informaciones sin intencién maliciosa [...]. )

“...]

Mas adelante, con relacion a la libertad de informacion, la Declara-
cion en cita regula lo siguiente: "

“...]

Articulo I

1. El gjercicio de la libertad de opinion, de la libertad de expresion
y de la libertad de informacion, reconocido como parte integrante

12 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Compilacién de Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos firmados y ratificados por México 1921-2003,
tomo I, Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huante (compiladores),
México, 2003, p. 154.

13 Ibidem, pp. 156y 159.
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de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, consti-
tuye un factor esencial del fortalecimiento de la paz y de la com-
prension internacional.

2. El acceso del publico a la informacion debe garantizarse mediante la
diversidad de las fuentes y de los medios de informacion de que dis-
ponga, permitiendo asi a cada persona verificar la exactitud de los
hechos y fundar objetivamente su opinién sobre los acontecimientos.
Para ese fin, los periodistas deben tener la libertad de informar y las
mayores facilidades posibles de acceso a la informacion. Igualmente,
los medios de comunicacion deben responder a las preocupaciones
de los pueblos y de los individuos, favoreciendo asi la participacion del
publico en la elaboracién de la informacion. (p. 156).

[...]

Articulo X

1. Con el debido respeto de las disposiciones institucionales que
garantizan la libertad de informacion y de los instrumentos y acuer-
dos internacionales aplicables, es indispensable crear y mantener
en todo el mundo las condiciones que permitan a los 6rganos y a
las personas dedicadas profesionalmente a la difusion de la infor-
macioén alcanzar los objetivos de la presente Declaracion.

2. Es importante que se estimule una circulacion libre y una difu-
sion mas amplia y mas equilibrada de la informacion.

3. Con tal fin, es necesario que los Estados faciliten la obtencion
para los medios de comunicacion de los paises en desarrollo, de las
condiciones y los medios necesarios para fortalecerse y extender-
se, y que favorezcan la cooperacion entre ellos y con los medios de
comunicacion de los paises desarrollados.

4. Asimismo, basandose en la igualdad de derechos, en la ventaja
mutua y en el respeto de la diversidad de las culturas, elementos
del patrimonio comin de la humanidad, es esencial que se alienten
y desarrollen los intercambios de informacion tanto bilaterales como
multilaterales entre todos los Estados, en particular entre los que
tienen sistemas econémicos y sociales diferentes.

[...]”

La mencionada libertad de informacion, en el panorama internacio-
nal, también se hizo extensiva para garantizar: los derechos de los pue-
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blos indigenas, el matrimonio y la familia, la erradicacion de la discrimi-
nacion, los derechos laborales, los derechos humanitarios, los derechos
de los migrantes, entre otros.!4

Como se advierte, la libertad de informacién, como un derecho
fundamental encaminado a formar en la sociedad una opinién mejor
enterada, tuvo un proposito mayormente humanitario que politico.

Por otro lado, en México el derecho a la informacién se produjo
con motivo de la iniciativa presidencial de cinco de octubre de mil
novecientos setenta y siete, asi como del dictamen de las Comisiones
Unidas de Estudios Legislativos y Primera de Puntos Constituciona-
les de la Cimara de Diputados.!®

Con relacion a este derecho, la Suprema Corte establecié en un
principio, que por la iniciativa de reformas y los dictimenes legislati-
vos correspondientes, estaba limitado a constituir, solamente, una
garantia electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época,
que obligaba al Estado a permitir que los partidos politicos expusie-
ran ordinariamente sus programas, idearios, plataformas y demdis
caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través de los medios
masivos de comunicacion (Semanario Judicial de la Federacion, Octa-
va Epoca, 2a. Sala, tomo X, agosto 1992, p. 44). Posteriormente, en
resolucion cuya tesis LXXXIX/96 aparecié publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo 111, junio
1996, p. 513, el Tribunal Pleno amplié los alcances de la referida
garantia al establecer que el derecho a la informacién, estrechamente
vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las autorida-
des se abstengan de dar a la comunidad informacién manipulada,
incompleta o falsa, so pena de incurrir en violacién grave a las garan-
tias individuales en términos del articulo 97 constitucional. A través
de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR. 2137/93, falla-

14 para mayor informacion se sugiere consultar: Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, Compilaciéon de Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos
firmados y ratificados por México 1921-2003, tomo II, Susana Thalia Pedroza de la
Llave y Omar Garcia Huante (compiladores), México, 2003, p. 21 y ss.

El Decreto de Reformas Constitucionales atinente fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 6 de diciembre de 1977.
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do el 10 de enero de 1997), como en el Pleno (AR. 3137/98, fallado el
2 de diciembre de 1999), la Suprema Corte amplié la comprension de
ese derecho entendiéndolo, también, como garantia individual, limi-
tada como es légico, por los intereses nacionales y los de la socie-
dad, asi como por el respeto a los derechos de tercero.10

Asimismo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion sostuvo el criterio de que el derecho a la informacion, tutelado
en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, implica la obligacién del Estado de difundir y garantizar que las
entidades de cualquier indole brinden a todo individuo la posibilidad
de conocer aquella informacién que, incorporada a un mensaje, tenga
un caracter puablico y sea de interés general, es decir, todos los datos,
hechos, noticias, opiniones e ideas que puedan ser difundidos, recibi-
dos, investigados, acopiados, almacenados, procesados o sistematizados
por cualquier medio, instrumento o sistema.!”

En seguimiento a esta directriz, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha estimado que los partidos politicos son entidades de interés
publico que deben reflejar con claridad lo relativo a la obtencién, ma-
nejo y destino de los recursos publicos y privados que reciben para el
desarrollo de sus actividades ordinarias y de campana. Por tanto, en

16 “DERECHO A LA INFORMACION. LA SUPREMA CORTE INTERPRETO ORIGINALMENTE
EL ARTICULO Go. CONSTITUCIONAL COMO GARANTIA DE PARTIDOS POLITICOS,
AMPLIANDO POSTERIORMENTE ESE CONCEPTO A GARANTIA INDIVIDUAL Y A
OBLIGACION DEL ESTADO A INFORMAR VERAZMENTE”, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno, Tesis aislada P.
XLV/2000, p. 72. Se sugiere también consultar: “DERECHO A LA INFORMACION. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS”, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XI, abril de 2000, Novena Epoca, Pleno, Tesis de
jurisprudencia P. LX/2000, p. 74.

17 “COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE
SERVICIOS FINANCIEROS (CONDUSEF). LA ATRIBUCION QUE LE OTORGA EL
ARTICULO 11, FRACCION XV, DE LA LEY RELATIVA, PARA VERIFICAR QUE LA
INFORMACION SOBRE PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS DIFUNDIDA POR
LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS NO INDUZCA AL ERROR O A LA INEXACTITUD,
TIENDE A VELAR POR EL DERECHO QUE EN TERMINOS DEL ARTICULO Go. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL ASISTE A LOS USUARIOS”. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XV, Novena Epoca, Segunda Sala, marzo de 2002, Tesis
aislada 2a. XIX/2002, p. 422.
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cuanto a este tema, ha considerado que se debe privilegiar el principio
de transparencia y no el de secrecia.!8

En tal virtud, los ciudadanos pueden acceder a la informacion rela-
cionada con el uso de los recursos publicos otorgados a los partidos
politicos y las agrupaciones politicas nacionales,' y la restriccion de
este derecho, puede ser combatida ante el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion través del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano.??

lll. La transparencia y el acceso a la informacion
de las actividades del Instituto Federal Electoral

A fin de reglamentar y hacer efectiva la obligacion del Estado pre-
vista en la parte final del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,?! consistente en garantizar el derecho a
la informacién, se promulgé la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica Gubernamental, la cual tiene como fun-
cion y objetivo transparentar y publicitar todos los actos de las
autoridades federales.

Esta ley, en sus articulos 1, 2 y 3, fracciones III y IX, y de manera
general, dispone que su finalidad es proveer lo necesario para garanti-

18 “pARTIDOS POLITICOS. EL MANEJO DE SUS RECURSOS PUBLICOS Y PRIVADOS SE
RIGE POR EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA”, Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, tomo XXII, noviembre de 2005, Novena Epoca, Pleno, Tesis de
jurisprudencia P./]. 146/2005, p. 154.

19 Cfr. “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCE.” Tesis relevante S3EL 038/2005, Compilacién
Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 485-487.

20 “DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATERIA ELECTORAL.

EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE

PARA CONOCER DE LAS IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA VIA

DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES

DEL CIUDADANO?”, Tesis relevante S3EL 039/2005, Compilacion Oficial de

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 487-489.

El Pleno de la Camara de Diputados aprobé en dias pasados el proyecto de decreto

que reforma al articulo 6° constitucional y convierte en un derecho fundamental el

acceso a la informacion publica y la rendiciéon de cuentas a nivel federal, estatal y

municipal. Actualmente se encuentra pendiente de aprobar por la cdmara revisora.

Fuente: http://www.diputados.gob.mx. Consulta realizada el 7 de marzo de 2007.
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zar el acceso de toda persona a la informaciéon en posesion, entre otras
entidades, de los 6rganos constitucionales auténomos como el Institu-
to Federal Electoral, ya que toda la “informacion gubernamental” refe-
rida en dicho ordenamiento es pablica y los particulares tendran acceso
a la misma, en los términos que en la legislacion se sefalan.

Por otro lado, el numeral 61 de la ley que se consulta, regula que
los 6rganos constitucionales auténomos como el Instituto Federal Elec-
toral —al igual que otras entidades—, en el ambito de sus respectiva
competencia, establecerin mediante reglamentos o acuerdos de carac-
ter general, los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para
proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformi-
dad con los principios y plazos establecidos en esta Ley.

Por tanto, el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
sesion ordinaria celebrada el 30 de mayo de 2003, aprobé el acuerdo
CG110/2003, que contenia el “REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDE-
RAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA”, el cual se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el 9 de junio del mismo ano. Cabe sefalar que este
reglamento fue reformado por el propio Consejo General en el acuer-
do CG140/2005, el cual fue aprobado en sesién ordinaria celebrada
el 29 de junio de 2005, y dichas modificaciones se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion del 20 de julio de ese ano.

Con este panorama, el articulo 1 del “REGLAMENTO DEL INSTITU-
TO FEDERAL ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCE-
SO A LA INFORMACION PUBLICA” dispone como su objeto: “... establecer
los 6rganos, criterios y procedimientos institucionales para garantizar a
toda persona el acceso a la informacion en posesion del Instituto Federal
Electoral, de los partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.”

Ademads, en el articulo 2, parrafo 1, fracciones XII, XV y XXI, del
reglamento en mencion, se precisa que se entenderd por:

a) Documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, reso-
luciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, direc-
trices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los
sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar
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en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, elec-
trénico, informatico u holografico;
b) Informacién: la contenida en los documentos que se gene-
ren, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cual-
quier titulo, y

©) Organos: aquellas unidades administrativas del Instituto se-
naladas en el Codigo, el Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral u otras disposiciones administrativas de
caracter general, que en cumplimiento de sus atribuciones
puedan tener informacién bajo su resguardo.

Con apoyo en el marco normativo antes expuesto, es posible afirmar
que estimar que las boletas electorales que contienen los votos que la
ciudadania emiti6 en las pasadas elecciones federales realizadas el 2 de
julio de 2000, incluida por supuesto la presidencial, juridicamente no
podrian ponerse a disposicion de algin particular que lo requiera en
ejercicio del derecho a la informacion, en razén de lo siguiente:

A. La informacién que se desprende de las boletas que en su mo-
mento fueron consideradas por los miembros de la mesa directiva de
casilla como votos validos o nulos, o bien boletas sobrantes e inutiliza-
das, s6lo puede hacerse del dominio publico una vez que ha sido proce-
sada y transformada en cifras que se consignan en las actas de escrutinio
y cémputo de la elecciéon que corresponda.

Para sustentar la afirmacion anterior, enseguida se transcriben al-
gunas disposiciones contenidas en el Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales:

“...]

ARTICULO 227

1. El escrutinio y computo es el procedimiento por el cual los inte-
grantes de cada una de las mesas directivas de casilla, determinan:
a) El nimero de electores que voto en la casilla;

b) El nimero de votos emitidos en favor de cada uno de los parti-
dos politicos o candidatos;

©) El nimero de votos anulados por la mesa directiva de la casilla; y
d) El nimero de boletas sobrantes de cada eleccion.

2. Se entiende por voto nulo aquel expresado por un elector en
una boleta que depositd en la urna, pero que no marcé un solo
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cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politico, el
de una coalicion o el de los emblemas de los partidos coaligados.
3. Se entiende por boletas sobrantes aquellas que habiendo sido
entregadas a la mesa directiva de casilla no fueron utilizadas por los
electores.

ARTICULO 228

1. El escrutinio y computo se llevard a cabo en el orden siguiente:
a) De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b) De senadores; y

¢) De diputados.

ARTICULO 229

1. El escrutinio y computo de cada eleccion se realizard conforme a
las reglas siguientes:

a) El Secretario de la mesa directiva de casilla contara las boletas
sobrantes y las inutilizard por medio de dos rayas diagonales con
tinta, las guardard en un sobre especial, el cual quedara cerrado 'y
anotard en el exterior del mismo el nimero de boletas que se con-
tienen en €l;

b) El primer escrutador contara el nimero de ciudadanos que aparez-
ca que votaron conforme a la lista nominal de electores de la seccion;
¢) El Presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las boletas
y mostrara a los presentes que la urna quedo vacia;

d) El segundo escrutador contara las boletas extraidas de la urna;
e) Los dos escrutadores bajo la supervision del Presidente, clasifica-
ran las boletas para determinar:

I. El nimero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos
politicos o candidatos; y

II. El nimero de votos que sean nulos.

) El Secretario anotard en hojas por separado los resultados de cada
una de las operaciones senaladas en las fracciones anteriores, los
que una vez verificados, transcribird en las respectivas actas de
escrutinio y computo de cada eleccion.

2. Cuando en la boleta aparezca el emblema de los partidos
coaligados, para efectos de la eleccion por el principio de repre-
sentacion proporcional, si solo apareciera cruzado uno de los em-
blemas, se asignard el voto al partido correspondiente, si no fuera
claro por cuil de ellos se manifesto el elector, el voto se asignard al
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partido politico que senale el convenio de coalicion correspondien-
te siempre y cuando en ambos casos se cumpla con lo dispuesto
en el inciso a) del articulo siguiente.

ARTICULO 230

1. Para determinar la validez o nulidad de los votos se observaran
las reglas siguientes:

a) Se contard un voto vlido por la marca que haga el elector en un
solo cuadro en el que se contenga el emblema de un partido politi-
co, el de una coalicion o el de los emblemas de los partidos coaligados;
b) Se contard como nulo cualquier voto emitido en forma distinta a
la senalada; y

©) Los votos emitidos a favor de candidatos no registrados se asen-
taran en el acta por separado.

[...]

ARTICULO 234

[...]

4. Para garantizar la inviolabilidad de la documentacion anterior, con
el expediente de cada una de las elecciones y los sobres, se formara
un paquete en cuya envoltura firmaran los integrantes de la mesa
directiva de casilla y los representantes que desearan hacerlo.

[...]

ARTICULO 235

1. De las actas de las casillas asentadas en la forma o formas que al
efecto apruebe el Consejo General del Instituto, se entregard una
copia legible a los representantes de los partidos politicos, recaban-
dose el acuse de recibo correspondiente.

2. Por fuera del paquete a que se refiere el parrafo 4 del articulo
anterior, se adherird un sobre que contenga un ejemplar del acta en
que se contengan los resultados del escrutinio y computo de cada
una de las elecciones, para su entrega al Presidente del Consejo
Distrital correspondiente.

ARTICULO 236

1. Cumplidas las acciones a que se refiere el articulo anterior, los
Presidentes de las mesas directivas de casilla, fijaran avisos en lugar
visible del exterior de las mismas con los resultados de cada una de
las elecciones, los que seran firmados por el Presidente y los re-
presentantes que asi deseen hacerlo.
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[...]

ARTICULO 243

1. Los Consejos Distritales haran las sumas de las actas de escrutinio y
computo de las casillas conforme éstas se vayan recibiendo y hasta el
vencimiento del plazo legal para la entrega de los paquetes que con-
tengan los expedientes electorales, conforme a las siguientes reglas:
a) El Consejo Distrital autorizard al personal necesario para la re-
cepcion continua y simultinea de los paquetes electorales. Los par-
tidos politicos podran acreditar a sus representantes suplentes para
que estén presentes durante dicha recepcion;

b) Los funcionarios electorales designados recibiran las actas de es-
crutinio y computo y de inmediato dardn lectura en voz alta del
resultado de las votaciones que aparezcan en ellas, procediendo a
realizar la suma correspondiente para informar inmediatamente a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto;

o) El Secretario, o el funcionario autorizado para ello, anotara esos
resultados en el lugar que les corresponda en la forma destinada
para ello, conforme al orden numérico de las casillas; y

d) Los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
Consejo, contaran con los formatos adecuados para anotar en ellos
los resultados de la votacion en las casillas.

ARTICULO 244

1. Para el mejor conocimiento de los ciudadanos, concluido el plazo
a que se refiere el articulo 238 de este Codigo, el Presidente debe-
rd fijar en el exterior del local del Consejo Distrital, los resultados
preliminares de las elecciones en el Distrito.

[...]

ARTICULO 247

1. El computo distrital de la votacion para diputados se sujetard al
procedimiento siguiente:

a) Se abrirdn los paquetes que contengan los expedientes de la
eleccion que no tengan muestras de alteracion y siguiendo el or-
den numérico de las casillas; se cotejara el resultado del acta de
escrutinio y computo contenida en el expediente de casilla con los
resultados que de la misma obre en poder del Presidente del Con-
sejo Distrital. Si los resultados de ambas actas coinciden, se asentara
en las formas establecidas para ello;
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b) Si los resultados de las actas no coinciden, o se detectaren altera-
ciones evidentes en las actas que generen duda fundada sobre el
resultado de la eleccion en la casilla, o no existiere el acta de escru-
tinio y computo en el expediente de la casilla ni obrare en poder
del Presidente del Consejo, se procedera a realizar nuevamente el
escrutinio y computo de la casilla, levantindose el acta correspon-
diente. Para llevar a cabo lo anterior, el Secretario del Consejo, abri-
rd el paquete en cuestion y cerciorado de su contenido, contabilizard
en voz alta, las boletas no utilizadas, los votos nulos y los votos
validos, asentando la cantidad que resulte en el espacio del acta
correspondiente. Al momento de contabilizar la votacion nula y
valida, los representantes de los partidos politicos que asi lo deseen
y un Consejero Electoral, verificaran que se haya determinado co-
rrectamente la validez o nulidad del voto emitido, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 230 de este Codigo. Los resultados se
anotaran en la forma establecida para ello dejindose constancia en
el acta circunstanciada correspondiente; de igual manera, se hardn
constar en dicha acta las objeciones que hubiese manifestado cual-
quiera de los representantes ante el Consejo, quedando a salvo sus
derechos para impugnar ante el Tribunal Electoral el computo de
que se trate. En ningtn caso se podra interrumpir u obstaculizar la
realizacion de los computos;

©) Cuando existan errores evidentes en las actas, el Consejo Distrital
podra acordar realizar nuevamente el escrutinio y computo sefiala-
dos en el inciso anterior;

d) A continuacion se abriran los paquetes con muestras de altera-
cion y se realizardn, segiin sea el caso, las operaciones senaladas en
los incisos anteriores, haciéndose constar lo procedente en el acta
circunstanciada respectiva;

e) La suma de los resultados, después de realizar las operaciones
indicadas en los incisos anteriores, constituird el computo distrital
de la eleccion de diputados de mayoria que se asentard en el acta
correspondiente;

) Acto seguido, se abriran los paquetes en que se contengan los
expedientes de las casillas especiales, para extraer el de la elec-
cion de diputados y se procedera en los términos de los incisos a)
al d) de este articulo;
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2) El computo distrital de la eleccion de diputados por el principio
de representacion proporcional, serd el resultado de sumar las ci-
fras obtenidas segun los dos incisos anteriores, y se asentard en el
acta correspondiente a la eleccion de representacion proporcional;
h) El Consejo Distrital verificard el cumplimiento de los requisitos
formales de la eleccion y asimismo, que los candidatos de la formu-
la que haya obtenido la mayoria de votos cumplan con los requi-
sitos de elegibilidad previstos en el articulo 7 de este Codigo; e
i) Se hardn constar en el acta circunstanciada de la sesion los
resultados del computo, los incidentes que ocurrieren durante la
misma y la declaracion de validez de la eleccion y de elegibili-
dad de los candidatos de la férmula que hubiese obtenido la
mayoria de los votos.

[...]

ARTICULO 253

1. El Presidente del Consejo Distrital, una vez integrados los ex-
pedientes, procederi a:

a) Remitir a la Sala competente del Tribunal Electoral, cuando se
hubiere interpuesto el medio de impugnacion correspondiente, junto
con éste, los escritos de protesta y el informe respectivo, asi como
copia certificada del expediente del computo distrital y, en su caso,
la declaracion de validez de la eleccion de diputados de mayoria
relativa;

b) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del me-
dio de impugnacion respectivo al Tribunal Electoral, el expediente
del computo distrital que contenga las actas originales y cualquier
otra documentacion de la eleccion de Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos. De la documentacion contenida en el expediente de
computo distrital enviard copia certificada al Secretario Ejecutivo del
Instituto Federal Electoral. Cuando se interponga el medio de im-
pugnacion correspondiente se enviard copia del mismo;

¢) Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del
medio de impugnacion, a la Oficialfa Mayor de la Camara de Dipu-
tados, copia certificada de la Constancia de Mayoria y Validez de la
formula de candidatos a diputado de mayoria relativa que la hubie-
se obtenido; asi como un informe de los medios de impugnacion
que se hubieren interpuesto. De la documentacion contenida en el
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expediente de computo distrital, enviard copia certificada al Secre-
tario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral. Cuando se interponga
el medio de impugnacion se enviard copia del mismo a sendas
instancias;

d) Remitir al Consejo Local de la entidad el expediente de compu-
to distrital que contiene las actas originales y documentacion de la
eleccion de senador por ambos principios. De las actas y documen-
tacion contenida en dicho expediente enviard copia certificada al
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; y

e) Remitir al correspondiente Consejo Local con residencia en la

cabecera de circunscripcion el expediente del computo distrital
que contiene las actas originales y copias certificadas, y demas do-
cumentos de la eleccion de diputados por el principio de represen-
tacion proporcional. De las actas y documentacion contenidas en
dicho expediente enviarad copia certificada al Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral.
ARTICULO 254
1. Los Presidentes de los Consejos Distritales conservaran en su
poder una copia certificada de todas las actas y documentacion de
cada uno de los expedientes de los computos distritales.
2. Asimismo, los Presidentes tomaran las medidas necesarias para el
dep6sito en el lugar senalado para tal efecto, de los sobres que
contengan la documentacion a que se refiere el articulo 234 de
este Codigo hasta la conclusion del proceso electoral. Una vez con-
cluido el proceso electoral, se procedera a su destruccion.

[...]”

De los preceptos anteriores se colige de manera primigenia, que la
ley electoral reconoce y garantiza en forma multimodal el derecho a
estar informado y a transparentar el contenido de las boletas. Esta tute-
la legal a un derecho fundamental se reconoci6 y se sigue reconocien-
do mucho antes de la entrada en vigor de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, en los términos que
a continuacion se esbozan, lo cual deja ver que dicha informacion esta
en todo momento en poder de la ciudadania, los partidos politicos, las
autoridades administrativas y judiciales, estos es, de todos los actores
electorales y es resguardada de tal forma que impide su inviolabilidad.
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En un primer momento:
1. Los funcionarios de la mesa directiva de casilla, al momento de
practicar el escrutinio y computo de cada una de las elecciones, son
quienes tienen a la vista las boletas que los ciudadanos marcaron y
depositaron en la urna respectiva, mismo que debe considerarse como
el voto original.
2. Una vez que ha sido determinada la validez de los votos y que
han sido escrutados, se contabilizan y, los resultados obtenidos, se
anotan en las actas de escrutinio y céomputo. Esta actuacion prove-
niente de autoridad federal, como lo son los funcionarios de casilla
(que en esencia son los mismos ciudadanos insaculados y capacita-
dos para el desempeno de dicha encomienda), aunque debe reiterar-
se que en este caso, el voto de los ciudadanos ya ha sido procesado,
interpretado y transformado en cifras, por lo que se instituye como el
voto derivado.
3. Esos resultados, que no son mis que el contenido de las boletas
depositadas en la urna, debidamente escrutadas y contadas, esto es,
separadas entre las validas y las nulas a juicio de la autoridad electoral
(la mesa directiva de casillas en presencia de los representantes de
todos los partidos politicos y coaliciones que asi lo hagan e incluso los
observadores electorales) son publicitados y dados a conocer —por lo
que no son datos reservados o privados— y se transparentan median-
te dos actos importantes:
a. A los partidos politicos mediante la entrega de copia legible
de las actas de la casilla; y

b. A toda la ciudadania mediante los avisos que se fijan en
lugar visible del exterior de las mismas casillas con los re-
sultados de cada una de las elecciones y en presencia de los
representantes que asi deseen hacerlo.

4. Se garantiza la inviolabilidad de las boletas y votos al formarse
un paquete en cuya envoltura, como exige la ley, firman los integran-
tes de la mesa directiva de casilla y los representantes que desean
hacerlo.

En un segundo momento.

1. Es publicitada y se da a conocer a través de lo que se denomina la
informacion preliminar de los resultados que integran el voto derivado,
que es la suma que realizan los Consejos Distritales de las actas de escru-
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tinio y computo de las casillas conforme éstas se van recibiendo en forma
continua y simultinea, mediante el procedimiento que establece la ley:

a. Lectura en voz alta del resultado de las votaciones, en pre-

sencia de los representantes partidistas;
b. Suma correspondiente de la cual informan inmediatamente
a la Secretaria Ejecutiva del Instituto;

c¢. Llenado de los formatos destinados para ello, conforme al
orden numérico de las casillas, unos en poder de la autori-
dad distrital y otros en poder de los representantes de los
partidos politicos acreditados ante dicho consejo.

2. La ley expresamente refiere que para el mejor conocimiento de
los ciudadanos, concluido el plazo de recepcion de los paquetes elec-
torales, la autoridad electoral, representada en el Presidente del Con-
sejo Distrital correspondiente deberd (lo cual es un imperativo legal)
fijar, en el exterior del local del Consejo Distrital, los resultados pre-
liminares de las elecciones.

En un tercer momento:

1. Se pueden tener nuevamente a la vista las boletas con los votos de la
ciudadania —es decir, el voto original— cuando los Consejos Distritales
realizan otra vez el escrutinio y computo si los resultados de las actas no
coinciden, estin evidentemente alterados, no existen las actas en el expe-
diente en donde debiera estar o existen errores evidentes en dichas actas.

2. Se abren los paquetes entredichos y se levanta el acta circuns-
tanciada respectiva y se procede a integrar el expediente del computo
distrital de la eleccion de que se trate.

3. Los resultados del computo distrital, se hacen constar en el acta
circunstanciada de la sesion conjuntamente con los incidentes que
ocurrieren durante la misma, que junto con otros documentos integran
el expediente del computo distrital correspondiente.

4. Dichos resultados de cada una de las elecciones son publicitados
y se dan a conocer a la ciudadania mediante su fijacion en el exterior
del local distrital.

5. Cuando se hubiere interpuesto el medio de impugnacion co-
rrespondiente, se remite:

a. Una copia certificada del expediente del computo distrital,

entre otros documentos a la Sala competente del Tribunal
Electoral y posteriormente las actas originales;
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b. Otra copia certificada al Secretario Ejecutivo del Instituto Fe-

deral Electoral;

¢. Copia del medio de impugnacién a la Oficialia Mayor de la

Camara de Diputados, y

d. Se conserva en los Consejos Distritales una copia certificada

de todas las actas y documentaciéon de cada uno de los ex-
pedientes de los computos distritales.

6. Se deben tomar las medidas necesarias para el depésito y res-
guardo.

En ulterior momento:

1. Finalmente, durante la sustanciacion de algin medio de impug-
nacion electoral federal, es factible que las Salas del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién, a través de diligencias para
mejor proveer, realicen la apertura de paquetes electorales y practi-
quen el escrutinio y computo, o el computo, segin sea el caso, siem-
pre emplazando o notificando a todos los partidos politicos para que
estén presentes en dicho acto.

2. Un primer supuesto se presenta cuando en un medio de impug-
nacion se hace valer el incumplimiento de la obligacion establecida en
los incisos b) y ¢ del articulo 247 del cédigo de la materia. Dicho
precepto dispone que durante la sesion de los computos distritales, los
Consejos Distritales procederdn a realizar nuevamente el escrutinio y
computo, cuando:

a. Los resultados de las actas?2 no coincidan;

b. Se detecten alteraciones evidentes en las actas que generen

duda fundada sobre el resultado de la eleccion en la casilla;

c. No exista acta de escrutinio y computo en el expediente de

casilla ni obre en poder del Presidente del Consejo; y

d. Existan “errores evidentes” en las actas.

Con relacion a la dltima hipotesis, cabe sefialar que cuando al veri-
ficar los resultados asentados en las actas de escrutinio y computo, los

22 E] supuesto se refiere a las actas de escrutinio y computo que se encuentran: una, dentro
del expediente formado para cada una de las elecciones; y otra, conjuntamente con las
de las demas elecciones, dentro del sobre adherido por fuera del paquete electoral que
se forma con los expedientes de cada una de las elecciones, para su entrega al Presidente
del Consejo Distrital correspondiente, como se dispone en los articulos 234 y 235,
parrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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consejos distritales adviertan errores o inconsistencias en los rubros
relativos a votos, aunque solo sea de un voto y no sea determinante
para el resultado consignado en el acta de la casilla, los consejos
distritales estan obligados, de oficio, a llevar a cabo el recuento de la
votacion en nuevo escrutinio y computo, pues el supuesto encuadra
en la hipdtesis de “error evidente” en las actas, establecido en el articu-
lo 247, inciso ¢), del cédigo de la materia, donde sdlo se exige la evi-
dencia del error con la vista del acta, pero no el factor “determinante”,
factor que solo se exige para declarar la nulidad de votacion recibida
en casillas. Por otro lado, como las inconsistencias que se pueden de-
tectar en las actas de escrutinio y computo son de muy variada natura-
leza, pues el contenido de esos documentos no sélo refleja datos
relacionados con la votacion, sino ademas muestra elementos que tie-
nen que ver con boletas, incidentes, etcétera, cuando las inconsistencias
o el error en las actas se encuentre en esos rubros, el nuevo escrutinio
y cémputo solo serfa procedente cuando lo solicitara algin miembro
del Consejo Distrital o por instancia de algin partido politico o coali-
cién a través de su representante.? Cuando se incumple con la practi-
ca del nuevo escrutinio y computo en los casos a que se ha hecho
referencia, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracién lo efectuaran, siempre que asi se alegue en el medio de im-
pugnacion.

3. Otra hipétesis consiste en que, en los autos que se resuelvan, no
existan elementos suficientes para resolver la impugnaciéon de que se
trate, y siempre que se haya solicitado la nulidad de la votacion recibi-
da en una casilla alegando el error o dolo,?* previsto en el articulo 75,

23 Cfr. Resoluciones Incidentales: 1. “SOBRE LA PETICION DE REALIZAR NUEVO
ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION TOTAL RECIBIDA EN LA ELECCION
PRESIDENCIAL” y 2. “SOBRE LA PRETENSION DE NUEVO ESCRUTINIO Y COMPUTO
POR RAZONES ESPECIFICAS”, pronunciadas por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, el 5 de agosto de 2006, en el expediente SUP-
JIN-212/2006, entre otros.

24 “ERROR EN LA COMPUTACION DE LOS VOTOS. EL HECHO DE QUE DETERMINADOS
RUBROS DEL ACTA DE ESCRUTINIO Y COMPUTO APAREZCAN EN BLANCO O
ILEGIBLES, O EL NUMERO CONSIGNADO EN UN APARTADO NO COINCIDA CON
OTROS DE SIMILAR NATURALEZA, NO ES CAUSA SUFICIENTE PARA ANULAR LA
VOTACION”, Tesis de jurisprudencia S3EL] 08/97, visible en la Compilacién Oficial
de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pp. 113-116.
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parrafo 1, inciso ), de la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacién en Materia Electoral.

4. Una vez concluido el proceso electoral, la ley ordena que se
proceda a la destruccion de los paquetes electorales que contienen
las boletas y votos, que ya han sido escrutados y contados en multi-
ples ocasiones y cuya informacion, con efectos juridicamente respal-
dados, se han publicitado y dado a conocer a todos los interesados.

B. Cualquier persona podria tener acceso a la informacién conte-
nida en la documentacién electoral que se produce en las mesas de
casilla durante el dia de la jornada electoral; sin embargo, esta regla
no opera respecto del voto original, es decir, de las boletas que con-
tienen el voto de los ciudadanos, por lo siguiente:

En lo que interesa, de los citados numerales 234 y 254 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el articulo 2,
parrafo 1, fraccion XII, del “REGLAMENTO DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA IN-
FORMACION PUBLICA”, es posible colegir que, respecto de la infor-
macién que se genera en una casilla, s6lo pueden hacerse del
conocimiento publico, entre otros documentos, los resultados electo-
rales, esto es el voto derivado no asi el voto original, esto es, los
votos depositados en las urnas por los sufragantes.

Lo anterior se debe a que las boletas electorales que contienen el
sentido del voto ciudadano en si mismas arrojan datos o resultados
que necesariamente requieren ser interpretados por la autoridad elec-
toral, primero por los integrantes de la mesa directiva de casilla, des-
pués por el consejo distrital o local que corresponda y en ultima
instancia por la autoridad judicial.

Las boletas extraidas de las urnas en si mismas, sin la interven-
cion de las autoridades, no tienen valor legal alguno como votos,
éste se obtiene al momento en que su contenido lo califique de vali-
do o nulo la autoridad.

C. Otra razon por la cual las boletas electorales no pueden hacer-
se del conocimiento publico mediante el ejercicio del derecho a la
informaciéon como ha sido planteado en las demandas que se en-
cuentran sub iudice, estriba fundamentalmente, en que los ciudada-
nos al marcar una boleta electoral para expresar el sentido de su
voto, realizan un acto como los entes depositarios de la soberania
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popular; y dicha actividad, en modo alguno, podria estimarse prove-
niente de una autoridad, u 6rgano de gobierno o auténomo, que son
quienes se encuentran obligados a transparentar sus actos y a permi-
tir que cualquier individuo pueda conocerlos a través del ejercicio
del derecho a la informacion.

Es por tal razén que, solo hasta el momento en que los funcionarios
de casilla procesan la votacion por ellos recibida, en su caracter de
autoridad electoral, y mediante los actos del escrutinio y computo con-
tenidos en el codigo de la materia, es posible producir informacién
proveniente de una autoridad, la cual, con apoyo en las disposiciones
que han sido aludidas a lo largo de este trabajo, es la que debe hacerse
publica para transparentar la actividad del Instituto Federal Electoral.

A mayor abundamiento, cabe sefnalar que, por exclusion, el que
ha sido denominado como voto original, escapa de las disposiciones
legales relacionadas con la transparencia y el acceso a la informa-
cion, como enseguida se demuestra:

El articulo 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, prevé que la informacion clasi-
ficada como reservada no podrd permanecer con tal caricter por un
periodo mayor de doce anos.

Asi las cosas, resultaria contrario a derecho, estimar que el acceso a
la informacion contenida en los denominados votos originales podria
realizarse una vez transcurrido el plazo senalado con antelacion, ya
que el articulo 254 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, establece que los Presidentes de los Consejos Distritales
conservardn en su poder una copia certificada de todas las actas y
documentacion de cada uno de los expedientes de los computos
distritales; que dichos Presidentes tomarin las medidas necesarias para
el depésito en el lugar senalado para tal efecto, de los sobres que
contengan la documentacion a que se refiere el articulo 2342° del Codi-
go hasta la conclusion del proceso electoral; y que una vez concluido
el proceso electoral, se procedera a su destruccion; y por lo mismo, no
seria viable el transcurso del periodo de los doce afos, ya todo proce-

25 “[...] 2. Se remitiran también, en sobres por separado, las boletas sobrantes inutilizadas
y las que contengan los votos vélidos y los votos nulos para cada eleccion. [...] 3. La
lista nominal de electores se remitira en sobre por separado. [...]”
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so electoral concluye en el mes de septiembre del afio en que se cele-
bran las elecciones federales ordinarias, y desde ese momento, nada
impide la destruccion de las boletas que contienen el voto de los ciu-
dadanos. Lo anterior, con independencia del acuerdo CG271/2006,
emitido el pasado 15 de diciembre de 1996 por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, derivado de las circunstancias sin preceden-
tes en que ha tenido que actuarse al existir dos leyes federales (una el
Cofipe y otra la ley de transparencia) que establecen la forma en que
ha de transparentarse los resultados electorales.

Lo anterior, incluso, encuentra respaldo en el derecho compara-
do, como por ejemplo:

En Espana, el dia de la jornada electoral, el escrutinio se realiza
en las mesas electorales. El procedimiento a seguir es el siguiente:
una vez terminado el recuento, se confrontara el total de sobres con
el de votantes anotados; a continuacion, el presidente preguntara si
hay alguna protesta que hacer contra el escrutinio y, no habiendo
ninguna o después de que la Mesa resuelva por mayoria las que se
hubieran presentado, anunciard en voz alta su resultado, especifican-
do el niamero de electores censados, el de certificaciones censales
aportadas, el nimero de votantes, el de papeletas nulas, el de votos
en blanco y el de los votos obtenidos por cada candidatura; ensegui-
da, las papeletas extraidas de las urnas se destruirdn en presencia de
los concurrentes con excepcion de aquellas a las que se hubiera ne-
gado validez o que hubieran sido objeto de alguna reclamacion, las
cuales se uniran al acta y se archivarin con ella, una vez rubricadas
por los miembros de la Mesa.20

En Argentina, la Junta Electoral Nacional es quien realiza el compu-
to final, sumando los resultados de las mesas ateniéndose a las cifras
consignadas en las actas, a las que se adicionan los votos que hubieren
sido recurridos y resultaren validos y los indebidamente impugnados
y declarados validos, de los que se dejard constancia en el acta final,
acordando luego un dictamen sobre las causas que a su juicio funden
la validez o nulidad de la eleccién. En el caso de la eleccion del

26 Articulo 97 de la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General;
modificada mediante Ley Organica 16/2003, de 28 de noviembre.
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presidente y vicepresidente de la Nacién, las Juntas Electorales Na-
cionales comunican los resultados al presidente del Senado de la
Nacion, el cual convoca de inmediato a la Asamblea Legislativa, la
que procede a hacer la sumatoria para determinar si la férmula mas
votada ha logrado la mayoria, si se dan causas de inelegibilidad, o si,
por el contrario, se deberi realizar una segunda vuelta electoral. Acto
seguido, la Junta o la Asamblea Legislativa, en su caso, proclaman a
los que resultaren electos, haciéndoles entrega de los documentos
que acrediten su caricter, e inmediatamente, en presencia de los con-
currentes, se destruyen las boletas, con excepcion de aquellas a las
que se hubiese negado validez o hayan sido objeto de alguna recla-
macion, las cuales se unirdn todas al acta que contiene el cémputo
definitivo, que sera rubricada por los miembros de la Junta y por los
apoderados que quieran hacerlo.?’

D. Por ultimo, acorde con lo que establece la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral es un orga-
nismo publico auténomo de caricter permanente, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable del ejer-
cicio de la funcién estatal de organizar las elecciones federales, funcién
que se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

En este contexto, de conformidad con lo dispuesto por los articu-
los 1, 2 y 3, fracciones IX y XIV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Gubernamental, el Instituto Federal Electoral
esta obligado a garantizar el derecho a todo persona de acceder a la
informacién que ésta posea, en los términos que la propia ley senala.

Sin embargo, para los efectos de dicha obligacion, el Instituto Fe-
deral Electoral debe fundar sus actividades en los principios constitu-
cionales rectores de la funcion electoral, y de conformidad con lo
expuesto en el Considerando Quinto del Acuerdo del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral por el que se establece el conteni-
do, modalidades y términos conforme a los cuales se difundira

27 Articulos 120, 122 y 123 del Codigo Electoral Nacional de Argentina.
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publicamente la informacion relativa a los ingresos y gastos de los
partidos politicos nacionales:

La certeza: debe ser entendida como el deber por parte de la auto-
ridad electoral de difundir sélo datos completos, definitivos, con la
finalidad de no producir desinformacién o dar pie a percepciones equi-
vocadas, parciales o hasta manipuladas y, en consecuencia, generar
confusion e incertidumbre.

En esta tesitura, las boletas electorales no contienen datos com-
pletos y definitivos, mixime que algunas boletas electorales en las
que se plasma el voto ciudadano son consideradas posteriormente
como votos nulos por la Sala Superior de Tribunal Electoral.

Ahora bien, dado que el conjunto de estos datos se encuentran asen-
tados en las actas de escrutinio y computo, mismas que son considera-
das documentales publicas, y algunas de esas actas de escrutinio y computo
son modificadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, y si lo que se pretende es la verificacion y cuantificacion del voto
ciudadano, esto solo puede realizarse en forma veraz y certera si se con-
sultan dichas actas, junto con las resoluciones del Tribunal Electoral.

IV. Vias impugnativas

De conformidad con el Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion, los ciudada-
nos pueden interponer el recurso de revision contra dicha negativa
(articulo 38) y transcurrido un ano interponer el recurso de
reconsideracion (articulo 47) con el objetivo de que la autoridad
reconsidere dicha solicitud.

La Sala Superior ha establecido criterios sobre el derecho de acce-
so a la informacién, consistentes en:

DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN MATE-
RIA ELECTORAL. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDI-
CIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER DE
LAS IMPUGNACIONES A SU CONTRAVENCION, POR LA VIA DEL
JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO. De la interpretacion del articulo
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99, parrafos primero y cuarto, fracciones Il y IX; en relacion con el
41, parrafo segundo, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafos 5y 6; 49-A; 49-B; 68, 73, y
80, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11, 49, 59 y 61, parrafos primero y segundo, fraccion V,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabli-
ca Gubernamental; 186, fraccion 111, inciso a), y 189, fraccion 1,
inciso f), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi
como 83, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, se desprende la com-
petencia constitucional y legal del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion para resolver las impugnaciones jurisdiccionales
enderezadas contra la negativa a los ciudadanos para acceder a la
informacion publica en materia electoral, pues, por un lado, es cons-
titucionalmente competente para resolver, no solo las impugnaciones
en contra de aquellos actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal, no relacionados directamente con las elecciones federales,
sino todos los demads asuntos senalados en la ley, no previstos expre-
samente en el citado articulo 99. Por otra parte, en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental se
prevé que las resoluciones recaidas en el recurso de revision inter-
puesto en contra de la negativa de acceso a la informacion o del
informe de inexistencia de los documentos solicitados, pueden ser
impugnadas ante el Poder Judicial de la Federacion. En este sentido,
a los supuestos de procedencia constitucionalmente previstos y de-
sarrollados en la Ley General del Sistema de Medios de Impugna-
cion en Materia Electoral respecto del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, consistentes en las
presuntas violaciones a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, de asociarse individual y libremente para to-
mar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos, la referida ley de
transparencia, con base en el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion IX,
constitucional, adicioné un supuesto especifico de procedencia para
tal juicio, consistente en las presuntas violaciones al derecho politi-
co de los ciudadanos de acceso a la informacion publica en materia
electoral, al impugnarse las resoluciones de las autoridades del Ins-
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tituto Federal Electoral recaidas en los recursos de revision, en los
términos de los articulos 61, parrafos primero y segundo, fraccion
V, en relacion con el 11, 49 y 59 de la invocada ley. No es Obice
para lo anterior que en su articulo 59 se mencione, en general, al
Poder Judicial de la Federacion y no se precise la competencia del
Tribunal Electoral, ni que en la exposicion de motivos de la iniciati-
va presentada por el Ejecutivo federal y los dictimenes legislativos
sobre diversas iniciativas relacionadas con dicha ley se hiciera refe-
rencia expresa al juicio de amparo mas no al juicio para la protec-
cion de los derechos politico-electorales del ciudadano, toda vez
que la procedencia del juicio de garantias prevista en la exposicion
de motivos de la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal y en
los mencionados dictimenes legislativos, se establece para las de-
cisiones del Instituto Federal de Acceso a la Informacion respecto
de la que se encuentre en las dependencias y entidades de la ad-
ministracion publica federal, lo que no excluye la posibilidad de
que las decisiones de los 6rganos constitucionalmente auténomos,
como el Instituto Federal Electoral, en esta materia, sean controla-
das por una jurisdiccion constitucional especializada, como ocurre
con las decisiones de la Comision para la Transparencia y el Acceso
a la Informacion del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
y su control jurisdiccional por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. Ademds, cabe concluir la proce-
dencia de dicho juicio en casos como la violacion al derecho politi-
co-electoral de acceso a la informacion publica, al realizar una
interpretacion conforme con la Constitucion federal, ya que, por
una parte, da vigencia al derecho a la administracion e imparticion
de justicia o tutela judicial efectiva y, por la otra, preserva el caric-
ter especializado de la jurisdiccion constitucional electoral a cargo
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para cono-
cer de impugnaciones en contra de actos y resoluciones material y
formalmente electorales y, en forma integral, de los emanados de
las autoridades del Instituto Federal Electoral; igualmente, se evita
correr el riesgo de dejar al promovente en estado de indefension
ante un acto de autoridad electoral, teniendo presente lo prescrito
en el articulo 73, fraccion VII, de la Ley de Amparo.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-216/2004.—Jorge Arturo Zdrate Vite.—10 de
septiembre de 2004.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José de Je-
sus Orozco Henriquez.—Disidente: Eloy Fuentes Cerda.—Secreta-
rio: Juan Carlos Silva Adaya.

Sala Superior, tesis S3EL 039/2005.

MATERIAL ELECTORAL Y DOCUMENTACION ELECTORAL SON
CONCEPTOS DIFERENTES (Legislacion de Tlaxcala y similares).
De la interpretacion gramatical de los articulos 175, fracciones XXXIX,
XLIII, XLIV; 195, fracciones II1, IV y VIII; 329, 330, 331, 332, 333,
334, 335y 336 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales para el Estado de Tlaxcala, se advierte que el legislador local
utilizo los conceptos de material y documentacion electoral de
manera individual, y si bien, los unié con la conjunciéon copulativa
¥, no significa que son equivalentes, sino que, tal enlace gramatical
unicamente cumplié con su oficio de unir dichos vocablos en un
concepto afirmativo, pero diferencidndolos, puesto que cada uno
tiene un significado particular que lo distingue. En efecto, confor-
me al Diccionario de la Real Academia Espanola, en su vigésima
primera edicion, el término material en una de sus acepciones, se
refiere al conjunto de maquinas, herramientas u objetos de cual-
quier clase, necesario para el desempeno de un servicio o el ejerci-
cio de una profesion; en tanto que, la palabra documentacion, entre
otros significados, se define, como el conjunto de documentos, pre-
ferentemente de caracter oficial, que sirven para documentar o
acreditar algo. A su vez, la locucion electoral, se identifica con lo
perteneciente o relativo a electores o elecciones. En esa tesitura,
validamente se concluye que el material electoral lo constituye el
conjunto de objetos o instrumentos fisicos necesarios para la co-
rrecta celebracion de la jornada electoral, como pueden ser, entre
otros, mamparas o canceles modulares, urnas, mesas portaurnas,
cajas para paquete electoral distrital y municipal, sellos de goma,
cinta adhesiva con logotipo y denominacion del instituto electoral
correspondiente, manta informativa sobre la instalacion de casilla,
manta sobre la indicacion de votantes segtin orden alfabético, car-
teles de publicacion de resultados electorales por casilla y por tipo
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de eleccion, liquido indeleble, hojas para hacer las operaciones de
computo seguin el tipo de eleccion, hojas de incidentes, sobres
para introducir documentacion electoral, articulos de oficina, etcé-
tera. En cuanto a la documentacion electoral, ésta puede ser defini-
da como el conjunto de documentos relativos al proceso electoral,
y que tienen por objeto hacer posible la emision, verificacion y
cuantificacion del voto ciudadano, y por lo mismo, pueden ser del
conocimiento publico, tales como las boletas electorales, las actas
de jornada electoral y de escrutinio y computo, y en general todos
los documentos expedidos en el ejercicio de sus funciones por los
organos administrativos electorales atinentes, como por ejemplo
las actas circunstanciadas de las sesiones de computo de los conse-
jos locales y distritales.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-261/2004 y acu-
mulado.—Partido Accion Nacional—21 de octubre de 2004.—Unani-
midad de votos—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario:

Jesus Armando Pérez Gonzalez.
Sala Superior, tesis S3EL 012/2005.

Por otra parte, y para dar a conocer un caso concreto a nivel local,
desde octubre de 2006 una ciudadana del Distrito Federal present6
una solicitud para “Tener acceso a los sobres electorales que contienen
las boletas electorales usadas en los comicios electorales del pasado 2
de julio, para la eleccion de jefe de Gobierno del Distrito Federal.”

El 11 de diciembre, los integrantes de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal consideraron procedente la peticion. Entre los argumentos
esgrimidos, destaca uno consistente en que cualquier mexicano tiene
derecho y libertad de solicitar informacion sin necesidad de justificar-
se. Se fundo su decision en los articulos 62 y 82 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 62, 82, 23, 38, 39, 40, 41,
42, 44, 47, 48, 49 y 50 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Pablica del Distrito Federal.

La ciudadana fue notificada, el 13 de diciembre de 2006, de la
resolucion tomada por la OIP, y se le pidid que se pusiera en contac-
to con dicha oficina, a fin de brindarle la asesoria necesaria para la
realizacion de su consulta.

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



¢ES JURIDICAMENTE FACTIBLE EL ACCESO A LAS BOLETAS ELECTORALES? 105

En la notificaciéon también se le dice a la ciudadana que en términos
de los articulos 47 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica del Distrito Federal, podra efectuar la consulta directa
de la informacién dentro de los horarios y condiciones que al efecto
establezca la OIP del IEDF. Asimismo, se hace del conocimiento de la
solicitante que no serd permitida, bajo ninguna circunstancia, la salida
de datos originales de los archivos en que se hallen almacenados.?8

De igual forma, esta area del IEDF tomoé en cuenta el derecho de
acceso a la informacién en poder del Estado, plasmado en el articulo 6
de la Constitucion Politica mexicana y en concordancia con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

Esta decisién contrasta con la respuesta negativa del Instituto Fe-
deral Electoral (OFE) respecto a un paquete de solicitudes de acceso a
las boletas utilizadas para Presidente de la Republica desde julio pa-
sado, situacién que motivo la interposicion del juicio respectivo ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, actualmente en substanciacion.??

Por otro lado, se dice que el Ministro Presidente don Guillermo
Ortiz Mayagoitia tiene en su manos una peticion en el sentido de que
se suspenda la destruccion de las boletas hasta en tanto no se resuel-
va en el fondo una demanda de amparo, mediante la cual se busca
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva del IFE ha determinado que la
destruccion de las boletas electorales utilizadas en los comicios del
pasado 2 de julio, se efectuard hasta que “causen estado” todas las
quejas de los ciudadanos que han solicitado acceder a ellas.3°

V. Conclusion
Es sabido que cuando el sistema electoral que se aplica para la

eleccion de los representantes populares es de mayoria relativa, un
solo voto eventualmente podria inclinar las preferencias de la ciuda-

28 Fyente: http://www.iedf.org.mx. Consulta realizada el martes 20 de febrero de
2007.

29 Fuente: http://www.trife.org.mx. Consulta realizada el martes 20 de febrero de 2007.

30 Fuente: http://proceso.com.mx. Consulta realizada el martes 20 de febrero de 2007.
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dania en un sentido y legitimar el triunfo de un candidato. Esta regla
permite sostener que tan valido y legitimo es el triunfo de un candi-
dato que obtiene un nimero de votos que representan una gran dife-
rencia por encima de los otros contendientes electorales, como el
que los supera por uno solo. Desconocer la existencia de esta Gltima
posibilidad, seria tan injusto como dudar de las disposiciones consti-
tucionales y legales que nos rigen, asi como de las instituciones que
han fortalecido nuestra democracia.

No resulta desconocido, que en la propia legislacion electoral fede-
ral se establecen procedimientos institucionales tendentes a la revision
de la validez o nulidad de los votos emitidos por la ciudadania, lo que
permite dotar de certidumbre todos los actos que realizan las autorida-
des electorales, tanto el dia de la jornada electoral, como en las sesio-
nes en las que se realizan los cémputos de las elecciones federales, los
que a la postre llevan a declarar electo al candidato que haya obtenido
el mayor nimero de votos. Por otra parte, la propia Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a través de sus
resoluciones, ha sostenido criterios que dotan de mayor certeza los
resultados consignados en las actas de los computos de cualquier elec-
cion. Asi mismo, es pertinente resaltar que durante el desarrollo de los
procesos electorales, y mas ain el dia de la eleccion, intervienen diver-
sas entidades con propésitos similares, como son los observadores
nacionales, las ONG, los invitados extranjeros, entre otros.

Como se puede advertir, la certidumbre de los resultados obteni-
dos en una casilla puede darse a través de varios procesos de revision,
lo que no sucede, por ejemplo, en Bolivia, cuya legislacion establece
que el escrutinio, o sea el conteo voto por voto, y el computo de la
mesa de sufragio o suma de los resultados, los realiza Gnica y definiti-
vamente el jurado electoral al momento de elaborar y suscribir el acta,
no debiendo organismo electoral alguno repetir ni revisar este acto.’!

Es decir, en México, existen mecanismos legales de verificacion
que permiten despejar, enmendar y sancionar cualquier eventual irre-
gularidad suscitada en los procesos electorales y sus resultados. Y al
mismo tiempo el legislador electoral prevé los mecanismos y los mo-

31 Articulo 162 del Codigo Electoral de Bolivia.
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mentos para que dichos documentos (boletas y votos) sean transpa-
rentados, dados a conocer y sean del dominio publico.

Carecen de sentido todos y cada uno de los pasos legales que el
mismo legislador federal electoral previd, y exige que se cumplan
con toda puntualidad, para garantizar la transparencia y resguardo
de la informacién antes referida, si a pesar de estar multiprocesadas
dichas boletas electorales y sus resultados y habiéndose dado a co-
nocer la verdad real y la legal sobre ellos —con la intervencion de la
ciudadania, de los partidos politicos, de las autoridades administrati-
vas y judiciales—, nuevamente en forma permanente sean valoradas,
asi sea con fines estrictamente académicos y estadisticos, los datos o
resultados de dichas boletas electorales, que como ya se dijo, en si
mismas no arrojan informacién veraz (que tutele la norma constitu-
cional) por carecer de valor en su acepcién de votos emitidos por la
ciudadania hasta en tanto no sean sancionados o calificados por las
referidas autoridades, por lo cual una vez calificado o juzgado el caso
existe una razén de ser para proceder de inmediato a su destruccion.

No pasa inadvertido el hecho de que es inédita esta clase de peticio-
nes de apertura de paquetes electorales con base en la nueva legislacion
de acceso a la informacion. Pero existen antecedentes de que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Trife) prohibi6 al Instituto
Federal Electoral (IFE) la apertura de paquetes para fines distintos a los
del proceso comicial, pues en 1997 se pretendia mantener una muestra
para estudio de las votaciones y el impedimento procedié tras una in-
conformidad presentada por el Partido Revolucionario Institucional
(PRD),32 y en esa ocasion se llegé a resolver por el Tribunal Electoral que
el ordenar la prictica de estudios e investigaciones a realizarse por terce-
ros ajenos a los 6rganos que integran ese instituto, asi como su propio
personal, que involucran un manejo diverso al marcado por la ley, de la
documentacién contenida en los paquetes electorales y de la informa-
cién consignada en la documentacion electoral que lo conforma (entre
las que se pueden encontrar las listas nominales de electores que contie-

32 Sin embargo, seis afios mas tarde, de nueva cuenta el IFE aprobé un acuerdo en el
cual se establecia la integracion de una muestra aleatoria para fines de estudio. En
esa ocasion ningun partido impugnoé el acuerdo y el organismo electoral realizé
estudios para mejorar los procedimientos de capacitacion, entre otros.
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nen datos personales de los ciudadanos registrados), constituye un pro-
ceder viciado de origen, por la ausencia de facultades en tal sentido,
aunque sin desdeno de la importancia que pueda tener para la comuni-
dad académica, instituciones y ciudadanos interesados en conocer en
forma detallada las condiciones en que se desarrollan los procesos elec-
torales, ello no debe implicar en forma alguna que se llegue al extremo
de la apertura de los paquetes, asi sean muestras aleatorias, dado que la
ley expresamente ordena un procedimiento claramente acotado en tiem-
po y forma, pues lo contrario implicaria conculcar los principios de se-
creto del voto y confidencialidad de los datos de la ciudadania, ademas
de la afectacion a la inviolabilidad de los sobres que contienen los expe-
dientes de las elecciones federales y el de definitividad de las etapas del
proceso electoral.33

No es juridicamente factible acceder per se a las boletas, en los
términos antes apuntados, porque por si mismas no tienen ningin va-
lor juridico, y con ello no se puede verificar la exactitud de los hechos,
si no es mediante la informacién que dichas boletas electorales arrojan
y es precisamente la que ha sido procesada, asentada y divulgada a
través de las actas y resoluciones electorales definitivas y firmes que
son emitidas por las autoridades electorales competentes (IFE-Trife).

Permitir el acceso a la informacién contenida en las boletas con-
vertidas en votos una vez concluido el proceso electoral genera mas
inconveniente, pues ademais implicaria la ventaja del ejercicio del
derecho sélo a unos cuantos ciudadanos (A) que asi lo pidieren an-
tes de que dichos documentos sean destruidos y no asi respecto de
otros ciudadanos (B) a quienes se les tendria que negar por no existir
la materia propia para el ejercicio de su derecho, una vez consumado
el hecho, y ¢ésto cudndo podria ocurrir?, ;cuando los primeros ciuda-
danos (A) terminen su revision aleatoria o del total de dichas boletas?
¢cuando llegue la fecha propuesta para su destruccién ain no ha-
biendo terminado la consulta de los ciudadanos (A)?, ;quién determi-
naria la fecha: una futura reforma o un acuerdo del IFE?; y mientras

33 Vid. Urrutia, Alonso. “La Jornada”, Politica, viernes 15 de septiembre de 2006, p. 22;
y SUP-RAP-004/98, Partido Revolucionario Institucional vs. Consejo General del
Instituto Federal Electoral, ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, secretario:
Roberto Ruiz Martinez.
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estén consultindose la boletas por los ciudadanos y haya nuevas y
eslabonadas peticiones de acceso, ¢se les debe conceder el ejercicio
del derecho para acceder a ellas, lo cual traeria aparejado la indefini-
cién para cumplir con el mandato legal sobre su destruccion?, ;quién
debe fijar a los primeros ciudadanos el término para que culmine su
consulta y con ello marcar el unico plazo dentro del cual se deberan
formular ulteriores peticiones?

Ademas, los actos provenientes de particulares, como lo es el voto
de la ciudadania, no pueden hacerse publicos mediante el ejercicio del
derecho a la informacion, fundamentalmente, debido a que no consti-
tuyen informacion de calidad publica dado que no pueden considerar-
se como documentos elaborados o producidos por una autoridad, se
debe enfatizar que sélo a éstas es a quienes les corresponde transpa-
rentar sus actos. Por lo mismo, queda en relieve que cualquier particu-
lar carecerfa de un interés juridico o legitimo para acceder a las boletas
que contienen los votos de la ciudadania, o para pretender realizar un
nuevo computo, pues esta actividad se encuentra al margen de toda
legalidad y, por lo mismo, de cualquier facultad que le confiera atribu-
ciones o competencia para ello.

Ahora bien, no se puede soslayar que cualquier determinacion
que al respecto se tome, con relacion a la interpretacion del marco
juridico federal que aplicable a la transparencia y la libertad de ex-
presion, asi como de los alcances de los principios que intrinseca-
mente tutelan, debe proveer vias de solucion, sin trastocar los valores
que hacen posible la sinergia del sistema electoral mexicano.

6 de marzo de 200734

VI. Colofén

El pasado veinticinco de abril de dos mil siete, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolvié en defi-
nitiva los expedientes identificados con las claves SUP-JDC-10/2007 y

34 Nota: Este trabajo de investigacion aparecié publicado en el Boletin del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral (version electronica), Segunda Epoca, Ano II, No. 1,
marzo-abril de 2007.
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SUP-JDC-88/2007, promovidos, respectivamente, por José Daniel
Lizarraga Méndez y Delia Angélica Ortiz Trujillo. Dicho fallo concluyo
que no era posible el acceso a las boletas electorales, entre otras razo-
nes, debido a que si la legislaciéon aplicable dispone la destruccion de
las boletas electorales una vez concluido el proceso electoral, es incon-
cuso que juridicamente tales documentos no tienen la calidad de infor-
macién disponible, y que el hecho de que los consejos distritales
materialmente tengan en su poder los paquetes electorales después de
la conclusion del proceso electoral federal, no es una razén juridica
para considerar a las boletas electorales como informacion disponible.

Aunado a lo anterior, se senalé que la indisponibilidad de las
boletas electorales encuentra sustento también, a partir de otro valor
fundamental que, inspirado en criterios de Derecho Internacional,
subyace en todo procedimiento electoral y cuyo respeto es a tal gra-
do necesario, que de soslayarlo se alterarfa fatalmente la subsisten-
cia del sistema democritico, a saber: la secrecia del voto.

Las consideraciones expuestas en dicha ejecutoria realzan ain mas
la tesis sustentada en la presente investigacion, tocante a que no es
juridicamente factible el acceso a las boletas electorales con basa-
mento en la transparencia y el acceso a la informacion.

29 de junio de 2007
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La democracia interna
y la situacion actual en México
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SUMARIO: I. Introduccién. Il. El estudio de la democracia
interna. lll. Elementos de la democracia interna. IV. Situacion
de la democracia interna en México. V. Relacion entre la
democraciainternay el control de los actos de los partidos
politicos que realiza el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. VI. Conclusiones.

I. Introduccién

Los partidos politicos, para lograr ser competitivos electoralmente, ne-
cesitan altos niveles de disciplina y cohesion interna. De esta manera,
es fundamental mostrar a los electores la imagen de un partido unido y
homogéneo. Lo anterior choca con la idea del pluralismo y la posibili-
dad de disidencia, requisitos fundamentales para la democratizacién
de los partidos.

Existen ciertas causas que han llevado a los expertos a considerar
que la democracia interna es una de las alternativas para acercar a los
ciudadanos a los partidos politicos, y asegurar la estabilidad de la de-
mocracia y la gobernabilidad de la region latinoamericana:

* El descrédito de los partidos ante la opinién publica.

*

Universidad de Salamanca.
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* Las gestiones gubernamentales de muchos de ellos en con-

textos de crisis econémicas profundas.

* La distancia entre los ciudadanos y los partidos politicos.

Debido a lo anterior, hoy en dia, la democracia interna constituye
un reto indispensable para mejorar el rendimiento de los sistemas
democraticos, el funcionamiento interno de los partidos y la manera
de vincularse con las instituciones y los ciudadanos.

A pesar de lo anterior, surge la disyuntiva que constituye el hecho
de que, por un lado, partidos excesivamente democraticos pueden
resultar ingobernables y, por el otro, partidos no democraticos afec-
tan la confianza de los militantes y ciudadanos y, por consiguiente, la
calidad democratica de un sistema politico.

Sin embargo, ante las condiciones de democratizacién que impe-
ran en toda la regién, no podemos hacer a un lado el tema de la
democracia interna. El problema central consiste en establecer cuiles
actos de la vida interna tienen que estar reglamentados, y poner es-
pecial atencién en los plazos para su impugnacién, sobre todo du-
rante los procesos electorales federales, ya que pueden llegar a afectar
de manera sustancial el desempeno de los partidos politicos durante
las campanas electorales.

El presente articulo tiene por objeto dar un panorama general, de
manera descriptiva, acerca de la situacion de la democracia interna en
México a partir del dilema al que se han enfrentado los socidlogos y
politélogos, al igual que los partidos politicos, el cual consiste en ele-
gir entre la democracia interna por un lado y, la cohesion y eficiencia
partidaria, por el otro. Posteriormente, analizamos el punto de vista
juridico donde la cuestion esta centrada en dos posturas encontradas:
la primera que es la de regular, a nivel constitucional y legal, la demo-
cracia interna y, la segunda, que sefala que hay que respetar el princi-
pio de la libre autoorganizacion de los partidos politicos.

Establecemos, brevemente, qué elementos estin comprendidos en
la democracia interna, tanto desde la perspectiva de la ciencia politi-
ca como del derecho. Por otra parte, analizaremos la situacion de la
democracia interna en México, con especial atenciéon en la falta de su
regulacion, tanto a nivel constitucional como legal. Asimismo, hare-
mos alusién respecto de la interpretacion judicial que ha realizado
sobre el tema el maximo tribunal electoral de nuestro pais, asi como
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la relacion que existe entre el control legal de los actos internos de
los partidos politicos y la democracia interna.

II. El estudio de la democracia interna

Durante mucho tiempo la democracia interna de los partidos poli-
ticos habia estado segregada de la teoria de la democracia. Robert
Dahl! ha senalado que no importa que los partidos politicos no sean
internamente democraticos e incluso que sean oligarquicos, siempre
y cuando sean altamente competitivos.

Por otra parte, José Maria Maravall? indica que los partidos politi-
cos realizan dos tareas que resultan incompatibles:

1. Proporcionan un sistema de alerta temprana de informacion
sobre los votantes y los riesgos derivados de la aplicacion
de politicas impopulares, para lo cual es necesaria la demo-
cracia interna.

2. En el polo opuesto, los partidos deben actuar de manera
cohesionada, para lo cual dichas organizaciones requieren
de unidad y disciplina y no de democracia interna.

Derivado de lo anterior, los militantes quieren controlar al partido
para garantizar la fidelidad y el cumplimiento de los dirigentes de los
programas y estatutos, y los dirigentes quieren controlar a los mili-
tantes con el objeto de evitar el castigo de los electores al partido por
no estar cohesionado.3

Sin embargo, en la actualidad, la exigencia de la democracia inter-
na en los partidos politicos tiene como objetivo impedir la existencia
de un déficit democratico, lo que trae como consecuencia un funcio-
namiento autocratico de los partidos y una disminucién del funciona-

miento de la representacion politica en un Estado democratico.4

Al respecto véase Dahl, Robert, ;Después de la revolucion? La autoridad en las
sociedades avanzadas, Barcelona, Editorial Gedisa, 1994.

Maravall, José Maria, El control de los politicos, Madrid, Taurus, 2003, pp. 114y 115.
3 Ibidem, p. 137.

Michels, Robert, Los partidos politicos. Un estudio sociolégico de las tendencias
oligarquicas de la democracia interna, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1991, t. 2,
pp. 164-180.
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La democracia interna debe ser analizada desde dos puntos de
vista: el sociolégico y el juridico para asi poder tener el panorama
completo del tema.

1. Sociolégico

La sociologia politica analiza a los partidos en cuanto a organizacio-
nes estudiando las relaciones de poder que se dan entre los dirigentes,
por un lado, y las bases y militantes, por el otro. No cabe duda que ha
sido esta ciencia social la que encabeza los estudios sobre la vida interna
de los partidos politicos desde un punto de vista organizativo.> En este
punto, el debate de los autores estd centrado en la democracia interna
vs. cohesion y eficiencia partidaria. Los andlisis mas relevantes al respec-
to son los de Ostrogorski, Michels, Weber, Duverger y Panebianco.

Ostrogorski® senalé los peligros de los partidos como organiza-
ciones permanentes, propuso su abolicion y sustitucion por ligas de
votantes que no fueran de cardcter permanente ni se encontraran
institucionalizadas.

Michels’ crea la “ley del hierro de la oligarquia” que establece que
los partidos son democraticos en apariencia debido a la necesidad de
contar con mas votos y afiliados. Sin embargo, la constante es la exis-
tencia de tendencias oligarquicas.

Por otro lado, Weber establece que los partidos no permanecen
alejados del proceso de burocratizacion del Estado debido a que los
partidos han desarrollado su propia burocracia. De esta manera, la
burocracia es la Gnica forma de garantizar la supervivencia del partido
politico aun a costa de la democracia interna, ya que cierto tipo de
decisiones estara monopolizada por la burocracia directiva de los par-
tidos politicos. A pesar de ello, Weber ve la burocratizaciéon de los

5 El estudio sociolégico de los partidos politicos surge cuando, a finales del siglo XIX,
son creados los partidos de masas como una forma organizativa distinta a los partidos
de cuadros.

Ostrogorski realizé un analisis en 1902 sobre el funcionamiento interno de los
partidos politicos en Estados Unidos de América e Inglaterra intitulado Democracy
and the Organization of Political Parties.

El estudio de Robert Michels es publicado en 1911 con el titulo Zur Soziologie des
Parteienwesens in der Modernen Demokratie.
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partidos como algo positivo ya que considera que la politica es una
lucha y para ello requiere de organizacion. El poder de los partidos
va a depender de la calidad de la organizacién de sus burocracias.®

Duverger senala que las tendencias oligdrquicas se encuentran en
el interior de los partidos en razon de la competencia electoral debido
a que el electorado prefiere a un partido cohesionado. Asi, cuando
los partidos que adoptan formas autocriticas tienen ciertas ventajas
frente a los que son mas democraticos. Sin embargo, los partidos (de
masas) tienden a aparentar ser democraticos para atraer a mas afilia-
dos y electores.?> 10

Panebianco también analiza a los partidos desde un punto de vista
de su organizacién interna, solamente que para ello toma en conside-
racion las influencias que reciben de su entorno. Respecto del cambio
organizativo por causas internas el autor en cita alude a la lucha inter-
na por el poder. Panebianco crea la teoria de los incentivos, ya que los
partidos deben distribuir una serie de beneficios a sus militantes para
asegurarse de su participacién.!! Reconoce que los lideres de los par-
tidos no toman decisiones por si solos sino que estas ultimas son el
resultado de negociaciones entre las distintas corrientes. A pesar de ello,
establece que los lideres disponen de cierto grado de libertad de ma-
niobra para asegurar la supervivencia del partido. Es en este punto
donde la eficacia se enfrenta con la democracia interna ya que es mu-
cho mis sencillo tomar decisiones cuando hay pocos participantes.
Finalmente, Panebianco considera que las tendencias oligdrquicas, las
cuales son contrarias a la democracia interna, traen como consecuen-
cia que los partidos politicos se consoliden.

Uno de los méritos de Panebianco es haber establecido que la de-
mocracia interna va de la mano con el cambio organizativo de los par-
tidos. En este sentido, los partidos de masas operaban con estructuras

8 Weber, Max, Escritos politicos, trad. de ]. Abellan, Madrid, Alianza Editorial, 1991,
p. 139.

Duverger, Maurice, Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica,
1951, p. 164.

Es importante sefalar que Duverger asevera que a veces son las bases de los
partidos las que propician el caracter oligarquico de los dirigentes ya que existe
cierta desconfianza hacia los nuevos cuadros.

1 panebianco, Angelo, Modelos de partido, Madrid, Alianza Editorial, 1982, pp. 41y 42.
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oligarquicas y muy disciplinadas, lo que trajo como consecuencia que
las posibilidades de participacion de afiliados de los partidos eran muy
escasas. Hoy en dia, ante el desarrollo de los partidos catch all o esco-
ba,!? 1a exigencia de la democracia interna se encuentra mis cuestio-
nada ya que los partidos necesitan mostrarse cohesionados, como una
unidad de accioén en la cual no cabe la disidencia debido principalmen-
te a los costos electorales que ello implica, y porque los partidos nece-
sitan contar con un mayor nimero de votos. Asi, todas las circunstancias
que constituyan un obsticulo para el éxito electoral deben ser elimina-
das aunque ello implique incumplir con la exigencia (a veces prevista
en los textos constitucionales) de la democracia interna.!3

2. Juridico

El debate de la democracia interna en el dmbito juridico cuenta
con tres posturas, dos de ellas encontradas:

a) Quienes consideran que la exigencia de la democracia interna
debe estar plasmada, de preferencia en la norma fundamental
y las leyes para que los partidos tengan la obligacion de actuar
democraticamente hacia su interior. En esta tendencia, los de-
rechos de los afiliados estan por encima del principio de libre
autoorganizaciéon de los partidos politicos. Asimismo, el con-
trol juridico de la democracia interna no puede quedar en las
manos de los institutos politicos.

b) Los que consideran que es la propia sociedad o la capaci-
dad de autorregulacion de los partidos los que deben deter-
minar la existencia de la democracia interna.

Al respecto véase Panebianco, Angelo, “El partido burocratico de masas y el partido
profesional electoral”, en Calanchini J.J., Partidos Politicos/3, Montevideo, Uruguay,
1992 y Kirchheimer, Otto, “El camino hacia el partido de todo el mundo”, en Kart
Lenk y Franz Neuman, (eds), Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos,
Barcelona, Anagrama, 1980.

Ante las exigencias de la democracia interna, los partidos politicos necesitan de
ciertas estrategias para contrarrestarla entre las cuales podemos sefalar dos:

1.- El fortalecimiento de un liderazgo profesionalizado apoyado en los conocimientos
de los expertos en campaias electorales.

2.- Convertir a la militancia en clientela utilizando la teoria de los incentivos selectivos
de Panebianco.
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¢) Finalmente, hay un grupo de escépticos que sefnalan que
resulta imposible intentar corregir las tendencias oligarquicas
en el seno de los partidos politicos.

[ll. Elementos de la democracia interna

Desde el punto de vista de la ciencia politica, si bien es cierto que
no existe un concepto de democracia interna, lo que si podemos iden-
tificar son los distintos aspectos que la integran. De esta manera,
tomaremos lo que en este sentido senala Flavia Freidenberg.4 Nues-
tra autora apunta que la democracia interna estd relacionada con los
siguientes aspectos:

* Mecanismos de seleccion interna de candidatos.

* La proteccion de los derechos de los afiliados.

* La participacién de los militantes en la formulacién de la

voluntad partidista.

* La eleccion de autoridades.

* La distribucion del poder dentro de la organizacion.

* Las responsabilidades en los 6rganos partidistas y el perfil

social de las elites que componen esos rganos.

* La disciplina de los miembros en el legislativo.

* Los métodos de rendicién de cuentas al interior de la

organizacion.

* La penetracion de los grupos de interés en el partido.

Freidenberg!® sefala que, al no existir un solo grado de democratiza-
cion, ya que puede haber partidos politicos mas democriticos que otros,
puede considerarse que una organizacion politica alcanzara altos nive-
les de democracia interna cuando se presenten los siguientes elementos:

* Mecanismos de seleccién de candidatos a cargos de repre-

sentacion (internos y externos) que sean incluyentes respec-
to del nimero de actores.

Freidenberg, Flavia, “Democracia interna: reto ineludible de los partidos politicos”,
Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones, San José de Costa
Rica, num. 1, primer semestre de 2006, pp. 3-17.

15 jdem.
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* Participacion de los afiliados en los 6rganos de gobierno
donde se encuentren representados los diversos grupos que
integran la organizacion.

* Influencia activa en la discusion y formacién de las posicio-
nes programdticas del partido asi como en las decisiones
comunes que este tome.

* Respeto a los derechos minimos de los miembros, que garan-
ticen la igualdad entre los afiliados y se protejan los derechos
fundamentales en el ejercicio de su libertad de opinion.

* Respeto al principio de mayoria, que haga que las decisio-
nes sean tomadas en funcién de la mayor parte de las vo-
luntades individuales.

* Control efectivo de los dirigentes por parte de los militantes.

Ahora bien, si desde un punto de vista politico es muy complejo
contar con un concepto acerca de la democracia interna, en el campo
de lo juridico, puede resultar mids impreciso aun.

Sin embargo, hay ciertos autores que sefalan los elementos mini-
mos de la democracia interna que deben ser considerados a nivel
constitucional y legal.

De esta manera, para Navarro Méndez, 10 el concepto de la demo-
cracia interna no puede ser absoluto ni universal. A pesar de ello, el
autor espafol sefiala que es claro que, cuando se habla de democra-
cia interna en los partidos, esta hace referencia a quien ejerce el po-
der al interior, como se tuvo acceso a ese poder, y la forma en que el
mismo se ejerce ante sus afiliados. En pocas palabras, se refiere fun-
damentalmente a las reglas del juego al interior del partido politico.

Por otra parte, Orozco Henriquez!” establece que existen dos
manifestaciones de la democracia interna:

a) La de caracter formal que se relaciona con el modo en que

se distribuye el poder al interior del partido y el grado de
participacion de los afiliados en su gestion.

Navarro Méndez, José Ignacio, Partidos politicos y “democracia interna”, Madrid,
Centros de Estudios Politicos y Constitucionales, 1999, p. 527.

Orozco Henriquez, José de Jests, La democracia interna de los partidos politicos en
Iberoamérica y su garantia jurisdiccional, VIII Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional, Sevilla, 2003, p. 8.
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b) La de caracter sustancial que se refiere al respeto a un conjun-
to de derechos fundamentales de los afiliados para conse-
guir participar en la formacién de la voluntad partidaria, lo
cual se traduce en un derecho subjetivo de los afiliados
respecto del propio partido o frente a €l, con el fin de asegu-
rar su participacion en la toma de decisiones y el control del
funcionamiento interno.

Como podemos advertir, normar, tanto constitucional, como le-
galmente, la democracia partidaria constituye un reto, ya que es ne-
cesario lograr un equilibrio entre el derecho de los afiliados de
participar de manera democratica en la formacion de la voluntad par-
tidaria y el derecho de los partidos a la libre autoorganizacion.

V. Situacion de la democracia interna en México

En México no encontramos regulacion expresa, a nivel constitucio-
nal y legal, acerca de la democracia interna de los partidos politicos.
De esta manera, no contamos con ninguna norma acerca de los ele-
mentos minimos de la democracia interna como lo son las elecciones
internas para la designacion de candidatos, dirigentes y los derechos
de los afiliados.

Por otra parte, el control jurisdiccional de los actos de la vida
interna de los partidos politicos ha sido producto de la interpretacion
que, desde el ano 2000, viene realizando el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

En relacién con lo anterior, hoy en dia podemos apreciar que en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, en la parte que corresponde al juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales, no existe la procedencia expresa
del mismo contra actos de la vida interna de los partidos ya que esta
altima ha sido producto de la interpretacion judicial.

El primer criterio en este sentido fue integrado en el ano 2000 con
relacién a los procesos internos de seleccion de candidatos, con el
rubro “REGISTRO DE CANDIDATURAS. ES IMPUGNABLE SOBRE LA
BASE DE QUE LOS CANDIDATOS NO FUERON ELECTOS CONFOR-
ME A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POSTULANTE” donde el Tri-
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bunal Electoral establecié la procedencia del juicio cuando el acto
que se reclama es el acuerdo de la autoridad electoral administrativa,
mediante el cual se registraron o aceptaron candidaturas de partidos
politicos, por estimar infringidas disposiciones de los estatutos inter-
nos. Dicho érgano estimé que, para que el registro de candidatos
que realiza la autoridad electoral se lleve a cabo validamente, resulta
necesario que se satisfagan todos los requisitos que fija la ley para tal
efecto, asi como que concurran los elementos sustanciales para que
los candidatos que se presenten puedan contender en los comicios vy,
en su caso, asumir el cargo para el que se postulan. Uno de estos
requisitos consiste en que los candidatos que postulen los partidos
politicos o las coaliciones de éstos hayan sido electos de conformi-
dad con los procedimientos que establecen sus propios estatutos.8

En cuanto a la expedicion de estatutos, el 6rgano jurisdiccional en
cita estableci6, en 2002, en la siguiente tesis de jurisprudencia, los
requisitos minimos que estos deben contener para ser considerados
democraticos:

ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINI-
MOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.—EI articulo 27,
apartado 1, incisos ¢) y g), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, impone a los partidos politicos la obli-
gacion de establecer en sus estatutos, procedimientos democrati-
cos para la integracion y renovacion de los 6rganos directivos; sin
embargo, no define este concepto, ni proporciona elementos sufi-
cientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acu-
dir a otras fuentes para precisar los elementos minimos que deben
concurrir en la democracia; los que no se pueden obtener de su uso
lingtistico, que comunmente se refiere a la democracia como un
sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la inter-
vencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario acudir
a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible
desprender, como elementos comunes caracteristicos de la demo-
cracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los ciu-

18 Cfr. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, volumen
Jurisprudencia, pp. 281-283.
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dadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la vo-
luntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe con
igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos funda-
mentales, principalmente, de libertades de expresion, informacion
y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la posibi-
lidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los
titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la grave-
dad de sus acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los
rasgos y caracteristicas establecidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la volun-
tad soberana del pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la
forma de gobierno democritica, pues contempla la participacion
de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de
éstos en el ejercicio de sus derechos, los instrumentos para garanti-
zar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la po-
sibilidad de controlar a los 6rganos electos con motivo de sus
funciones. Ahora bien, los elementos esenciales de referencia no
deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que
es necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan
cumplir sus finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene
que los elementos minimos de democracia que deben estar pre-
sentes en los partidos politicos son, conforme al articulo 27, aparta-
do 1, incisos b), ¢) y g) del codigo electoral federal, los siguientes:
1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor
del partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o cuan-
do no sea posible, de un gran nimero de delegados o representan-
tes, se deben establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los 6rganos de direccion, como extraordinaria-
mente por un ndmero razonable de miembros, la periodicidad con
la que se reunird ordinariamente, asi como el quérum necesario
para que sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos
fundamentales de los afiliados, que garanticen el mayor grado de
participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condi-
ciones de igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expre-
sion, libre acceso y salida de los afiliados del partido; 3. El
establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias
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procesales minimas, como un procedimiento previamente estable-
cido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las irregula-
ridades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion
en la determinacion o resolucion respectiva y competencia a 6rga-
nos sancionadores, a quienes se asegure independencia e impar-
cialidad; 4. La existencia de procedimientos de eleccion donde se
garanticen la igualdad en el derecho a elegir dirigentes y candida-
tos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden
realizarse mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pu-
diendo ser secreto o abierto, siempre que el procedimiento garan-
tice el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcion de
la regla de mayoria como criterio basico para la toma de decisiones
dentro del partido, a fin de que, con la participacion de un nimero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisio-
nes con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion por
mayorias muy elevadas, excepto las de especial trascendencia, y 6.
Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibili-
dad de revocar a los dirigentes del partido, el endurecimiento
de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro
del partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de
mandato.”

El tercer criterio importante se integrd en el ano 2003, bajo el rubro
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITI-
CO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. PROCEDE CONTRA
ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS” en el cual establecié la procedencia del juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano contra
los actos o resoluciones definitivas de los partidos politicos que sean
susceptibles de vulnerar irreparablemente los derechos politico-electo-
rales de sus militantes o de otros ciudadanos vinculados directamente
con ellos, cuando no existan medios especificos para conseguir la res-
titucion oportuna y directa de esos derechos, a través de la impugna-
cion de algin acto o resolucion concretos de una autoridad electoral.

19 Ibidem, p. 122.
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El 6rgano jurisdiccional fundo sus resoluciones en el articulo 17 de la
Constitucion federal, el cual, a criterio del tribunal, no establece excep-
cion respecto de los conflictos que puedan presentarse en un partido
politico, con motivo de la aplicacion e interpretacion de su normatividad
interna. Asimismo, constituyeron el fundamento de sus resoluciones:

1. Los tratados internacionales suscritos por México, que con-

risprudencia

tienen la obligacion del Estado de establecer medios accesi-
bles para la defensa de los derechos humanos, entre los que
se incluyen los derechos politico-electorales del ciudadano.
Los articulos 41, fraccion IV, y 99, fracciones I a la IV de la
Constitucion, determinan que una de las finalidades del sis-
tema de medios de impugnacién en materia electoral con-
siste en garantizar los derechos politicos de votar, ser votado
y asociacién, concluyen que, dentro de los actos que pue-
den ser impugnados a través del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano, quedan in-
cluidos los actos de las entidades colocadas en una relacion
preponderante frente a los ciudadanos en lo individual que
les permita o facilite conculcar los derechos de éstos, como
es el caso de los partidos politicos.?”

Acerca de los procedimientos disciplinarios, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sentado ju-
respecto a los requisitos que deben cumplir los me-
dios de defensa internos de los partidos politicos, asi como los 6érganos
partidarios encargados de conocer y resolver esos recursos, los cua-

21

les son:

a) Los o6rganos partidarios que sean competentes para conocer

de la controversia, deben encontrarse establecidos, integra-
dos e instalados con antelacion a los hechos litigiosos;

b) Los funcionarios de dichos 6rganos deben garantizar la in-

dependencia e imparcialidad de sus actuaciones;

20 pidem, pp. 161-164.

21

Cfr. Tesis de jurisprudencia publicada bajo el rubro “MEDIOS DE DEFENSA INTERNOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SE DEBEN AGOTAR PARA CUMPLIR EL PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD” Ibidem, pp. 178-181.
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©) Deben respetarse las formalidades esenciales del procedi-
miento exigidas constitucionalmente, y

d) Deben resultar material y formalmente eficaces para resti-
tuir a los promoventes en el goce de sus derechos politico
electorales transgredidos.

Derivado del analisis anterior, podemos concluir que los actos de

la vida interna, que han sido impugnados por los afiliados y ciudada-
nos, tomando en consideracion las sentencias mas relevantes de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, han sido los siguientes:

* La designacion de candidatos.

* La expedicién de estatutos y normas internas que deben
tener ciertos elementos minimos para ser considerados como
democraticos.

* El procedimiento de reforma de las normas internas.??

* Renovacién de dirigencias.?3

* Procedimientos y sanciones disciplinarias.

Por otra parte, la democracia interna ha sido regulada en los esta-

tutos de los partidos politicos. Para ello, elaboramos un cuadro del

cual concluimos que si estdn regulados los cuatro grandes rubros de

la democracia interna en los estatutos de los principales partidos po-
liticos, aunque los partidos que le otorgan una mayor participacion a
las minorias son el PRI y el PRD.

22

23

Encontramos un ejemplo de ello en la sentencia correspondiente al SUP-JDC-0009/
2007, en la cual el Tribunal Electoral realizé una interpretacion de los estatutos del
PRI y determiné que el primero de los requisitos exigidos para validar la reforma
reglamentaria aprobada en la XXV sesion extraordinaria del Consejo Politico Nacional
no habia sido satisfecho. Por tanto, arribé a la conclusion que el procedimiento de
modificacion de la fraccion XIV del articulo 21 del Reglamento del Consejo Politico
Nacional fue efectuada en contravencion a lo dispuesto por el numeral 17 de los
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional. El érgano jurisdiccional en cita
dejo sin efectos la reforma reglamentaria de dieciocho de agosto de dos mil seis, que
proponia ampliar el término del encargo de la dirigencia nacional interina de ese
instituto politico de sesenta a ciento ochenta dias.

Al respecto véase la sentencia correspondiente al expediente SUP-JDC-539/2005
en la cual el Tribunal Electoral establecié que los estatutos del PRI prescriben dos
clases de procedimientos para la renovacién de su dirigencia nacional: uno ordinario
y el otro extraordinario.
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SELECCION | SELECCION | PARTICIPACION SANCIONES Y
PARTIDO DE DE DE LAS ORGANOS DE
CANDIDATOS | DIRIGENTES MINORIAS CONTROL
Si (respecto del
Partido Accion . . género y para la .
. Si Si - Si
Nacional eleccion de
candidatos)
Si
- Género
Partido - Jovenes
Revolucionario Si Si - Indigenas y Si
Institucional sectores
especificos de la
sociedad
Si
Partido de la - Género
Revolucién Si Si - Jévenes Si
Democratica - Indigenas
- Migrantes
Partido Verde Sér(]reeripectgrgelg
Ecologista Si Si generoy p Si
: eleccion de
Mexicano A
candidatos)

Los partidos politicos han establecido, por iniciativa propia, en
sus estatutos, normas sobre la democracia interna, salvo en el caso
del Partido Verde Ecologista Mexicano. Lo anterior con el objeto prin-
cipal de legitimarse como organizaciones democriticas debido a la
brecha que existe actualmente entre los ciudadanos y los partidos
politicos.

V. Relacién entre la democracia interna y el control
de los actos de los partidos politicos que realiza el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Los militantes de los partidos han luchando por eliminar las prac-
ticas negativas como el clientelismo, la endogamia, la brecha que
existe entre los ciudadanos y los partidos politicos y el cacicazgo. Los
ciudadanos han utilizado el juicio para la protecciéon de los derechos
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politico-electorales del ciudadano. Para establecer la relacién entre la
democracia interna y el control legal de los actos de los partidos politi-
cos analizamos los datos de los archivos electronicos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

JDC 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Datos
archivos

43 64 109 43 253 | 142 | 1183 | 638 | 1001 | 915 | 1778 | 439

Apegados a los datos del los archivos electrénicos del Tribunal
Electoral que nos senalan cudntos juicios para la proteccion de los
derechos politico-electorales fueron interpuestos durante cada ano,
podemos sacar las siguientes conclusiones. Respecto del 2000, afio
en que se abrid la posibilidad de impugnar las candidaturas de los
partidos por no haber sido realizadas en cumplimiento de la
normatividad interna del partido postulante, podemos aseverar dos
cosas:

a) Que el porcentaje de los juicios aumentd sustancialmente
ya que durante el afno anterior, esto es durante 1999, sola-
mente fueron interpuestos 43 juicios. En cambio en 2000, la
suma se elevo a 253.

b) La segunda cuestion la constituye el hecho de que 2000 era
un ano electoral. Durante ese periodo se llevaron a cabo las
elecciones federales para la renovacion de los poderes eje-
cutivo y legislativo federales.

En el ano 2002 encontramos 1,183 juicios, cuando en el afno 2001
solamente se habian presentado 136. Ello consideramos que se debe
a que durante el ano 2002 fue creada la jurisprudencia que estable-
ci6 como una obligacién para los partidos politicos establecer en
sus estatutos los elementos minimos para que puedan ser conside-
rados democriticos.

En 2003, ano en que se renovo la Camara de Diputados, fueron
interpuestos 638 juicios. Durante ese periodo fue creada, de manera
definitiva, a través de una jurisprudencia, la procedencia del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano
contra los actos definitivos e irreparables de los partidos politicos.
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El dato mas significativo es sin duda el ano 20006, ano en el cual se
renovaron nuevamente los poderes federales, ya que la cifra aumento
considerablemente puesto que fueron interpuestos 2,499 juicios.

Como podemos ver, la interposicion de los juicios ha ido en au-
mento desde el ano 2000, con un comportamiento homogéneo al alza
de 2002 en adelante.

VI. Conclusiones

PRIMERA. El importante papel que los partidos politicos desem-
penan les exige que extremen la obligacion de que su estructura in-
terna y funcionamiento sean democriticos. De ahi la relevancia de
que dichas organizaciones desarrollen la democracia interna, ya que
desde un punto de vista utilitario puede servir como el instrumento
para salir adelante de la crisis de legitimidad de la que adolecen los
mismos.

Existen dos puntos de vista sobre la democracia interna que debe-
mos tomar en consideraciéon al momento de reglamentarla, tanto a
nivel constitucional como legal:

El sociologico, que implica encontrar un punto de equilibrio entre
la democracia interna y la cohesion, disciplina y eficiencia de los
partidos politicos, y el juridico, que entrana hallar un justo medio
entre el derecho de los partidos politicos a autogobernarse y los de-
rechos de la militancia.

SEGUNDA. En nuestro pais no se encuentra regulada de manera
expresa, ni en la Constitucion, ni tampoco en las leyes, la democracia
interna de los partidos politicos.

De esta manera, son las organizaciones citadas, a través de las distin-
tas fracciones parlamentarias que integran cada una de las cimaras del
poder legislativo federal, quienes tienen en sus manos realizar las refor-
mas constitucionales y legales para establecer una reglamentacion ex-
presa sobre la democracia interna.

Debido a lo anterior, es necesaria una reforma que prescriba ex-
presamente, tanto en la Constitucion como en las leyes, las reglas
minimas de la democracia interna de los partidos politicos abarcando
los siguientes temas generales:
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e La obligacion de los partidos de contar, dentro de su estruc-
tura interna, con una Asamblea u 6rgano equivalente, como
principal centro decisor del partido, que represente la vo-
luntad del conjunto de afiliados.

e Derechos y obligaciones de la militancia.

e Mecanismos de seleccion de candidatos para cargos de re-
presentacion popular y de partido.

e La participacion de los afiliados y las bases en los 6rganos
de gobierno del partido.

e Respeto del principio de mayoria, que haga que las deci-
siones sean tomadas en funcién de la agregacion mayori-
taria de las voluntades individuales y con garantias para
las minorias.

e Establecimiento de mecanismos alternativos de solucion de
controversias y de procedimientos disciplinarios con garan-
tias minimas para los afiliados.

Sin embargo, no podemos dejar de reconocer que los partidos poli-
ticos, al margen de las resoluciones del Tribunal Electoral, a excepcion
del Partido Verde Ecologista Mexicano, han establecido normas sobre
la democracia interna en un esfuerzo por legitimarse democriticamen-
te ante la ciudadania.

TERCERA. El control legal de los actos de la vida interna es una
creacion judicial ya que no se encontraba regulada de manera expli-
cita ni en la Constitucion ni en las leyes. En este sentido y, como ya lo
habiamos senalado con antelacién, fue el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacién quien, al realizar la interpretacion de las
normas, abrié la posibilidad de que los afiliados y los ciudadanos
interpusieran un juicio contra los actos de la vida interna de los par-
tidos politicos. Este proceso fue de la mano con el periodo de transi-
cién del poder politico y de la transformacion gradual de las
instituciones electorales.

Desde el afio 2001, el Tribunal Electoral considerd que el registro
de candidaturas era impugnable sobre la base de que los candidatos
no fueron electos conforme a los estatutos del partido postulante.
Posteriormente, en 2002, establecié que era una obligacion de los
partidos politicos tener estatutos que cumplieran con los elementos
minimos para ser considerados democraticos. En el afio 2003, la jus-
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ticia electoral federal mexicana determiné que los militantes podian
impugnar los actos definitivos e irreparables de los partidos politi-
cos, a través del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales.

Los afiliados de los partidos politicos y los ciudadanos vieron en-
tonces la oportunidad para impugnar actos relativos a la vida interna
de los partidos politicos como designacion de candidatos y dirigentes,
derechos de las minorias (por ejemplo las cuotas de género) y la expe-
dicién asi como las reformas a su normativa interna, especificamente
los estatutos, y con ello evitar las decisiones copulares.

Por otra parte, los dirigentes y 6rganos de los partidos politicos
han visto restringido su poder politico, ya que estan obligados a cum-
plir con su normativa interna, la cual, a su vez, debe ser democritica
so pena de ser sancionados.

Asi encontramos casos en los cuales han repuesto procedimientos
de designacion de candidatos, se ha ordenado la expedicién o modi-
ficacion de los estatutos para que cumplan con los elementos mini-
mos para que sean considerados democraticos, han sido cambiadas
las listas de candidatos de legisladores por el principio de represen-
tacion proporcional, todo ello en beneficio de los afiliados y la de-
mocracia interna.

CUARTA. En este primer acercamiento a las jurisprudencias mas im-
portantes respecto de los actos de la vida interna de los partidos politi-
cos v la democracia interna podemos concluir que existe una relacion
entre el control legal a través de la interposicion de los juicios y la demo-
cracia interna de los partidos politicos. En este sentido, en la medida en
que ha sido ampliada la jurisdiccién del Tribunal contra actos de la vida
interna de los partidos politicos ha ido en incremento la interposicion de
los juicios respectivos y, a su vez, se ha visto mermada tanto la disciplina
como la cohesion interna que afecta también la eficiencia de los parti-
dos sobre todo durante los procesos electorales federales.

Sin embargo, cabria hacer un estudio cualitativo de fondo de las
sentencias para determinar los siguientes elementos:

1. Cuales de todas las demandas fueron interpuestas contra

actos de la vida interna de los partidos politicos.

2. Cuiles de todas estas resoluciones fueron fundadas o par-

cialmente fundadas para obtener un porcentaje que nos re-
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vele en cudntas de ellas el 6rgano jurisdiccional controlé
los actos de la vida interna de los partidos.

3. Establecer los porcentajes que corresponden a cada parti-
do politico impugnado para verificar la relaciéon de su nor-
mativa interna y el cumplimiento de la misma.

4. Qué tipos de actos de la vida interna de los partidos son im-
pugnados, esto es, si se trata de designacion de candidatos,
eleccion de dirigentes, estatutos democraticos, procedimientos
disciplinarios, derechos de las minorias, etc.

5. También seria interesante segmentar las sentencias corres-
pondientes a los procesos electorales federales en las dis-
tintas etapas que lo conforman para ver en cudl de ellas se
presentan la mayor cantidad de juicios.

6. Revisar cuantos incidentes de inejecucion de sentencias exis-
ten en esta materia para ver qué partidos politicos muestran
una resistencia respecto de su cumplimiento.

A pesar de los avances, hay mucho camino por recorrer. La inves-

tigacion del tema requiere, sin duda alguna, de un trabajo cualitativo
mas profundo.
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Integridad: confrontacion de
las tesis de Ronald Dworkin
con la practica electoral mexicana

José Doménico Lozano Woolrich*

SUMARIO: Introduccion. |. Consideraciones previas. Il. Conceptos
generales. lll. El derecho electoral mexicano. IV. Conclusién.

Introduccion

Es lugar comun la idea de que existe un divorcio entre las cuestiones
que se refieren a la filosofia y la praxis del Derecho; se ha dicho, mu-
chas veces con razén, que las cuestiones filoséficas adolecen de
aplicabilidad y, a la inversa, que en la practica no se utilizan cuestio-
nes filosoficas.

Lo anterior se debe a que no siempre se hace lo que es preciso: la
filosofia no parece preocuparse de su aplicabilidad, y los responsa-
bles de la practica juridica hacen caso omiso a que el Derecho por
aplicar tiene un sustento filosofico que le guia.

Armonizar ambas circunstancias fue el propédsito fundamental de la
elaboracion del presente articulo, con base en la doctrina filosofica ex-
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puesta por el jurista estadounidense Ronald Dworkin en su texto El im-
perio de la justicia y confrontindola con la rama juridica de mas veloz
evolucion de los Ultimos anos en México: el Derecho Electoral, y todo ello
a la luz de la interpretacion judicial.

Con esto no se pretende afirmar la influencia de Dworkin en el Dere-
cho Electoral patrio. Existen muy diversas fuentes filosoficas a las cuales
debe acudirse (con especial atencion en Jerzy Wroblewski) para compren-
der mis claramente el porqué de las directrices interpretativas del maximo
organo jurisdiccional en la materia.

Lo que si se pretende en este texto es, como ya se dijo, verificar la
aplicabilidad de las tesis de un autor y comprobar si, aun a través de
métodos interpretativos diversos, son constatables en la practica electoral.

Asi, en el primer capitulo realizo una serie de consideraciones que
bien podrian ser de caracter introductorio, pero que por su especificidad
consideré mejor tratarlas en el cuerpo del ensayo y no en la presente.

En el capitulo segundo abordo algunos de los conceptos generales
que maneja nuestro autor y que resultan indispensables para el cruce que
posteriormente ha de hacerse entre la teorfa y la practica.

De tal practica, precisamente, trata el capitulo tercero, intitulado “El
Derecho Electoral mexicano”, el que se divide en dos apartados princi-
pales: uno en el que se hace una muy esquematica explicacién acerca
de las bases que de esta rama juridica adopté para efectos de este
estudio y otro —que es el de mayor extension y en que se trata la parte
central del presente— en el que intento demostrar dos cosas: que la
practica electoral mexicana es coincidente en lo general con la tesis de
Dworkin, y que la tesis de Dworkin es, a su vez, til para mejorar el
sistema electoral mexicano.

Es también importante hacer notar que, para mayor ligereza del texto,
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion se le llama Trife! a lo largo de la exposicion, salvo algin caso, en que
“Trife” se identifica con todo el Tribunal Electoral y no sélo con su Sala
Superior, lo que creo no se presta a confusion de acuerdo al contexto.

Respecto de las fuentes, la tematica central se desarrolla a partir de la
pagina web del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

! Que es el nombre que suele darsele, fuera de rigor terminolégico, derivado del

nombre del anterior Tribunal Federal Electoral.
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(http://www trife.org.mx o http://www.trife.gob.mx), del libro El imperio
de Ia justicia, de Ronald Dworkin, y del articulo “Reglas y principios en
Ronald Dworkin. Una aproximacion conceptual a los derechos fundamen-
tales”, de Marcos Figueroa. Solo de soslayo y en notas al pie se mencionan
otros textos, especificamente de Robert Alexy, Ricardo Guastini y Francis-
co Javier Ezquiaga Ganuzas, aunque éstos no forman base de nuestro
trabajo y por ello no son referencia obligatoria para su comprension.

Asi pues, son fundamentalmente cuatro los objetivos perseguidos
en este texto: dar a conocer, siquiera someramente, las tesis de Ronald
Dworkin; ciertos rasgos de la prictica de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral de la Federacion; acreditar que la filosofia y la praxis
representan un vinculo indisoluble —aunque no siempre reconoci-
do—; v, finalmente, sembrar la duda intelectual respecto de lo que es
Derecho. Si cualquiera de ellos se cumple, me tendré por satisfecho.

I. Consideraciones previas

Las diversas posturas que maneja Ronald Dworkin en El imperio de
Ia justicia son en extremo ricas y complejas; esa riqueza obliga a que un
trabajo de limitada extension como el presente, deba constrenirse a
cierto aspecto en particular, que toca sélo tangencialmente algunos de
los conceptos estrictamente indispensables para la comprension del
punto a tratar, lo que indudablemente resta no sélo profundidad, sino
incluso pulcritud y exhaustividad académica al presente. Sin embargo,
en un esfuerzo compensatorio, se tratard el aspecto que estimo central
de la tesis dworkiniana, esto es, el derecho como un concepto
interpretativo a la luz del ideal politico de la integridad.

Esta concepcion interpretativa del derecho, sélo se acredita me-
diante el andlisis de los llamados casos dificiles, de los cuales el pro-
fesor angloparlante toma ejemplos acaecidos al seno del sistema
juridico en el cual se inscribe su doctrina, esto es, el sistema del
common law; éstos son: el caso Elmer; el caso del Snail Darter; el
caso McLoughlin, y el caso Brown.

Cada uno de esos casos fue elegido, asumo, por el hecho de ser
paradigmaticos respecto de soluciones adoptadas en sentido exacta-
mente contrario; de esta suerte, en el caso Elmer se aplicé un princi-
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pio que no aparecia evidentemente en un estatuto —el de testamen-
tos en el particular—, es decir, se dio una solucién con base en un
ordenamiento juridico que no preveia el caso en particular, que am-
plié, por decirlo de algiin modo, el contenido de la ley.

En el caso del Snail Darter se interpreté un estatuto en sentido
restrictivo, haciendo que su contenido fuera aplicable a un problema
cuyo planteamiento no le hacia aparecer claramente excluido del pro-
pio ordenamiento.

En cambio, los casos McLoughlin y Brown se refieren a la inter-
pretacion de decisiones judiciales del pasado, que, en el sistema juri-
dico anglosajon, constituyen fuente formal del derecho en virtud de
tratarse de “precedentes”; en el primero de ellos, un precedente sos-
tenido en mis de una ocasion, se interpreté en forma extensiva, hizo
valer la proteccion que otorgaba a un asunto que no era exactamente
igual en un aspecto fundamental; en el segundo de ellos, la Suprema
Corte de los Estados Unidos de América abandoné un criterio soste-
nido anteriormente en idéntica controversia.

Se ha dicho que la postura de Dworkin sélo es sostenible en el marco
de su propio sistema juridico, por lo que adolece de la caracteristica de
generalidad necesaria para ser considerada una tesis rival de las grandes
escuelas juridicas, pese a que el propio autor se manifiesta abiertamente
adversario del positivismo y del pragmatismo juridicos; quiza parte de
esta erronea aseveracion se basa en que la integridad como principio
politico es exigible en una comunidad de principio, calificativo que, po-
dria decirse, le otorga a las sociedades estadounidense e inglesa.

Sin embargo, también podria decirse que esas sociedades tienen
la aspiracion de ser calificadas como comunidades de principio; asi,
y dadas las virtudes morales que Dworkin atribuye a dicho tipo de
comunidad, es vilido decir que todas las sociedades, sin importar el
Estado al que pertenezcan, comparten la misma aspiracion, de acuer-
do a sus propios y particulares valores morales.

Asi, los conceptos que se requiere conocer, siquiera someramente,
para estar en aptitud de calificar si nuestras practicas legales se
adecuan a la tesis del sucesor de Hart en la catedra de Jurispruden-
cia de la Universidad de Oxford, son los siguientes: 1) Los princi-
pios y las reglas; 2) La novela en cadena; 3) La integridad, y 4) El
método interpretativo de Hércules. Lo anterior, en virtud de ser con-
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ceptos que difieren claramente de los expuestos como componentes juri-
dicos de acuerdo a las tesis mids bogantes, ademas de llevarnos, particu-
larmente, casi de manera automdtica, a asumir que es posible, en los
casos dificiles, encontrar una tinica respuesta correcta.>

II. Conceptos generales
1. Los principios y las reglas

Sigo en este apartado al maestro oaxaqueno Marcos Figueroa, quien
explica que Dworkin considera que, en la resolucion de los casos difi-
ciles, los juristas no solo recurren para su solucién a las normas, sino
que también hurgan y encuentran otros estandares distintos, que son
los principios y las directrices politicas.?

Los principios pueden entenderse en sentido genérico y en sentido
especifico; en el primero de ellos, son oponibles a las normas (reglas),
mientras que en el segundo, se oponen a las directrices politicas. Estas
dltimas constituyen disposiciones programaticas que un Estado tiene
como objetivos a cumplir; por otra parte, los principios en sentido estric-
to son “estindares” que han de observarse en virtud de una “exigencia
de la justicia, la equidad o alguna otra dimensién de la moralidad”.*

Por otra parte, la distinciéon con las normas se funda en el hecho
de que en éstas se contemplan hechos definidos, mientras que los
principios carecen de contenido especifico; por tal razén, las normas
son o no aplicables en una férmula de “todo o nada”, donde de dos
normas que se encuentren en franca o abierta contradiccion, sélo
una puede ser valida; es decir, son de aplicacion disyuntiva.

No obstante, ha adquirido diversos matices, desde una teoria “fuerte” y, segtn algunos,
insostenible (Alexy, Robert, Derecho y razén practica, Fontamara, 2a. ed. México,
1998, p. 17), hasta algunas mas débiles (idem). Personalmente, creo que la respuesta
correcta debe inscribirse en el marco de la mejor respuesta posible, por supuesto, en
determinado tiempo, lugar y circunstancia, como expreso mas adelante.

3 Figueroa, Marcos, “Reglas y principios”, Ronald Dworkin. “Aproximacion conceptual a
los derechos fundamentales”, en Jus Semper Loquitur, revista del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Oaxaca, nim. 36, Oaxaca, p. 64.

Dworkin Ronald, Los derechos en serio, Ariel, Barcelona, 1a. ed, 5a. reimp., 2002, p. 72.
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Mientras tanto, los principios tienen una dimensiéon de peso, en
que pueden entrar en conflicto dos de ellos —o mas— sin que por la
prevalencia de uno, el o los otros pierdan validez o fuerza, de tal
suerte que en un caso distinto donde nuevamente se presente el mis-
mo choque, pueda ser aplicado preferentemente el principio que en
un primer supuesto fue rechazado.’

2. La novela en cadena

La novela en cadena es un metafora con la que Ronald Dworkin
pretende explicar no sélo el desarrollo evolutivo del Derecho hasta
llegar al actual, sino también la “mejor manera” de producir derecho.®

Antes de introducirnos en esta metifora, el profesor estadouni-
dense equipara la interpretacion de textos juridicos a la interpreta-
cion literaria, pues, en su dicho, en ambas producciones el intérprete
debe buscar la interpretaciéon que haga mejor la obra; aunado a lo
anterior, otorga al juez la responsabilidad de convertirse en uno de
los “autores” de esa novela en cadena, que es el orden juridico.

Esta concepcion del derecho como produccion literaria se explica
precisamente con la novela en cadena, que consiste en imaginar al
derecho como una novela cuya composicion se encarga a diferentes
autores, cada uno de los cuales tuviera que hacer sélo un capitulo de
ella, uno en pos del otro. Para lograr este objetivo sin convertirlo en
un caddver exquisito, cada uno de los autores subsecuentes debe
tratar de interpretar lo que han dicho los autores anteriores, desci-
frando las caracteristicas de los personajes, sus circunstancias, los
hechos que han acaecido, su relacion temporal, etcétera.

La metafora elaborada por el abogado anglosajon es sumamente
afortunada, pues existen un sinnimero de autores que intervienen
en la construccion del Derecho, a similitud de los autores de la “no-
vela en cadena”; por ello, se debe buscar la interpretaciéon que mejor
convenga al capitulo que corresponde escribir al cuerpo legislativo o
al juez que tenga encomendada la obra.”

5 Figueroa, op. cit., pp. 64-66.
Dworkin, Ronald, El imperio de la Justicia; Gedisa, 2a. ed, pp. 166-173.
7 Dworkin, op. cit., pp. 44-71.
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3. La integridad en el Derecho

El concepto de “integridad” propuesto por Ronald Dworkin es,
ahora, mucho mas sencillamente explicable si no se pierde de vista lo
dicho en torno a los principios ni a la metafora literaria comentada en
el apartado anterior.

La “integridad”, en su significado natural, se refiere a la “cualidad
de integro”;8 integro, por su parte, es un adjetivo que tiene dos acep-
ciones:? una, en la que significa “que no carece de ninguna de sus
partes”, y otra que, cuando es dicho de alguien, significa que es “rec-
ta, proba, intachable”.

Ahora bien, jes esto a lo que alude Dworkin? Categéricamente, asi
es. Dworkin da al término que propone justamente los dos conteni-
dos, la de carencia de alguna de sus partes, y la de conducta recta,
proba, intachable, aunque en el primer caso referido a un método de
interpretacion, concordante con la segunda definicién, que se refiere
a un ideal politico. Veamos por qué.!”

Afirma nuestro autor que eligié ese nombre para equipararlo con la
idea de moralidad personal; en este sentido, entonces, se entiende el
término “integridad” como un actuar recto, probo, intachable. Queremos
—dice Dworkin— que nuestros vecinos actiien cotrectamente con noso-
tros. Pues asi es como debe actuar el Estado, pero ;qué es lo correcto?
Aqui se involucra el primer significado de integro: tenemos que ver al
Derecho en todas sus partes, en su conjunto; de acuerdo a lo antedicho,
no soélo vale analizar las proposiciones normativas, sino también los
principios y las directrices politicas de que estd compuesto el Derecho.

Con base en este andlisis “integral”; el juzgador (o aquél ante quien
se plantee el conflicto, que es el mis reciente novelista en cadena del
Derecho), debera encontrar una solucién que permita que el Estado siga

(1%

siendo, en su actuar, “integro”. Esto es, que su actuacién sea acorde a los

8  Diccionario de la Lengua Espanola, de la Real Academia, http://www.rae.es; voz
integridad.

9 Ibidem, voz integro.

10 Esta es una construccion personal con base en lo expuesto por nuestro autor, y no una
afirmacion de éste. Sin embargo, y pese a que llegué a esta conclusion por un camino
propio, creo que es coincidente con los dos niveles o tipos de integridad que Dworkin
considera existen: la integridad pura y la integridad inclusiva, op. cit., pp. 284 y 285.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



142 JosE DOMENICO LOZANO WOOLRICH

principios que el propio Estado ha ido instituyendo (o que es inde-
pendiente de las opiniones subjetivas de cada uno de los miembros de
la comunidad); es decir, aquel intérprete que reconozca la integridad
—como ideal politico—, utilizard un método que la incluya —es decir,
sumard las partes del todo— como elemento indispensable a valorar en
la interpretacion, lo que, a su vez, lograri la integridad como ideal poli-
tico; es decir, surge un circulo virtuoso jugando con ambas acepciones
del término que se estudia.

4. Un resumen provisorio: el método de Hércules

Toda vez que Hércules es un juez de common law, su método
interpretativo esta enfocado fundamentalmente al analisis de prece-
dentes judiciales; no obstante, y dado que en su sistema juridico tam-
bién existen ordenamientos juridicos escritos, adapta su método para
la interpretacion de éstos (a los que Dworkin llama “estatutos”).

Asi, no sélo incluye la integridad politica y el derecho como inte-
gridad, sino que respeta el método histérico y atribuye un significado
al contenido normativo, no desde la perspectiva del orador,!! que
seria insuficiente por corresponder a un contexto temporal, social vy,
en términos generales, circunstancial determinado, amén de su impo-
sibilidad practica para construir lo que quisieron decir cada uno de
los legisladores; tampoco a través de proposiciones contraficticas, 2
por su cardcter arbitrario bajo cualquier perspectiva.

Lo que hari, es atribuir un rol politico a la historia legislativa a la
luz de como se concibe a la legislacion en una comunidad de princi-
pio, que considera a la legislacion como actos de Estado y no como
parte del mismo estatuto, para decidir “qué historia del hecho legisla-
tivo es la mejor”,13 y, precisamente, la mejor interpretacion de la in-
tencion legislativa es aquella en que el Estado no engane al publico.4

11
12
13

Que se explica en el capitulo segundo de El imperio de la Justicia.

Que se rechaza en las pp. 230-232 de la obra en cita.

Op. cit., pp. 244; no obstante, no se debe pensar que lo que hace Hércules es un
simple “historicismo”, el que se niega en el mismo sentido que el “significado del
orador”, pp. 254-256.

Se materializan asi los conceptos de integridad en sus dos acepciones, como ya dije:
recurrir a los principios y al “novelista en cadena”, porque si el Estado no engana al
ciudadano, es “integro”.
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[ll. El derecho electoral mexicano
1. El articulo 30 del Cofipe

El articulo 30 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales establece, en su segundo parrafo, que en cuanto a las
disposiciones de la materia, “La interpretacion se hara conforme a los
criterios gramatical, sistemdtico y funcional, atendiendo a lo dispues-
to en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion”. Este orde-
namiento constitucional a su vez, establece que “en los juicios del
orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a
la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho”.!> No obstante que el texto consti-
tucional hace referencia, como puede apreciarse, a las controversias
de naturaleza civil, la legislacion secundaria reconoce la existencia
de principios a los cuales ocurrir en la resolucién de los conflictos en
materia electoral.

Lo anterior debe complementarse con los criterios de interpreta-
cién que el Estado impone en la proposicion normativa en comenta-
rio; por “gramatical”, 10 debemos atender a la letra de la ley, cuando
ésta sea clara o no se preste a confusion, aunque esto sélo es posible
en los casos ficiles, de obvia respuesta.l’

Debe también atenderse al criterio “sistematico”, que por un lado
implica “que sigue o se ajusta a un sistema”, y por otro, en Biologia, es
el “estudio de la clasificacion de las especies con arreglo a su historia
evolutiva o filogenia”,'® lo que es perfectamente adaptable, mutatis

15
16

Se alude a los principios en “sentido restringido”, que ya hemos comentado.
“Gramatical” es relativo a la gramatica; ésta, a su vez, es la “ciencia que estudia los
elementos de una lengua y sus combinaciones”, lo que es mucho mas complejo que
la mera “semantica” y su aguijon, tan vituperados por Dworkin. Diccionario de la Real
Academia Espariola, www.rae.es; voz “gramatical”.

Pagina 247: no existe un significado “claro” del texto legal, sino cuando la respuesta
al problema planteado es “clara” (vid. entre otros: GUASTINI, Ricardo, Estudios sobre
la interpretacion juridica, Porraa, 5a. ed. México, 2003, capitulo primero, y Ezquiaga
Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacion interpretativa en la justicia electoral
mexicana, TEPJF, México, 2006, pp. 71-87).

Diccionario de la Real... op. cit., voz “sistematico”.
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mutandis, a la practica interpretativa juridica exigida en el precepto en
estudio. Por otra parte, “sistema” significa “conjunto de reglas o princi-
pios sobre una materia racionalmente enlazados entre si”.1

Entonces un criterio “sistematico” equivale al reconocimiento del
derecho como integridad, como un todo; al propio tiempo, y en vir-
tud de lo mismo, por definicion, el intérprete debera acudir a la histo-
ria legislativa, pues nuestro sistema juridico actual para ser
comprendido requiere que no se prescinda de sus antecedentes que,
en udltima instancia, son también parte del sistema.

“Funcional”, por su parte, es un término que, en lo que interesa, signi-
fica “eficazmente adecuado a sus fines”.?% Para hablar de funcionalidad en
el sentido que se le esta otorgando, es necesario entender que esta
“funcionalidad” lo que pretende es que el derecho se aplique, de acuerdo
al ideal politico, “integridad” en los términos ya descritos, o dicho de otro
modo, que se analice la funcién que un precepto normativo cumple en el
sistema juridico, a efecto de que en su aplicacion realmente se dé vigencia
a los principios que previamente haya reconocido el propio Estado.

En otras palabras, este articulo tiene importancia trascendental
para nuestro estudio, pues su cumplimiento es posible en la actua-
cion de los Tribunales de la materia a través de la adopcion del méto-
do de Hércules.?!

Por supuesto que puede decirse que estoy siendo arbitrario al atri-
buir tales significados a las palabras empleadas por el legislador, pero
estimo que ésta es la mejor interpretacion de la disposicion normativa
para los propdsitos de contraste que he propuesto; asi, desde un punto
de vista “dworkiniano” es la que mejor le justifica moralmente, ademas
de que tal propuesta interpretativa se adapta a nuestro medio; no me
encargaré de demostrar lo anterior con mayores argumentos meramente
verbales pues, en las paginas subsecuentes, analizaré grosso modo al-
gunas resoluciones en las que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como ya dije, adopta método similar al
de Hércules, con base en la aplicacion de este precepto.

19 Jdem, voz “sistema”.

20 fdem, voz “funcional”.
21 Debe verse, como dije en la introduccion, la obra de Jerzy Wréblewski, Sentido y
hecho en el Derecho, Fontamara, 18, México, 2001.
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2. Las tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion

Elegi algunas tesis del Trife, entre muchas otras que podrian com-
probar las afirmaciones que he venido sosteniendo, por considerar-
las prima facie las mis representativas para nuestro tema.

A. El reconocimiento de los principios

La primera de ellas es una tesis relevante, identificada con el nu-
mero S3EL 010/2001, y que por su trascendencia se transcribe:

ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGA-
LES QUE SE DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER
TIPO DE ELECCION SEA CONSIDERADA VALIDA. Los arti-
culos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos consagran los principios que toda
eleccion debe contener para que se pueda considerar como
valida. En el articulo 39 se establece, en lo que importa, que
el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41,
parrafo segundo, establece que la renovacién de los pode-
res Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99 se senala
que todos los actos y resoluciones definitivos y firmes de
las autoridades competentes de las entidades federativas para
organizar y calificar los comicios podrin ser impugnados
ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion; por su parte, el articulo 116 establece,
en lo que importa, que las constituciones y leyes de los es-
tados garantizarin que las elecciones de los gobernadores
de los estados se realicen mediante sufragio universal, li-
bre, secreto y directo, y que serdn principios rectores de las
autoridades estatales electorales, los de legalidad, impar-
cialidad, objetividad, certeza e independencia. De las dis-
posiciones referidas se puede desprender cuiles son los
elementos fundamentales de una eleccion democratica, cuyo
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cumplimiento debe ser imprescindible para que una elec-
cién se considere producto del ejercicio popular de la sobe-
rania, dentro del sistema juridico-politico construido en la
Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan
inclusive elevadas a rango constitucional, y son imperati-
vos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elec-
ciones libres, auténticas y peritdicas; el sufragio universal,
libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los par-
tidos politicos y sus campanas electorales prevalezca el prin-
cipio de equidad; la organizacion de las elecciones a través
de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios
rectores del proceso electoral, el establecimiento de condi-
ciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a
los medios de comunicaciéon social, el control de la
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proce-
so electoral se traducird en el cumplimiento de los precep-
tos constitucionales antes mencionados.

No obstante que en la tesis no se explica en qué consiste cada uno
de los principios que menciona, los enarbola como necesarios para
que se desarrolle una eleccion; ahora bien, hasta el momento sélo se
reconoce que el Estado ha adoptado estos principios, parte de la tesis
de Dworkin, pero no se aprecia claramente cémo se adecua la integri-
dad en cualquiera de las dos acepciones que se vieron anteriormente.
Ello se logra si se relaciona la jurisprudencia S3ELJ 23/2004:

NULIDAD DE ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion
del Estado de Tabasco y similares). Los articulos 39, 41, 99 y
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 9 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Tabasco, establecen principios fundamentales como:
el sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacion
de las elecciones a través de un organismo publico y autono-
mo; la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
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objetividad como principios rectores del proceso electoral; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos a los medios de comunicacion social; el
control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, asi como que en el financiamiento
de los partidos politicos y sus campanas electorales debe pre-
valecer el principio de equidad. Estos principios deben ob-
servarse en los comicios, para considerar que las elecciones
son libres, auténticas y periodicas, tal y como se consagra en
el articulo 41 de dicha Constitucion, propias de un régimen
democratico. Esta finalidad no se logra si se inobservan di-
chos principios de manera generalizada. En consecuencia, si
alguno de esos principios fundamentales en una eleccion es
vulnerado de manera importante, de tal forma que impida la
posibilidad de tenerlo como satisfecho cabalmente y, como
consecuencia de ello, se ponga en duda fundada la credibili-
dad o la legitimidad de los comicios y de quienes resulten
electos en ellos, es inconcuso que dichos comicios no son
aptos para surtir sus efectos legales y, por tanto, procede con-
siderar actualizada la causa de nulidad de eleccion de tipo
abstracto, derivada de los preceptos constitucionales senala-
dos. Tal violacién a dichos principios fundamentales podria
darse, por ejemplo, si los partidos politicos no tuvieran acce-
so a los medios de comunicacion en términos de equidad; si
el financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, o bien,
si la libertad del sufragio del ciudadano fuera coartada de
cualquier forma, etcétera. Consecuentemente, si los citados
principios fundamentales dan sustento y soporte a cualquier
eleccion democratica, resulta que la afectacion grave y gene-
ralizada de cualquiera de ellos provocaria que la eleccion de
que se trate careceria de pleno sustento constitucional y, en
consecuencia, procederia declarar la anulacion de tales
comicios, por no haberse ajustado a los lineamientos consti-
tucionales a los que toda eleccion debe sujetarse.

¢Como entender y derivar la integridad a partir de estas tesis? Es
necesario, para mayor claridad, saber que el origen primero de ellas
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es el juicio de revision constitucional SUP-JRC-487/2000, conocido en
el medio como “caso Tabasco”; en éste se plantearon diversas irregu-
laridades que, a decir de los impugnantes, afectaban la eleccion de
gobernador en el proceso local de aquel Estado en el afno 2000.

Sin embargo, la legislacion electoral de Tabasco no prevé la posi-
bilidad de anular la eleccion de gobernador, es decir, no existe cau-
sal alguna por la que pudiera darse esta nulidad. Sin embargo, al
resolver el Trife determiné que aunque en la ley expresamente no se
contemple una causal de nulidad, ésta puede darse si se vulneran los
principios que el propio Estado habia postulado como necesarios
para la validez de las elecciones; a la construccion de esta causal de
nulidad le llamé “abstracta”.??

Entonces, la resolucion que recayo a este expediente, consistente
en decretar la nulidad de las elecciones de gobernador en ese Estado
sureno, se basé en la causal “abstracta”, no expresada en la ley; de
haberse atenido el colegiado a la letra del “estatuto”, de haber consi-
derado que el derecho solo es el conjunto de normas, no habria po-
dido anular la eleccién de gobernador.

Sin embargo, la postura descrita habria implicado violentar la in-
tegridad del Estado, pues si el Derecho sdlo es el significado literal
de la ley,?3 entonces el propio Estado incumpliria los principios que
en el propio ordenamiento y en otros superiores jerdrquicamente,
contempla.

Asi, la solucion adoptada por el Trife reconoce la integridad como
ideal politico del Estado, al afirmar que debe darse vigencia a los
principios que él mismo postula.24

B. La integridad en el Derecho como método

Sin embargo, aunque lo expuesto acredita el reconocimiento de la
integridad como ideal politico del Estado, y aunque afirmo que el Trife

22 Ep oposicion a “concreta”, vid. anexo 1.

23 Es decir, si fuesen victimas del llamado por Dworkin “aguijon semantico”.

24 E| desacuerdo tedrico sobre el derecho también se acredita en este caso, en que
existieron dos votos disidentes contra la opinién mayoritaria, en los que se afirma
que las causales de nulidad son de caracter limitativo, y que sélo se puede hacer lo que
la ley textualmente permite.
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aplica de tacto el método interpretativo de Hércules, esto no queda
acreditado aun; es decir, s6lo se comprobd la existencia en nuestra
practica electoral, de uno de los dos tipos de integridad, sin que sea
evidente la integridad del derecho (aunque se presiente, pues de los
textos transcritos se advierte que el Trife no constrind su andlisis Gni-
camente a la ley estrictamente aplicable, sino a otros ordenamientos,
como las constituciones federal y local).

Claro que podria decirse que los preceptos estudiados en estos
otros ordenamientos se refieren a la materia electoral, por lo que no
es sostenible el concepto interpretativo de la integridad. Esto no es
del todo cierto, por lo que trataré de demostrar que lo que nuestro
sentido juridico indica es verdad, y que el Trife se vale —voluntaria-
mente o no— de la integridad en el Derecho como elemento funda-
mental de interpretaciéon, con un par de asuntos diversos, muy
similares en sus circunstancias.

En el expediente REC-34/2003, relativo a un recurso de reconsideracion,
se decret6 la nulidad de la eleccion de diputados federales por el principio
de mayoria relativa en el distrito 05, correspondiente a Zamora, Michoacan,
por haberse utilizado imagenes religiosas en la campana electoral, modifi-
cando asi la resolucion que habia emitido la Sala Regional del propio
Trife, que habia confirmado la eleccion; este asunto es conocido
coloquialmente en el medio electoral como “caso Zamora”.

Por otra parte, en el expediente JRC-69-2003, el Trife confirmé una
resolucion del Tribunal Electoral del Estado de México, en que se
anul6 la eleccion municipal del ayuntamiento de Tepozotlan, Méxi-
co; a esta controversia se le conoce —como puede preverse— con el
nombre de “caso Tepozotlan”.

En ambos casos, los candidatos que resultaron triunfadores inclu-
yeron en su propaganda politica imagenes o alusiones religiosas,
concretamente referidas al catolicismo. Si bien existe en las legisla-
ciones electorales —federal y locales— la prohibicion para que los
partidos politicos se vinculen de cualquier manera con temas religio-
sos, el incumplimiento de tal prohibicion no acarrea expresamente
como sancioén la nulidad de eleccién. Ademis, no se aprecia clara-
mente que se vulnere alguno de los principios que se enarbolan en la
tesis relevante comentada en primer término. Entonces, ;por qué anul6
y confirmd, respectivamente, la nulidad de eleccion?
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En los dos asuntos el Trife analizé la legislacion electoral; sin em-
bargo, como no habia en ella respuesta que le permitiera honrar la
integridad como ideal politico, decidi6, a similitud de lo hecho por
Hércules en el caso McLoughlin, abrir circulos concéntricos en torno
al asunto que le era planteado: resultaba claro, en ambos casos, que
el Partido Accion Nacional utilizé simbolos religiosos en su propa-
ganda; sin embargo, no existe en las legislaciones electorales en es-
tudio, causa de nulidad aplicable a ese caso.

Por otra parte, la construccion que se habia hecho de la “causal
abstracta” y de los principios en materia electoral, no incluian algo
expresamente relativo a las cuestiones religiosas, no obstante que el
circulo concéntrico se habia ampliado hasta las disposiciones consti-
tucionales de la materia electoral.

Asi las cosas, las opciones eran dar validez a las respectivas elec-
ciones, o abrir un nuevo circulo, en el que se incluyeran los precep-
tos constitucionales en materia religiosa, esto es, los articulos 23 y
130 constitucionales, asi como de tratados internacionales vincu-
lados a ese tema. Al hacerlo asi, incluy6 también el analisis de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; de ello se obtuvo la con-
clusion de que existe el derecho de libertad religiosa de los indivi-
duos, mas no asi de las personas colectivas, como lo son los partidos
politicos. Es decir, se verificé que no se conculcara un derecho diver-
so que en su favor pudieran tener los partidos politicos.

En la misma tesitura, se verifico si la libertad de expresion previs-
ta por el articulo 60 de la Constitucion se veia vulnerada al impedir a
los partidos politicos incluir en su propaganda motivos o alusiones
religiosas, que concluy6 negativamente.

Posteriormente, se prestd especial atencion al hecho de que el
articulo 130 constitucional menciona, de entrada, un “principio histo-
rico de separacion del Estado y las iglesias”; para saber el contenido
de este principio, acudio el Trife entonces a la exposicion de motivos
de la reforma constitucional que nos entrega el articulo vigente, se
encontré que tal separacion es fundamental del Estado mexicano y
concluyen —aunque no sea esa la expresiéon que utilizan— que su
conculcacion vulnera la integridad politica de éste.

En un andlisis mas profundo, acudieron a los ordenamientos que
en materia electoral han regido al pais desde 1916, se pasé por los de
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1917, 1918, 1946, 1973, 1986 y el actual en sus versiones anteriores,
se encontro en todos ellos la prohibicion a los partidos politicos para
utilizar en su propaganda alusiones de caracter religioso.

De esta forma, se concluyd que la vigencia del principio de sepa-
racién entre la Iglesia y el Estado en materia electoral, s6lo se lograba
si se impedia que el partido politico que lo violentara accediera a
algin cargo de eleccién popular en la eleccion en que hubiera come-
tido la falta. Creo que no es necesario mayor esfuerzo para acreditar
que la interpretacién se aproximé al método de Hércules, y recono-
ci6 al Derecho como integridad en su concepto interpretativo.

Aunado a lo anterior, se garantizé que la interpretacion diera vi-
gencia a los principios postulados por el Estado mexicano, en un
esfuerzo de hacer, de éste, un Estado integro.

C. La Unica respuesta correcta

a) La integridad como ideal politico

Sin embargo, ¢eran estas las respuestas correctas? Sin duda que las
resoluciones comentadas son las que encuentran mejores justificacio-
nes morales en virtud de la integridad del Estado, pero ;como saber
si este método es eficaz para encontrar esa respuesta correcta? Co-
mentaré un par de ejemplos: el llamado “caso Juchitin”, al que co-
rresponde el nimero de expediente SUP-JRC-258/2001 vy el relativo al
expediente SUP-JRC-406/2004, del que desconozco si ha sido “bauti-
zado”, por lo que lo llamaré “caso Esteva”.

En el primero de ellos, se impugné la resolucion del Tribunal Esta-
tal Electoral de Oaxaca, en que se declar6 elegible al primer concejal
de la planilla del Partido Revolucionario Institucional, que resulté ga-
nadora para la integracion del Ayuntamiento del Municipio de Juchitan
de Zaragoza, Oaxaca en el ano 2001. El argumento del recurrente se
bas6 en la prohibicién que existe en el Cédigo de Instituciones Politi-
cas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca de registrar a la
misma persona para contender por dos cargos distintos en el mismo
proceso electoral. La persona que presidia la planilla habia sido regis-
trada y habia contendido previamente para ser electo diputado por el
principio de mayoria relativa en el distrito que comprende la municipa-
lidad en la que posteriormente contendié para concejal.
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La consideracion toral del Tribunal local para sostener la eleccion
consistié en que los procesos para elegir diputados y el de eleccion de
concejales municipales eran distintos. El Trife, haciendo uso de la
integridad en la interpretacién, consideré que se trataba del mismo
proceso, por razones histéricas y de principio: de la resoluciéon que
se estudia, se obtuvo incluso una tesis relevante identificada con el
numero S3EL 086/2002:

INELEGIBILIDAD. PROHIBICION PARA REGISTRAR AL MISMO CAN-
DIDATO A DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN UN
SOLO PROCESO ELECTORAL (Legislacion de Oaxaca). De la inter-
pretacion de los articulos 11, 134, 135 y 136, parrafo 2, del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se
desprende, por una parte, que la prohibicion para registrar el mismo
candidato a cargos de eleccion popular en un solo proceso electoral,
no alude a una exigencia de caracter meramente registral, sino a un
requisito indispensable para poder aspirar a dichos cargos, puesto
que aquélla se encuentra prevista tanto en el capitulo correspon-
diente a los requisitos de elegibilidad, como en el relativo al procedi-
miento de registro de candidatos, por lo que de haber sido la intencion
del legislador que aquello fuera asi, es decir, meramente registral, no
la hubiera incluido también en los requisitos de elegibilidad, y por
otra, porque en el sistema electoral adoptado por la referida legisla-
cion, respecto a las elecciones para la renovacion de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos, formalmente, solo existe
un proceso electoral, no obstante la dualidad de fechas en que éstas
se celebran, dado que las primeras se llevan a cabo en diversa a la
ultima, toda vez que asi lo revela el tercero de dichos preceptos,
cuando establece la temporalidad en que inicia y termina, sin aludir a
fechas diferentes que hagan presumir la existencia de otro, es decir,
tales elecciones, incluyendo las del primer supuesto cuando la fecha
de la eleccion respectiva coincida con la de los segundos y en la
misma anualidad que la de los tltimos, forman parte del proceso
electoral que inicia con la primera sesion del Consejo General Electo-
ral en el mes de enero y concluye con la calificacion de los ayunta-
mientos, lo que, se insiste, revela, de modo formal, la existencia de
un solo proceso electoral. Esto se corrobora atendiendo al texto origi-
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nal y reformas del mencionado articulo 135 de la citada codificacion,
en virtud de que preveia, inicialmente, la existencia de dos procesos
electorales, uno para la eleccion de diputados y gobernador del Esta-
do, y otro para la renovacion de los ayuntamientos, pero que poste-
riormente fue reformado, estableciendo solo uno.

En este sentido, no existe algo que haga dudar de que la interpreta-
cién del Trife fue la correcta; sin embargo, en el cuerpo de la resolu-
cién, e incluso en la tesis relevante, se sostiene que, de violentarse la
prohibicién expuesta, se apareja la inelegibilidad del candidato, sin
que exista una justificacién realmente razonable para esta aseveracion,
pese al esfuerzo del Trife para hacerlo ver asi, pues ademas de no ser
una expresion legal que no deje lugar a dudas, no se advierte que se
tratara de salvaguardar algin principio, es decir, que esta afirmacién
haga, en cuanto a su moral politica, mejor al Derecho Electoral.

Por otra parte, en la eleccion de concejales para la conformacion del
ayuntamiento de Oaxaca de Judrez, contendio Alberto Esteva Salinas a
la cabeza de la planilla postulada por el Partido Convergencia; previa-
mente habia sido registrado por la Coalicion Todos Somos Oaxaca
como candidato a diputado local por el principio de representacion
proporcional, pero poco después de su registro, renuncio a la candida-
tura y fue substituido, es decir, no contendi6 en la eleccion de diputados
al Congreso local.

El Tribunal Electoral del Estado resolvié un recurso en que se
controvertia la elegibilidad de Esteva, le dio la razon al recurrente y
declar6 inelegible a Alberto Esteva Salinas, al pretender aplicar el
mismo criterio que el Trife utilizé en la resolucion del caso Juchitan,
pese a ser supuestos que difieren en un aspecto sustancial, como lo
es el hecho de que Alberto Esteva no contendi6 en la primera elec-
cion. La base fue que en el caso Juchitin y en la tesis derivada de
éste, el Trife sostuvo que el doble registro era causa de inelegibilidad.

El Tribunal local omiti6 la integridad del Derecho y, consecuente-
mente, rechazoé la integridad como ideal de moralidad politica, pues
inexplicablemente eligi6 aplicar parte de una tesis no obligatoria, per-
di6 de vista que en el caso Juchitin claramente se violentaba la equi-
dad en la contienda, lo que no ocurria en modo alguno en el caso
Esteva, es decir, la integridad exigia soluciones diversas para cada caso.
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El garrafal yerro fue reparado por el Trife, el que concluyd que el
candidato inhabilitado por el Tribunal local era elegible para el cargo,
basado en que la prohibicion que establece el Cédigo electoral local es
Gnicamente para efectos del registro, y no para efectos de elegibilidad.?>

Ahora bien, al resolver el caso Esteva, el Trife valord la tesis que
invoco el Tribunal local, esquivé lo que antes habia consagrado, y
dijo que esa tesis inicamente determina que en el Estado de Oaxaca
la elecciéon de diputados y de concejales se desarrolla en un mismo
proceso electoral, es decir, no se atrevié a decir que esa aseveraciéon
en el caso Juchitan habia sido errénea, a similitud de lo que hizo la
Corte norteamericana al resolver el caso Brown.20

Sin embargo, esta nueva solucion, a mi entender, sin duda que es,
desde el punto de vista de la integridad como moralidad politica, pro-
fundamente mejor, pues puede apreciarse que logra proteger el princi-
pio de equidad en la contienda, el que se vulnera solo si el candidato
doblemente registrado participa en dos elecciones, con las diferencias
obvias que ello implica respecto de candidatos que participen en sélo
una eleccion, por la mayor exposicion ante el electorado que tiene en
su favor el doble contendiente.?’

25 .. No pasa desapercibido para esta Sala Superior que la autoridad responsable, para

reforzar su consideracion, haya citado la tesis relevante sustentada por esta Sala Superior
cuyo rubro es INELEGIBILIDAD. PROHIBICION PARA REGISTRAR AL MISMO CANDIDATO
A DISTINTOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN UN SOLO PROCESO ELECTORAL
(Legislacion del Estado de Oaxaca), la cual no es aplicable al presente caso, pues dicha tesis
surgio a partir de la controversia de que un registro para el cargo de Diputado al Congreso
local y otro para Municipe de Ayuntamientos se registraban en diversos procesos electorales,
por lo que se arribé a que ambas elecciones se desarrollan en un mismo proceso electoral
y que efectivamente, es inelegible quien pretendiera contar con dos registros como
candidato a diferentes cargos de eleccion popular, lo que no pugna con las consideraciones
antes hechas.” Notese, pese a lo expresado por el Trife, que el rubro de la tesis es
“INELEGIBILIDAD. PROHIBICION PARA REGISTRAR AL MISMO...” Nunca se hace mencién
a quien cuente con dos registros, sino simplemente a registrar. Tampoco en el caso Juchitan
contaba el candidato con dos registros, pues cuando se registré6 como parte de la planilla
para Concejales, ya habia pasado la jornada electoral para la eleccién de diputados. No se
analiza, en cambio, la “definitividad” del registro, alcanzada al participar en la jornada
electoral, y que daria una solucién apropiada a ambos problemas.

26 EJ imperio..., p. 34; la Corte dijo que s6lo “si el actual fallo era inconsistente con el

de Plessy, entonces se invalidaba el fallo anterior”. ...

Otro tema de analisis seria si produce los mismos efectos negativos para la equidad

en la contienda participar como candidato a diputado por el principio de mayoria

relativa que participar para el mismo cargo por el principio de representacion

proporcional, partiendo de la idea de desarrollar, o no, campaiia electoral.

27
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b) El peso de los principios:
primer intento de comprobacion

Ahora bien, en los casos expuestos, el Trife valora principios a la
par que el texto legal, e incluso les asigna una valia mayor a aquéllos
que a éste.

Sin embargo, debe recordarse en nuestro pais diverso principio,
que debe regir la actuacion de todas las autoridades, que estid consa-
grado en la Magna charta y que es conocido como “principio de lega-
lidad”, el cual consiste, en esencia, en que la autoridad debe actuar
conforme se lo indique Ia ley, y s6lo dentro de ese marco, lo que
implica hacer solo lo que la ley expresamente le faculte y hacer todo
aquello que la ley le ordene.?®

De acuerdo a esa concepcion, el “principio de legalidad”, el cum-
plimiento de lo que dice “la letra de la ley” es, también, cuestién de
principio, por lo que su vulneracion transgrede la intencién moral
de integridad de un Estado.

En los ejemplos que he expuesto, puede verse una aparente vulnera-
cion al principio de legalidad, aunque también podria decirse que, en
esos casos, la ley estaba sujeta a interpretacion, facultad que la misma
ley otorga a los tribunales y en virtud de la cual, esa interpretacion hace
cumplir el “principio de legalidad” que he estado comentando.

Por ello, conviene preguntar: ;,qué pasa cuindo la ley no prevé algo?
No me refiero a alglin caso en particular, sino cuando es omisa respec-
to de un aspecto general perfectamente identificado en el propio cuer-
po legal para otros casos; mas adn, jes posible —y especialmente,
correcto— que exista una interpretacion que contrarie claramente el
texto legal, y atn asi se pueda hablar de un Estado integro?

Como modelo de estudio de estos temas, y en busca de la res-
puesta a la primer pregunta planteada, analicemos la tesis de juris-
prudencia S3ELJ 13/2000:

NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRRE-
GULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETER-
MINANTE PARA EL RESULTADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO

28 “Clausula de exclusion”.
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EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIO-
NE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado de México y similares).
La declaracion de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla se
justifica solamente, si el vicio o irregularidad a que se refiere la
causa invocada es determinante para el resultado de la votacion.
Esta circunstancia constituye un elemento que siempre estd pre-
sente en las hipétesis de nulidad, de manera expresa o implicita.
En efecto, de acuerdo con la interpretacion sistemdtica y funcional
de los articulos 41, fraccion III, parrafo primero, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Codigo
Electoral del Estado de México, la finalidad del sistema de nulidades
en materia electoral consiste en eliminar las circunstancias que afec-
ten a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi
como su resultado; por consiguiente, cuando este valor no es afec-
tado sustancialmente y, en consecuencia, el vicio o irregularidad no
altera el resultado de la votacion, deben preservarse los votos vali-
dos, en observancia al principio de conservacion de los actos publi-
cos validamente celebrados. Constituye una cuestion diferente, el
hecho de que en algunas hipétesis de nulidad se mencione expre-
samente, que el vicio o irregularidad sea determinante para el re-
sultado de la votacion, en tanto que en otras hipétesis no se haga
senalamiento explicito a tal elemento. Esta diferencia no implica
que, en el Gltimo caso, no se deba tomar en cuenta ese elemento,
puesto que su referencia expresa o implicita repercute tnicamen-
te en la carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita ex-
presamente el elemento en cuestion, quien invoque la causa de
nulidad debe demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos
en dicho supuesto, que ese vicio o irregularidad es determinante
para el resultado de la votacion. En cambio, cuando la ley omite
mencionar el requisito, la omision significa, que dada la magnitud
del vicio o irregularidad, o la dificultad de su prueba, existe la pre-
suncion iuris tantum de la determinancia en el resultado de la vota-
cion. Sin embargo, si en el expediente se encuentran elementos
demostrativos de que el vicio o irregularidad alegados no son de-
terminantes para el resultado de la votacion, no se justifica el acogi-
miento de la pretension de nulidad.
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La postura aqui del Trife es que, pese a que el legislador no haya
expresamente manifestado que una irregularidad deba ser determi-
nante, debe analizarse esta caracteristica para poder anular una vota-
cion. Para arribar a esta conclusion, se hizo un esfuerzo interpretativo
que privilegiara un principio llamado “de conservacién de los actos
publicos vilidamente celebrados”,?? y en el que se establece algo
sumamente razonable: si pese a existir alguna irregularidad ésta no

afecta el resultado de la votacion,3® no hay motivo para privar de

29 Tesis S3ELJD 01/98: “Principio de conservacion de los actos publicos validamente celebrados.
Su aplicacién en la determinacion de la nulidad de cierta votacion, computo o eleccién”.
Quiza conviene aqui explicar, siquiera brevemente y en virtud del uso constante que les
hemos dado —y les daremos—, los conceptos nulidad de votacion, nulidad de eleccion
y determinancia. La primera de ellas consiste en que, de acaecer algtin hecho de los que
para el caso prevé la ley, se quite toda eficacia a los votos recibidos en alguna casilla en
particular; la consecuencia es, entonces, que los votos en la casilla cuya votaciéon se
declar6 nula, no sean tomados en cuenta en el computo de la eleccion (Capitulo 11 del
Titulo Sexto de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral —LGSMIME—). La nulidad de eleccién, en cambio, implica la ineficacia del
sufragio del cuerpo electoral en toda una demarcacion, llamese municipio, distrito, Estado,
o incluso, pais; esto es, equivale a que no hubiera habido elecciones en dicha demarcacion,
debido a lo cual, por regla general, debe haber una nueva eleccién (Capitulo Ill de la
LGSMIME). Ahora bien, la palabra determinancia es un neologismo concebido por el Trife
—obviaré en lo subsecuente el sic necesario—, que alude a la caracteristica que debe
tener una irregularidad que se pretenda puede provocar la nulidad de votacién o de
eleccién, consistente en que dicha irregularidad sea determinante para el resultado, ya
de la votacion, ya de la eleccién. Una irregularidad es determinante si, de no haberse
dado, pueda razonablemente pensarse que el resultado de la votacion o de la eleccion
pudiera haber sido distinto, esto es, que el ganador pudiera haber sido otro de los
candidatos o planillas contendientes, sea en la casilla o en la eleccién, dependiendo del
tipo de nulidad que se analice. Hay casos en que la ley expresamente exige que la
irregularidad tenga este caracter para que pueda surgir la ineficacia, y en otros, no lo
menciona. Por otra parte, para saber si un hecho es determinante para el resultado de la
eleccion, el Trife ha adoptado dos métodos: el cualitativo y el cuantitativo; el primero se
utiliza si es posible saber cuantos votos se ven afectados por la irregularidad comprobada;
si el nimero de votos es igual o mayor a la diferencia entre el primero y segundo lugar,
la irregularidad adquiere el caracter de determinante; en el segundo, ante la imposibilidad
de conocer el nimero de votos afectados, se valora si la irregularidad en cuestion genera
dudas acerca del resultado de la votacion, esto es, si se vulnera el principio de certeza; de
ser asi, también se decreta la nulidad. Es preciso aclarar que, en ultima instancia, como
nunca se sabe con precision qué candidato o planilla resulta beneficiado con los votos
emitidos irregularmente, el método cuantitativo es, finalmente, cualitativo, es decir,
como el sistema no permite anular votos individuales, debe anularse la votacién de la
casilla ante la posibilidad de que hubieren provocado un cambio de ganador; al no saberse
quién fue beneficiario de esos votos, se privilegia la certeza, que da como resultado que
el método sea siempre cualitativo (cfr. tesis de jurisprudencia S3EL] 39/2002).

30
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eficacia a un nimero de votos que se hubieran emitido y recibido de
acuerdo a lo que establece la ley.

De lo dicho, al darse una irregularidad de las que la ley prevé
como causal de nulidad en que no se exija el caricter determinante
de ella, su simple surgimiento debiera provocar la nulidad. Sin em-
bargo, en aras de proteger el principio recién mencionado y sin vul-
nerar por ello el de certeza, la tesis en cuestion nos dice que si la ley
no exige este cardcter expresamente, entonces debe entenderse que
lo exige implicitamente, 1o que implica una presuncion y, por ello,
traslada la carga de la prueba.

¢Qué ocurre con el principio de legalidad, entendido como el ape-
go estricto a la letra de la ley? Puede vilidamente, en este caso, soste-
nerse que no se vulnera, pues dentro del contenido legal se encuentra
el caricter de determinante, aunque no de forma evidente; con ello
se pretende entonces sostener el principio de legalidad, pues se da
vigencia al mencionado contenido implicito de la ley.3!

c) El peso de los principios:
segundo intento de comprobacion

Quizi el ejemplo recién planteado no permita percibir claramente la
existencia de esta distincion, si es que la hay, pues como dije, supuesta-
mente la ley tiene el contenido que la tesis transcrita le otorga; asi, no
hay tal dimension de peso entre principios (al menos, entre estos), de
donde podria pensarse que fracasé en mi intento demostrativo.

Pero quiza no ocurre lo mismo si la ley dice algo que a su vez ha
sido interpretado y afirmado por el propio maximo Tribunal electoral
del pais, se obtiene de ello incluso un principio rector de la materia
y, posteriormente, se sostiene expresamente lo contrario en un asun-
to al que le es perfectamente aplicable tanto la letra de la ley, como el
texto jurisprudencial, particularmente en cuanto al deber ser analiza-
do bajo la luz del principio enaltecido.

Veamos la jurisprudencia siguiente:

SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN
UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL. En térmi-

31 Al respecto, Alchourrén y Buligyn.
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nos generales el sistema de nulidades en el derecho electo-
ral mexicano, se encuentra construido de tal manera que
solamente existe la posibilidad de anular la votaciéon recibi-
da en una casilla por alguna de las causas senaladas
limitativamente por los articulos que prevén las causales de
nulidad relativas, por lo que el 6rgano del conocimiento
debe estudiar individualmente, casilla por casilla, en rela-
cién a la causal de nulidad que se haga valer en su contra,
ya que cada una se ubica, se integra y conforma especifica e
individualmente, ocurriendo hechos totalmente diversos el
dia de la jornada electoral, por lo que no es vilido preten-
der que al generarse una causal de nulidad, ésta sea aplica-
ble a todas las casillas que se impugnen por igual, o que la
suma de irregularidades ocurridas en varias de ellas dé como
resultado su anulacién, pues es principio rector del sistema
de nulidades en materia electoral, que la nulidad de lo ac-
tuado en una casilla, sélo afecta de modo directo a Ia vota-
cion recibida en ella; de tal suerte que, cuando se arguyen
diversas causas de nulidad, basta que se actualice una para
que resulte innecesario el estudio de las demas, pues el fin
pretendido, es decir, la anulacién de la votacion recibida en
la casilla impugnada se ha logrado y consecuentemente se
tendrd que recomponer el computo que se haya impugnado.

Me permiti destacar una oracion del texto, que por su importancia
para nuestro estudio, transcribo: “[...] es principio rector del sistema de
nulidades en materia electoral, que la nulidad de lo actuado en una
casilla, solo afecta de modo directo a la votacion recibida en ella”.
Efectivamente, puede generalizarse que en el sistema electoral mexica-
no la nulidad de votacion opera de casilla a casilla, esto es, las irregu-
laridades que se presenten en una casilla no pueden afectar al todo de
la eleccion, salvo en los casos en que la propia ley asf lo prevé.3?

32 Existen en diversos ordenamientos electorales mexicanos la disposicién, con ciertas
variantes, de que, de anularse la votacion en un cierto porcentaje de las casillas de
la demarcacion de que se trate, acaece la nulidad de la eleccion (cfr. aa. 76 inciso a)
y 77 inciso a), LGSMIME).

© TEPJF
TERCERA EPOCA



160

Jose DOMENICO LOZANO WOOLRICH

Ahora bien, si se combinan los dos principios que se tratan en
nuestro par de ejemplos recientes, tenemos que una causa de nuli-
dad debe ser determinante para el resultado de la votacion, aunque
la ley no lo solicite expresamente, y esta causa de nulidad solo afec-
tard la votacion emitida en esa casilla. Parece hasta ocioso ocuparse
de lo que ocurriria si la causa de nulidad no es determinante en la
votacion de la casilla de que se trate, aun si suponemos que se pudie-
ra ver afectado el resultado de la eleccidon: la votacion impugnada
debe subsistir, lo mismo que la eleccion.

Sin embargo, es momento de analizar el llamado “caso Guerrero”,
también conocido como “2 es mas que 7”.33 Sucedi6 que en la elec-
cién municipal de Xochihuehuetlin, Guerrero, en una casilla se acre-
dité que hubo 7 votos que fueron emitidos de manera irregular; en
esta casilla, el Partido de la Revolucion Democritica obtuvo 201 vo-
tos, la Alianza para Todos, 130 votos, y el partido impugnante (Parti-
do del Trabajo) ocup¢ el tercer lugar en los resultados de esa casilla,
con solo 82 votos. Facilmente puede apreciarse que la diferencia en-
tre los contendientes que obtuvieron el primero y el segundo lugar es
muy superior (71 votos) a los votos que se comprobo fueron emitidos
de forma irregular (7 votos), por no hablar de la diferencia de vota-
cion entre el ganador y el impugnante (119 votos); en la eleccion, por
otra parte, los candidatos postulados por el Partido de la Revolucién
Democratica obtuvieron 929 votos, por 927 del Partido del Trabajo.
Tras las impugnaciones de rigor ante la instancia local, el inconforme
Partido del Trabajo resultd perdidoso, pues se dijo que los 7 votos
recibidos ilegalmente en la casilla no resultaban determinantes para
la votacion; asi, el asunto llego al Trife, en el juicio de revision cons-
titucional SUP-JRC-200/2002.

Respecto del andlisis del caso Guerrero, debe tenerse presente el
articulo 75 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Mate-
ria Electoral del Estado de Guerrero, que establece textualmente en
su segundo parrafo que “los efectos de las nulidades decretadas por
el Tribunal Electoral del Estado respecto de la votacion emitida en

33 Nombre coloquial inexplicable; en todo caso, “7 es mas que 71” o “2 es mas que 71,
que parecen mas congruentes con lo ocurrido; en todo caso, esa nomenclatura es un
mero uso en el medio juridico electoral, sin mayor validez.
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una o varias casillas o de una elecciéon de diputados de mayoria rela-
tiva, representacion proporcional o en un municipio para un ayunta-
miento o asignacion de regidores de representacion proporcional, se
contraen exclusivamente a la votacion o eleccién para la que expre-
samente se haya hecho valer el juicio de inconformidad.”

Ese articulo no contradice en lo absoluto los principios reconoci-
dos por el Estado en las jurisprudencias mencionadas, esto es, que una
irregularidad, para aparejar la nulidad de votacion recibida en casilla,
requiere siempre ser determinante para el resultado de esa votacién, y
que lo actuado en una casilla sélo a ésta le afecta de modo directo, lo
que se suma al principio de legalidad; ninguno de estos tres principios
parecen tener un conflicto que amerite su valoraciéon de peso y, por lo
tanto, su aplicacion parece ser la Unica forma de hacer valer la integri-
dad como ideal de moralidad politica del Estado mexicano.

Sin embargo, al resolver el expediente en cita, el Trife determiné
dar la razén al impugnante y anular la votacion recibida en casilla...
¢Como se explica eso, ante la terna de principios reconocidos? ;Qué
argumentos utilizo el Trife y qué pretendié proteger?

Los argumentos torales del Trife respecto de este asunto se vierten
en la tesis relevante S3EL 016/2003:

DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE VOTACION
DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD TRAE COMO
CONSECUENCIA EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUN-
QUE NO SUCEDA EN LA CASILLA (Legislacion del Estado de Guerre-
roy similares). Conforme con la interpretacion sistematica y funcional
del articulo 79, en relacion con el 75 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, asi
como 60, 190, 191 y 196 del Codigo Electoral del Estado de Guerre-
roy 85 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, en términos de los articulos 20 y 30 de las leyes y
c6digo en cita, respectivamente, una irregularidad es determinante
para el resultado de la votacion recibida en una sola casilla y, por
tanto, debe decretarse su nulidad, no s6lo cuando la magnitud de esa
especifica irregularidad da lugar a un cambio de ganador en la res-
pectiva casilla sino, por mayoria de razon, cuando dicha irregularidad
en esa unica casilla, por si misma, produce un cambio de ganador en
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la eleccion que se impugne, en tanto que si una anomalia o ilicitud
afecta al todo se entiende que también trasciende a la parte. En tal
situacion, se respetan cabalmente los principios y reglas que confor-
man el sistema de nulidades electorales previsto en la Ley del Siste-
ma de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero, toda vez que la irregularidad decretada produce la nulidad
exclusivamente de la votacion recibida en la propia casilla; la Gnica
irregularidad que sirve de base para establecer el cardcter de deter-
minante para el resultado de la votacion recibida en la casilla es la
que ocurre en la misma; los efectos de la nulidad decretada respecto
de esa casilla se contraen exclusivamente a la votacion ahi recibida;
finalmente, la eventual modificacion de los resultados del computo
de la eleccion municipal impugnada son una mera consecuencia de la
nulidad decretada respecto de la votacion recibida en la casilla de que
se trate, de tal forma que, en ninglin momento, se anulan votos en lo
individual ni el caracter de determinante para el resultado de la vota-
cion recibida en una casilla se establece en funcion de irregularidades
suscitadas en otras que, en su conjunto, presuntamente dieran lugar
a un cambio de ganador en la eleccion municipal, sino que la Gnica
irregularidad que sirve de base para decretar la nulidad de la votacion
recibida en la casilla es la ocurrida en ella individualmente considera-
da. Es decir, ni se acumulan presuntas irregularidades verificadas en
distintas casillas, ni se comunican los efectos de la nulidad decretada
en una sola con alguna otra.

Como puede apreciarse, el esfuerzo argumentativo se encamina a
adecuar la resolucion a los tres principios que he mencionado, pero
principalmente los dos que se extraen de las jurisprudencias previas,
se interpreta que si una irregularidad que resulta determinante para el
resultado de la votaciéon provoca su nulidad, por mayoria de razén si la
irregularidad es determinante para el resultado de la eleccion.

Sin embargo, no parece que se logre la armonizacion pretendida,
pese a las acrobacias gramitico-interpretativas intentadas, pues no se
explica a cabalidad cémo es que el caricter determinante, que lo debe
ser en la votacién, pueda ser analizado en correspondencia con el
resultado de la eleccion, particularmente si lo que se solicita es la
nulidad de casilla y no la de la eleccion.
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Tampoco se consigue sostener que el andlisis de la irregularidad
acaecida en la casilla se haya realizado individualmente y sélo res-
pecto de esa casilla, pues el anilisis de la eleccién implica que se
involucre el resultado de todas las casillas vilidas de la demarcacion
territorial de la eleccion.

No se logra salvar este defecto retrotrayendo los efectos de la nu-
lidad, que afectaban la eleccion, a la casilla, para sostener el princi-
pio de que la irregularidad acaecida en ella sélo a ella puede afectar.
Quiza por ello el desacuerdo llevé a que, al votar los magistrados, el
resultado fuera de 4 votos contra 3.

d) El peso de los principios:
tercer intento de comprobacién

Las objeciones expuestas al final del apartado anterior parecen
contundentes para sostener que la resolucion no dio la respuesta
correcta; por ello, muy brevemente, debe considerarse la opinion que
resulté minoritaria en la resolucién del caso Guerrero.

En su voto, los magistrados disidentes sostienen que no se puede
aplicar a la votacion en casilla la causal de nulidad invocada, pues
“solamente existe la posibilidad de anular la votacién recibida en
una casilla, por alguna de las causas senaladas limitativamente por
los articulos que prevén las causales de nulidad relativas, y dicha
causal sea determinante, no para la eleccion, sino para la votaciéon en
esa casilla [el resaltado es mio]”, y hacen referencia a mas de diez
resoluciones del propio Trife, asi como a la tesis “NULIDAD DE SU-
FRAGIOS RECIBIDOS EN UNA CASILLA. LA IRREGULARIDAD EN QUE
SE SUSTENTE SIEMPRE DEBE SER DETERMINANTE PARA EL RESUL-
TADO DE LA VOTACION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPEC-
TIVA, TAL ELEMENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE
(Legislacion del Estado de México y similares)”, que ya he transcrito;
asimismo, sostienen que, derivado de lo anterior:

[...] el 6rgano jurisdiccional que conozca del caso concreto, debe
estudiar individualmente, casilla por casilla, en relacion a la causal
de nulidad que se haga valer en su contra, ya que cada una se
ubica, se integra y conforma, especifica e individualmente, de ma-
nera distinta, por lo que no es valido que al generarse una causal de
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nulidad, esta se traslade a otras casillas que se impugnen por igual;
que la suma de irregularidades ocurridas en varias de ellas dé como
resultado su anulacion, o que la irregularidad o irregularidades ocu-
rridas en las mismas de manera individual, trasciendan al resultado
de la eleccion, pues es principio rector del sistema de nulidades en
materia electoral, que la nulidad de lo actuado en una casilla, sélo
afecta de modo directo a la votacion recibida en ella.

Este argumento lo apuntalan con la jurisprudencia SISTEMA DE
ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPE-
RA DE MANERA INDIVIDUAL, que también ha sido transcrita.

Por lo anterior, concluyen que, contrariamente a la decision ma-
yoritaria, no debe aplicarse la interpretaciéon por mayoria de razén
que prevalecio; aunque no se dice expresamente, el voto particular
sostiene que la votacion recibida en la casilla impugnada debe preva-
lecer, a pesar de que los siete votos irregulares pongan en duda el
resultado de la eleccion.

e) El peso de los principios y la novela en cadena:
cuarto intento de comprobacion

Recientemente (27 de diciembre de 2006) se renové la polémica,
al resolverse por el Trife3* el expediente SUP-JRC-444/2006,3> deriva-
do del juicio de revision constitucional promovido por el Partido Ac-
cion Nacional en contra de la resolucion del Tribunal Electoral del
Estado de Jalisco al resolver la inconformidad respecto de las eleccio-
nes para ayuntamientos del municipio de Tuxtueca.

En el caso, el PRI y el PAN empataron en el resultado final de la
eleccion, con 662 votos cada uno. Sin embargo, en la casilla 2767
basica hubo diferencia, entre el primero y segundo lugar de la casilla,
de 159 votos, pero también un error en el coémputo de los votos de,
solamente, un voto. Es obvio, al igual que en el caso Guerrero, que la
diferencia de votos entre el primero y segundo lugar es, notablemen-
te superior al error en el computo de votos (158 votos le quedan de

“colchon” al partido que obtuvo el primer lugar en la casilla).

34 Con nueva integracion, por cierto.
35 Vid. anexo 2.
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Ahi, se consideré que se “apreciaban” irregularidades en determi-
nadas casillas (la 2767 basica, concretamente), pero, aunque el resul-
tado final de la eleccion fue empate (es decir, cualquier anulaciéon de
votacion podia traer como resultado la proclamacién de un ganador),
se estimé que tanto la ley como la jurisprudencia necesariamente
implicaban que la votacién es anulable si y solo si una irregularidad
afecta el resultado de la propia votacion emitida en casilla.

Esta postura, que olvidé u obvié por completo la tesis que resultd
del caso Guerrero, encontré la oposicion de dos magistrados,3° los
que insistieron en aplicar el ya transcrito criterio resultante del caso
Guerrero, es decir, optaron por decretar la nulidad en la casilla.

De ambas propuestas de solucion, la que resulté apoyada por la
mayoria ignoré por completo la “novela en cadena”. Esto es, como
ultimos autores de la trama del Derecho Electoral mexicano, debie-
ron considerar lo ocurrido antes.

Ahora, el lector de esa trama se siente confundido: squé ocurrié
con el nuevo personaje?, ;por qué no continda en la novela del Dere-
cho? Al romperse la novela en cadena, se desconoci6 la integridad
como método —ya que no se considero la totalidad de los elementos
de juicio, como la tesis surgida del caso Guerrero— y como principio,
pues el publico expectante del paso siguiente se encontré con que,
repentinamente, un capitulo del texto (el caso Guerrero) se habia
“extraviado”. Es un capitulo sin ilacién, sin continuidad. Y ese hipo-
tético lector —que somos todos los gobernados— se siente defrauda-
do. Efectivamente, algiin engafio hubo, y quien engana no cumple el
ideal politico de la integridad.

Sin embargo, aunque la postura contraria respetaba la novela en
cadena y, con ello, la integridad como ideal politico, la critiqué en el
apartado anterior. Entonces jqué debia hacerse? Avanzar en la trama.

f) El peso de los principios: la respuesta correcta
Hasta el momento no he podido acreditar que los principios tengan
una dimension de peso que auxilie a encontrar la respuesta correcta
que se estd buscando. En ninguna de las dos posiciones sostenidas en

36 salvador Olimpo Nava Gomar y Manuel Gonzéilez Oropeza.
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el caso Guerrero se valoré si habia algin principio que entrara en
conflicto, y si debia, para este caso, prevalecer uno sobre otro.

Sin embargo, parece ser que las posiciones discordantes tampoco
inducen a afirmar que la respuesta propuesta por cada una de ellas
es la correcta, pues no parecen hacer mejor al Derecho.

Antes, debo matizar el concepto de “respuesta correcta” y la teme-
raria afirmaciéon dworkiniana de que existe s6lo una posible; este
matiz ya ha sido descubierto en cuerpo del presente,’ pero no esti
de mis destacarlo:

Si la respuesta correcta es sOlo una y aceptamos que existe, dadas
nuestras escasas capacidades, lo mds que puede intentarse es encon-
trar la mejor respuesta posible.38

Asi, para efectos del presente, la respuesta correcta que propon-
dré es la que considero mejor, a la luz de la integridad en sus dos
vertientes, sin que ello por supuesto signifique que sea La Respuesta
Correcta;?” siempre puede haber alguien que encuentre una mejor
solucion a un problema planteado, y esa respuesta podria ser La Res-
puesta Correcta, 0, en su caso, estar mis proxima a ella. Pude objetarse
que lo que es mejor para uno puede no serlo para otro, pero e€so
considero que ha sido suficientemente explorado en el cuerpo del
presente.

A fin de cuentas, la argumentacion es el elemento clave para saber
qué es lo mejor para el Derecho, hasta dar con la Respuesta Correcta.
no obstante, el hecho de que por lo pronto no se la encuentre, no
implica necesariamente su inexistencia; quizd s6lo Hércules sea ca-
paz de hallarla, y asi como Hércules es un juez ideal, una guia de
como debe ser un juez, la Respuesta Correcta s6lo es un objetivo; esa
es la similitud. La diferencia, que la Respuesta Correcta, de existir, si
es objetivamente alcanzable. Hércules probablemente no.

Una vez atenuada la fuerza del concepto “respuesta correcta” y en
el tenor descrito, propongo la que considero mejor y, por ende y al
menos hasta ahora, la respuesta correcta.

37 Vid. supra 3, nota 2.

38 Gracias al maestro Carlos Rios por provocar la reflexion sobre este punto.
39 Con inicial maytscula para distinguirla de la “respuesta correcta” que propongo, y
que no es sino la que, como he dicho, considero “mejor”.
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Como dije en el primer parrafo de este apartado, la solucion en-
contrada por el Trife al problema que planted el caso Guerrero no
parece haber satisfecho a cabalidad el propdsito de hacer mejor al
Derecho,*? y como consecuencia de ello, toma distancia de la res-
puesta correcta. ;Qué ocurrioé y por qué afirmo esto?

El problema fundamental fue que el Trife perdi6 de vista, o bien no
acepta, que los principios tienen una dimension de peso, en virtud de la
cual, no todos son necesariamente aplicables a todos los casos. Por ello,
se esforzo en conciliar lo inconciliable, con el resultado ya descrito.

A lo que se debi6 atender, es al proposito que se persigue con los
comicios; no me refiero sélo a la eleccion de los individuos que han
de ocupar los cargos de eleccion popular, sino a la dnica posibilidad
verdadera de ejercicio directo del poder soberano que la Constitu-
cion de la Republica confiere al pueblo en su articulo 39.

Lo que se debe salvaguardar, entonces, por principio constitucio-
nal, es que el pueblo ejerza su soberania en los términos y condicio-
nes que prevé el articulo 41 del propio texto supremo. Esto se traduce
en un principio que, en materia de derecho electoral, debe conside-
rarse sumamente fuerte. Este principio es el de certeza, el cual sélo
cobra vigencia posteriormente a la eleccion y que se refiere, en pocas
palabras?! y en sentido negativo, a no tener duda respecto de cuil es
la decision del cuerpo electoral.

Por regla general, puede decirse que la afectacion a algin otro
principio puede generar dudas respecto del resultado de la votacion
o eleccion, en su caso, lo que me conduce a afirmar que, en ultima
instancia, esta vulneracién de otros principios conlleva la del princi-
pio de certeza, el que solo se ve afectado como consecuencia de la
afectacion de otros, y escasamente de manera auténoma.*2

Es sencillo percatarse que, si se pone en duda el resultado de una
eleccién, o lo que es lo mismo, si se vulnera el principio de certeza,

40 En cuanto al “como” se resolvio, el caso Tuxtueca se aleja mucho mas. Sin embargo,
por lo que hace al “qué” se resolvio, esta mas proxima.

Debera ser materia de diverso texto la definicion, alcance, dimension de peso y
momento de aplicaciéon de algunos de los principales principios que en materia
electoral hasta ahora han sido reconocidos por el Estado, entre los cuales toma
particular relevancia, como un principio fuerte, el de certeza.

42 Recordemos lo dicho en la nota 31.

41
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no puede considerarse cabalmente cumplido el propésito de la legis-
lacion electoral, pues ésta se crea para hacer efectivo el ejercicio de la
soberania popular, ejercicio que sélo puede considerarse realizado
si se respeta la decisién verdadera o real del cuerpo electoral.

La duda que pudiera generarse no dice otra cosa que lo siguiente:
“es razonable afirmar que posiblemente el o los ganadores en este
proceso electoral, en realidad no fueron electos por el pueblo”; con-
viene preguntarse: jun proceso del que se pueda afirmar lo anterior
garantiza que se haya cumplido el propésito del Derecho? La res-
puesta obvia es, en algunos casos —como en el presente—, la mis
acertada: no, no se puede tener por garantizado el ejercicio de la
soberania popular si existe duda respecto de cudl fue su eleccion.

Retomemos los casos Guerrero y Tuxtueca: los votos recibidos
ilegalmente, no tenian incidencia alguna en el resultado de las vota-
ciones recibidas en casilla; sin embargo, si provocaban duda respec-
to del resultado de la eleccion, o sea, no existia certeza acerca de
quién resulté verdaderamente electo por el pueblo.

Sin embargo, se enfrenta el problema de que la legislacion electo-
ral secundaria sostiene que los efectos de una irregularidad presenta-
da en una casilla, no pueden trasladarse a la eleccién, ni aun
sumandolos con los efectos de otras irregularidades acaecidas en otros
centros de recepcion del voto. ;Qué debe prevalecer? (El texto legal o
el principio de certeza, el cual es de rango constitucional? Indudable-
mente este Gltimo, no s6lo en tanto constitucional, sino porque, como
principio, regula todo el entorno del Derecho mexicano.

Es preciso considerar que si se vulnera la certeza no se cumple el
propdsito del sistema electoral. Si se viola la certeza, el mexicano no
es un estado integro. La soluciéon adoptada por el Trife en el caso
Guerrero, al anular la votacion recibida en la casilla impugnada, se
basé fundamentalmente en que la certeza de la eleccion se veia vul-
nerada, de ahi que afirmara que:

[...J una irregularidad es determinante para el resultado de la vota-
cion recibida en una sola casilla y, por tanto, debe decretarse su
nulidad, no sélo cuando la magnitud de esa especifica irregularidad
da lugar a un cambio de ganador en la respectiva casilla sino, por
mayoria de razén, cuando dicha irregularidad en esa Gnica casilla,
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por si misma, produce un cambio de ganador en la eleccion que se
impugne, en tanto que si una anomalia o ilicitud afecta al todo
se entiende que también trasciende a la parte.®

El argumento se centra en que si una irregularidad que vulnera la
certeza de la votacion recibida en una casilla provoca su nulidad,
mas aun si vulnera la certeza respecto de la eleccion, pese a que el
sistema de nulidades del derecho electoral mexicano estd construido
sobre la base de la nulidad de votacién recibida en casilla.

La afectacion de la certeza en una casilla puede no incidir en la
certeza que se tiene respecto del resultado de una eleccion, que al final
de cuentas es lo trascendente respecto del ejercicio de la soberania
popular en torno al cual estd construido todo el sistema electoral mexi-
cano; pero si lo mas importante se ve afectado, l6gicamente se sigue
que lo menos importante también, pues “[...] si una anomalia o ilicitud
afecta al todo se entiende que también trasciende a la parte”. 44

Sin embargo, no se puede afirmar que la solucion consistente en
anular la votacion recibida en la casilla impugnada resuelva el pro-
blema de la certeza, pues en nuestro sistema no es posible anular
votos emitidos individualmente, lo que es perfectamente natural en
virtud de no saberse a favor de quién fueron emitidos tales votos.

Ahora, si no se sabe para quién fueron los votos irregulares jpue-
den atribuirse automaticamente al ganador de la votacion recibida en
casilla (PRD), que en el caso resultd ganador de la eleccion? ;No pu-
dieron haber sido estos votos emitidos para el partido que obtuvo el
segundo lugar en la votacién en casilla? Todavia mas: spuede afirmar-
se categdricamente que esos votos irregulares no fueron para el par-
tido politico inconforme (PT)?

Ninguna de estas cuestiones tiene una respuesta lo suficientemente
satisfactoria como para ser considerada verdadera, pues sean cuales
fueren, no podrian presumir de objetividad, serfan meras elucubraciones.

43 En la citada tesis “DETERMINANCIA COMO REQUISITO DE NULIDAD DE VOTACION
DE UNA CASILLA, SE CUMPLE SI LA IRREGULARIDAD TRAE COMO CONSECUENCIA
EL CAMBIO DE GANADOR EN LA ELECCION, AUNQUE NO SUCEDA EN LA
CASILLA (Legislacion del Estado de Guerrero y similares).”

44 [dem.
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Si cabe la posibilidad de que el partido impugnante fue el benefi-
ciario de la irregularidad, spor qué anular una casilla para hacerle re-
sultar ganador en la eleccién? La sentencia del Trife convirtié en ganador
al PT, pero jrealmente puede afirmarse con plena certeza que era esa la
voluntad popular? Esto es trascendental, pues si los votos irregulares
fueron, como pudieron haberlo sido, para el PAN, que quedo tercero
en la eleccion, la voluntad popular era que los candidatos postulados
por el PRI gobernaran; lo mismo si los votos fueron para el PT o para
alguno otro de los perdidosos; pero si fueron para el PRI, entonces la
voluntad popular era que resultara ganador el PT.

Es este un problema irresoluble y, ante tal circunstancia, la solu-
cion en que se anula la votacion recibida en casilla y que convierte a
los candidatos postulados por el PT en ganadores de la eleccion, no
brinda certeza alguna; con ello, ni hace integro al Estado mexicano,
ni hace mejor al Derecho.

El esfuerzo de conciliar el texto legal con el principio de certeza resultd
infructuoso. ¢Por qué? Pues porque en este caso, resulta imposible hacer
tal conciliacion, ya que hay un auténtico choque, un verdadero conflicto
entre el texto legal y el principio que, en teoria, le guia y le sustenta.

Es por eso que, atentos al propésito del sistema electoral mexica-
no, debe darse vigencia al principio de certeza, y la resolucion que se
comenta da un ganador que en realidad no se sabe si fue el elegido
por la soberania popular.

En cambio, en el caso Tuxtueca, se decreté que la eleccion se
hiciera de nuevo, sin decir que ésta era nula. Por supuesto, con ello
se privilegia la certeza, ya que de haber actuado como lo indicaba el
“capitulo escrito” en el caso Guerrero, las objeciones hubieran sido
las mismas: ¢por qué presumir que los votos irregulares fueron emiti-
dos en contra del impugnante?

Sin embargo, aunque en este caso, por el principio de certeza, lo
adecuado era anular la eleccion,® se tuvo la “fortuna”, por llamarle de

45 El magistrado Penagos, en su intervencion ante el Senado todavia como candidato a
integrar la Sala Superior, explicé, al responder respecto de la causal abstracta de
nulidad, que no habia tal “nulidad”, sino un acto que debia decretarse ineficaz por su
inconstitucionalidad, que es lo que debe valorarse a fin de cuentas en un juicio de
revision constitucional. La opinién resulta sumamente interesante y digna de ser
cuidadosamente analizada y, aunque no es este el lugar para ello, cabe plantear
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algin modo, de que la eleccion estuviera empatada. Asi, el fin se cum-
pli6 simplemente haciendo caso omiso del caso Guerrero. Ello no hace
mejor al Derecho, y aunque se gand en certeza en el caso concreto, se
perdié en cuanto a la actuacion del Trife: jqué va a hacer la préxima
ocasion, cuando no haya empate, sino una diferencia de uno o dos
votos? Es imposible predecir el siguiente capitulo de la novela.

Ahora, ;qué hacer y cémo cuadra todo lo expuesto con el peso de
los principios? Lo primero es reconocer su dimension de peso y que
en estos casos, como en otros, el de certeza tiene un peso notable-
mente mayor que la del principio con que tiene conflicto, que es el de
legalidad (o estricto apego a la letra de la ley).

En ambos casos era imposible reparar la violacion al principio de
certeza, no hay forma de saber a quién realmente eligi6 el pueblo, y
no debe subsistir una eleccién enturbiada por la niebla de la duda.

Asi, para salvaguardar la certeza, no habia otra opcién que anular
las elecciones, pero no, como en Tuxtueca, porque haya habido em-
pate. Es importante, si, respetar la ley y reconocer que esta descansa
sobre la base de la nulidad individual de la votacion recibida en
casilla, pero es mis importante que aquél a quien se le otorgue la
constancia de mayoria sea el que realmente la obtuvo.

Ello no significa que se abdique definitivamente y para siempre
del principio de legalidad, o que nunca mas se pueda argumentar
que el sistema de nulidades basicamente se construye sobre la nuli-
dad de votacion recibida en casilla y que ésta debe analizarse indivi-
dualmente; sélo significa que en algunos casos habrd que valorar
qué principio tiene mas peso, qué principio permite que el Estado
actie integramente, qué principio hace, en su aplicacion, mejor a la
novela en cadena que es el derecho.

Esto lleva naturalmente a percatarse de que el peso de los princi-
pios existe si se quiere dar con la respuesta correcta, y que el método
de Hércules que reconoce la integridad en el Estado y al Derecho
como integridad, es adecuado para este fin, aunque por supuesto, el
seguir el método no siempre garantiza que la respuesta correcta sea

siquiera las siguientes interrogantes: ;no es una causa de nulidad, en la teoria
general del acto juridico, la ilicitud? ¢La inconstitucionalidad implica ilicitud y, por
ende, la nulidad del acto, o la inconstitucionalidad y la ilicitud son categorias diversas?
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encontrada, ni siquiera que sea la mejor respuesta disponible, pues
el seguir tal método no significa que se sea Hércules ni Hermes. 40

Ante la carencia de aptitudes humanas iguales a la de estos miticos
jueces, solo queda el esfuerzo para aproximarse a la perfeccion de
sus resoluciones.

Todo este argumento cobra impetu con la tesis relevante S3EL120/
2001:

LEYES. CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINA-
RIAS. Una maxima de experiencia, relacionada con la solucion de
conflictos derivados de la existencia de una laguna legal, conduce a
la determinacion de que, cuando se presenten circunstancias anor-
males, explicablemente no previstas en la normatividad rectora de
una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el dere-
cho debe buscar una solucion con base en el conjunto de principios
generales rectores en el campo juridico de que se trate, aplicados de
tal modo, que armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores
tutelados en esa materia. Lo anterior es asi, porque la norma juridica
tiende, originariamente, a establecer anticipadamente criterios de ac-
tuacion seguros, que pongan en evidencia las semejanzas y diferen-
cias de los supuestos juridicos, para que al aplicar la ley se realice un
ejercicio de deduccion y se ubique el asunto concreto en lo dispues-
to por el precepto legal de modo general, abstracto e impersonal,
para resolver el asunto planteado en un marco de igualdad juridica.

Empero, el trabajo legislativo, por mas exhaustivo y profesional
que sea, no necesariamente puede contemplar todas las particulari-
dades ni alcanza a prever todas las modalidades que pueden asumir
las situaciones reguladas por los ordenamientos, mediante disposi-
ciones mis o menos especificas o identificables y localizables, sino
que se ocupan de las cuestiones ordinarias que normalmente suelen
ocurrir, asi como de todas las que alcanzan a prever como posibles o
factibles dentro del ambito en que se expiden y bajo la premisa de
que las leyes estan destinadas para su cumplimiento, sobre todo en

46 Juez con las mismas capacidades que Hércules pero que, en un principio, no sigue el
método de éste.
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lo que toca a axiomas que integran las partes fundamentales del
sistema; lo que encuentra expresion en algunos viejos principios,
tales como los siguientes: Quod raro fit, non observant legislatores
(Los legisladores no consideran lo que rara vez acontece), Non debent
leges fieri nisi super frequenter accidentibus (Non se deuen fazer las
leyes, si non sobre las cosas que suelen acaescer a menudo. E... non
sobre las cosas que vinieron pocas vezes), Ex his, quae forte uno
aliquo casu accidere possunt, iura non constituuntur (Sobre lo que
por casualidad puede acontecer en alguno que otro caso no se esta-
blecen leyes). Lo anterior lleva a la conclusion de que no es razona-
ble pretender que ante situaciones extraordinarias, el caso o asunto
concreto se encuentre regulado a detalle, pero tampoco que se que-
de sin resolver. Por tanto, ante el surgimiento de situaciones extraor-
dinarias previstas por la ley, es necesario completar la normatividad
en lo que se requiera, atendiendo siempre a las cuestiones funda-
mentales que se contienen en el sistema juridico positivo, ademas
de mantener siempre el respeto a los principios rectores de la mate-
ria, aplicados de tal modo que se salvaguarde la finalidad de los actos
electorales y se respeten los derechos y prerrogativas de los gober-
nados, dentro de las condiciones reales prevalecientes y con las mo-
dalidades que impongan las necesidades particulares de la situacion.

IV. Conclusion

Son, tanto el caso Guerrero como el caso Tuxtueca, extraordinarios,
que razonablemente pudieron no haber sido previstos por el legisla-
dor; es en casos como éstos en que debe entrar la valoracion de los
principios con todo su vigor. La ultima tesis citada otorga la razoén a
esta propuesta.

No puedo concluir sin destacar que el resultado de todo este ana-
lisis surge un problema fundamental: ;con esta resolucion se dio vi-
gencia a la ley o al Derecho? ;O acaso, dando vigencia a una se afirma
el segundo? La respuesta a estas interrogantes tiene fundamental im-
portancia, pues de contestar afirmativamente la segunda, se identifi-
card invariablemente a la ley con el Derecho, haciendo de la primera
un falso problema.
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En cambio, si se estima que la primera cuestion es verdadera, esto es,
que plantea una auténtica disyuntiva, en el intento de encontrar la di-
mension de peso de los principios, tropezaremos con un pasmoso ha-
llazgo: para darle respuesta tendrd que romperse la arraigada idea de la
indisoluble asociacion entre la Ley y el Derecho, afirmando que, en al-
gunos casos, la ley —en cuanto conjunto de reglas— no es Derecho.

Cito, como colofén, al propio Ronald Dworkin, que afirma que
“[...] el derecho no queda agotado por ningin catidlogo de reglas o
principios, cada uno con su propio dominio sobre algin discreto tea-
tro de conducta. Ni tampoco por un grupo de funcionarios y sus po-
deres sobre una parte de nuestras vidas.”*7

:Dworkin tiene razon? y si asi es, entonces ;qué es Derecho?

ANEXOS
1. SX-III-JIN-O42/2006

Se explica la diferencia entre las llamadas “causal abstracta” y “cau-
sal genérica” de nulidad, con el siguiente extracto de la sentencia
dictada por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolverse el expediente SX-III-JIN-42/
2006, bajo ponencia del magistrado Héctor Solorio Almazin, hombre
de preclara inteligencia, en cuya ponencia tuve el honor de fungir
como Secretario de Estudio y Cuenta.

Precisamente, en la sentencia que se cita, me correspondié elabo-
rar el proyecto de la sentencia cuyo extracto ahora se presenta. En
éste, el inconforme promovié haciendo constantes referencias a la
“causal abstracta”. La seccidn que se presenta ahora, trata de explicar
por qué, en el caso, era incorrecta la denominacién:

[..]
Por lo que se refiere a la que incorrectamente denomina causal
abstracta es conveniente precisar lo siguiente:

El articulo 78, en que pretende fundar su pretension, dice tex-
tualmente:

47 E| imperio..., op. cit., p. 289.
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ARTICULO 78. 1. Las Salas del Tribunal Electoral podrin declarar
la nulidad de una eleccion de diputados o senadores cuando se
hayan cometido en forma generalizada violaciones sustanciales en
la jornada electoral, en el distrito o entidad de que se trate, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre que las mis-
mas fueron determinantes para el resultado de la eleccion, salvo
que las irregularidades sean imputables a los partidos promoventes
o sus candidatos.

El articulo contiene la llamada “causal de nulidad genérica” y no
abstracta, como le llama la actora. La razén de la nomenclatura que
doctrinalmente se ha dado al contenido del articulo transcrito es en
oposicion a las llamadas causales especificas previstas por los dos
numerales previos, en que se tipifican dos posibilidades de nulidad
en especial. En cambio, la causal prevista en el articulo 78 que se
estudia no es especifica, no se refiere a una circunstancia especial
para provocar la nulidad de una eleccién, sino que contiene un
concepto general, no definible como tipico y en el que pueden
encontrarse muy diversos supuestos que hacen incidir la mayor
responsabilidad no en la adecuacion de caracteristicas especifica-
das por el legislador, sino en la decision del juzgador, acotado des-
de luego por los elementos que el legislador le impone exigir, y
que se mencionaran después; sin embargo, el calificativo “abstrac-
to” que atribuye la actora a la causal que invoca, no es oponible a
“genérico”, sino a “concreto”. En efecto, si lo abstracto es aquello
que se obtiene por abstraccion, descomponiendo mentalmente las
cosas en su esencia, es evidente que para poder hacer tal abstrac-
cion no debe existir nada que concretamente nos refiera tal esen-
cia, como acontece en la legislacion federal electoral, en que
concretamente se mencionan dos causales de nulidad de eleccion
de diputados o senadores especificas y una genérica; la causal abs-
tracta es también genérica, pero al no estar concretada en la ley,
debe construirse por abstraccion, se obtiene Ia esencia del sistema
electoral, de donde toma su nomen. Ahora, “abstraccion” es un
sustantivo femenino referido a la accion y el efecto de abstraer,
verbo transitivo que se refiere a la accion de separar por medio de
una operacion intelectual las cualidades de un objeto para conside-
rarlas aisladamente o para considerar el mismo objeto en su pura
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esencia o nocion. De lo anterior debiera quedar claro que si hay un
articulo en la ley que nos da ciertos elementos, serfa absurdo e
inutil realizar una abstraccion para obtener una causal abstracta.
Asi pues, al existir en la ley un articulo que nos provee de elemen-
tos concretos de estudio en torno a la esencia del sistema electoral,
es innecesario hacer abstraccion alguna para obtenerlos. De ahi
que en toda legislacion en que se contemple la posibilidad de anu-
lar una eleccion por causas generales, no especificadas con una
estructura “tipica”, no es menester realizar abstraccion alguna, pues
se cuenta con una causal genérica concreta. En cambio, en las legis-
laciones que no cuenten con tal causal, es necesario realizar la abs-
traccion a que nos hemos venido refiriendo, dando lugar a la causal
abstracta, o que podria ser llamada, de forma mas completa “causal
genérica abstracta” en oposicion taxonomica a la “causal genérica
concreta”, ambas con idénticos contenidos y cuya unica diferencia
es su inclusion o no en la ley. Como se aprecia de la lectura del
articulo 78 de la ley procedimental de la materia, existe en concre-
to una causal de nulidad genérica, de donde no es dable referirse a
causal abstracta alguna. Postura similar se sostuvo en las sentencias
de los expedientes SUP-REC-: 034, 09 y 10, todos /2003.

[...]

Fin de la cita.

2. 5UP-JRC-444/2006

He aqui el extracto de la parte de la resolucion mayoritaria que se cita
en el cuerpo de este trabajo:

[... 1 El concepto “determinante para el resultado de la votacion”,
debe razonarse desde la perspectiva de la finalidad del sistema de
nulidades en materia electoral, misma que radica en eliminar todas
aquellas circunstancias que en su momento afecten la certeza en el
ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi como su resultado;
por tanto, cuando este valor no sea afectado de manera sustancial,
y el vicio o irregularidad no altera el resultado de la votacion, deben
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preservarse los votos validos de conformidad con lo observado por
el principio de conservacion de los actos publicos validamente ce-
lebrados. Tal criterio se encuentra recogido en la tesis de jurispru-
dencia con namero de identificacion (SUPO43.3 El3)].13/2000 cuyo
rubro establece “NULIDAD DE SUFRAGIOS RECIBIDOS EN UNA
CASILLA. LA TRREGULARIDAD EN QUE SE SUSTENTE SIEMPRE
DEBE SER DETERMINANTE PARA El RESULTADO DE LA VOTA-
CION, AUN CUANDO EN LA HIPOTESIS RESPECTIVA TAL ELE-
MENTO NO SE MENCIONE EXPRESAMENTE (Legislacion del Estado
de México y similares)”.

Asimismo, como complemento del criterio anterior, el sistema
de nulidades en el Derecho Electoral Mexicano, se encuentra cons-
truido de tal manera que solamente existe la posibilidad de anular
la votacion recibida en una casilla, por alguna de las causas sefala-
das limitativamente en el articulo 355 de la ley Electoral del Estado
de Jalisco, y dicha causal sea determinante, no para la eleccion, sino
para la votacion en esa casilla, por lo que el 6rgano jurisdiccional
que conozca del caso concreto, debe estudiar individualmente, ca-
silla por casilla, en relacion a la causal de nulidad que se haga valer
en su contra, ya que cada una se ubica, se integra y conforma,
especifica e individualmente, de manera distinta, por lo que no es
vdlido que al generarse una causal de nulidad, esta se traslade a
otras casillas que se impugnen por igual; que la suma de irregulari-
dades ocurridas en varias de ellas dé como resultado su anulacién, o
que la irregularidad o irregularidades ocurridas en las mismas de
manera individual, trasciendan al resultado de la eleccion, pues es
principio rector del sistema de nulidades en materia electoral, que
la nulidad de lo actuado en una casilla, s6lo afecta de modo directo
a la votacion recibida en ella. Tal argumentacion es coincidente con
la tesis de jurisprudencia con clave de publicacion S31J21/2000 cuyo
rubro es: “SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION RECIBIDA
EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA INDIVIDUAL”.

En virtud de lo anteriormente expuesto, a pesar de que el com-
puto municipal arroja un empate entre el Partido Accion Nacional y
el Partido Revolucionario Institucional, las irreqularidades adverti-
das de las casillas de mérito, no pueden trascender al resultacdo de
Ia eleccion, [el resaltado es mio] en tanto que no se surten los su-
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puestos exigidos por la ley para ser consideradas como nulas las
casillas individualmente, por lo tanto, el Tribunal Electoral local es-
tuvo en lo correcto, al analizar la determinancia respecto de cada
una de las casillas y no asi en relacion a la eleccion.

[..]

Fin de la cita.
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SUMARIO: I. Introduccion. Il. Marco teérico. Ill. Historia del
debate. IV. Legislacién (marco juridico, registro vy
reglamento). V. Experiencia de México en los comicios
electorales de 2006. VI. Breve evaluacién de las primeras
votaciones de México en el extranjero. VII. Conclusiones
sobre las primeras votaciones de México en el extranjero.
VIII. Propuestas de politicas publicas para fortalecer e
incrementar el voto y la participacion de los mexicanos que
radican en el extranjero en los procesos electorales.

I. Introducciéon

La democracia consolidada exige la proteccion de ciertos principios y
derechos en la Constitucion, mds alla de las simples mayorias politicas
temporales. En la Constitucién una democracia introduce un limite al
poder absoluto a través de unas garantias muy fuertes a favor de los
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derechos humanos de cada individuo. Sin estas medidas de proteccion
a los derechos de cada uno no puede hablarse de democracia. Por esa
razoén, algunos estudiosos de la teorfa contemporinea como Ferrajoli,
Haberle y Zagrebelsky denominan al estado contemporineo Estado
constitucional y no Estado de derecho (Cardenas, Jaime, 85).

El propésito de la bisqueda del voto fuera del territorio nacional es
con el fin de resarcir, y claro con el avance de la democracia en nuestro
pais, una deuda que saldar con los millones de mexicanos que aban-
donaron el pais en busqueda de mejores horizontes, es por esta razén
que se ha buscado la reintegracion politica de la nacion mexicana. Ello
obliga a legislar para hacerles efectivos los derechos constitucionales
inherentes a su calidad de ciudadanos mexicanos —votar y ser vota-
dos— en la idea de reavivar su identidad politica y cultural con nuestra
nacion.

El voto del mexicano que reside en el extranjero es por demds
controvertido, tanto en el ambito de la academia como en el de la
politica; es importante apuntar que en el debate del mismo se han
levantado diversas voces, desde aquellas que consideran que conce-
der con la participacion de emigrantes en las justas electorales es un
atentado a la soberania nacional, hasta quienes afirman que no hacer-
lo es una violacion a sus derechos humanos fundamentales, pasando
por los que presentan reservas ante lo que consideran un peligro para
la transparencia del sistema electoral mexicano y, dada su compleji-
dad, atender el reclamo de los mexicanos que ya no residen en el
territorio nacional, representa un serio riesgo para el avance electoral
hasta hoy alcanzado por las leyes e instituciones en la materia.

Por primera vez en la historia de la democracia mexicana, los ciu-
dadanos que viven en el extranjero estuvieron en posibilidad de ejer-
cer, desde el lugar de residencia, su derecho al sufragio en los pasados
comicios electorales del 2006. Con ello, se ha ampliado nuestra co-
munidad politica para incorporar a ciudadanos que hasta hace poco
estaban imposibilitados a participar en las elecciones federales.

La decision de las modalidades de registro de electores y emision
del voto tiene implicaciones organizacionales y alcanza grados dis-
tintos de confiabilidad en el proceso y magnitudes diferentes de cos-
tos. De ahi que fue relevante que el debate estuviera acompanado de
las visiones técnicas de organismos como el Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Federal Electoral, la Can-
cilleria, la Fiscalia Especializada para la Atencioén de Delitos Electora-
les, y el Servicio Postal Mexicano; los cuales contribuyeron con
planteamientos desde sus ambitos de responsabilidad.

Esta primera experiencia de voto a distancia demostré que es po-
sible que voten ciudadanos mexicanos radicados en cualquier punto
del planeta y que ello se puede conseguir sin comprometer en modo
alguno la legalidad y seguridad del proceso. (IFE: 2006¢).

Con el fin de enriquecer en este debate, quiero hacer una revi-
sién de algunos aspectos de naturaleza administrativa y logistica
con el fin de promover mejoras y politicas publicas que fortalezcan
y estimulen el voto de los mexicanos que residen en el extranjero.

No obstante, el andlisis ilustrard la existencia de retos complejos y
areas de oportunidad que habri que atender y tomarse en cuenta para
fortalecer el voto del emigrante. Diego Valadés (1998: 13) afirma que si
bien en la actualidad el voto en el extranjero es una forma que tiende a
generalizarse, es necesario subrayar que no hay un solo pais que haya
incorporado esa modalidad de voto que tenga similitud con la situa-
cion geografica, migratoria y de doble nacionalidad y ciudadania que
ofrece México. El voto es un instrumento de la voluntad colectiva.

El problema del voto nos ha acompanado a los mexicanos a lo largo
de toda nuestra vida independiente. Unas veces, las mas, porque ha
sido causa de discordia interna, pero otras, porque ha formado parte de
algunos conflictos con el extranjero. Votar es un acto responsable que
expresa pertenencia a una comunidad politica; mediante el sufragio se
decide entre diversas opciones la que se considere mejor para asegurar
el bienestar, la seguridad y la libertad comunes (Carpizo y Valadés: 27).

El argumento: “la necesidad de que los mexicanos podamos votar
en el extranjero”, mas que juridico, ha sido politico y moral. Politico,
porque se ha entendido que los mexicanos, sobre todo los residentes
en los Estados Unidos de América, podrian tener considerable im-
portancia por su identificacion con partidos de oposicion; moral,
porque enunciando términos abstractos no pareceria haber razones
para privar del voto a numerosos mexicanos por el solo hecho de
residir en el extranjero. En su origen la argumentacion a favor del
voto de los mexicanos en el extranjero era mias o menos comprensi-
ble. Se decia que no podian ejercer su voto en México, por estar
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ausentes, y que tampoco podian ejercer derechos de ciudadania en el
extranjero, por no reconocérseles (Carpizo y Valadés: 31).

Este trabajo pretende en su primer apartado intitulado Historia
del Debate, describir la cronologia de las iniciativas presentadas por
todos aquellos actores politicos que han estado a favor y en contra
del interés y preocupacion de legislar el derecho al voto de los mexi-
canos que residen en el extranjero, ante los grupos parlamentarios
en ambas cimaras. Prueba de ello es que entre 1998 y 2005 se presen-
taron en el Congreso 18 iniciativas al respecto, las cuales se detalla-
ran en el apartado en cuestion.

En cuanto a la Legislacion, la situaré en el entorno de las reformas
que se han hecho en la Constitucion y el Cofipe para fomentar el voto
de los mexicanos que residen en el extranjero dentro del marco juri-
dico, el registro de los conciudadanos en el extranjero, asi como la
reglamentacion estipulada para ello.

También es importante analizar los alcances de la primera expe-
riencia mexicana en las primeras votaciones realizadas en el extranje-
ro en los comicios electorales del afio 2000.

Cabe mencionar que debido a esta primera experiencia, es impor-
tante realizar una breve evaluacion de estas primeras votaciones.

Por ultimo, plantearé propuestas de politica publica para fortale-
cer los mecanismos e incrementar el voto y la participacion de los
connacionales en el extranjero para los subsecuentes procesos elec-
torales. El propdsito es crear una serie de alternativas, para que con-
forme a la legislacién actual, en los siguientes comicios electorales,
se incremente la participacion de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero, ya que esto sera en el 2012, por lo que es indispensable que
la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
quien llevara el proyecto para aquellas fechas, tenga propuestas que
le facilite las tareas de toma de decisiones.

II. Marco teérico

La inconsistencia de los actuales modelos de ciudadania con respec-
to a los emigrantes transnacionales y el Estado-nacion hace necesaria la
instrumentacion de una ciudadania transnacional, esto es, debido a que
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muchos emigrantes transnacionales viven en paises donde no reclaman
ciudadania y, por el contrario, exigen la ciudadania de su pais de ori-
gen. El no contar con ninguna de las dos ocasiona que millones de
emigrantes transnacionales se encuentren sin derechos politicos.

La importancia de una ciudadania transnacional reside en el reco-
nocimiento por parte del Estado-nacion de una pertenencia a la co-
munidad politica sin residencia fija, fundamentada en vinculos
comunes que comparten los emigrantes transnacionales con su lugar
de origen. Como describe José Francisco Parra (2003), la ciudadania
transnacional seria en principio un reconocimiento moral a los “hijos
ausentes”, antes que a los derechos y obligaciones que implican un
estatus legal.

Como lo hemos podido observar, a lo largo de la historia de la
emigracion mexicana a los Estados Unidos de América, siempre su
primer reclamo ha sido el reconocimiento por parte del Estado mexi-
cano como hijos de la “nacién mexicana”, aunque en la actualidad se
hable de los derechos politicos como el voto “sin fronteras”.

A continuacion se mencionard una serie de argumentos por los que
el debate sobre el voto de los mexicanos en el extranjero ha figurado en
la agenda de la Reforma del Estado durante los ultimos anos, como una
consecuencia directa de las transformaciones democraticas en México. El
interés por el tema del voto de los mexicanos en el extranjero paso de
los movimientos de emigrantes como primeros promotores del voto en
el extranjero a los partidos politicos y a los expertos provenientes del
mundo académico (Hernandez y Meixueiro, LIX Legislatura):

“El debate sobre el voto en el extranjero no es reciente, pasé desde
los movimientos de emigrantes mexicanos como primeros
promotores del tema a los partidos politicos y a los especialistas
provenientes del mundo académico.

Al eliminarse la condicion de ejercer el voto dentro del distrito
de residencia en la reforma constitucional aprobada en 1996, quedo
abierta la posibilidad que los ciudadanos mexicanos residentes fuera
del territorio nacional pudieran votar en el extranjero.

El tema plantea a todos los interesados diferentes aspectos a
debatir, desde lo conceptual, el marco juridico e institucional y los
desafios logisticos que representa su instrumentacion; pero este
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debate no deja de lado los aspectos e implicaciones politicas, asi
como los posicionamientos de los diversos actores involucrados.
En los argumentos en favor del ejercicio del voto de los mexicanos
en el extranjero, se subraya principalmente por sus promotores, el
que este ejercicio es un reconocimiento a los derechos politicos de
los migrantes, quienes ademds mantienen estrechos vinculos con
su pais: econdmicos, culturales y familiares. Y que en ninguna forma,
el permitirlo pondria en riesgo la soberania nacional.

Uno de los principales argumentos en contra, es que mientras mas
estan los ciudadanos alejados de su patria, mas pierden los lazos de
conexion con ella, es por eso que en algunos paises donde les
permiten a sus ciudadanos el voto en el extranjero, les es retirado
este derecho al término de algunos anos residiendo fuera del pais.
Ademas, tales personas no podrian —segun los ponentes en contra—
argumentar que tomardn una decision responsable al emitir su voto.”

Segun los datos oficiales, aproximadamente 10 millones de perso-
nas de origen mexicano en edad de votar viven en el extranjero; de ese
gran universo, el 99% reside en Estados Unidos de América. Es un
dato que no parece tener parangén en el mundo occidental. Casi 3
millones de ellos son indocumentados, es decir, no cuentan con docu-
mentos legales para vivir en Estados Unidos. La mayoria de nuestros
connacionales vive en California, Texas, Arizona, Illinois y Nueva York.
Se trata de una muy alta concentraciéon de mexicanos en cinco estados
de la Unién Americana, referencia muy importante a tener en cuenta en
cualquier estrategia para incluirlos en un proceso electoral nacional
(Espinoza: 361, 2005).

Un rasgo distintivo del proceso para legislar el sufragio extraterri-
torial, fue que la demanda de ejercerlo vino de ciudadanos mexica-
nos residentes fuera del pais, se tiene un registro desde 1917 (IFE,
2006a: 11). En anos recientes, organizaciones de migrantes unieron
sus esfuerzos a los realizados por los grupos parlamentarios, los go-
biernos estatales, los partidos politicos y otras instituciones.

La reforma al articulo 36 constitucional de 1996 (DOF, 22 de agos-
to, 1996) es el antecedente juridico inmediato que detona la materia-
lizacion de la aspiracion de los mexicanos radicados en el extranjero
de votar, ya que en dicho articulo se modifico la fraccion III en donde
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imponia la obligacion de votar en un distrito electoral en especifico.
Al eliminarse esta restriccion territorial para cumplir con dicha obli-
gacion, disolvio el obsticulo legal que impedia el voto de los ciuda-
danos mexicanos que no residen en el pais. En otras palabras, todos
los mexicanos son titulares del derecho y la obligacién de votar, in-
dependientemente del lugar en el que residan.

En virtud de la reforma mencionada, se realizaron una serie de activi-
dades encaminadas al analisis de posibilidades de implementacion del
voto extraterritorial en nuestro pais, a cargo tanto de instancias académi-
cas como institucionales, dentro de las que destacan el Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, el Instituto Federal Electoral,
entre Otros.

Cabe destacar las actividades desarrolladas por el Instituto Fede-
ral Electoral, del que destacan las comisiones de especialistas confor-
madas en 1998 y 2004, asi como una serie de seminarios y publicaciones
por las autoridades electorales llevadas a cabo en anos intermedios.

Integrado a las iniciativas de reformas electorales en 1996, en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
se instruy6 al Consejo General del Instituto Federal Electoral a
conformar una comision de especialistas encargada del analisis
sobre la viabilidad técnica y juridica del voto de los mexicanos en
el extranjero.

Por lo anterior, el Instituto Federal Electoral instal6 el 29 de abril
de 1998 dicha Comision de Especialistas, integrada por 13 académi-
cos. El informe permitié obtener un amplio —y hasta entonces inexis-
tente— estudio social, demogrifico, logistico y juridico del voto de la
didspora: cudntos son, donde estan, qué hacen y como facilitar sus
posibilidades de ejercer el sufragio. Este estudio fue finalizado en
noviembre del mismo ano y turnado al Poder Legislativo.

A principios de 2004 se conformé al interior del Instituto, un Grupo
de Trabajo para el voto de los mexicanos en el extranjero, en el cual
participaron consejeros electorales, directores ejecutivos y represen-
tantes de los partidos politicos. Su propédsito fue coadyuvar a una dis-
cusion informada sobre el tema; realizar los estudios de gabinete
pertinentes para actualizar las proyecciones del informe de especialis-
tas de 1998, y constituirse en una instancia de consulta informativa y
técnica sobre las caracteristicas, modalidades e implicaciones de una
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eventual definicion sobre el voto de los mexicanos en el extranjero por
parte del Poder Legislativo.

Uno de los trabajos mis relevantes lo constituye la investigacion
respecto a una estimacion de los Aspectos cuantitativos de los ciuda-
danos mexicanos en el extranjero durante la jornada electoral federal
del afio 2006 (Corona y Santibanez, 2004), encargada al Colegio de la
Frontera Norte. Este estudio incluye un pertfil sociodemogrifico de
los migrantes mexicanos en Estados Unidos, sus lugares de proce-
dencia a nivel entidad y municipio, asi como una proyeccion hacia el
20006 relativa a sus posibles lugares de residencia en esta nacion, por
estado, condado y dreas metropolitanas.

[ll. Historia del debate

Para iniciar este interesante relato historico, se hara un recuento
de lo que se ha publicado en los periddicos, en revistas especializa-
das, congresos y debates en el Pleno del H. Congreso de la Unidn, en
torno al tema del derecho al voto de los mexicanos que residen en el
extranjero.

Bien, el relato inicia desde octubre de 1996, que es el momento
en que culmina la reforma electoral y el H. Congreso de la Unién
tiene como tarea pendiente legislar para establecer las bases que
hicieran posible el ejercicio al voto de los mexicanos residentes en
el extranjero. Es en este momento donde el periodista Jorge Ramos
(1996: 8) en su articulo “La doble nacionalidad” describe: “... la na-
cionalidad mexicana no debe perderse por irse a vivir a otro lado.
Pero [...] que [...] garanticen, también, que los mexicanos en el ex-
tranjero puedan votar en las elecciones presidenciales sin estar obli-
gados a regresar a México para hacerlo”. Asi mismo, el periodista
comenta: “... la nacionalidad mexicana es irrenunciable. [...] todos
aquellos que nacieron en México o sean hijos de mexicanos segui-
ran siendo mexicanos, independientemente de la nacion donde re-
sidan y de su estatus migratorio. [...] Ademads, al mantener su
nacionalidad mexicana, podran tener propiedades en México —en-
tre otros beneficios— y sentir que no estin traicionando a su pais
de origen, sus raices y su cultura”.
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En una entrevista realizada al cénsul general de México en Miami,
Luis Ortiz Monasterio, comentd que, como muchos otros, cree que
aun falta el voto de los mexicanos en el extranjero para que su aporte
economico se vea reflejado, también en el poder politico. Los mexica-
nos que viven en Estados Unidos aportan de cuatro a cinco mil millo-
nes de dolares cada afo a la economia mexicana, y por consecuencia
es la principal fuente de divisas después del petréleo y el turismo.

En este afo, en virtud de una reforma al articulo 36, fraccion III, de
la Constituciéon, quedd consagrado el derecho de los ciudadanos mexi-
canos a emitir su sufragio independientemente del lugar en el que
residan. Sin embargo, en ese momento, varios lideres del Partido
Revolucionario Institucional (PRD) sabian perfectamente que si permi-
tia votar a los mexicanos en el extranjero, las urnas iban a estar carga-
das de resentimiento —y con muchos votos a favor de la oposicion
(Ramos, 1996: 8)—. Con lo anterior, surge una clara corriente de po-
liticos en el poder que maniobré para diluir el voto de los mexicanos
en el extranjero. Y la mejor forma de debilitarlo era obligando a re-
gresar a México a los mexicanos que quisieran votar. El esfuerzo y el
costo de ir a votar a México serfa tan alto, especialmente para los
indocumentados, que su impacto como grupo politico estaria muy
disminuido. Pocos —con recursos, tiempo y visa— podrian cruzar la
frontera para hacerlo.

Dicho lo anterior, también se especularon varios supuestos en
contra, como el hecho de que aun en el supuesto de que fueran mu-
chos los electores potenciales, no iban a poder organizarse para su
registro y su voto en los consulados, que esto ocasionaria conflictos
con Estados Unidos, que por correo era poco confiable, que el pa-
dron electoral requeriria una direccion en México, que seria muy caro...
Si, todo es cierto, pero no es suficiente razén para no realizarlo.

De acuerdo a un estudio de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
previo a la presentacion del Estudio Binacional, sefialaba que en 1997
el 60% de la poblacion de origen mexicano, no necesariamente nacida
en México, estaba en California, Texas e Ilinois. Los principales desti-
nos urbanos son Los Angeles, San Antonio, Houston, Dallas-Fort Worth,
El Paso, Fresno y Phoenix. Los migrantes temporales (legales e
indocumentados) que suelen declarar como un lugar de residencia a
Meéxico y de los cuales cerca de la mitad regresan al pais después de 10
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anos de vivir en Estados Unidos, se dirigen cada vez mas a Florida,
Arizona, Nuevo México y Carolina del Norte. La mayoria de los migrantes
autorizados prefieren ir a California, Texas, Ilinois, Florida y Georgia.
Este estudio indic6 que el nimero de migrantes temporales que for-
man parte del “flujo circular” (los que viven en México y viajan periodi-
camente a EU para trabajar o buscar empleo) ya habia disminuido en
los Gltimos anos. (Medina, 1998: 10).

Dado este hecho, el Instituto Federal Electoral tuvo que definir las
condiciones juridicas y logisticas para el voto de los mexicanos en el
extranjero. Tan solo en Estados Unidos para 1998 residian casi 6 mi-
llones de connacionales, entre legales e indocumentados, de los cua-
les mas del 80% estarian en edad de votar, es decir, casi 4 millones de
personas (Medina, 1998: 10).

Conforme al decreto de reformas electorales del 22 de noviembre
de 1996, José Woldenberg en el aiio 1998 presento el proyecto de la
formacion de una Comision de Especialistas que estudiara las for-
mas, los procedimientos y los instrumentos, con los cuales podria
hacerse posible el voto de nuestros connacionales en el extranjero;
este fue uno de los retos institucionales y legales mas complejos por-
que abrié una puerta a la participacién politica de millones de mexi-
canos; porque obligd a la realizacion de una gran coordinaciéon de
esfuerzos y a la colaboracion entre diversas instituciones del Estado
en México; por la dificultad para hacer compatibles una variedad de
legislaciones en el plano internacional; y porque exigié imaginar
mecanismos viables, seguros, confiables y operativos que hicieran
posible el sufragio de cientos de miles de mexicanos. Los estudios
que realiz6 dicha comision, sirvieron de base para que el Poder Le-
gislativo pudiera disefiar en su caso, una ley en la materia. Mientras
tanto, a la Secretaria de Gobernacion le correspondié poner en mar-
cha el Registro Nacional Ciudadano asi como la expedicién de la
Cédula de Identidad Ciudadana.

Paralelamente, de 1998 a 2005 el Congreso de la Union conoci6
dieciocho iniciativas, presentadas por legisladores de diversos parti-
dos; que si bien estas no alcanzaron el consenso suficiente en la
agenda legislativa para ser dictaminadas, si se denot6 el interés en el
caudal de planteamientos y modalidades de la posibilidad de que los
connacionales que se encuentran fuera de territorio nacional partici-
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pen en la eleccion de sus gobernantes. Estas iniciativas las presento a

continuacion:
Iniciativas sobre el voto de los mexicanos que residen en el extranjero
presentadas de 1998 a 2005

ANO PARTIDO LEGISLADOR

1998 PRD Dip. Lazaro Céardenas Batel

1998 PAN Dip. José de JesUs Gonzéalez Reyes

1999 PAN Dip. Alberto Castilla Peniche

1999 PAN Dip. Alberto Castilla Peniche y Javier Algara Cossio

1999 DIVERSOS GRUPOS Diputados de diversos grupos parlamentarios e

PARLAMENTAROS independientes

2000 PAN Dip. Felipe de JesUs Preciado Coronado

2001 PRD Dip. Sergio Acosta Salazar

2001 PRD Dip. Gregorio Urias German
Sen. Genaro Borrego Estrada (PRI), Sen. Jeffrey Max

2002 PRI, PAN, PRD y PVEM Jones (PAN), Sen. Serafin Rios Alvarez (PRD) y Sen.
Emilia Patricia Gbmez Bravo (PVEM)
Dip. Miguel Bortolini Castillo, Dip. Ramén Le6n

2002 PRD Morales, Sen. JesUs Ortega Martinez, Sen. Rutilio
Escandén

2002 PAN Sen. Luis Alberto Rico Samaniego

2003 PRI Dip. Irma Pifieyro Arias

2003 PAN Dip. Eduardo Rivera Pérez

2003 PRD Sen. Raimundo Cardenas

2004 Ejecutivo Federal

2004 PRD Dip. Juan José Garcia Ochoa

2004 PRI Dip. Laura Elena Martinez Rivera

2005 PAN Sen. César Jauregui Robles

Fuente: Informe final sobre el voto de los mexicanos en el extranjero

(20006), Instituto Federal Electoral, tomo I, cap. I, p. 11.

Del total de las iniciativas, tres fueron presentadas en el Senado y

trece en la Cadmara de Diputados, incluida la del presidente Fox; cua-
tro proponen Gnicamente reformas constitucionales; nueve, reformas
al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(Cofipe) y tres a ambos ordenamientos. Los partidos mas prolijos en

iniciativas son el Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la
Revoluciéon Democritica (PRD), que en ambas cdmaras han presenta-

do seis cada una. Legisladores de varios partidos han presentado de
manera conjunta dos. Ocho iniciativas consideran sélo la eleccion
de presidente de la Republica; tres de presidente, diputados y sena-
dores de representaciéon proporcional. En cinco iniciativas se con-
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templa anadir una sexta circunscripcion electoral para que los ciuda-
danos mexicanos residentes en el exterior elijan legisladores que los
representen. Se propone para tal efecto el voto pasivo, es decir, el
derecho de ser votado y elegido siendo residente extranjero.

Derivado de lo anterior, este debate ha implicado la valoracién de

todas las implicaciones, procede el hecho de conceder el voto del
migrante, es por ello que a continuacion ilustro algunas de las princi-
pales manifestaciones a favor y en contra (Hernindez y Meixueiro:
LIX Legislatura). Entre los argumentos a favor se encuentran:

a. El voto es un derecho politico, esto es, el voto es el derecho
politico que todos los ciudadanos tienen a participar en los
asuntos publicos de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.

b. Voto y modernidad democritica, las democracias contem-
porineas han extendido el sufragio a todos los ciudadanos,
con independencia de género, propiedad de bienes, nivel
de instruccién o lugar de residencia.

¢. El voto y los instrumentos internacionales, de acuerdo con
el articulo 133 de la Constitucion, el Estado mexicano esta
comprometido a garantizar el ejercicio de los derechos ciu-
dadanos consignados en distintos instrumentos internacio-
nales firmados y ratificados por nuestro gobierno.

d. La ciudadania no se cancela con la residencia en el exterior,
los mexicanos en el extranjero mantienen una lealtad, tanto
con su comunidad, con su estado y con la sociedad que los
rodea en ese pais, su herencia, sus origenes y sus relacio-
nes actuales.

e. La democracia es reflejo de la sociedad, la democracia mexi-
cana debe reflejar que nuestra sociedad ha venido transfor-
mandose en una sociedad de migrantes.

f.  El migrante nunca se desliga por completo de su pais de
origen, cada vez es mis evidente que aquellos que emigran
de su pais no se desligan totalmente del mismo; por el con-
trario, en su nuevo lugar de residencia y en el marco de
mejores condiciones econémicas desarrollan mdltiples la-
zos sociales, econémicos y politicos que van mais alla de los
estrechos limites fronterizos; por esta razén, el voto adquie-
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re un significado no sélo politico electoral, sino que es tam-
bién una clara expresion de pertenencia a la comunidad de
origen.

El voto de los mexicanos en el extranjero significaria el re-
conocimiento del peso politico de una de las principales
fuentes econémicas del pais, representada por el ingreso de
Ias remesas de los migrantes, las remesas llegan a ser la
segunda fuente mas importante de ingresos al pais con refe-
rencia a las exportaciones de petroleo crudo y al sector
maquilador al ano.

. El voto de los mexicanos desde el exterior no amenaza Ia
soberania, ésta, sustentada en la solidaridad se nutre y se
fortalece mediante el consenso y la participacién. Por tanto,
soberania es también democracia participativa, tolerancia y
didlogo, acuerdo y accién concertada.

El voto en el exterior no amenaza las relaciones binacionales,
el voto de los mexicanos desde el extranjero no supone ries-
go alguno para las relaciones bilaterales de México.

Si los migrantes mexicanos pudieran ejercer plenamente sus
derechos politicos en EUA (votar y ser votados) se converti-
rian en una auténtica fuerza binacional, por un lado serian
un puente de comunicaciéon y una via de negociacién para
asuntos de dificil resolucién para el gobierno mexicano, por
el otro los mexicanos radicados en la Unién Americana es-
tarfan en condiciones de exigirle legal y legitimamente al
Estado mexicano mayores recursos humanos financieros,
legales y politicos para su proteccion y defensa. Y podrian
plantear una politica migratoria de mayor consistencia y fir-
meza frente a los Estados Unidos.

. Elvoto en el extranjero es una exigencia de Ia nueva realidad
del mundo global, esto se refiere a que la globalizacion carac-
teriza la vida de los paises en el mundo moderno y, en el caso
especifico de nuestro pais, un encuentro o reencuentro con
una parte muy grande y muy valiosa de nuestra poblacion,
que forma parte, o deberfa formar parte, de la comunidad
politica que integra México.
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Por otra parte, los argumentos en contra de otorgar el voto a los
mexicanos residentes en el extranjero:

e La oposicion al voto de los mexicanos en el extranjero no aten-
ta en contra del derecho al sufragio universal, ese nacional
residente en el extranjero puede votar, pero se encuentra con
una dificultad geogrifica, y en multiples ocasiones ese aleja-
miento fisico del pais es también animico, porque puede llevar
muchos anos lejos del mismo y encontrarse poco informado de
lo que acontece en él.

e Las democracias avanzadas cuentan con mecanismos para vo-
tar en el extranjero, pero varias de ellas retiran el derecho al
voto después de algunos arios de residencia en el exterior, es
dificil medir el grado de adhesion de un ciudadano respecto a
su patria, lo que no depende meramente del tiempo de ausen-
cia; en algunos sistemas democraticos se establecen ciertos
parimetros o limitacién temporal de ausencia, al final de los
cuales el derecho al voto en el extranjero desaparece.

e Democracia: igualdad de derechos, igualdad de obligaciones,
un fundamento de la democracia es la igualdad entre los indi-
viduos en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones, esto es, la igualdad del sufragio implica que se
tenga la misma posibilidad de influir y decidir, en condiciones
analogas y bajo las mismas reglas.

e El riesgo intervencionista, grupos econdémicos y politicos ex-
tranjeros podrian influenciar en los resultados electorales en
nuestro pais.

e La ciudadania es la fuente de los derechos politicos, no Ia na-
cionalidad. El jurista Diego Valadés (2004) sostiene la siguien-
te distincion entre nacionalidad y ciudadania: “la nacionalidad
es la condicién juridica que establece la pertenencia de una
persona a una comunidad determinada, mientras que la ciuda-
dania es el conjunto de derechos de naturaleza politica atribui-
dos a una persona para que, en ejercicio de las funciones de
soberania popular, intervenga en la organizaciéon y en el fun-
cionamiento de los 6rganos de poder en una comunidad deter-
minada. La nacionalidad es una expresion de identidad y la
ciudadania es una expresion de soberania; puede haber nacio-
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nales de comunidades no soberanas, pero sélo hay ciudadania
donde existe un Estado soberano.

e Voto y lealtad nacional, es cuestionable el otorgar el derecho
al voto a quienes tienen otra nacionalidad, ademas de la mexi-
cana, y pueden participar en la eleccion de quienes represen-
tan a México.

e Elvoto de los mexicanos en el extranjero no es un derecho constitu-
cional ya otorgado, sino una posibilidad que esta sujeta a lo que
indique la ley, esto es, juridicamente, el voto de los mexicanos en el
extranjero no es un derecho constitucional ya otorgado, sino una
posibilidad que esta sujeta a los que indique la ley, es decir, que si
bien la reforma de 1996 del articulo 36 constitucional elimina la
condicién de ejercer el voto dentro del distrito electoral que les
correspondiera a los ciudadanos, y se abri6 la puerta para que la
legislacion secundaria contemplara mecanismos de votacion en
ambitos geograficos mas amplios, no queda explicito este derecho
en la redaccion de dicho articulo constitucional. Voto es una ame-
naza a la credibilidad, el voto de los mexicanos en el extranjero
representa riesgos de credibilidad para nuestro sistema electoral.

* El ejercicio electoral de los mexicanos en el exterior, en particu-
lar en Estados Unidos, parece incompatible con el principio de
no extraterritorialidad de la ley, dos factores marcan esta dife-
rencia: a) nuestra condicién de vecindad geogrifica, y b) que la
poblacién de origen mexicano sea la minoria nacional mas
numerosa en Estados Unidos.

* Voto y xenofobia, el voto en el extranjero acrecentara los senti-
mientos antimexicanos en la Unién Americana.

* El voto en el extranjero es un voto menos informado, el voto
del nacional residente en el extranjero es un voto menos in-
formado porque generalmente no hay propaganda en los
medios electrénicos de comunicacién y porque nos encontra-
mos con las limitaciones propias de hacerlo masivamente en
un pais extranjero y sujetos a sus normas.

* El voto en el extranjero es un voto caro. Segin lo que informé
José Woldenberg (expresidente del Consejo General del IFE) en
octubre de 2003 comentd: el costo de una eleccién mexicana en
el extranjero puede costar desde 356 millones de délares en su
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método mas sencillo hasta 760 millones en el caso del mecanis-
mo mas elaborado. Y continta, se calcula que en el exterior hay
unos 10 millones de mexicanos, es decir, con este dato se estima
que el voto en el extranjero costaria entre 7.6 y 35.6 dolares por
voto, dependiendo de la modalidad que se aplique. Por otro
lado, el costo oficial en México en las elecciones federales del
2003 fue de 60 pesos, segin el Secretario General del IFE, Fer-
nando Zertuche Mufoz. Pero deduciendo el abstencionismo, de
mas del 59% de votantes, el costo real por voto podria ser de
mas del doble.

* [a logistica del voto es complicada y costosa, se tendria que
construir un padrén electoral con los residentes en el exterior,
un listado nominal, expedir credenciales de elector, construir
distritos y secciones electorales, ademas de ubicar las casillas
para que se pueda ejercer el voto.

* Elvoto en el extranjero puede decidir Ia contienda electoral, en
una eleccion presidencial cerrada, se puede presentar el esce-
nario en el que un partido politico haya ganado las elecciones
en territorio nacional, pero al contabilizarse la votacion de los
electores en el extranjero, el resultado de la eleccion le otorgue
el triunfo a uno distinto.

* Los vinculos emocionales o econémicos no son argumento sufi-
ciente para el voto en el exterior, los migrantes mexicanos man-
tienen estrechos vinculos con México: sentimentales, familiares,
culturales y econémicos, pero no es argumento suficiente para
otorgarles el derecho al voto desde el extranjero. Si dependiera
del patrimonio, las personas podrian comprar el derecho al voto
indirectamente, al igual que el caso de las remesas.

* Elvoto y las remesas, Claudio Lopez-Guerra (2004: 17) considera
un absurdo el argumento del peso econdmico para otorgarles el
derecho al voto a los migrantes, porque lo mismo aplicaria en su
caso para los inversionistas transnacionales, los filantropos sin
fronteras, los turistas, los comerciantes o cualquier grupo externo
cuyas divisas contribuyan a la economia mexicana que también
tendrian derecho a votar.

* Voto y situacion migratoria, cabe la posibilidad de una interfe-
rencia de las autoridades del Servicio de Inmigracion y Natura-

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



FORTALECIMIENTO DEL VOTO Y LA PARTICIPACION DEL MEXICANO EN EL EXTRANJERO

197

lizacién en Estados Unidos de América, cuya mision principal

es la de detectar a los extranjeros que se encuentran en situa-

cién migratoria irregular para expulsarlos del pais.

Con base en lo anterior y habiendo descrito lo mas representativo
de los argumentos a favor y en contra alrededor de este debate, opi-
namos que dio origen a la generacién de un marco regulatorio en la
materia, el cual se consigui6é gracias al impulso que dieron al tema
lideres y organizaciones de inmigrantes, partidos politicos, instan-
cias electorales, legisladores y Poder Ejecutivo comprometidos con
generar las condiciones para materializar este derecho.

Una de las principales reformas que se realizaron a nuestra Car-
ta Magna, es la tan citada reforma del articulo 36 constitucional que
hacia juridicamente posible el voto en el extranjero. Tres meses des-
pués (Gaceta Parlamentaria, 2004: nimero 1621-D), en cumplimiento
de las nuevas disposiciones de la Ley fundamental, se publicé un
Decreto de reformas al Cofipe, en cuyo articulo octavo transitorio
se definieron los pasos a seguir para hacer efectivo el voto de los
mexicanos en el extranjero. Segun el analista Pablo Mijangos y
Gonzilez, revela que, en el fondo, los legisladores s6lo removieron
los obsticulos para votar fuera y exclusivamente en las elecciones
presidenciales, pero dejaron en el aire la instrumentaciéon practica
de este derecho. De acuerdo con Javier Patino, esta disposicién con-
diciona el ejercicio al sufragio en el extranjero a la realizacion de
tres acciones complementarias:

1. La creacién del Registro Nacional Ciudadano y la expedi-
cién de las cédulas de identidad ciudadana, que de acuerdo
con el articulo 97 de la Ley General de Poblacién son servi-
cios de interés publico que presta el Estado a través de la
Secretaria de Gobernacién, lo que no se ha realizado;

2. La designacion de una comision de especialistas del Conse-
jo General del IFE, cuya funcion seria determinar las moda-
lidades que hicieran posible el voto a distancia, lo que ya se
llevé a cabo, y

3. La reglamentacion legislativa de dicho voto, que es atribu-
cion exclusiva del Congreso de la Unidn.
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IV. Legislacion
(marco juridico, registro y reglamento)

En 1990 el tema del voto de los mexicanos residentes en el extran-
jero fue considerado como digno de andlisis en la reforma electoral
de aquel ano, y volvio a presentarse en la reforma electoral de 1994.
Sin embargo, las condiciones imperantes en aquellos anos y el des-
acuerdo prevaleciente entre los actores politicos hicieron imposible
avanzar en la construccion de una férmula que permitiese a los mexi-
canos en el extranjero ejercer su derecho al sufragio.

En 1994, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) eleva la
participacion ciudadana en los asuntos politicos a categoria de dere-
cho humano fundamental al declarar:

“La participacion en la direccion de los asuntos politicos es un
derecho fundamental. La humanidad en diferentes épocas de su
historia y con grados de éxito diversos, ha procurado encontrar
medios para hacer participar a los individuos en las decisiones de
la comunidad. Hoy se reconoce en todas las regiones del mundo
que tomar parte en el gobierno constituye un derecho humano
fundamental.” (1994: 1a).

En ese mismo tenor, el maximo organismo en el campo de dere-
cho internacional, acentia lo que pudiéramos considerar como la
parte normativa, al senalar:

“En el plano universal, el derecho a participar en el gobierno estd
proclamado y garantizado por la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
estd reconocido en muchos tratados y declaraciones.” (1994: 1b).

A este respecto Francisco Higuera (2005) reflexiona lo siguiente:

“Para que las personas disfruten de este derecho humano
fundamental, es importante que se les respete también otros
derechos que tienen relacion intrinseca con la participacion en la
construccion de la voluntad soberana y sin los cuales dicha voluntad
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se afectaria seriamente, en consecuencia no impactaria en la
construccion de instituciones politicas sanas; es el caso de las
libertades (de expresion, de asociacion, reunion publica, etc.) y de
la igualdad en razon de raza, sexo, religion, ideologia, etc.”

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de los Trabajadores Migratorios y sus Familiares de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en el primer parrafo del articulo 41,
establece:

“Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a
participar en asuntos publicos de su Estado de origen, votar y ser
votado en ese Estado, segtn lo especifique su legislacion.”

Como puede apreciarse, existen importantes normas de derecho
internacional que se han ocupado de regular el problema de los de-
rechos politicos de los emigrantes; en razén del alcance de dichos
instrumentos normativos para el orden juridico mexicano, en los tér-
minos del articulo 133 de nuestra Carta Magna, es un imperativo crear
los mecanismos legales para su cabal cumplimiento.

Histéricamente, el principal obstaculo constitucional para que los
ciudadanos mexicanos radicados en el extranjero ejercieran su dere-
cho al sufragio, consistia en que en el articulo 36 de nuestra Constitu-
cién exigia como lugar para votar su distrito electoral, esto ha quedado
superado, como consecuencia del avance democritico, puesto que
en 1996 se propuso y aprobé el Poder Revisor de la Constitucion
(Higuera, 2005: 301):

“...suprimir de la fraccion del articulo 36 la obligacion de que el voto
del ciudadano mexicano sea emitido en el distrito electoral que le
corresponda, a efecto de posibilitar a nuestros compatriotas que se
encuentran fuera del territorio, el ejercicio del sufragio...”

La periodista Maria Elena Medina (1998: 10) comenta que en térmi-
nos juridicos, nacionalidad es el vinculo que tiene una persona en un
Estado, y que ese Estado lo considere como individuo de esa nacién. Se
es mexicano por nacimiento al nacer en el territorio nacional o ser hijo
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de padre y/o madre nacidos en el territorio nacional o extranjeros natu-
ralizados, segun el articulo 30 de la Constitucion Politica. La ciudadania
es la que da la posibilidad de ejercer derechos politicos. Son ciudadanos
mexicanos los que hayan cumplido 18 afios y tengan un modo de vivir
honesto, conforme lo establece el articulo 34 de la Constitucion.

La Constitucion, en su articulo 35, senala que las prerrogativas de
los ciudadanos mexicanos son votar en las elecciones populares, ser
votado, asociarse para tomar parte en forma pacifica de los asuntos
politicos del pais, tomar las armas en el Ejército o la Guardia Nacio-
nal para defender la nacion, y ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticion.

Ademis, conforme lo que estipula el articulo 37 en su inciso a),
ningin mexicano por nacimiento podra ser privado de su nacionali-
dad; asi como en el inciso ¢), la ciudadania mexicana se pierde por
aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros, por prestar
voluntariamente servicios oficiales a un gobierno extranjero sin permi-
so del Congreso Federal o de su Comision Permanente, por aceptar o
usar condecoraciones extranjeras sin permiso del Congreso Federal o
de su Comisién Permanente, por admitir del gobierno de otro pais
titulos o funciones sin previa licencia del Congreso Federal o de su
Comision Permanente, excepto los titulos literarios que puedan acep-
tarse libremente, por ayudar, en contra de la Nacién, a un extranjero, o
a un gobierno extranjero, en cualquier reclamacion diplomatica o ante
un tribunal internacional.

Con base en lo anterior, los mexicanos que residen legalmente en
el extranjero seguirin siendo ciudadanos, aunque les estd vedado
ocupar ciertos cargos para los que se pide un minimo de residencia
en su lugar de origen.

Al reformarse la fraccion I del articulo 36 de nuestra Carta Mag-
na, senalada con antelacién, impact6 en el Cofipe; en la idea de esta-
blecer los mecanismos legales que permitieran el ejercicio de los
derechos politicos de los emigrantes y dejar abierta la puerta para el
posible ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranje-
ro en la eleccion presidencial del ano 2000; en el Decreto por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 22 de noviembre de 1996, se incor-
pora el articulo Octavo Transitorio.
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Derivado de lo anterior, en mayo de 1998 el Instituto Federal Elec-
toral (IFE) convoca a 13 expertos, todos ellos destacados profesiona-
les en diversas areas como el derecho, la demografia, la politologia,
la sociologia, la antropologia, los asuntos internacionales, la tecno-
logia y la informatica, con el fin de iniciar la etapa de estudio especia-
lizado e interdisciplinario, con el diagndstico, el analisis de factibilidad
y la construccion de posibles escenarios y todo ello para crear las
condiciones donde los connacionales que residen en el extranjero
votaran en las elecciones presidenciales del ano 2000.

Entre 1998 y 2004, como ya se ha mencionado con anterioridad,
fueron presentadas ante el H. Congreso de la Unién 18 iniciativas de
reforma al Cofipe para reglamentar el ejercicio del derecho al voto
de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. Ello da
testimonio del interés e importancia que los partidos politicos, los
grupos parlamentarios y el propio Ejecutivo federal han tenido en el
asunto. En esos mismos anos, se ha incrementado la participacion de
organizaciones de mexicanos que desde el extranjero, especialmente
y por razones obvias en Estados Unidos de América, promueven las
reformas legales necesarias para concretar su aspiracion de participar
en los procesos comiciales de su pais.

Gracias al impulso detonado en la Cimara de Diputados en no-
viembre de 2004 y la posterior aprobacion de un primer proyecto de
reforma legal en febrero de 2005, después de consultar autoridades y
especialistas en la materia, el Senado de la Republica aprobd en abril
de 2005 una Minuta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el
Cofipe, en el cual se reforman los articulos 1, 9 y el inciso ¢) del parrafo
1 del articulo 250; y se adiciona un nuevo inciso al parrafo 1 del articu-
lo 250, para que el inciso d) pasara a ser e); asi mismo se reforma la
denominacion del Libro Sexto y se le adicionaron los articulos 273 al
300 relativos al voto de los mexicanos residentes en el extranjero, para
permitir que en la eleccion presidencial de 2006 los ciudadanos mexi-
canos residentes en el extranjero puedan ejercer, por primera vez en la
historia, su derecho al voto, en la modalidad de voto postal.

En un clima de respeto y cooperacion entre ambas camaras, la de
Diputados dio su voto aprobatorio a la Minuta del Senado, en la que se
estipula que el voto de los mexicanos residentes en el extranjero sea
solamente para la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexica-
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nos, conservando asi congruencia con las normas que regulan el ejerci-
cio del derecho al voto de los ciudadanos en transito dentro del territo-
rio nacional el dia de la jornada electoral, y que los requisitos establecidos
por la ley para todos los ciudadanos en territorio nacional, sean igual-
mente cumplidos por los ciudadanos que residen en el extranjero: estar
en el Padron Electoral y contar con credencial para votar.

El 30 de junio de 2005 el presidente de la Republica, Vicente Fox
Quesada, firmé el correspondiente Decreto y ordené su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion, lo que ocurrioé ese mismo dia.

En 2000 se vivio la primera experiencia de voto en el extranjero y
el Instituto Federal Electoral que es la maxima autoridad en la mate-
ria, independiente en sus decisiones y su funcionamiento y profesio-
nal en su desempeno, esta calidad asi como su plena capacidad y
certeza, se encuentran plenamente aceptadas y comprobadas por la
sociedad mexicana e incluso del mundo.

Cabe destacar que, en los Gltimos anos, las autoridades electora-
les mexicanas a nivel federal —el IFE y el TEPJF— y la ONU han
tenido como objeto impulsar acciones orientadas al conocimiento, el
estudio y la difusién del tema sobre el voto de los mexicanos que
residen en el extranjero, que por su magnitud y complejidad, se ha
posicionado en un sitio estratégico dentro del debate y la agenda
electoral de distintos paises.

Carlos Navarro Fiero (2002) expone en su Estudio Comparado So-
bre el Voto en el Extranjero, que:

“Es posible constatar que la nociéon dominante acerca del
reconocimiento o la adquisicion de la ciudadania, en tanto requisito
indispensable para adquirir y ejercer derechos politicos fundamentales
como el del voto activo, sigue estando asociada esencialmente a la
pertenencia a una entidad estatal especifica y su correspondiente
dimension territorial, mientras que el debate tedrico y politico acerca
de los derechos politicos (pero no solo éstos), de los migrantes en
general y de los trabajadores migrantes en particular, ha dado el
surgimiento de propuestas sobre formas de membresia politica que
van mds alld de su acepcion clasica. En este sentido, no hay duda de
que para muchos paises el tema del voto en el extranjero guarda una
fuerte relacion con el de su migracion internacional...”.
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Es por ello que, las cada vez mis vastas comunidades de migrantes
que viven en un pais distinto al de su origen condensan en buena
medida la esencia del problema de la ciudadania y la titularidad de
los derechos politicos en el mundo cada vez mas “globalizado”, ya
que representan enormes contingentes desprovistos, total o parcial-
mente de ellos o, por lo menos, privados de su ejercicio.

Sin embargo, no se debe perder de vista que un gran nimero de
paises en los que existen disposiciones legales expresas o referen-
cias debidamente documentadas acerca del voto en el extranjero, son
resultado de iniciativas y disposiciones legales adoptadas a partir
aproximadamente de la segunda mitad de los afios 90 a la fecha, lo
cual pone en manifiesto que se trata de una tendencia en continua
expansion y que estd adquiriendo una importancia creciente en dis-
tintas partes del mundo.

También es importante mencionar que, por su magnitud y compleji-
dad, se trata de un asunto cuya pertenencia y viabilidad suele provocar
polémicas o plantear dificultades para su materializacion y sobre todo su
puesta en marcha, como lo ponen de manifiesto algunos de los casos
pendientes de regularizacion o aplicacion, o bien algunos otros que se
ha tenido que dar marcha atrds en previsiones legales para su aplica-
cion. Tal es el caso de Panamd, por mencionar alguno, donde la ley
electoral de 1994 disponia que, a partir del ano 2004, los ciudadanos en
ejercicio residentes en el extranjero podrian votar en las elecciones pre-
sidenciales de acuerdo con una ley expresa que regulara este derecho y
previo estudio de la autoridad electoral. En ejercicio de sus atribuciones,
el Tribunal Electoral de Panama propuso al Legislativo una iniciativa de
reforma que suprime las disposiciones relativas al ejercicio del voto en el
extranjero, la cual fue aprobada en enero de 2001 (Navarro, 2002: 28).

V. Experiencia de México en los comicios
electorales de 2006

La pasada eleccion presidencial fue la mas competida que se ha
reportado en la historia contemporinea de nuestro pais. Para
instrumentar el voto de los mexicanos en el extranjero, el Instituto
Federal Electoral debi6, en un tiempo relativamente corto, dar a co-
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nocer este nuevo derecho; crear las condiciones para un voto infor-
mado y razonado; construir un Listado Nominal de Electores Resi-
dentes en el Extranjero (LNERE); garantizar la adecuada entrega y
recepcion de los Paquetes Electorales Postales (PEP) a los ciudada-
nos inscritos en el listado mencionado; organizar la logistica para
instalar las mesas de escrutinio y cémputo, asi como seleccionar y
capacitar a los funcionarios que escrutaron y computaron los sufra-
gios emitidos en el extranjero.

La decision de las modalidades de registro de electores y emision del
voto tiene implicaciones organizacionales y alcanza grados distintos de
confiabilidad en el proceso y magnitudes diferentes de costos. De ahi
que fue relevante que el debate estuviera acompanado de las visiones
técnicas de organismos como el TEPJF, el IFE, la Cancilleria, la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales, y el Servicio Postal
Mexicano (Sepomex); los cuales contribuyeron con planteamientos des-
de sus dmbitos de responsabilidad, asimismo se determiné la logistica
del resguardo y traslados por personal de las Secretarfas de la Defensa
Nacional y de Marina al local Gnico para el escrutinio y cémputo de los
votos en el extranjero, instalado en el Instituto Tecnolégico y de Estu-
dios Superiores de Monterrey (ITESM), campus Ciudad de México.

Se enviaron y distribuyeron formatos de solicitud de inscripcion a la
LNERE en mas de siete mil puntos en todo el mundo. Se imprimieron y
enviaron cinco millones de formatos de inscripcién al LNERE. De esa
cantidad, 32% se remitié a embajadas y consulados, 18% a puntos de
distribucion ubicados en territorio nacional (por ejemplo, las oficinas del
IFE en las entidades federativas) y 50% a otros puntos de distribucion
ubicados en todo el mundo. Ademas, dicha solicitud se pudo acceder a
través del portal de internet del voto desde el extranjero en
www.mxVote06.org, habilitado desde el 1o. de octubre de 2005 y la di-
reccion electrénica cove@ife.org.mx, desde la cual se respondieron men-
sajes que solicitaban informacion sobre el proceso de registro al LNERE.

El IFE no esta facultado para expedir credenciales para votar fuera
del territorio nacional, sin embargo, para facilitar la obtenciéon de
esta credencial para los mexicanos residentes en el extranjero, en
noviembre de 2005 se instalaron 15 macromédulos de atenciéon ciu-
dadana fijos y 36 médulos méviles en zonas fronterizas, aeropuertos,
centrales de autobuses y regiones con alto indice de migracion. La
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principal caracteristica de estos médulos, era el contar con una infra-
estructura para tramitar las solicitudes de Padrén Electoral, indepen-

dientemente de la entidad del domicilio en México, asi como para la

obtenciéon de la credencial para votar con fotografia en un tiempo

menor al promedio habitual.

El IFE desarroll6 varias estrategias para la inscripcion (formatos

de solicitud) y promocion del voto de los mexicanos que residen en
el extranjero, de entre las cuales (IFE, 2006b: 15-17):

Se conformé una red integrada por 138 organizaciones de
migrantes, que de manera gratuita e imparcial lograron repartir
197,200 formatos.

Personal del IFE acudi6 a 12 regiones de los Estados Unidos de
América para apoyar en la distribucién y llenado de 505,970
formatos.

Brigadistas del IFE trabajaron en 12 Centros de Internacién e
Importacion Temporal de Vehiculos ubicados en nueve ciuda-
des de cinco estados de la frontera norte para distribuir y brin-
dar asesoria en el llenado de dicho formato, dotar a los
ciudadanos del porte pagado necesario para el envio gratuito de
la pieza postal por correo certificado desde territorio nacional y,
en su caso, canalizar a los ciudadanos a los modulos de atencion
ciudadana para la obtencién de su Credencial para Votar.

Se desplego personal del IFE en 75 puntos del Programa Paisa-
no (carreteras, aeropuertos y centrales de autobuses) para la
entrega y asesoria en el llenado de formatos, asimismo canali-
zaron a los ciudadanos a los médulos de atenciéon ciudadana
para la obtencion de su credencial.

Se habilitaron lineas telefénicas gratuitas de informacion, en
Estados Unidos de América el 01 800 Mx Vote 06 y para el resto
del mundo un nimero de llamadas por cobrar conectado direc-
tamente a Ifetel.

Se elaboré un boletin electrénico semanal “Lazos” a través del
Instituto de los Mexicanos en el Exterior, el cual se envid a
todas las listas de correos de las embajadas y consulados de
México en el exterior.

Se integré una base de datos con 5,083 direcciones electrénicas
para difundir el voto en el extranjero con informacién periodica,
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ésta comprendio instituciones educativas, sindicatos, empresa-
rios, restaurantes, hoteles, grupos y asociaciones de asistencia a
migrantes, camaras de comercio, bancos, locales de remesas, me-
dios de comunicacion (radio, television e impresos), sector sa-
lud y organizaciones en el resto del mundo.
* Se involucraron a una serie de personalidades de la cultura
popular y el deporte, con el fin de potenciar y multiplicar el
mensaje de promocion del voto, tales como Javier Aguirre, Ra-
fael Marquez, Maribel Dominguez, Eduardo Nijera, Adridn
Fernandez, el equipo de fatbol Chivas USA, Enrique “El Perro”
Bermudez y Los Tigres del Norte.
En total, fueron aprobadas 40,876 solicitudes de inscripcion al
LNERE, las cuales se pusieron a disposicion de los partidos politicos
para su revision y fueron aprobadas sin observacién alguna durante
el periodo del 15 de febrero al 15 de marzo de 2006.

Porcentaje del LNERE
en los rangos de edad

12%
8%
17‘ % %

12%
\ \
6%
22%
16%

m18-20
m21-25

5% 026-30
031-35
W36-40

% m41-45
W 46-50

2% m51-55
W56-60

26 m61-65
066-70
071y mas

Caracteristicas del LNERE
Rangos Porcentaje
de edad del LNERE

18-20 0.70
21-25 5.90
26-30 16.28
31-35 21.59
36-40 16.88
41-45 12.06
46-50 8.44
51-55 6.49
56-60 4.71
61-65 3.10
66-70 2.12
71y mas 1.72
s Porcentaje
€x0 del LNERE
Hombres 56.89
Mujeres 43.11

Porcentaje del LNERE
por la participacion de género

43.11

m Hombres
m Mujeres

56.89

Fuente: el cuadro es del Instituto Federal Electoral (2006) “Voto de los mexicanos en
el extranjero”, Elecciones Federales 2006, IFE, p. 18; los gréficos son realizacién

propia.
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Toda vez que el Cofipe prohibe la realizacién de campanas politi-
cas en el extranjero, el IFE incorporé a cada uno de los PEP informa-
cion relevante sobre las plataformas de los partidos y coaliciones, asi
como de las propuestas de sus candidatos, con el objeto de generar
un sufragio razonado, libre y en conciencia, los cuales fueron envia-
dos en una primera etapa del 21 al 29 de abril, y en una segunda del
12 al 19 de mayo de 2000, por procedencia de solicitudes de rectifica-
cién al LNERE. A continuaciéon enuncio los datos mas relevantes so-
bre el voto de los mexicanos en el extranjero:

Solicitudes de registro al LNERE recibidas por el IFE 54,780
Mexicanos registrados en el LNERE 40,876
Sobres con votos emitidos por ciudadanos residentes

en el extranjero que fueron turnados a escrutinio y 32,632
computo

Sobres con votos emitidos por ciudadanos residentes

en el extranjero que no fueron turnados a escrutinio y 479
computo (votos emitidos mal requisitados)

Porcentaje de participacion 81%
Paises a los cuales se enviaron los Paquetes 80 paises de los
Electorales Postales cinco continentes
Paises de los cuales se recibieron sobres con votos 71

Fuente: Instituto Federal Electoral (2006) “Voto de los mexicanos en el extranjero”,
Elecciones Federales 2006, IFE, p. 23.

Conforme Sepomex recibia los sobres con los votos procedentes
del extranjero los turnaba al IFE en las instalaciones que tenia éste en
el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, donde se clasifi-
caron y ensacaron para su posterior resguardo. Los traslados fueron
custodiados por personal militar de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal. Al momento de recibir los votos, el IFE inicié un proceso de
validacion (por ejemplo, verificar que el sobre no viniera danado) y
clasificacion por distrito y mesa de escrutinio y computo. El 2 de julio
se llevé a cabo el traslado, custodiado por la Secretaria de Marina, de
los sobres con los votos al local Gnico instalado en el ITESM, campus
Ciudad de México, donde se abrieron y se contaron los votos de los
300 distritos del pais.
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I
Proporciones de votos obtenidos
por cada partido politico o coalicién
(voto de los mexicanos residentes Porcentaje de votos validos
en el extranjero) aPartido Accion
- — - nacional
Partido Politico Porcentaje de
e, o 030 272
o Coalicion votos validos B Coalicion Alianza
. A . por Mé
Partido Accion Nacional 58.29 o e
Coalicién Alianza por 0 Coalcion porel
México 4.17 Bion de Todos
Coalicién por el Bien de 340 * | oratdotuon
Todos . Pom Alanza
Partido Nueva Alianza 0.39 @ Partido Altematha
- - Sociademdcr
Partido Alternativa Socatemcraay
Socialdemécrata y 2.72
Campesina

Fuente: el cuadro es del Instituto Federal Electoral (2006) “Voto de los mexicanos en
el extranjero”, Elecciones Federales 2006, IFE, p. 29; los gréficos son realizacién
propia.

Tras una jornada sin incidentes, los resultados de la votacion emiti-
da por los mexicanos residentes en el extranjero por partido politico y
coaliciéon de dicho escrutinio y computo fueron difundidos, la misma
noche de la jornada electoral, por el Secretario Ejecutivo del IFE.

VI. Breve evaluacion de las primeras votaciones
de México en el extranjero

Ocho anos llevo a los legisladores mexicanos conceder el derecho
al sufragio a casi 30 millones de mexicanos que residen en el exte-
rior. En contraste, a esos connacionales que aportan al pais 20 mil
millones de ddlares al ano, tuvieron sélo unas semanas para regis-
trarse en un proceso muy complejo.

En principio, la Camara de Diputados decidié que el Instituto Fe-
deral Electoral solo debia inscribir a quienes poseyeran credencial
de elector, de modo que el universo inicial se redujo a sélo 4 millo-
nes de personas.

La mayoria de los casi 11 millones de mexicanos que radican en
los Estados Unidos de América viven en condiciones de ilegalidad,
por lo que las autoridades electorales confiaron en que un alto por-
centaje de ellos viajaria a México durante las fiestas de fin de afo,
para promover su credencializaciéon y poder votar.

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



FORTALECIMIENTO DEL VOTO Y LA PARTICIPACION DEL MEXICANO EN EL EXTRANJERO

209

Sin embargo, tal prondstico no se cumplio y hasta la primera quin-
cena de diciembre era raquitico, con apenas 3 mil solicitudes registra-
das. Tampoco fue real la previsién de que las primeras solicitudes
provendrian de Estados Unidos de América; los mexicanos en Euro-
pa se anticiparon.

Las cifras son elocuentes, este proceso fue caro y poco efectivo: el
Congreso asignd 98 millones de pesos al IFE para organizar esta mo-
dalidad, de ese monto, 80 millones de pesos se destinaron a la pro-
mocion del voto en el extranjero y el resto, para imprimir 2 millones
de formatos e instalar 56 modulos de credencializacion. La erogacion
individual para enviar por correo certificado la solicitud de inscrip-
cion fue, por mencionar algunas, desde Estados Unidos de América
de 8 a 9 ddlares y desde Europa unos 4 euros en promedio, salvo en
Alemania que fue de 3.75 euros.

A partir del 2 de mayo de 2006 se empezaron a recibir en las insta-
laciones de Sepomex en el Aeropuerto Internacional Benito Juidrez
sobres con boletas electorales. Desde ese dia hasta el 1 de julio se
recibieron 32,632 sobres provenientes de 71 paises. Esta cantidad
corresponde al 79.83% de los paquetes enviados.

De los 4.2 millones de mexicanos en el exterior que segln se estimo
que participarian en la eleccion del 20006, s6lo 1,735 habian pedido su
registro —hasta el 19 de noviembre de 2005— al padrén electoral, de
ellos 1,250 en Estados Unidos de América (Egremy: 2006).

Se atribuy6 la magra cifra de solicitudes a errores de las personas;
esto es, se recibieron un total de 54,780 solicitudes de inscripcion al
LNERE (IFE, 2006¢: capitulo 1V, p. 13). En 19,955 casos fue necesario
enviar al ciudadano una notificacién con la solicitud de rectificacion
de tramite, dentro de los mas frecuentes fueron: que el formato no se
envié por correo certificado (7,814 casos), y se omitio firmar la foto-
copia de la credencial o no adjuntaban el comprobante de su domici-
lio en el exterior (4,955 casos). De estas notificaciones se recibieron
2,897 respuestas, las cuales derivaron en 2,546 rectificaciones exitosas.
Al final del periodo de recepcion y revision, 40,655 solicitudes fueron
aceptadas, llevando asi a la confirmacién final del LNERE.

De acuerdo con Efrain Jiménez, director de Proyectos de la Fede-
racion de Clubes Zacatecanos del Sur de California en Estados Uni-
dos de América, “hacia la segunda quincena de diciembre de 2005
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apenas se habian repartido 2 mil formularios que llenarfan adultos
de entre 18 y 50 anos”. Admite que sus colegas aun no sabian por
cudl candidato votar, “pues es necesario escuchar las propuestas para
México, y para cuidar los derechos de los mexicanos en el exterior.
Creemos que el costo es algo caro para una familia de bajos ingresos,
pues aqui en los Estados Unidos también existe la pobreza en fami-
lias mexicanas”. Consideré urgente que el IFE disponga de personal
de tiempo completo para repartir formularios en los centros comer-
ciales y actividades sociales en aquel pais, “pues Los Angeles es enorme
y no se puede pedir que todos pasen al consulado, especialmente
cuando nuestra cultura, en este sentido de votar, es pobre”.

Ampelio Manzano reside desde hace 17 afos en Concord, en la
region de la Bahia de San Francisco, se informé del voto por las noti-
cias. Considera que “el mexicano es muy desidioso e irresponsable,
pues algunos no tienen la credencial del IFE, ademas de que fue muy
poco el tiempo de cuando se aprobé la ley para votar, porque tuvi-
mos hasta el 15 de diciembre para registrarse [la fecha limite vencia el
15 de enero]”. Para Ampelio “falta informacién acerca de los candida-
tos y sus mentiras jperdon! sus propuestas. Mucha gente no cree en el
voto ni aun radicando en México. Imaginate lo que piensa la gente
que reside aca en los Estados Unidos, las noticias son muy amarillistas
y s6lo pasan el lado malo [los videoescandalos y secuestros]”. El pro-
ceso lo entusiasmé. “Como mexicano creo en la voz del voto y me
gusta la idea de poder votar desde el extranjero. Tengo 35 anos y
voté por primera vez en unas elecciones en México. No conoci a na-
die que quisiera registrarse a excepcion de mi esposa Gabriela, no vi
la intencion de la gente por querer votar, ha perdido mucha credibi-
lidad el gobierno mexicano”.

Alfredo Rodriguez Brondo, mexicano radicado en Malaga, Espana,
dirige la organizacion Mexicanos en Espana y aprecia que “los 9 mil
kilobmetros que nos separan de nuestra tierra no son un obsticulo para
no enterarse de los avatares de nuestra politica mexicana. Cuando vimos
que ya era una realidad, estibamos muy felices y esperanzados de que
por primera vez, de una manera histérica pudiéramos ejercer nuestro
voto desde el extranjero”. Explica que los mexicanos que ahora viven en
Espana poseen un nivel cultural medio y medio-alto. “En su mayoria es
gente consciente que esti al tanto de lo que sucede en su pais, forman lo

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



FORTALECIMIENTO DEL VOTO Y LA PARTICIPACION DEL MEXICANO EN EL EXTRANJERO 211

que llamo Emigracion Rosa, cuyo gran motor es el amor y establecer
vinculos afectivos, a diferencia de la Emigracion Verde, la que viaja hacia
Estados Unidos por razones puramente econémicas”. En Madrid, Barce-
lona, Murcia, Sevilla y otras ciudades, los mexicanos tienen interés por
participar en las elecciones federales de su pais, tanto asi que la primera
solicitud de registro provino de Burgos tan pronto salié la convocatoria.
Resulta dificil establecer una cifra de mexicanos en Espana, si bien pare-
cen ser mas las mujeres que los hombres. El Ministerio del Interior de
ese pais registré a 7,500 residentes, que para Rodriguez Brondo “es un
dato parcial pues deja de lado a estudiantes, a ilegales y a quienes ya
tienen la nacionalidad espafiola. En tanto, la embajada de México en
Madrid contabiliza mas de 18,000 mexicanos, pero extraoficialmente es-
cuché que ya andibamos cerca de los 20,000”.

Ante las dificultades técnicas para bajar de internet el formulario
del IFE, y para evitar que los mexicanos se desplazaran hasta Barce-
lona y Madrid, la organizacion Mexicanos en Espana lo hizo en su
sitio electronico. Como desatino del IFE considero la gran promocion
en Madrid del lanzamiento de la campana por el entrenador Javier
Aguirre, cuando los mexicanos en Espana no necesariamente radican
en las grandes ciudades ibéricas. Para Rodriguez “eso tuvo poca re-
percusion para los mexicanos en Espana. Si lo tuvo de cara a los
mexicanos en México, pero aca ni los medios de comunicacién espa-
noles ni a nivel de paginas web de las embajadas se supo”.

En otra ciudad europea, Amsterdam, Holanda, la comunidad mexi-
cana es reducida. Apenas unos cuantos, si bien suelen reunirse los
connacionales que van de paso hacia otros destinos del continente,
comenta Andrés Balderas, musico e historiador. Supo que podria votar
desde el extranjero porque su hermano le avisé por carta. “De inme-
diato les platiqué a mis amigos holandeses y a una maestra mexicana
a la que veo de vez en vez. Como trabajo en Bruselas ahi fui a la
embajada de la calle Roosevelt y de ahi al consulado, pero ha sido un
peregrinar porque no pude mandar mi solicitud, la envié dos veces y
aqui el costo es en euros. De todos modos no sé si se va a respetar mi
voto, no confio”, concluye Balderas.

Surgieron varias sorpresas, asi como el aprendizaje para todos. La
primera, cuando el IFE se percaté de que las embajadas y consulados
no podian repartir todos los formatos, y ante el interés de las organi-
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zaciones se formo una red con 121 de éstas que en menos de un mes
coadyuvaron gratuitamente en la difusion y distribucion.

Otra fue el interés por participar, aunque no necesariamente se tra-
duce en el envio de solicitudes. La gente se quejo de que no hubo
credencializacién en el extranjero. Por dltimo, la serenidad de las orga-
nizaciones ante la imposibilidad de que todos lograran inscribirse.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) del ano
2005 (IFE, 2006d: Capitulo VII, p.1), el H. Congreso de la Union
asigno al IFE, una partida de $200 millones de pesos para el “Voto
en el Extranjero”, de un total de $6,398.0 millones de pesos, para lo
cual, una vez publicada la regulacion sobre el voto migrante, el
Consejo General del Instituto acordo la asignacion de $264.1 millo-
nes de pesos para el Voto de los Mexicanos Residentes en el Extran-
jero, lo que equivalio el 4.1% del presupuesto para dicho Instituto.

Referente al presupuesto asignado por el Legislativo, para este
proposito, Ballados Villagémez consideré que habia sido suficiente.
Las prioridades para su ejercicio habian sido: el envio recepcion de la
boleta electoral y del voto, “dependia de cuanta gente se inscribiera, si
no eran muchos, pues entonces esos envios costaron menos. El segun-
do rubro era para los modulos en las ciudades de la frontera y princi-
pales zonas de migracion en México, y lo demds tuvo que ver con
cuestiones operativas de boletas, instalacion de casillas”, senalé. El
presupuesto inicial fue de 21 millones de pesos para acceder a los
tiempos nacionales, pero es diferente a los casos muy localizados en el
extranjero. “Las campanas en medios en Estados Unidos cuestan mu-
cho dinero, al hacer el balance del mes de octubre, concluimos que el
mensaje llegaba pero no las veces necesarias para que a la gente le
quedara muy claro este derecho”. Se hizo entonces un Plan de Medios
y en noviembre el IFE solicité al Congreso, del techo presupuestal que
asigno, 75 millones de pesos adicionales que totalizaron “unos 96 mi-
llones, este dinero se gastd en medios masivos en una campana en
Estados Unidos” sostuvo Ballados. Los medios de habla en espafiol
elegidos en Estados Unidos fueron: Univision, Telemundo, Telefutura,
Galavision, Azteca América, y en radio todo Univisién Radio, Grupo
Lotus y SBS, afirmé el funcionario.

En el PEF 2006 (IFE, 2006e: Capitulo VII, p.3), el H. Congreso de la
Unién otorgé al IFE un presupuesto de $11,892.1 y para este afno
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determiné el Consejo General del IFE, la asignacion de $265.9 millo-
nes de pesos para el Proyecto del Voto de los Mexicanos Residentes
en el Extranjero, lo que representaria una erogacion del 2.23% del
total del presupuesto otorgado al Instituto.

Los presupuestos 2005 y 2006 para el Proyecto del Voto de los
Mexicanos Residentes en el Extranjero estructurd a 30 proyectos es-
pecificos, los cuales absorbieron recursos de manera heterogénea (IFE,
2000f: Capitulo VII, p. 8). Los proyectos que ejercieron los mayores
recursos durante estos dos anos fueron: VE53 “Campana de difusion”,
VEG0 “Establecimiento de médulos especiales para emigrantes”, VE30
“Envio y recepcion de documentacion electoral”, VE22 “Servicio de
orientacion telefonica”, VEO1 “Apoyo para actividades inherentes al
voto de los mexicanos residentes en el extranjero” y VE03 “Monitoreo
de los mensajes institucionales, noticias, opinién y notas”. Estos siete
proyectos especificos absorbieron el 87.48% del ejercicio del gasto.
Sin embargo, en 6 proyectos especificos no se registro ejercicio algu-
no durante estos dos afnos, ya que sus actividades se consiguieron a
partir de las erogaciones de otros proyectos especificos, o bien resul-
taron innecesarios. Dichos proyectos fueron: VEO8 “Programa de re-
sultados electorales preliminares”, VE12 “Generacion de listados
especiales”, VE15 “Procesamiento de observaciones de partidos poli-
ticos”, VE16 “Impresion de sobres y preparacion para envio”, VE1,8
“Mecanismos de seguridad” y VE44 “Instalacion y equipamiento de
las mesas de escrutinio y computo”.

El costo del voto de los mexicanos residentes en el extranjero ha sido
una interrogante que ha atraido la atencién de estudiosos, lo cierto es
que el cilculo en esta variante del voto, presentd algunas caracteristicas
que deben ser tomadas en cuenta (IFE, 2006g: Capitulo VII, p. 18):

Primero. Cabe destacar que al ser una experiencia inédita, el pro-
yecto del voto de los mexicanos residentes en el extranjero ha
requerido de una inversion inicial (valuada en poco mas de $38
millones de pesos), asi como de la adecuacion de parte de la
infraestructura y equipo con que cuenta el IFE.

Segundo. Dada la necesidad de dar a conocer este derecho, el
voto de los mexicanos residentes en el extranjero requirid una
campana de difusion en los Estados Unidos, valuada en $72
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millones de pesos, ello constituye [segin reporta el IFE] una
inversién social.

Tercero.- Muchos de los proyectos especificos que fueron adscri-
tos al proyecto del voto de los mexicanos residentes en el ex-
tranjero, tuvieron influencia en el fortalecimiento del voto en
territorio nacional y a la infraestructura del IFE, asi como la
campana de credencializacion en zonas fronterizas.

VII. Conclusiones sobre las primeras votaciones
de México en el extranjero

e Con la experiencia del pasado 2 de julio de 2006, de alguna
forma se constaté que con los mecanismos propuestos para
llevar a cabo el voto extraterritorial, debemos asumir un mar-
gen de riesgo y que en algin momento deberd tomarse una
decision mas o menos arbitraria.

e La eventual concesion del derecho del voto a los mexicanos
residentes en el exterior, no resulté de presiones hechas por
los interesados, el tema y la inquietud surgié en el contexto
politico interno, y concretamente en las discusiones surgidas
en el temor de la reforma electoral de 1996, las posiciones par-
tidistas se daban en razén de los que suponian que podian
captar el voto en el exterior y apoyaban su adopcion; y aque-
llos que resultaran perjudicados se oponian.

¢ Se puede observar que las iniciativas presentadas ante el Con-
greso sobre el voto de los mexicanos que residen en el ex-
tranjero, fueron promovidas principalmente por los partidos
Accién Nacional (PAN) y de la Revoluciéon Democritica (PRD).

e Es evidente que el gran interés que muestran los tres partidos
principales (PRI, PAN y PRD) en querer promover el voto de
los mexicanos que residen en el extranjero, debido a:

De acuerdo al partido predominante en los estados de la Republi-
ca, identifican a la poblaciéon migrante que reside en los Estados Uni-
dos y de esta forma realizan actos proselitistas en las diferentes ciudades
norteamericanas.
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No hay mecanismos eficientes ni eficaces para detectar y evitar los
actos ilicitos y esto da como consecuencia la imposibilidad de sancio-
nar a los partidos.

No existe la secrecia del voto y no hay manera de identificar que
el voto esté cohesionado, esto es, no hay forma de evidenciar y de-
tectar que sea violado el voto que se envia por medio de correo cer-
tificado, ya que éste no se ha realizado dentro de una casilla y
guardado en una urna y donde, ademas, existen observadores que
pueden emitir un acta relacionando todas las irregularidades cometi-
das durante la jornada electoral.

La manera de presentar las pruebas de los actos ilicitos no son
fehacientes, debido a que no existe una legislacion internacional, y
esto representa una gran ventaja a todos los partidos.

e En gran parte la coaliciébn que motivé mas las reformas a la
Carta Magna y que se favorecieran los mecanismos y condi-
ciones del voto de los connacionales residentes en el extran-
jero, en el Gltimo afo previo a las elecciones federales del
2000, fue la Coalicion por el Bien de Todos, que para tal even-
to, los resultados no fueron lo que dicha coalicién esperaba,
asi que en este caso, el hecho de haber otorgado este derecho
a los ciudadanos en el extranjero no implicé que su porcenta-
je de participacion influyera en la decision de la contienda
electoral.

e Pese a la millonaria erogacién para organizar estos comicios
foraneos, la expectativa de que cientos de miles de mexicanos
influyeran desde su lejania en la politica de su pais de origen
en julio de 2000, fue fallida y mal orientada. La experiencia
marco que el hecho de que se hayan aprobado los mecanismos
para implementar el derecho al voto a los connacionales que
residen en el extranjero, s6lo un porcentaje muy pequeno de
ellos votaron, y en la mayor parte de los casos [como experien-
cia en la mayoria de los paises que tienen implementados los
mecanismos] no afecté mayormente los resultados en estos
comicios.

e Cabe destacar que por parte de los Estados Unidos, su posi-
cion solo se constriiid al hecho de solamente coadyuvar en la
realizacion de los comicios; sin embargo no se puede descartar
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el hecho de que en el caso de que la participacion de los mexica-
nos residentes en aquel pais hubiera sido elevada pudiera haber-
se dado el riesgo intervencionista, ya que grupos econémicos y
politicos extranjeros podrian influenciar en los resultados electo-
rales en nuestro pais.

e La mayoria de los mexicanos que radican en Estados Unidos,
viven en condiciones de ilegalidad, es por ello que se despren-
de la especulacion e incertidumbre por parte del IFE de no
saber la cantidad de posibles solicitudes de inscripcion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y, por
ende, la respuesta de sobres con votos emitidos.

e La situacion ilegal de los migrantes que radican en los Estados
Unidos, fue un preponderante factor a la no inscripcion y par-
ticipacion de los comicios electorales, por el temor a ser locali-
zados y, por ende, deportados de dicho pais.

e Debido a la respuesta insuficiente de los casi 4 millones de
connacionales que radican en el extranjero quienes posible-
mente poseen credencial de elector, apenas se tuvo respuesta
de 54,780 solicitudes de inscripcion a la Lista Nominal de Elec-
tores Residentes en el Extranjero (LNERE) (respuesta del 1.4%);
de los cuales solo enviaron 32,632 sobres con votos emitidos
por ciudadanos residentes en el extranjero que fueron turna-
dos a escrutinio y coémputo; esto es, sélo votd el 59.57% de los
que se inscribieron.

e Con la insuficiente y muy costosa difusion existieron reprocesos
en la inscripcion a la LNERE; esto es, de las 54,780 solicitudes de
inscripcion, en 19,955 casos fue necesario enviar al ciudadano
una notificacion de rectificacion de tramite, lo que nos lleva, a que
de por si pocos fueron los entusiastas, el 36.42% tuvo que ser
regresado por algln tipo de error para realizar su inscripcion.

e Derivado de lo anterior, en cuanto al costo aproximado de cada
voto fue muy elevado, dado que, para el presupuesto 2005 se
asignaron $264.1 millones de pesos [sin tomar en cuenta los
$200 millones adicionales que otorgd el H. Congreso de la
Union] y para 2006 fueron $265.9 millones de pesos, da un
total de $530 millones de pesos para el desarrollo del proyecto
del voto de los mexicanos que residen en el extranjero; asi
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mismo, si este total lo prorrateamos con los 32,632 votos recibi-
dos, tenemos que fue un costo aproximado de $16,242 pesos
por cada uno de ellos. Lo cierto es que el cilculo en esta va-
riante del voto ha sido una interrogante que ha atraido la aten-
cion de estudiosos.

e El proyecto del voto de los mexicanos que residen en el ex-
tranjero estuvo muy diversificado, para lo cual el mismo IFE
en el anilisis de su informe reporté que muchos de los pro-
gramas que conformaron dicho proyecto fueron absorbidos
por otros programas del mismo Instituto, esto debido a la
duplicidad de funciones, asi como algunos otros programas
no fueron utilizados, para lo cual éstos ultimos los justifica-
ron como “economias”.

e La conclusion fundamental de la Comision de Especialistas con-
formados en 1998 fue que el voto de los extranjeros para las
elecciones presidenciales era técnicamente viable, pero requi-
ri6 salvar un cierto nimero de obstaculos, de entre los cuales
era necesario definir con precision quién vota, asi como las
normas y modalidades para ejercer ese derecho. Derivado de
ello, hoy por hoy cabe destacar que el voto de los mexicanos
en el extranjero constituye un reto para las instituciones demo-
craticas de México. La magnitud, diversidad, distribucion y mo-
vilidad de la poblacién mexicana en el extranjero, que para tal
efecto observé que en ninglin momento de mi investigacion
existiera un estudio detallado que pudiera arrojar las caracte-
risticas de la “poblacion objetivo” y que para lo cual valdria la
pena detenerse y preguntarse si contestaron y analizaron los
siguientes razonamientos:

¢Se estudiaron las caracteristicas de la “poblacién objetivo™? esto
es: verificar su perfil, donde se encuentra ubicada y sus condicio-
nes socioecondmicas, en otras palabras, sse realizo algin estudio
de mercado?

¢Qué tipo de poblacién tendria interés por votar? ;Por qué o por
quién votaria?

El Estado ;hasta donde estaria dispuesto a erogar?, jcudl seria el
tope presupuestario para realizar este proyecto?
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¢Como se verificaria el derecho a votar, en razén al registro de la
lista nominal de electores en el extranjero y a la identificacion de

estos al momento de votar? ;.Cémo se informaria a los electores? y

¢como se conduce una campana electoral en el extranjero?
¢Como se garantiza la sacralidad del voto y la inexistencia de la

coaccion e influencias indebidas?
¢Como se evitaria el doble voto?
¢COmo se sancionardn las faltas electorales?

e Con estos cuestionamientos, también es prudente senalar que
la sana intencién de otorgar las facilidades del voto en el ex-
tranjero, se ve de lo mas complicado, ya que para ello, primera-
mente se debe garantizar que en territorio nacional, todos los
electores que estan fuera de su distrito electoral, tendran las
boletas suficientes en las casillas especiales para ejercer su de-
recho al voto.

¢ No se cuenta con un estudio que defina si el derecho a votar lo
genera la nacionalidad o la residencia o, eventualmente, am-
bos, ni en qué modalidades, e incluso con qué restricciones se
puede ejercer ese derecho.

e En ninguna de las iniciativas presentadas ante el H. Congreso
de la Unidn, se menciona la reforma a la Ley de Medios de
Impugnacion, lo cual es muy importante para poder establecer
los mecanismos y los tiempos, para poder tener la posibilidad
de interponer algin recurso desde el extranjero.

VIII. Propuestas de politicas publicas para fortalecer
e incrementar el voto y la participaciéon
de los mexicanos que radican en el extranjero
en los procesos electorales

El propésito de este proyecto es el hecho de que se considera
importante la instrumentacién del voto de los mexicanos que residen
en el extranjero, ya que requiere de una visién de largo plazo, y que
ademads impacta en el tema de los derechos de los migrantes. Asi
mismo, e€s importante generar mecanismos que no pongan en riesgo
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ni la credibilidad de esos votos ni la credibilidad de todo el sistema

en su conjunto.

Las alternativas que se proponen serdn planteadas al pleno de los
Consejeros que integran al Instituto Federal Electoral, a la luz de las
siguientes consideraciones:

1. La magnitud de la poblacién nacional en edad ciudadana, resi-
dente en el extranjero, no se repite en ningln otro pais.

2. Se requiere ubicar con precision el universo de los posibles elec-
tores, debido a que no todos los residentes en el extranjero tie-
nen motivaciones y calidades migratorias y calidades migratorias
similares, esto es, junto al trabajador temporal indocumentado
se encuentra quien ya posee la doble nacionalidad y se conside-
ra ciudadano del pais donde reside.

3. Debido a que segtn estimaciones realizadas por diversas institu-
ciones y dependencias nacionales, los mexicanos residentes en
el exterior representan aproximadamente el 14.12% de la pobla-
cién mexicana en edad de votar; que como situacion particular
de la migraciéon mexicana, es su concentracion en un solo pais,
los mexicanos radicados en los Estados Unidos de América re-
presentan el 98.7% del total de los nacionales residentes fuera
de México. Es por esta razén que se propone se le ponga mas
énfasis en encontrar la “poblacién objetivo” de origen mexicano.

En esta propuesta, se descarta la alternativa de no hacer nada, toda
vez que ya estin autorizados e implementados los mecanismos para
ejercer un derecho humano fundamental. Asimismo, no seria prudente
“tirar por la borda” la suma de tantos esfuerzos para sacar adelante las
reformas e instancias legales que tanto tiempo han consumido, asi como
lo que se erogd en la inversion de la infraestructura para la realizacion
del voto de los mexicanos que residen en el extranjero.

Primera alternativa

Conforme a los ciudadanos que emitieron su voto desde el extranjero:
e Crear un programa de investigacién para conocer mejor las ca-

racteristicas de la “poblacion objetivo”, conforme a los ciuda-

danos que votaron en los pasados comicios electorales de 2000.
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Con base en lo anterior, estratificar y establecer estrategias de
atencion y difusion del derecho al voto.

Crear mecanismos de atencién a la “poblacion objetivo” que
tiene posibilidad y que por lo mismo tiene interés de emitir su
voto desde el extranjero.

Segunda alternativa

Respecto a la credencializacion y actualizacion del Padréon Electoral:
Se propone elevar la credencial para votar a documento de
identidad nacional, el cual podria solicitarse en el extranjero,
en los consulados.

Asimismo, se sugiere realizar un convenio permanente suscrito
con la Cancilleria, a fin de incorporar actividades dirigidas a
los ciudadanos que residen fuera del pais, y fortalecer de esta
forma la participacion de embajadas y consulados en la promo-
cion del derecho al voto.

Mantener de manera permanente modulos de atencién ciu-
dadana fijos y méviles, para la obtencion de la credencial
de identidad nacional, en zonas fronterizas, aeropuertos,
centrales de autobuses y regiones con un alto indice de
migracion.

Revisar de manera constante el proceso de credencializacion
con el fin de realizarlo mas eficientemente y asimismo reducir
los tiempos y gastos de operacion.

Con lo anterior, se mantiene de manera permanente la actuali-
zacion del Padron Electoral tanto dentro del territorio nacional
como extraterritorialmente.

El obtener esta Credencial de Identidad Ciudadana ampliaria
el espectro de los posibles ciudadanos que pudieran votar ha-
biendo obtenido esta, dando asi cumplimiento al articulo 34 de
nuestra Carta Magna.

Tercer alternativa

Para la inscripcion y promocion del voto de los mexicanos que

residen en el extranjero, entendido el sufragio como el derecho que
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tienen las personas para votar de acuerdo con las disposiciones de la

ley electoral:

Mantener una oficina permanente de la Coordinacién del Voto
de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (COVE), depen-
diente del IFE, en las ciudades fronterizas de mayor relevancia,
con el fin de dar seguimiento y supervision de las actividades
institucionales dirigidas a los ciudadanos que residen en el
extranjero, asi como de:
Conformar de manera permanente una red de promotoria imparcial,
desinteresada y gratuita con las organizaciones de migrantes, con el
fin de facilitar la interlocucion con los lideres de estas organizaciones
de mexicanos en el extranjero y otros actores relevantes.
Disenar planes de trabajo de visitas a zonas de mayor concentracion
de mexicanos para realizar acciones de promocion y difusion.
Suscribir convenios de colaboracion con grupos y asociaciones
de migrantes, instituciones educativas, sindicatos, empresarios,
restaurantes, hoteles, camaras de comercio, locales de remesa,
medios de comunicacion.
Se sugiere mantener de forma permanente, mecanismos de
contacto con los ciudadanos que residen en el extranjero (pa-
gina en internet, linea telefonica gratuita de consulta 001 800
Ifetel).
Mantener un contacto permanente con las comunidades de
migrantes para poder conocer la percepcion de la comunidad
en el extranjero sobre las actividades que se llevan a cabo en la
promocion e implementacion del voto en el extranjero.
Generar estrategias que garanticen al ciudadano que reside en
el extranjero la gratuidad en sus envios de sobrevoto.
Implementar mecanismos de seguimiento de autoridades del
IFE y de partidos politicos, para una constante supervision de
las actividades de los proyectos de dichos partidos politicos
dirigidos hacia los mexicanos residentes en el extranjero. De
la misma forma se sugiere mantener los mecanismos y medios
de acceso a la informacién para que los ciudadanos y organi-
zaciones puedan conocer la presencia partidista y, en su caso,
los avances en la consecucion de las actividades del sufragio
extraterritorial.
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IX. Recomendaciones

Se sugiere la primera alternativa como la mis viable, ya que
presupuestalmente impactaria en el sentido de que no habria diversi-
ficacion en los programas que planteara el IFE para el desarrollo del
Proyecto del Voto de los Mexicanos en el Extranjero, porque al tener
muy bien ubicada a la “poblacion objetivo” dicho Instituto tendria la
capacidad de dirigir sus esfuerzos a programas mas precisos asi como
la identificaciéon de un nimero mas aproximado de posibles ciudada-
nos que ejercieran su derecho al voto.

En cuanto la segunda opcion, ya que se requiere identificar a los
ciudadanos que realmente pretenden participar en los comicios elec-
torales federales, para estar en concordancia con el articulo 34 de
nuestra Carta Magna, de ello se desprende la implementacion y la
creacion de los mecanismos de simplificacion de varios instrumentos
de identificacién y de que se pudieran llevar a cabo con mayor éxito
las demas acciones sugeridas; sin embargo, su factibilidad econémi-
ca es muy costosa.

Referente a la tercer alternativa, ya que la poblacion migrante es
muy dindmica, se requerird de mantener este tipo de oficinas para
mantener actualizado el padrén electoral, presupuestalmente podria
ser costosa; sin embargo, si se tuviera muy identificada la “poblacion
objetivo”, posiblemente no se requeriria de la erogaciéon y manten-
cion de dichas oficinas, pero se podrian llevar a cabo las demas ac-
ciones sugeridas en dicha alternativa.

Como una reflexion final, cualquier modalidad que se establezca
para fortalecer e incrementar el voto y la participacion de los mexica-
nos que radican en el extranjero en los procesos electorales, debe
considerar los mecanismos de seguridad en el proceso de votacion,
ya que debe cumplir con la aprobacion de la mayoria de los actores
politicos, que evite el cuestionamiento y manipulacion del proceso
electoral, en otras palabras, el voto de los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero sera posible en la medida que desterre-
mos los temores de fraude electoral y se avance en la confianza de las
instituciones democriticas de nuestro pais.
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en materia electoral
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SUMARIO: |. Introduccién. Il. El proceso. lll. Las pruebas.
IV. Conclusiones.

I. Introduccién

El jurista italiano Francesco Carnelutti nos recuerda ¢c6mo los romanos
al realizar las obras mas destacadas en el campo del derecho, lo defi-
nieron como “el arte de lo bueno y lo justo” y al referirse a la jurispru-
dencia, como “el conocimiento de las cosas divinas y humanas”. Y es
que, como indica Carnelutti, “..si el derecho es un instrumento de la
justicia, ni la técnica ni la ciencia bastan para saber manejarlo. Desgra-
ciadamente la ilusién de su suficiencia tiene raices profundas en el
alma humana y no es ficil desarraigarla; pero cualquiera de nosotros
tiene el deber de hacer cuanto pueda a este objeto...”.!

En este sentido, la importancia de que todo campo del derecho
cuente con eficaces herramientas de caricter procesal, que permitan
hacer frente a las necesidades primordiales de la sociedad. Carnelutti
reflexiona de forma magistral cuando nos indica que “encierra la ne-
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! Carnelutti, Francesco, C6mo nace el derecho, Temis, Colombia, 2004, p. 87.
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cesidad de acudir al proceso, cuando la civilidad no es, pues, otra
cosa que un andar de acuerdo; pero si los hombres tienen necesidad
del proceso, quiere ello decir que falta el acuerdo entre ellos”.?

Asimismo, se comenta el tema relativo a las pruebas, ya que la
funcion del juzgador va ligada a los elementos de prueba, mismos
que le permitirin emitir una resoluciéon apegada a derecho. En este
sentido para tener por demostrado un hecho relevante sera necesa-
rio que se demuestre el mismo atendiendo a la carga de la prueba,
por lo que el agente de la jurisdiccién, atendiendo a las maximas de
la experiencia, de la sana critica o libre valoracion de la prueba, esta-
bleceri el sentido de su juicio.

II. El proceso

Para entender lo que significa proceso, es necesario referirnos al
concepto litigio, el cual estd vinculado al de juicio. Carnelutti expresa
que “litigio es el conflicto de intereses calificado por la pretension de
uno de los interesados y por la resistencia del otro”.3

Desde su punto de vista, el simple conflicto de intereses no cons-
tituye un litigio, es necesario, ademdis, que se manifieste por la exi-
gencia de una de las partes de que la otra sacrifique intereses al de
ella, y por la resistencia que oponga la segunda a esta pretension.

Por tal motivo, los sujetos del litigio son las partes, esto es, las perso-
nas cuyos intereses estin en conflicto. Carnelutti sostiene que “el litigio
es presupuesto del proceso jurisdiccional, sin litigio no hay proceso ju-
risdiccional; el litigio presupone dos personas, un bien, y el conflicto de
intereses, por tal motivo es indispensable que el conflicto sea juridica-
mente calificado, es decir, que interese al derecho, y que el conflicto se
manifieste al exterior mediante dos pretensiones opuestas”.4

La pretension es uno de los elementos necesarios para el litigio, la
pretension es un querer, una voluntad, una intencién exteriorizada para

Carnelutti Francesco, Cémo se hace un proceso, Colofén, México, 2006, p. 23.
Carnelutti, Francesco, Sistema de Derecho Procesal Civil, tomo I, UTEHA, Buenos
Aires, 1944, p. 44.

Idem.
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someter un interés propio, por ende, no debemos confundirlo con la
accion, que es un medio para llevar la pretension hacia el proceso, es
decir, el introducir a la pretension en el campo de lo procesal.

Pretension es, pues, la afirmacién de la existencia de un interés o
de un derecho sustantivo y exigencia de su satisfaccién, en el campo
procedimental, con la eventual subordinacién, en el terreno procesal
del interés o derecho ajenos.>

La accion, por otra parte, es un derecho publico subjetivo. Como
garantia individual se encuentra consagrada en la Carta Magna, que
prohibe la autodefensa, se crean para tal efecto los 6rganos del Estado
encargados de ejercer la funcion jurisdiccional y traza los lineamientos
del proceso.6

Por ende, concebido como accion procesal, es el poder juridico de
provocar la actividad de juzgamiento de un 6rgano del Estado que
decida los litigios de intereses juridicos.

Ahora bien, la jurisdiccion, significa “decir” o “declarar el dere-
cho”, y de manera general, es el poder del Estado de impartir justicia
por medio de los tribunales, o de otros 6rganos administrativos, como
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje.”

El procesalista italiano Chiovenda considera que “la jurisdiccion
es la funcion del Estado que tiene por fin la actuacion de la voluntad
concreta de la ley mediante la sustitucién, por la actividad de los
organos publicos, de la actividad de los particulares o de otros 6rga-
nos publicos, sea al afirmar la existencia de la voluntad de la ley, sea
el hacerla pricticamente efectiva”8

En los diferentes campos en que se llevan a cabo las relaciones,
llimense publicas o privadas, y que puedan afectar el interés general
por un conflicto que concierne aparentemente a dos sujetos, se re-
quiere de una resolucién de autoridad competente, usualmente a tra-
vés de un proceso, que ponga fin a la controversia.

5 Voz “pretension”, en Biblioteca de Diccionarios Juridicos Temadticos, vol. IV, Harla,
México, 2001, p. 156.

6 Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Arellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso, décima edicién, Porraa, México,

2001, p. 335.

8  Ibidem, p. 337.
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En este contexto, el proceso resulta ser el Gnico medio, pacifico e
imparcial que deberd resolver conflictos de intereses, cuando han
sido vulneradas normas de caricter publico, lo que obliga acudir a la
jurisdiccion para que, por medio de sus 6rganos, se resuelva dicho
conflicto, mismo que atafie a la sociedad, pues se ponen en entredi-
cho los valores de tranquilidad, paz y seguridad.

Pero proceso, segin Gomez Lara, es un “conjunto complejo de
actos del Estado como soberano, de las partes interesadas y de los
terceros ajenos a la relacion substancial, actos todos que tienden a la
aplicacion de una ley general a un caso concreto controvertido para
solucionarlo o dirimirlo”.?

La palabra proceso deriva del derecho candnico y se deriva de
procedo, término equivalente a “avanzar’; el proceso supone una
actividad generadora de actos juridicos regulados, encaminados to-
dos a obtener una determinada resolucién jurisdiccional.”

Al respecto, Carnelutti explica que “el proceso es el conjunto de
todos los actos que se realizan para la soluciéon de un litigio”; por
ende, existe un proceso siempre y cuando el efecto juridico no se
alcance con un solo acto, sino mediante un conjunto de actos. Lo
anterior implica que cada uno de esos actos no pueda dejar de coor-
dinar a los demas para obtencién de la finalidad.

1. Procedimiento

Ahora bien, el procedimiento no debe confundirse con el proce-
50, ya que este ultimo es el conjunto de todos los actos procesales
con el fin de alcanzar una sentencia; el procedimiento, por su parte,
es la sucesion de actos juridicos procesales entendido en su sentido
dinamico, es decir, son la forma de actuar.

Para explicar ello, Gémez Lara refiere que el procedimiento se
reduce a ser una coordinacion de actos en marcha, relacionados o
ligados entre si por la unidad del efecto juridico final, que puede ser

Gomez Lara, Cipriano, Teoria General del Proceso, novena edicién, Ed. Harla, México,
1996, p. 95. Indica el autor que esta férmula comprende para nosotros la suma
procesal, y significaria que la accién, mas la jurisdiccién, mas la actividad de terceros,
nos da como resultado el proceso.

10 Ipidem, p. 216.
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el de un proceso o el de una fase o fragmento suyo. Lo que hace
pensar que todo proceso es un conjunto de procedimientos, pero
que no todo procedimiento es procesal.

El mismo autor sefiala que para que un procedimiento sea proce-
sal, “es necesario que se encuentre dentro del proceso, y se eslabone
con otros actos, los cuales se proyectan hacia un acto final de aplica-
cion de una ley general a un caso concreto controvertido para resol-

verlo a efectos de concretar la subsuncién”.11

2. El proceso como relacion juridica procesal

Rafael de Pina precisa que “el proceso es una relacién juridica proce-
sal, porque es la naturaleza propia de toda cooperacion de varias volun-
tades, encaminadas a un fin juridico, con capacidad para alcanzarlo”.!?

Tiene en su contenido prestaciones juridicas y deberes juridicos,
que enlaza a las partes y al juez en una relacion juridica.

La expresion “relacion” es un vocablo que significa “vinculacion”
o “conexion” de una cosa con otra; o a la correspondencia o nexo
entre personas; o al nexo existente entre una persona y una cosa.

En el campo del Derecho, la relacién juridica se refiere al nexo
“deber ser” que vincula el supuesto normativo con las consecuencias
juridicas. En la relacién juridica existe un sujeto obligado al cumpli-
miento de un deber que constituye el derecho del sujeto pretensor.
Dadas ciertas circunstancias, previstas por la norma juridica, se ac-
tualiza el deber ser que entrana el cumplimiento de las obligaciones
previstas en las consecuencias juridicas.!?

En este sentido, Couture senala que “el proceso es una relacion,
en el sentido de ligamen o vinculo, que une los diversos actos en
procura de su unidad definitiva. Esta relacion es doble: por un lado
de causalidad por un lado y de reciprocidad por otro”.14

Existe relacion de causalidad entre los actos, porque el orden de
los mismos se senala en forma de consecuencia natural de uno con

' Ibidem, p. 218.

12 De Pina, Rafael y Castillo Larranaga, José, Derecho Procesal Civil, vigésima segunda
edicién, Porraa, México, 1996, p. 196.

13 Arellano Garcia, Carlos, Teoria General del Proceso, Porrta, 1998, México, p. 8.

14 Ibidem, p. 9.
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respecto a otro; el emplazamiento es consecuencia de la interposi-
cion de la demanda; la prueba es consecuencia de la afirmacion; la
sentencia es consecuencia del contradictorio; la ejecucion es conse-
cuencia de la condena.

La relacién de reciprocidad existe en el sentido de que los nexos o
ligamenes de los actos se producen frecuentemente en formas correlativas
entre si: caducidad de un derecho corresponde a la satisfaccion de una
expectativa; a la peticion corresponde un otorgamiento o una denegacion;
a la denegacion un recurso; al recurso una confirmacién o una revocacion.

Las partes tienen frente al juez “el poder juridico de colocarlo, con
sus demandas, en la necesidad juridica de proveer; pero correlativa-
mente al deber de prestar su actividad”.!®

Asimismo, los sujetos de la relacién juridica procesal son el demandan-
te, el demandado y el juez. Por tal motivo, se debe examinar si la relacién
estd validamente constituida, y antes de acoger o rechazar la demanda
estudiar si hay condiciones para admitir o rechazar la demanda.

Finalmente, la relacion juridica procesal se constituye con la de-
manda judicial, en el momento en que se notifica al demandado, no
siendo necesaria la contestacion. Por tal motivo, la relacion juridica
estd en constante movimiento y transformacion, y se extingue por la
sentencia, aunque existen otras causas anormales, como la concilia-
cion, el desistimiento y el allanamiento.1¢

IIl. Las pruebas
Debemos comenzar senalando que prueba proviene de las etimo-

logias latinas Probatio, probationis. Probo, probas, probare. Ambas
palabras provienen de probus, que implica bueno, recto, honrado.

15 De Pina, Rafael y Castillo Larrafiaga, José, Derecho Procesal..., op. cit., p. 198.

16 | a conciliacion consiste en la avenencia de las partes en un acto previo a la iniciacion
de un procedimiento contencioso, tal como ocurre en materia laboral, que de
conformidad con el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo establece que la
audiencia procesal se compondra de las etapas de conciliacién, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas; el desistimiento en un proceso
implica abandonar una accién que se habia intentado en contra de un demandado, y
el allanamiento, consiste en el consentimiento que hace el demandado a las
pretensiones que le son reclamadas por el actor.
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Por tanto, lo que resulta probado es bueno, es correcto, es auténtico
(que responde a la realidad). En sentido procesal prueba es un me-
dio de verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan
en el juicio. Probar es verificacion o demostracion de autenticidad.”

Suele confundirse que la prueba es averiguacion, sin embargo
prueba o probar no es averiguar, por lo menos para el juez, la prueba
es verificar.

Ahora bien, jqué se prueba? No se prueban hechos, los hechos
existen y es mis preexisten al proceso, no son ni paralelos ni poste-
riores. Se prueban afirmaciones, las afirmaciones que hacen las par-
tes, nunca el juez. El contenido de las afirmaciones son los hechos.
Es decir, la pretension, siendo el efecto concreto que el gobernado
pide al acudir ante el 6rgano jurisdiccional .18

En un proceso ;con qué se prueba? Carnelutti distingue medios y
fuentes, a diferencia de otros autores que hablan de elementos. Para
Carnelutti y Sentis Melendo las fuentes son los hechos de los cuales
se sirve el juez para deducir su propia verdad y existen antes del
proceso e independientemente del proceso.

Medios son la actividad del juez desarrollada en el proceso, son
las actuaciones judiciales con las cuales las fuentes se incorporan al
proceso; asi el testigo es una fuente, su declaracién un medio. La
cosa a examinarse es fuente, su reconocimiento es medio.

Las fuentes pertenecen al litigante, los medios son de resorte del juez.

Santiago Sentis Melendo, dice que la prueba es verificacion de afir-
maciones, formuladas por las partes, relativas en general a hechos y
excepcionalmente a normas juridicas, que se realizan utilizando fuentes,
las cuales llevan al proceso por determinados medios.

Dentro de esta actividad procesal ;quién prueba? Prueban las partes y
en este momento ha de recurrirse a las cargas y las facultades, las cargas
de la prueba estan en las partes y las facultades son concedidas al juez
para llegar a la verdad. sPara quién se prueba? La prueba es para el
proceso, no es ni para las partes ni para el juez, el juez tiene otro momen-

Sentis Melendo, Santiago, La prueba: Los Grandes Temas del derecho Probatorio,
ediciones juridicas Europa-América, Argentina, 1979, p. 220.

18 Devis Echandia, Hernando, Teoria General del Proceso, Universa, Buenos Aires,
1997, p. 320.
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to de enfrentarse con la prueba. El principio de adquisicion quiere decir
precisamente que las pruebas se adquieren para el proceso.

1. Ofrecimiento y aportacion de pruebas electorales

Los medios de impugnacion en materia electoral deberan presen-
tarse dentro de los 4 dias, segin dispone el articulo 8 de la LGSMIME.
Senala el articulo 9, inciso f, que los medios de impugnacion deberan
presentarse ante la autoridad senalada como responsable, y ofrecer y
aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposiciéon o pre-
sentacion de los medios de impugnacion previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse.

En ese tenor, el articulo 12 parrafo tercero de la LGSMIME senala
que los candidatos podrin participar como coadyuvantes del partido
politico que los registrd, y podran ofrecer y aportar pruebas sélo en los
casos en que asi proceda, siempre y cuando estén relacionadas con los
hechos y agravios invocados en el medio de impugnacion interpuesto.

Para la resolucion de los medios de impugnacion que se prevén en
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral, s6lo podrin ser ofrecidas y admitidas las documentales puiblicas;
documentales privadas; técnicas; la presuncional legal y humana; la
instrumental de actuaciones; la confesional y testimonial y el reconoci-
mientos o inspecciones judiciales y periciales.

La prueba documental es considerada como una de las mas
confiables, en la cual los interesados hacen constar, por regla, en for-
ma cierta, clara, completa y permanente, un acto juridico o un hecho
relevante, con independencia de que exista o pueda llegar a existir un
proceso, al cual deba o pueda ser ofrecido y aportado, con la finalidad
de proporcionar al juzgador los elementos objetivos necesarios para
generar conviccion, sobre los temas objeto de controversia.l?

19 Es aplicable la jurisprudencia S3EL] 45/2002, misma que lleva por rubro “PRUEBAS

DOCUMENTALES. SUS ALCANCES. .. El documento no entraia el acto mismo, sino
que constituye el instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de
aquél; es decir, es un objeto creado y utilizado como medio demostrativo de uno o
diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la valoracion de este
tipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo que exceda de
lo expresamente consignado”.
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Las documentales publicas son aquellos medios de prueba que
reuniendo las caracteristicas de este tipo de probanza, son expedidos
por un fedatario pablico en ejercicio de facultades.?”

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion senala en
su articulo 14, parrafo 4, que serin documentales publicas las actas
oficiales de las mesas directivas de casilla, asi como las de los dife-
rentes cOmputos que consignen resultados electorales. Seran actas
oficiales las originales, las copias autégrafas o las copias certificadas
que deben constar en los expedientes de cada eleccién.

De igual forma se indica en el mencionado numeral, que también
tienen la caracteristica de publicas los documentos originales expedi-
dos por los 6rganos o funcionarios electorales, dentro del ambito de
su competencia; asi como los documentos expedidos, dentro del ambi-
to de sus facultades, por las autoridades federales, estatales y munici-
pales, y los documentos expedidos por quienes estén investidos de fe
publica de acuerdo con la ley, siempre y cuando en ellos se consignen
hechos que les consten.

En cambio, se entenderin por documentales privadas, todos los
demais documentos o actas que aporten las partes, siempre que resul-
ten pertinentes y relacionados con sus pretensiones.?!

Las pruebas técnicas se consideran las fotografias, otros medios de
reproducciéon de imdgenes y, en general, todos aquellos elementos
aportados por los descubrimientos de la ciencia que puedan ser des-
ahogados sin necesidad de peritos o instrumentos, accesorios, apara-
tos 0 maquinaria que no estén al alcance del 6rgano competente para
resolver. En estos casos, el oferente deberad senalar concretamente lo
que pretende acreditar, identificando a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo que reproduce la prueba.??

Al ser ofrecida y aportada, el oferente debe senalar en forma concreta
lo que pretende acreditar; ademas debe de identificar a las personas,
lugares y circunstancias de modo y tiempo, que reproduce el elemento

20 Huber Olea y Contrd, Jean Paul, Derecho Contencioso Electoral, Porrta, México,
2005, p. 243.

Articulo 14.5 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral.

Articulo 14, inciso ¢, apartado 6 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

21
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© TEPJF
TERCERA EPOCA



234 SALVADOR ALEJANDRO PEREZ CONTRERAS

probatorio ofrecido. Cabe Senalar que de acuerdo a jurisprudencia firme
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se estima que
de acuerdo a la teorfa general del proceso contemporanea se coincide en
dar al concepto documentos una amplia extension, en la cual no sélo
quedan comprendidos los instrumentos escritos o literales, sino todas
las demis cosas que han estado en contacto con la accién humana y
contienen una representacion objetiva, susceptible de ser percibida por
los sentidos, que pueda ser ttil, en cualquier forma y grado, para adqui-
rir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos elementos
definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotografias, discos, cintas
magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros.?3

Ahora, respecto a la prueba confesional en materia electoral, ésta
serd procedente cuando verse sobre declaraciones que consten en
acta levantada ante fedatario publico, siempre que éste la haya reci-
bido directamente del declarante o confesante, quien debe quedar
debidamente identificado, ademas de dejar asentada, en el respecti-
vo protocolo, la razén de su dicho.24

La prueba testimonial consiste en la declaracion de quienes no son
parte sino terceros en el juicio o proceso. A esta manifestacion se le deno-
mina testimonio, la cual se define como la declaracién que, ante el juzga-
dor, hace una persona, sobre los actos y hechos que son de su conocimiento,
vinculados con las afirmaciones o puntos ficticos de la controversia.?>

23 Es aplicable la tesis S3EL] 06/2005, que lleva por rubro “PRUEBAS TECNICAS.
PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA”.

Articulo 14, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

25 Huber Olea y Contré, Jean Paul, Derecho... op. cit., p. 248. Sefala este autor que en
materia electoral la “forma en la que se aporta la prueba testimonial hace que el valor
procesal que tiene la misma sea mucho menor que en otra materia procesal en la que el
juzgador es quien recibe directamente la prueba, por tanto, al ser los testimonios rendidos
ante otro fedatario publico, con independencia de esta circunstancia, los testimonios
solamente para el caso de la materia electoral, tienen caracter indiciario y no hacen prueba
plena, esto en virtud de que para que la prueba testimonial sea eficaz, requiere del
principio de inmediatez procesal, es decir, que el juez se encuentre en la diligencia y sea
quien reciba las declaraciones de testigos, por lo que en virtud de ello, en materia electoral
al no existir tal circunstancia de inmediatez, ni tampoco existir la posibilidad de repreguntar
a los testigos, dado que quien prepara la prueba es la parte oferente sin intervencion de la
contraparte, hace de la prueba un mero indicio y no un elemento de contundencia como
sucede en otras ramas procesales”. Tiene aplicacion la jurisprudencia: PRUEBA TESTIMONIAL.
EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS. S3ELJ11/2002.

24
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En las declaraciones rendidas ante Notario Pablico, éste sélo da
fe de la narrativa vertida por los deponentes, esto es, la comparecen-
cia ante €l de un ciudadano que realiz6 determinadas declaraciones,
pero las mismas no hacen referencia a hechos que consten directa-
mente al fedatario que, por tanto, no puede constatar la veracidad de
las afirmaciones realizadas ante é1.20

La prueba pericial s6lo podra ser ofrecida y admitida en aquellos
medios de impugnacién no vinculados al proceso electoral y a sus
resultados, siempre y cuando su desahogo sea posible en los plazos
legalmente establecidos. Para su ofrecimiento deberan cumplirse los
siguientes requisitos:

a. Ser ofrecida junto con el escrito de impugnacion;

b. Senalarse la materia sobre la que versard la prueba, exhi-
biendo el cuestionario respectivo con copia para cada una
de las partes;

c. Especificarse lo que pretenda acreditarse con la misma, y

d. Senalarse el nombre del perito que se proponga y exhibir
su acreditacién técnica.?’

El articulo 71 del Reglamento Interno del TEPJF sefala que para el

desahogo de la prueba pericial se observaran las disposiciones siguientes:

1. Cada parte presentard personalmente a su perito;

2. Los peritos protestaran ante el Magistrado Electoral desem-
pefar su cargo con arreglo a la ley y rendirdn su dictamen;

bd

La prueba se desahogara con el perito que concurra;

4. Las partes y el Magistrado Electoral podran hacer a los peri-
tos las preguntas que juzguen convenientes;

5. En caso de existir discrepancia en los dictimenes, el Magis-
trado Electoral podrd designar un perito tercero;

6. El perito tercero designado por el Magistrado Electoral s6lo
podra ser recusado por las causas previstas en el articulo
146 de la Ley Organica;

7. La recusacion se resolverd de inmediato;

26 Es aplicable la tesis S3EL] 11/2002, que lleva por rubro “PRUEBA TESTIMONIAL. EN
MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDICIOS”.

Articulo 14, parrafo 7 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

27
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8. Los honorarios de cada perito deberdn ser pagados por la

parte que la ofrezca, y por ambas, en el caso del tercero.

La inspeccién o reconocimiento jurisdiccional se define como el
examen o percepcion personal y directo que realiza el juzgador sobre
cosas muebles o inmuebles e incluso de personas, hechos o circuns-
tancias, de trascendencia juridica, estrechamente vinculados con los
puntos de controversia, siempre que para ello no se requieran cono-
cimientos especializados en una determinada rama de la ciencia, la
técnica, el arte o alguna profesion u oficio.?®

La instrumental de actuaciones estd integrada con las constancias
de las actuaciones juridicas del juzgador, tanto de decisiéon como de
comunicacion, tramite y ejecucion.

Por tanto, podemos sefalar que la instrumental de actuaciones es
el conjunto sistematizado de documentos, publicos y privados, que
integran el expediente; es decir, el expediente constituido con los do-
cumentos de las partes, de terceros, asi como las constancias de las
actuaciones procesales o procedimentales del 6rgano del juzgador,
mismas que se van agregando, hasta constituir un todo sistematizado,
susceptible de ser ofrecido y admitido como elemento probatorio.?

Las presunciones se definen como la operaciéon o procedimiento
l6gico o de raciocinio por el cual, a partir de uno o mas hechos cono-
cidos se llega a la conclusion de que otro, desconocido, es cierto o
falso, existente o inexistente.

La presuncién puede encontrar su origen en el pensamiento del
juzgador o en el legislador; en el primero se le denomina presuncion
humana, o judicial y legal en la segunda hipoétesis.

28 Articulo 14, parrafo 6 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Huber Olea y Contrd, Jean Paul, Derecho..., op. cit., p. 252. Indica este autor que “es
intrascendente el que una de las partes o ambas la ofrezcan, pues todo el expediente
en el momento en que el juzgador realice el andlisis con la finalidad de emitir
sentencia, debe ser valorada en su integridad, por lo que esta prueba obedece mas
a una practica del litigio a manera de frase sacramental que en si a un elemento sine
quipus non, para la procedencia de la demanda o la acreditaciéon de los hechos
planteados en la misma, dado que es obligacion del juzgador llevar a cabo el andlisis
de todo lo actuado antes de emitir su fallo”.
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2. La carga de prueba

La carga de la prueba en materia electoral sigue el principio de
derecho “el que afirma estd obligado a probar”. También lo esta el
que niega, cuando su negacion envuelve la afirmacion expresa de
un hecho.3"

Se nos presenta una interrogante: jcomo se prueba? Para tal
efecto sefnala Couture, que toda prueba indefectiblemente se pro-
duce con arreglo a un procedimiento, el procedimiento siempre va
unido al desarrollo del proceso, el proceso se constituye por una
sucesion de actos y el procedimiento es la forma en que esos actos
se realizan.3!

Producidas las pruebas han de valorarse y ese momento llega cuan-
do se estd en condiciones de emitirse la sentencia, por lo que se
impone a los jueces la aplicacion de las reglas de la sana critica para
valorar la prueba. Otras vertientes dicen que la valoracién de la prue-
ba puede hacerse a través de otros dos principios: el de la prueba
legal, por el cual el legislador directamente impone el valor que cada
prueba tiene, y en el otro extremo el de la libre conviccion.

Santiago Sentis Melendo vuelve a definir y dice: la prueba es veri-
ficacion —de afirmaciones— utilizando fuentes que se llevan al pro-
ceso por determinados medios —aportadas aquellas por los litigantes
y dispuestos éstos por el juez— con las garantias juridicas estableci-
das —ajustandose al procedimiento legal— adquiridas por el proce-
so y valoradas de acuerdo a las normas de la sana critica —para
llegar el juez a una conviccion libre—.

Por tanto prueba al que corresponde la carga de la prueba (a las
partes). Las partes son quienes conocen las fuentes de prueba y, por
regla general, cuentan con ellas. No es funcion del juez buscar las
fuentes.

No obstante, en los ordenamientos procesales actuales se prevén
facultades en materia probatoria para los juzgadores. Esas facultades

30 Articulo 15, parrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.
31 Couture, Eduardo J., Fundamentos del Derecho Procesal civil, tercera edicion, Ed.
Depalma, Buenos Aires, 1988, p. 189.
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recaen sobre los medios de prueba. Las fuentes corresponden a las
partes; los medios corresponden al juzgador. El principio dispositivo y
la carga se explican mutuamente. Las partes disponen de las fuentes de
prueba y es por ello que a una de ellas le incumbe la carga.

En el derecho procesal electoral mexicano, para la valoracion de
los elementos de prueba, ofrecidos y aportados por las partes o bien
perfeccionados, desahogados o traidos a juicio por disposiciéon ofi-
ciosa del tribunal, se debe atender a las reglas de la légica, la sana
critica y las maximas de la experiencia, obtenidas en el cumplimiento
de la funcion jurisdiccional.3?

La misma Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
precisa que las documentales publicas tendran valor probatorio ple-
no, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la
veracidad de los hechos a que se refieran.

Las documentales privadas, las técnicas, las presuncionales, la ins-
trumental de actuaciones, la confesional, la testimonial, los reconoci-
mientos o inspecciones judiciales y las periciales, s6lo harin prueba
plena cuando a juicio del 6rgano competente para resolver, los de-
mas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que
guardan entre si, generen conviccién sobre la veracidad de los he-
chos afirmados.

En ningln caso se tomardn en cuenta para resolver las pruebas
ofrecidas o aportadas fuera de los plazos legales. La Ginica excepcion
a esta regla serd la de pruebas supervenientes, entendiéndose por
tales los medios de conviccion surgidos después del plazo legal en
que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existen-
tes desde entonces, pero que el promovente, el compareciente o la
autoridad electoral no pudieron ofrecer o aportar por desconocerlos
o por existir obstaculos que no estaban a su alcance superar, siempre
y cuando se aporten antes del cierre de la instruccion.

32 Articulo 16, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.
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IV. Conclusiones

Resulta importante que todo proceso jurisdiccional cuente con
mecanismos que permitan una pronta imparticiéon de justicia, dando
a los justiciables una tutela judicial efectiva. Muestra de ello es preci-
samente nuestro sistema electoral, el cual ha dado pasos gigantescos
para lograr tal objetivo.

En este escenario, el que se cuente con procesos confiables permi-
te garantizar tranquilidad a los actores politicos, y sea de paso, a la
propia sociedad, integrada por ciudadanos preocupados por el futu-
ro politico de un pais.

Las pruebas en materia electoral son valoradas, atendiendo a cri-
terios de doctrina o jurisprudencia, y con base en un sistema de prue-
ba legal o tasada, dando al juzgador electoral elementos para indagar
sobre los hechos materia de un litigio.

Por tal motivo, en una democracia constitucional, la actividad del
organo jurisdiccional se legitima al vincularse su actuacion a la Consti-
tucion y al respeto de los derechos fundamentales de todos aquellos
que integramos la comunidad politica y que participan de manera acti-
va en el buen destino de la sociedad, mediante la eleccion de nuestros
gobernantes.

Es pues, la importancia de que contemos con impecables instru-
mentos de trabajo, que en el ambito procesal brinden al juzgador ele-
mentos basicos que le permitan resolver los conflictos que se le presentan
ante la inconformidad de resultados electorales, o bien actos de las
autoridades administrativas electorales o jurisdiccionales, dependien-
do del ambito de competencia.

Por tanto, nuestro sistema electoral, como toda rama del derecho
va evolucionado de acuerdo a las nuevas exigencias y necesidades
de los actores politicos, de alli el reto de que las futuras adecuacio-
nes a la legislacion electoral sean acordes a los nuevos retos que
enfrente la sociedad mexicana.
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El control constitucional de los
estatutos de los partidos politicos
por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion
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de agravios; VI. Ratio decidendi; VII. Comprobacion de
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VIIl. Conclusiones.

I. Introduccién

El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-803/2002, fue promovido el 30 de septiembre de
2002, por Juan Hernandez Rivas en su caricter de militante del partido
politico nacional Convergencia, debido a que consider6é que el Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral vulnerd su esfera juridica al
emitir el acuerdo general CG175/2002 en la sesion extraordinaria que
tuvo verificativo el 24 de septiembre de ese mismo afio, en la que se

Profesor investigador en el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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aprobaron modificaciones a la declaraciéon de principios, el programa
de accién y los estatutos del partido.

El asunto que nos ocupa fue turnado a la ponencia del entonces
Magistrado Eloy Fuentes Cerda, mediante acuerdo de presidencia de 14
de octubre de 2002, para el efecto de sustanciarlo y ponerlo en estado de
resolucion; sin embargo, el 17 de diciembre de ese mismo ano, el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién ordend diferir la resolucion, hasta en tanto no concluyera el proce-
so electoral federal 2002-2003, relativo a la renovacién de diputados al
Congreso de la Unién, en razén de que el articulo 38, parrafo 2, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece
que los partidos politicos en ningin caso podran modificar sus estatu-
tos, una vez iniciado el proceso electoral federal, por lo que se estimo,
que ello se traduce en un impedimento juridico para resolver el fondo
del asunto en aras de salvaguardar el principio de certeza.

El acuerdo de diferimiento fue aprobado por la mayoria de cinco
votos, con dos en contra de los entonces Magistrados Leonel Castillo
Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata, quienes formularon voto par-
ticular al considerar que la obligacion legal que da sustento al diferi-
miento no es oponible al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, sino que de manera exclusiva a los partidos politicos por
ser una obligacion atribuida a ellos, aunado al hecho de que con esa
determinacion se contraviene el articulo 17 de la Constitucion Federal,
lo que genera un estado pernicioso para las partes, debido a que el
retraso injustificado violenta el principio de expeditez que se traduce
en un prolongado estado de incertidumbre para el actor.!

Por su parte, el proceso electoral federal 2002-2003, se declard
concluido en la sesion publica que tuvo verificativo el 28 de agosto
de 2003 (8 meses después de que se ordend el diferimiento de la
resolucién), por lo que el Magistrado instructor solicitd a la Secreta-
ria General de Acuerdos el expediente SUP-JDC-803/2002, a fin de
continuar con el trimite correspondiente.?

Cfr. Acuerdo del pleno de la Sala Superior de fecha 17 de diciembre de 2002 y Voto
particular, visibles de la foja 932 a la 962 del expediente SUP-JDC-803/2002.

2 Cfr. Proveido de 29 de agosto de 2003, localizable a foja 1022 del expediente SUP-
JDC-803/2002.
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Con motivo de lo anterior, se sustancio y dejé en estado de resolu-
cion el asunto, el cual se listd para ser tratado en la sesion publica que
tuvo verificativo el 3 de septiembre de 2003, acto en el cual, el magis-
trado ponente propuso el desechamiento de plano, puesto que en su
opinion, el actor no acreditd tener interés juridico, debido a que si
bien adujo vulneracién a derechos politico-electorales, no demostro
ser militante de Convergencia, por lo que no se pudo advertir repercu-
sién objetiva, clara y suficiente, que pudiera ser reparada en la senten-
cia. El proyecto se rechazé por la mayoria de 6 votos, en razén de que
contrario a lo que sostuvo el Magistrado Eloy Fuentes Cerda, se consi-
derd que el promovente si tenia interés juridico, puesto que de la lec-
tura de los agravios resultaba claro que se dolia de manera directa,
respecto de la violacion de sus derechos politico-electorales, aunado
al hecho de que el tercero interesado al comparecer exhibié documen-
tacion de la que derivo el cardcter de militante del actor.?

En ese tenor, el 18 de septiembre de 2003, el entonces Magistra-
do Presidente José Fernando Ojesto Martinez Porcayo acordé turnar
el expediente al Magistrado José de Jestus Orozco Henriquez, para el
efecto de sustanciarlo y ponerlo en estado de resolucion, el cual fue
listado y resuelto en la sesiéon publica que tuvo verificativo el 7 de
mayo de 2004.4

II. Resolucion impugnada

Consiste en la resolucion CG175/2002 emitida por el Consejo
General del Instituto Federal Electoral en la sesion extraordinaria de 24
de septiembre de 2002, en la que se aprobé la declaracion de proce-
dencia constitucional y legal de las reformas efectuadas a los estatu-
tos de Convergencia.

3 Cf. version estenografica de la sesion publica de 3 de septiembre de 2003.
Notese que el asunto que nos ocupa, fue recibido en la Oficialia de Partes del TEPJF
el 14 de octubre de 2002, y resuelto hasta el 7 de mayo de 2004, es decir, un aio y
seis meses después, hecho que sin lugar a dudas se contrapone al principio de
prontitud previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, maxime que la autoridad resolutora es un érgano jurisdiccional de control
constitucional y legal, que por imperativo de la norma fundamental tiene que velar,
entre otras cosas, por la salvaguarda de los derechos fundamentales.
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IIl. Pretension

La nocién de pretension estd vinculada a la demanda, como decla-
racién de voluntad del demandante para que se sujete o vincule al
demandado en determinado sentido y para ciertos efectos juridicos
concretos a través de una sentencia.

La pretension se divide en petitum y causa petendi. A las declara-
ciones que pretende el demandado se hagan en la sentencia se le
denominan petitum y a las razones de hecho o de derecho que les
dan sustento causa petendi.’

De lo expuesto con antelacion se advierte que se hace referencia
al término sentencia, sin que hasta el momento exista un pronuncia-
miento sobre el particular, maxime que el objeto del presente trabajo
estriba en analizar una resolucion judicial. Por tal motivo, resulta
conveniente establecer que en opinion del doctor Flavio Galvan Ri-
vera “la sentencia es el acto jurisdiccional por excelencia, en virtud
del cual el juzgador resuelve, con fuerza vinculativa y mediante la
aplicacion del Derecho, las cuestiones incidentales surgidas durante
el proceso o por el que se da por concluido éste de manera definitiva,
independientemente de que se dirima el litigio o no se resuelva en el
fondo, cuando esto ultimo asi procede conforme a los ordenamientos
juridicos aplicables al caso particular”©

En ese tenor, la pretension es un elemento que el juzgador debe
incorporar de manera completa e inexcusable en toda sentencia, en
aras de preservar el principio de congruencia, puesto que los agra-
vios constituyen los enunciados lingiifsticos sujetos a prueba,’ por
tal razén, en el analisis que se realiza se toma en cuenta dicha figura
en sus dos vertientes:

Cfr. Devis Echandia, Hernando, Teoria General del Proceso, Ed. Universidad, Buenos
Aires, Argentina, 3a. edicion, 2002, pp. 213-224.

Galvan Rivera, Flavio, Derecho procesal electoral mexicano, Porrda, 2a. ed. México,
20006, p. 865.

Noétese que para Jordi Ferrer los hechos son enunciados lingtiisticos sujetos a prueba,
en razén de que el juzgador se encuentra impedido para conocer la verdad real.
Opinién que desde luego comparto y por ello incluyo en el presente trabajo. Cfr.
Ferrer Beltran, Jordi, Prueba y verdad en el derecho, Marcial Pons, Madrid, Espaia,
2002, pp. 77 a 82.
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Petitum

1. Que se revoque la resolucion CG175/2002 emitida por el Con-
sejo General del Instituto Federal Electoral en la sesién extraordina-
ria de 24 de septiembre de 2002, sobre la declaracion de procedencia
constitucional y legal de las modificaciones a los documentos basicos
del partido politico nacional denominado Convergencia.

2. Que se dejen sin efectos los nombramientos del Presidente y
Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional; del Presidente y Se-
cretario del Consejo Nacional; de los integrantes del Consejo Nacio-
nal y de los integrantes de las Comisiones de Garantias y Disciplina,
Fiscalizacion y de Elecciones, electos los dias 15 y 16 de agosto de
2002 en la Segunda Asamblea Nacional ordinaria y extraordinaria.

3. Ordenar al Instituto Federal Electoral que suspendan las prerroga-
tivas que le corresponden a Convergencia por financiamiento publico,
debido a que el Comité Ejecutivo Nacional viol6 diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Causa petendi

1. Que carece de fundamentacién y motivacion el acto impugna-
do, debido a que la autoridad responsable al emitirlo omitié resolver
las quejas interpuestas por el actor en contra de las convocatorias a la
segunda asamblea nacional ordinaria y extraordinaria, celebradas los
dias 15 y 16 de agosto de 2002, en las que se aprobaron las modifica-
ciones a los documentos bdsicos, cuya declaraciéon de procedencia
constituye el acto reclamado.

2. La segunda asamblea nacional ordinaria y extraordinaria cele-
bradas los dias 15 y 16 de agosto de 2002, se realizaron en contraven-
cién a los estatutos, en razén de que las convocatorias no se difundieron
a todos los militantes de manera oportuna, tampoco se conté con la
asistencia requerida, ni se justifico el caracter de las personas que par-
ticiparon, por lo que es ilegal la eleccion del Presidente y Secretario
General del Comité Ejecutivo Nacional; del Presidente y Secretario del
Consejo Nacional; de los integrantes del Consejo Nacional y de los
integrantes de las Comisiones de Garantias y Disciplina, Fiscaliza-
cion y de Elecciones.
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3. Las modificaciones y adiciones a los estatutos contravienen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en virtud de que:
a. Se centralizan facultades en beneficio del comité ejecutivo na-

cional y su presidente, a los que se otorgan potestades exacer-

badas para controlar y dirigir al partido.

b. El comité ejecutivo nacional y su presidente subordinan a los
6rganos de direccion estatal y de la Ciudad de México, munici-
pales, delegacionales y distritales, para participar en asuntos
del partido y en el manejo de las prerrogativas.

c. Se priva a los militantes a participar en la vida democratica del
partido porque no se toma en cuenta su derecho para acceder
por la via democritica a los 6rganos directivos.

IV. Analisis probatorio

El articulo 22, parrafo 1, inciso ©), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, establece que las sen-
tencias que emita el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racién, deberdn contener entre otros requisitos formales «el examen y
valoracion de las pruebas que resulten pertinentes», por lo que a
efecto de estar en aptitud de verificar el cumplimiento del imperativo
legal en cita, resulta conveniente precisar qué pruebas ofrecio el ac-
tor, qué constancias aportd la autoridad responsable y qué tratamiento
les dio la resolutora.

a) El actor ofreci6 y exhibi6 junto con el escrito inicial las siguien-
tes pruebas:

1. Copia certificada de los oficios 003/2001 y 556/2002, con los
que solicito se le reconociera el caricter de Presidente del
Comité Directivo Estatal en Jalisco por parte del partido po-
litico nacional denominado Convergencia.®

2. Copia simple del proyecto de resolucion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, sobre la procedencia constitu-

8  La documentacion descrita obra anexa de la foja 31 a la 42 del expediente SUP-JDC-

803/2002.
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cional y legal de las modificaciones a los documentos basicos
del partido politico nacional denominado Convergencia.”?

3. Copia simple del Acta de la Séptima Sesion Ordinaria del
Consejo Nacional de Convergencia, de fecha 28 de junio de
2002.10

4. Copia simple del testimonio nimero 32191, expedido por el
Notario Piblico nimero 11 del Distrito Federal, en el que se
hizo constar la Primera Asamblea Ordinaria de Delegados
de “Convergencia por la Democracia” celebrada el 15 de
agosto de 1999.11

5. Copia simple de la sentencia que se dicté en los autos del
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-112/2002,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién el 23 de agosto de 2002.12

6. Copia simple de dos escritos de queja presentados ante el
Consejo General y la Junta General Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral.!3

b) La autoridad responsable al remitir el medio de impugnaciéon

que formul6 Juan Herndndez Rivas, acompané copia certificada del
acto combatido (fojas 459 a 820 del expediente SUP-JDC-803/2002),
rindi6 el informe circunstanciado correspondiente (fojas 906 a 918) y
anexo la comparecencia del tercero interesado.

¢) En virtud de que el medio de impugnacion satisfizo todos los

requisitos formales previstos en los articulos 8, 9, 79 y 80 la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
(dentro de los cuales se encuentra el de ofrecer y aportar pruebas), el
Magistrado ponente dict6 el auto de admision que corresponde, por
lo que una vez sustanciado el expediente y puesto en estado de reso-
lucién, se declar6 cerrada la instruccion y se pasé el asunto a senten-

9 El documento puede consultarse de la foja 43 a la 210 del expediente SUP-JDC-803/2002.
La probanza descrita se encuentra inserta en el expediente SUP-JDC-803/2002, de la
foja211 ala 212.

El testimonio notarial obra agregado de la foja 254 a la 355 del expediente SUP-JDC-
803/2002.

12 L a resolucion de mérito se anexé de la foja 336 a la 427 del juicio SUP-JDC-803/2002.
13 Las documentales descritas obran anexas de la foja 428 a la 451 del expediente SUP-

JDC-803/2002.
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cia. Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 19,
parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral. 14

d) En lo que atane al tratamiento de las pruebas por parte de la
resolutora, de manera respetuosa advierto que no se realizé un estu-
dio adecuado, puesto que se omiti6 identificar el alcance y valor pro-
batorio asignado a cada uno de los elementos de conviccion, tan es
asi que solo se estudié una probanza en perjuicio del oferente, al
tenor de la tesis de jurisprudencia S3ELJ 11/2003, cuyo rubro es el
siguiente: COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SURTE EFECTOS PROBA-
TORIOS EN CONTRA DE SU OFERENTE, consultable en las paginas
66 y 67 de la Compilacion Oficial de Jurisprudencia 1997-2005.

Al tenor de lo expuesto en el parrafo que antecede, resulta perti-
nente aclarar que la indebida valoracién de pruebas no trascendio al
fondo del asunto, empero, con la finalidad de hacer manifiesta mi
aseveracion, debe considerarse lo siguiente:

El actor formul6 en via de agravio tres enunciados que se resumen
a continuacion:

1. El acto reclamado carece de fundamentacién y motivacion,
debido a que se resolvio sin que se analizaran dos quejas
presentadas ante el propio Instituto.

2. Que la segunda asamblea nacional ordinaria y extraordinaria
en las que se aprobaron las modificaciones de los documen-
tos bisicos se realizaron en contravencion a los estatutos.

3. Que las modificaciones y adiciones a los estatutos contra-
vienen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Sentado lo anterior, procede detallar la forma en que se realizo6 el
analisis del material probatorio, en concordancia con los agravios
que formul6 el actor.

Al analizarse el agravio que en el presente estudio se identifica
con el nimero 1, la resolutora precisé que los escritos de queja rela-
cionados en la probanza 6, surten efectos en contra de su oferente,

14 E| acuerdo de cierre de instruccién se dicté el 20 de abril de 2004 (fojas 1036 y 1037
del expediente SUP-JDC-803/2002).
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debido a que la interposicién de una queja o denuncia ante una auto-
ridad electoral administrativa, no puede tener efectos suspensivos ni
mucho menos impedir la emisién de actos legalmente previstos, como
sucede en el caso especifico, en el que, conforme con lo establecido
en el articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, la resolucion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral en la que se declare la procedencia
legal y constitucional de las modificaciones a los documentos basicos
de los partidos politicos, debe dictarse en un plazo que no exceda de
treinta dias.

Sobre el particular, me permito destacar que los escritos de queja
en ningin momento surten los efectos probatorios descritos en la
sentencia, puesto que en ellos, sélo se contienen afirmaciones ten-
dentes a nulificar un acto previo al reclamado en el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, es de-
cir, las convocatorias que dieron lugar a las sesiones en las que se
aprobaron las modificaciones de los documentos bisicos de Conver-
gencia, maxime que la consideracién se sustenta en una afirmacién
de derecho que no necesita prueba de conformidad con lo previsto
en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral; empero, tal razonamiento, tam-
poco trasciende al sentido del fallo, debido a que es claro que el
dispositivo legal invocado destruye la pretension del actor, puesto
que constituye una obligacién que constrifie de manera inexcusable
el actuar de la responsable.

Al realizarse el estudio del agravio identificado con el nimero 2,
la resolutora invoco la figura de hecho notorio, atento a lo previsto
en el articulo 15, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral, y al efecto cité una resolucion
que emiti6 la propia Sala Superior el 23 de abril de 2003, SUP-JDC-
101/2003, en razén de que con ella se demuestra, que el actor impug-
né en su oportunidad la segunda asamblea nacional ordinaria y
extraordinaria en la que se aprobaron las reformas a los documentos
basicos, ello a través de la via del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, con lo cual se desestima
la afirmacion del actor, sin que se hubiere indicado qué alcance y
valor probatorio tuvieron los demis elementos de conviccion.
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Resulta conveniente precisar, que los enunciados linglisticos que
constituyen los agravios o causa petendi identificados con el nimero
3 del apartado relativo, se sustentan de manera medular en constatar
la constitucionalidad y legalidad de la modificacién de los documen-
tos bisicos de Convergencia, por lo que para su estudio sélo se re-
quiere el acto combatido (que fue aportado por la responsable en
copia certificada) y el estudio de la resolutora al tenor del marco legal
y constitucional; sin embargo, tampoco se precisa en la sentencia el
alcance y valor probatorio de la documental aludida.

Sentado lo anterior, resulta pertinente destacar que la propia Sala
Superior ha sostenido que toda autoridad resolutora tiene el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los plan-
teamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en
apoyo de sus pretensiones y que si se trata de una resoluciéon de pri-
mera o Unica instancia como en el caso que nos ocupa, se debe hacer
pronunciamiento en las consideraciones sobre los hechos constituti-
vos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba
aportados o allegados legalmente al proceso, como base para resolver
sobre las pretensiones.!®

Al respecto, sefala Juan Igartua Salaverria que el derecho a la
prueba se desglosa en dos prerrogativas: a) que sean admitidas las
probanzas pertinentes; y b) que sean valoradas. Por lo que es dable
concluir que se vulnera el derecho a la prueba cuando se omite su
examen en una sentencia.©

Por su parte, Marina Gascon Abellin precisa que la exigencia de
motivacion se extiende a todas las pruebas y en su cumplimiento
encuentra el juez la legitimidad de su actuacion, empero, tal impera-
tivo sélo halla excepcion en los hechos notorios, en los hechos admi-
tidos, y en las constataciones (observacion directa del juez).!”

En conclusion, un 6rgano jurisdiccional revisor de la constitucionalidad
y de la legalidad de los actos que realizan las autoridades electorales,

15 Cfr. Tesis de jurisprudencia namero S3EL] 12/2001, bajo el rubro EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.

Igartua Salaverria, Juan, La motivacion de las sentencias, imperativo constitucional,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, Espafia, 2003, p. 161.

Cfr. Gascon Abellan, Marina, Los hechos en el derecho, Marcial Pons, 2a. ed. Madrid,
Espafa, 2004, pp. 202-206.

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



EL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LOS ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS 251

debe con mayor razon estudiar de manera completa y adecuada todos los
elementos probatorios que le fueron aportados por las partes, a efecto de
que detalle en la sentencia el tratamiento y alcance que les dio.

V. Calificacion de agravios

Los tres enunciados linglisticos que constituyen los motivos de
agravio causa petendi detallados en el apartado denominado PRE-
TENSION, se calificaron de la siguiente manera:

1. Infundados, en razén de que el articulo 38, parrafo 1, inciso D
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales es-
tablece que los partidos politicos nacionales que modifiquen su de-
claracién de principios, programas de accién o estatutos, tendran un
plazo de 10 dias para comunicarlo al Instituto Federal Electoral y que
dicha autoridad gozara del término de 30 dias para que se pronuncie
sobre la procedencia constitucional y legal de las mismas.

2. Inoperantes, toda vez que la materia de agravio fue resuelta en
forma definitiva e inatacable, dentro de un proceso en el que el
accionante fue oido y vencido, motivo por el cual la controversia
planteada en esa queja tiene la calidad de cosa juzgada.

3. Parcialmente fundados, debido a que se condicioné el registro
de las candidaturas locales a cargos de eleccion popular a la previa
autorizaciéon expresa y por escrito del comité ejecutivo nacional y
de la comisién politica nacional, y ademas se confirié a dicho comi-
té la facultad de hacer tales registros en forma supletoria, se precisé
que el registro supletorio que realice este 6rgano serd el que siem-
pre prevalezca.

En opinion del suscrito, la calificacion de los agravios es adecua-
da; empero, la motivacién de las pruebas es incompleta, por lo que
las consideraciones del fallo tienen un problema de congruencia ex-
terna, debido a que no existe armonia entre las pruebas legalmente
allegadas a juicio y su estudio en la sentencia en concordancia con
los enunciados que constituyen la causa petendi.
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VI. Ratio decidendi

De acuerdo con Michele Taruffo consiste en la «ndividuacion de
Ia norma aplicable al hecho concreto» que constituye una expresion
sintética que designa a un conjunto de actividades diversas, aunque
se encuentren vinculadas entre si, que puede llegar a tener un nivel
de complejidad extremo. No se trata de una simple determinacion
o de un reconocimiento de la norma idénea para resolver la contro-
versia, sino mas bien de la eleccion entre varios criterios de juicio
relevantes: ello implica que sean formuladas hipotesis diversas o mode-
los de decision alternativos, es decir, una serie de posibilidades dentro
de las cuales el juez escoge la solucién (y por tanto, a la norma que
considera idonea para la decision) de la controversia. En un primer
sentido particularmente amplio, individuacion de la norma significa
en consecuencia la eleccion entre diferentes hipotesis posibles de la
ratio decidendi que seri utilizada para la solucién global de la litis.!8

Antes de identificar la ratio decidendi me parece que debe esta-
blecerse cuil fue el problema a resolver:

En virtud de que los agravios 1 y 2 se declararon infundados e
inoperantes en su orden, sélo subsistio el estudio del tercero, por
lo que el problema consistié en dilucidar si las modificaciones
estatutarias de convergencia contravienen o no el marco constitu-
cional y legal.

Para estar en aptitud de resolver el problema, la resolutora estimé
conveniente sentar las siguientes bases:

1. Es necesario fijar los elementos minimos que deben encontrarse
presentes en los estatutos de los partidos politicos para considerarlos
democraticos, ello con la finalidad de establecer el alcance de la obli-
gacion que se encuentra inmersa en el articulo 27, parrafo 1, con rela-
cion al diverso 38, parrafo 1, del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.!?

18 Taruffo, Michele, La motivacién de la sentencia civil, tr. Lorenzo Cérdova Vianello,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, 2006, p. 210.

19 Para tal efecto, se cit6 la sentencia SUP-JDC-021/2002 en la que ya se habian identificado
los elementos minimos para considerar democréaticos a los estatutos de los partidos
politicos, al tenor de diversas obras, dentro de la que destaca el libro de José Ignacio
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Al estructurarse la consideracion de referencia, se utilizan los cri-
terios gramatical y funcional, puesto que se define lo que debe enten-
derse por procedimientos democraticos y para ello se acude a un
argumento semantico que se sustenta en la doctrina, lo que se cono-
ce como argumento de autoridad.??

2. El control de la constitucionalidad y legalidad de los estatutos
de los partidos politicos, debe armonizar el derecho de asociacion de
los ciudadanos y la libertad de autoorganizacién, por lo que serd
suficiente con que se recoja la esencia de la obligacién legal consis-
tente en el establecimiento de un minimo democratico para enten-
der que asi se da satisfaccion al correlativo derecho de los ciudadanos
afiliados, a fin de compatibilizar la coexistencia de un derecho indi-
vidual y el que atane a la entidad de interés publico creada por
aquellos.?!

En la consideracién que antecede, se incorporan los criterios sis-
tematico y funcional, toda vez que la resolutora crea una norma no
expresa por ninguno de los dispositivos legales enunciados, aten-
diendo a su eficacia (funcionalidad).??

Una vez que se fijaron las citadas bases, se procedi6 a determinar
la ratio decidendi en los siguientes términos:

La expulsion del sistema de una norma estatutaria que resulte in-
compatible con la Constitucion, sélo procede cuando no sea posible
armonizar la norma impugnada con los principios y reglas de la norma
fundamental, esto es, cuando la antinomia sea inevitable por la via
interpretativa, por lo que en el caso debe utilizarse la técnica de la

Navarro Méndez, Partidos politicos y democracia interna, Centro de Estudios Politicos

y Constitucionales, Madrid, Espaia, 1999, pp. 71 y 72. No omito senalar que sobre

el particular existe la tesis de jurisprudencia S3EL] 03/2005, cuyo rubro es el

siguiente: ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA

CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.

Ezquiaga Ganuzas, Francisco Javier, La argumentacion interpretativa en la justicia

electoral mexicana, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, México,

2006, pp. 102, 166y 167.

21 La consideracion dio lugar a la tesis relevante S3EL 8/2005, bajo el rubro ESTATUTOS
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y
LEGALIDAD DEBE ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE LOS INSTITUTOS
POLITICOS.

22 Op. cit., nota No. 20, pp. 125y 136-138.
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interpretacion sistemadtica, cuya variante apropiada es la que se conoce
como interpretacion conforme con la constitucion, en razén de que
permite evitar las antinomias antes de emplear la técnica de la expul-
sién, ya que restringirse la interpretacion conforme con la Constitu-
cion solo a las normas legislativas implicaria limitar de manera
injustificada el alcance de lo dispuesto en el articulo 2, parrafo 1, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, el cual establece que para la soluciéon de los medios impugnativos,
las normas se interpretarin mediante los criterios gramatical, sistemati-
co y funcional, por lo que si bien, los estatutos de los partidos politicos
son normas juridicas infralegislativas, también lo es que tienen el ca-
racter de generales, abstractas e impersonales cuya validez depende,
en ultimo término, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el principio de supremacia constitu-
cional establecido en el articulo 133 de la Constituciéon Federal, asi
como en lo dispuesto en los numerales 41, parrafo segundo, fraccion I,
de la propia norma fundamental; 27 y 38, parrafo 1, inciso 1), del Cédi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Atento a la ratio decidendi, s6lo fueron parcialmente fundados
los enunciados contenidos en el numeral 3 de la causa petend,,
puesto que fue posible salvar en su totalidad las modificaciones de
los estatutos, no obstante que se condicioné el registro de las can-
didaturas locales a cargos de elecciéon popular a la previa autoriza-
cién expresa y por escrito del comité ejecutivo nacional y de la
comision politica nacional y, ademas se confirié a dicho comité la
facultad de hacer tales registros en forma supletoria, y destaca que
el registro supletorio que realice este 6rgano serd el que siempre
prevalezca.?3

La ratio decidendi permitié salvar los siguientes aspectos en los
estatutos:

a) La falta de respuesta, por escrito, del comité ejecutivo nacio-

nal a una solicitud de autorizacién para celebrar una asam-
blea o convencion local presentada dentro de un plazo

23 Al respecto se sento la tesis relevante S3EL 9/2005, bajo el rubro ESTATUTOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ADMISIBLE SU INTERPRETACION CONFORME.
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minimo de tres dias anteriores a la fecha de la pretendida
asamblea, justifica presumir otorgada la autorizacion.?4
b) La autorizacion previa de los 6érganos nacionales del partido
convergencia constituye un medio de control intrapartidario,
para la realizacién de actos partidistas locales.?®

¢) El Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion se encuentra facultado para ordenar que se inserte
en las publicaciones estatutarias el alcance o sentido de la
norma que derivé de la interpretacién conforme.20

En lo atinente a la ratio decidendi y a las consideraciones precisa-
das en los incisos a), b) y ¢), resulta conveniente destacar que en
opinién de Francisco Javier Ezquiaga Ganuzas el argumento toral de
que se vale la interpretacion conforme es de tipo sistemdtico y en
particular conocido como a cohaerentia, y al efecto sefiala que es
aquél por el que dos disposiciones no pueden expresar dos normas
incompatibles entre ellas. Por ello, sirve tanto para rechazar los signi-
ficados de un enunciado que lo hagan incompatible con otras nor-
mas del sistema, como para atribuir directamente un significado a un
enunciado, ya que el argumento demuestra no sélo la atribucién de
significados no incompatibles y el rechazo de significados que impli-
quen incompatibilidad, sino la atribucién de aquel que haga al enun-
ciado lo mas coherente posible con el resto del ordenamiento.

Su principal manifestacion es el principio de interpretacién con-
forme a la Constitucion, tanto a sus reglas, como a sus principios, se
fundamenta en el principio de conservacion de las normas y en la
coherencia del sistema juridico y el principal problema que plantea

24 | razonamiento sustenta la tesis relevante S3EL 24/2005, con el rubro AFIRMATIVA
FICTA. SE CONFIGURA POR LA FALTA DE RESPUESTA DE LA AUTORIZACION PREVIA
DE LOS ORGANOS NACIONALES DEL PARTIDO CONVERGENCIA, PARA LA
REALIZACION DE ACTOS PARTIDISTAS LOCALES.

La consideracion de referencia sustenta la tesis relevante S3EL 31/2005, cuyo rubro

es del siguiente tenor: MEDIO DE CONTROL INTRAPARTIDARIO. LO CONSTITUYE LA

AUTORIZACION PREVIA DE LOS ORGANOS NACIONALES DEL PARTIDO

CONVERGENCIA, PARA LA REALIZACION DE ACTOS PARTIDISTAS LOCALES.

26 gobre el particular existe una tesis relevante identificada con el namero S3EL 30/
2005, INTERPRETACION DE ESTATUTOS PARTIDISTAS CONFORME CON LA
CONSTITUCION. FACULTAD DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE ORDENAR LA INSERCION EN LAS
PUBLICACIONES ESTATUTARIAS DEL ALCANCE O SENTIDO DE LA NORMA.

25
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su uso reside en la determinacién del significado de los enunciados
constitucionales y en la identificaciéon de los principios, que requeri-
rin de una argumentaciéon propia.?’

VII. Comprobacion de la ratio decidendi de acuerdo
al método de Toulmin

El modelo de anilisis propuesto para comprobar la estructura de
la ratio decidendi, retoma la postura del filésofo britinico Stephen
E. Toulmin, quien sostuvo que la légica aristotélica o formal pre-
senta algunos defectos, dado que los juzgadores no razonan siem-
pre a través de silogismos. Ello en atencién a que la validez de un
argumento no obedece de manera invariable a la forma en que se
presenten las premisas, sino mis bien, en que los criterios sustantivos
que la justifican resistan los cuestionamientos criticos inherentes a
su comprobacion.

Para Toulmin, la argumentacion juridica es como una cuerda for-
mada por varios hilos, por lo que de llegar a romperse alguno no
implica necesariamente su destruccion, en razon de que existen otros
que dan cuerpo a la cuerda sin sufrir una afectacién mayor, dicha
teoria la relaciona con el hecho de que los argumentos no siempre
son simples, sino que pueden estar apoyados por varias razones que
a su vez son independientes, circunstancia que de manera general
ocurre en las sentencias.

Al respecto, Toulmin ideé un modelo de analisis denominado
logical practice o working logic, en el cual los argumentos para con-
siderarse solidos desde una perspectiva légica, deben conformarse
de cuatro elementos a saber: a) Pretension, b) Razén, ¢) Garantia y
d) Respaldo.?8

a) La pretension debe ser entendida como el punto de partida

y destino, ya que es una afirmacion sujeta a debate, la cual
en un momento dado prevalecera o no.

27 |bidem, p. 12, nota 22, p. 126.

28 (Cfr. Atienza Rodriguez, Manuel, Las razones del derecho, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1a. reimpresién, México,
2004, pp. 81-104.
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Al comienzo de la argumentacién alguien (proponente) plantea
un problema frente a otro u otros (oponente). En caso de que el
oponente cuestione de alguna forma la pretension, el proponente
tendrd que dar razones a favor de su pretension inicial.

En el asunto que nos ocupa la pretension se integra de la siguien-
te manera: Para enfrentar el andlisis constitucional y legal de los esta-
tutos de un partido politico, debe utilizarse la técnica de la
interpretacion sistemdtica, cuya variante apropiada es la que se cono-
ce como interpretacion conforme con la Constitucion.

b) La razén o razones son las manifestaciones relevantes y
suficientes a favor de la pretension, que de ser cuestiona-
das o inclusive aceptadas, puede pedirse que se justifiquen,
dando lugar a los enunciados generales que constituyen la
garantia.

Las razones son los hechos especificos del caso, cuya naturaleza

varfa de acuerdo con el tipo de argumentacién de que se trate.

En una argumentacion juridica tipica, por ejemplo, las razones
seran los hechos que integran el supuesto de hecho de la norma
aplicable al caso discutido.

En el caso que nos ocupa, las razones que se emiten para dar sus-
tento a la pretension se expresaron de la siguiente forma: La expulsion
del sistema de una norma estatutaria que resulte incompatible con la
Constitucion solo procede cuando no sea posible armonizar Ia norma
impugnada con los principios y reglas de la norma fundamental, esto
es, cuando la antinomia sea inevitable por la via interpretativa.

¢) La garantia se constituye por los enunciados generales que
autorizan el paso de las razones a la pretension, que podra
consistir en una regla de experiencia, en una norma o prin-
cipio juridico.

La garantia que expresé la resolutora es la siguiente: Restringir la
interpretacion conforme con la Constitucion sélo a las normas legislati-
vas implicaria restringir de manera injustificada el alcance de lo dispues-
to en el articulo 2, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, en el que se establece que para la
resolucion de los medios impugnativos en dicha ley, las normas se inter-
pretarin mediante los criterios gramatical, sistematico y funcional.
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d) El respaldo es el campo general de informacion que estd
presupuesto en la garantia y que sélo se hace explicito si
dicha garantia es puesta en duda, sirve para mostrar que la
garantia resulta valida, relevante y con suficiente peso, so-
bre todo si hay diversas formas posibles de pasar de las
razones a la pretension.

El respaldo puede expresarse en la forma de enunciados categori-
cos sobre hechos, tal y como lo realizo la Sala Superior al precisar
que: Por lo que si bien, los estatutos de los partidos politicos son
normas juridicas infralegislativas, también lo es, que tienen el caridc-
ter de generales, abstractas e impersonales cuya validez depende, en
dltimo término, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con el principio de supremacia constitu-
cional establecido en el articulo 133 de la Constitucién Federal, asi
como en lo dispuesto en los numerales 41, parrafo segundo, fraccion
I, de la propia norma fundamental; 27 y 38, parrafo 1, inciso 1), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De lo expuesto con antelacion, de forma valida puede concluirse
que la ratio decidendi en que la resolutora sustent6 el fallo, cumple
con las condiciones propuestas por Toulmin, desde el punto de vista
de la logica practica.

VIII. Conclusiones

1. La sentencia no es acorde con el derecho que tiene toda persona
para que se le administre justicia por los tribunales que estarin expedi-
tos para impartirla emitiendo sus resoluciones de manera pronta y com-
pleta, toda vez que la resolutora tardé en emitir el fallo mas de un ano
y medio, en el cual se dejo de actuar por ocho meses, dado que se
consideré que la limitante que tienen los partidos politicos para modi-
ficar sus estatutos durante el proceso electoral federal, también se ex-
tiende al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

2. El anilisis del material probatorio es incompleto, debido a que
no se detall6 el alcance y valor que se asigné a los elementos que
aportaron las partes, ni de qué manera incidieron para resolver el asunto.
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3. Las consideraciones del fallo tienen un problema de congruen-
cia externa, debido a que no existe armonia entre las pruebas legal-
mente allegadas a juicio y su estudio en la sentencia, aunado a que
deben guardar concordancia con los enunciados que constituyen la
causa petendi.

4. La ratio decidendi refleja la tendencia garantista que ha caracte-
rizado al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, pues-
to que con ella se protege a los militantes de convergencia.

5. La comprobacion de la ratio decidendi al tenor del método de
Toulmin, permite afirmar qué solucion del asunto fue adecuada, des-
de el punto de vista de la légica practica.

6. La sentencia constituye un precedente que refleja el extraordi-
nario esfuerzo por armonizar las normas basicas de los partidos poli-
ticos con los principios y reglas de la norma fundamental, a pesar de
que no se trata en estricto sentido de leyes.

7. La tesis de jurisprudencia y las cinco relevantes que derivan del
presente asunto, permiten advertir la importancia y la trascendencia
del fallo.

8. En los resolutivos no se estudiaron en su totalidad los plantea-
mientos formulados por el actor en su pretension, de manera concre-
ta en el rubro denominado petitum, toda vez que nada se dijo de la
solicitud de ordenar al Instituto Federal Electoral la suspension inme-
diata de las prerrogativas asignadas al Comité Ejecutivo Nacional,
por concepto de financiamiento publico, puesto que en opinién del
actor existen violaciones al Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales.
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La educacion a distancia
como una modalidad
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Introduccion

Las transformaciones que ha experimentado el pais en los dltimos
anos y la dinAmica propia de los organismos electorales han obliga-
do a éstos a la constante revision y adecuacion de sus funciones en
materia de capacitacion e investigacion.

De conformidad con el articulo 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion es la maxima autoridad jurisdiccional en la ma-
teria y organo especializado del Poder Judicial de la Federacion, el
cual tiene competencia para desarrollar de manera directa o por con-

*

Directora de Area en el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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ducto del Centro de Capacitacion Judicial Electoral tareas de forma-
cion, investigacion, capacitacion y difusion del Derecho Electoral.

Es por ello que el Tribunal Electoral, a través del Centro de Capa-
citacién, siempre se ha preocupado por impulsar programas que fo-
menten la capacitaciéon y actualizacion de sus integrantes y, en su
caso, el de otras instituciones electorales, para contribuir a su perma-
nente actualizacion y superacion profesional.

El Centro de Capacitacion Judicial Electoral tiene a su cargo, entre
otras funciones, las de impartir cursos, seminarios y otras actividades
docentes, con el objeto de brindar servicios de capacitacion de alta
calidad a los funcionarios del propio Tribunal Electoral, asi como a
los 6rganos electorales federales y locales, partidos politicos y publi-
co en general interesado en la materia.

En cumplimiento de las tareas senaladas, y considerando las con-
diciones y posibilidades de los destinatarios de la capacitacion elec-
toral, asi como la contribucién de las nuevas tecnologias a los entornos
virtuales hicieron repensar los mecanismos de accién sobre los cua-
les se debia estructurar nuevos modos de ensenar y de aprender.
Para ello, las experiencias obtenidas en los cursos presenciales pro-
porcionaron elementos fundamentales relacionados con la metodo-
logia de aprendizaje, que al ajustarse al contexto virtual contribuyeron
a lograr un mejor funcionamiento de la implementacién de cursos
virtuales.

I. La educacioén a distancia

La educacion a distancia es una modalidad que permite el acto
educativo mediante diferentes métodos, técnicas, estrategias y me-
dios, en la que alumnos y profesores se encuentran separados fisica-
mente y en algunos casos solo se relacionan de manera presencial
esporadicamente. Esta modalidad permite transmitir informacién de
cardcter cognoscitivo y mensajes formativos, mediante el uso de la
tecnologia, como el internet y el correo electrénico, lo cual no se
apega a los métodos tradicionales de ensenanza.

La educacion virtual enmcarca la utilizacion de las nuevas tecnolo-
gias, hacia el desarrollo de metodologias alternativas para el aprendi-
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zaje de alumnos de poblaciones especiales que estan limitadas por su
ubicacién geogrifica, la calidad de docencia y el tiempo disponible.

En los ltimos tiempos la educacion a distancia a ido posicionandose
legitimamente dentro de las formas de educaciéon mundial, ya que
existe desde capacitacion laboral hasta posgrados universitarios
que ofertan diversas instituciones educativas.

Dentro de las caracteristicas principales de la educacion a distan-
cia se encuentra que la responsabilidad del aprendizaje recae en el
alumno, que debe planificar y organizar su tiempo para responder a
las exigencias del curso que sigue, asimismo debe desarrollar la vo-
luntad, puesto que son muchos los estimulos del ambiente que aten-
tan en contra del estudio sistematico.

La intencion de la educacion a distancia consiste en ampliar la
cobertura de los sistemas tradicionales de educacién en sus diferen-
tes niveles, se ve beneficiada por la apariciéon de conceptos pedagé-
gicos de educacion permanente, y de educacion continua que propone
la necesidad de educar a lo largo de toda la vida,! lo que posibilita
que la educacion a distancia se pueda integrar a la formacion perma-
nente de los individuos, es decir, que sea complemento de la educa-
cion escolarizada tal como la conocemos hoy dia.

La educacion a distancia “consiste en una educacién que se entrega a
través de un conjunto de medios didacticos que permiten prescindir de
la asistencia de clases regulares y en la que el individuo se responsabiliza
por su propio aprendizaje”.? Por tanto, es una modalidad educativa no
presencial que se basa en la creacion y desarrollo de diversas estrategias
metodoldgicas, medios y materiales de estudio para establecer una rela-
cién adecuada entre quienes participan conjuntamente en un proceso
educativo pero no coinciden en tiempo o lugar.

La educacién virtual y otras formas no escolarizadas de ensenanza
y de aprendizaje se han convertido en estrategias importantes, pero
exigentes, para la democratizacion y ampliacion de las posibilidades
de acceso a la educacion superior con calidad, especialmente para la
poblacion productiva y econdmicamente activa. El éxito de estas me-

I Villaroel, Armando y M. Pereira, Francisco, La educacion a distancia: desarrollo y

apertura, p. 31.
2 (Citado por Fainholc, Beatriz, La interactividad en la educacién a distancia, p. 24.
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didas y estrategias depende de la “idoneidad ética, pedagogica y pro-
fesional de los docentes; de la calidad de las mediaciones pedagogi-
cas que producen y emplean; de la eficiencia en la utilizacién de los
recursos; del conocimiento de las necesidades y condiciones de la
poblacién a la cual sirven; de la actualizacién de sus programas
curriculares, de su infraestructura de soportes, especialmente de la cla-
ridad de su mision, del alcance de su visiéon y de su enfoque de la
gestion educativa, acorde con la racionalidad de la educacién supe-
rior y con la identidad de la estrategia, en términos de la coherencia
entre fines y medio para legitimar su accién”.3

Los cursos virtuales facilitan el tiempo de estudio en forma indepen-
diente al no quedar sujeto el alumno a un horario especifico. Ademas,
sirven de apoyo didactico a las actividades que se realizan en los cursos
presenciales al proporcionar mayor acceso a la informacion, que crean
situaciones de simulacion de casos que establecen actividades similares
a las que se enfrentaran los alumnos en su vida profesional.

En los cursos virtuales la interaccion se lleva a cabo a través del
uso de diversas tecnologias y el enfoque pedagdgico busca centrar su
atencion en el alumno como promotor de su propio proceso acadé-
mico, colaborando en ello con otros estudiantes que comparten los
mismos intereses profesionales y laborales. Dentro de esta modali-
dad, la educacién a distancia se presenta como un proceso continuo,
en el que existe una amplia variedad de fuentes de informacion a las
que el alumno puede recurrir.

Las ventajas de la modalidad virtual se pueden apreciar en el si-
guiente esquema:

[ MODALIDAD VIRTUAL ]

A\ 4 A4 A4 A4 A4

APRENDIZAJE ESTUDIO MAYOR FLEXIBILIDAD USO DE
ACTIVO INDEPENDIENTE COBERTURA EN ESPACIO Y NUEVAS
TIEMPO TECNOLOGIAS

3 Ramoén Martinez, Miguel A., “La educacion a distancia y la universidad virtual”. Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, ICFES, Santafé de Bogota, 1997.
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En la mayoria de los paises del mundo, incluido México, la educa-
cion a distancia de alta calidad es de dificil acceso, debido a los altos
costos que tienen que cubrir quienes aspiran a recibirla; en este caso, el
Tribunal Electoral logré capacitar y sigue capacitando a un gran ndmero
de personas sin costo alguno para ellas, ya que sélo es necesario que el
alumno cuente con un equipo de cémputo basico, y que forme parte de
un o6rgano jurisdiccional o administrativo electoral local.

II. Metodologias de educacion virtual

La metodologia responde al como ensenar y aprender; y en cada
modelo de educacion virtual se destaca la metodologia como base del
proceso. A continuacion se desatacan tres de los métodos mis sobresa-
lientes: el método sincrénico, asincrénico y aula virtual-presencial.

1. Método sincronico

Son aquellos en el que el emisor y el receptor del mensaje en el
proceso de comunicacion operan en el mismo marco temporal, es de-
cir, para que se pueda transmitir dicho mensaje es necesario que las
dos personas estén presentes en el mismo momento.

Estos recursos sincronicos se hacen verdaderamente necesarios como
agente socializador, imprescindible para que el alumno que estudia en
la modalidad virtual no se sienta aislado, como por ejemplo:
videoconferencias con pizarra, audio o imigenes como el Netmeeting
de internet, chat, chat de voz, audio y asociacion en grupos virtuales.

2. Método asincroénicos

Transmiten mensajes sin necesidad de coincidir entre el emisor y
receptor en la interaccién instantinea. Requieren necesariamente
de un lugar fisico y légico, como por ejemplo un servidor, en donde
se guardaran y tendrd también acceso a los datos que forman el
mensaje.

Son mis valiosos para su utilizacién en la modalidad de educa-

cion a distancia, ya que el acceso en forma diferida en el tiempo de la
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informacién se hace absolutamente necesaria por las caracteristicas
especiales que presentan los alumnos que estudian en esta modali-
dad virtual (limitacién de tiempos, cuestiones familiares y laborales,
etc.). Como ejemplo tenemos el correo electrénico, foros de discu-
sién, paginas de internet, textos, graficos animados, audio, discos
compactos interactivos, video, casetes, etc.

3. Unién de ambos métodos (asincrénico y sincrénico)

Al unir los métodos antes senalados, la ensefanza aprendizaje
de educacion virtual se hace mis efectivo, tal y como se describe a

continuacion:
* Es el método de ensenanza mas flexible, porque no impone
horarios.

* Es mucho mis efectivo que las estrategias autodidactas de
educacion a distancia.

* Estimula la comunicacion en todo el momento e instante.

* Celebracion de debates.

* La asignacion de tareas grupales.

* El contacto personalizado con los instructores.

* Audio videoconferencia.

* Pizarras electronicas.

* Compartimiento de aplicaciones.

* Contenidos multimedia basados en web.

* Conversaciones privadas, charlas y otras funciones de este tipo.

* Los instructores controlan las presentaciones, formulan pre-
guntas a los alumnos, los orientan y dirigen la comunicacion
durante la clase.

lll. Ventajas y desventajas de la educacion virtual

Dentro de las ventajas de la ensenanza virual para los alumnos en-
contramos las siguientes:
¢ Se sienten personalizados en el trato con el docente y sus
companeros.
e Puede adaptar el estudio a sus horarios personales.
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e Puede realizar sus participaciones de forma meditada gra-
cias a la posibilidad de trabajar de manera independiente.

e Podra seguir el ritmo de trabajo marcado el profesor y sus
compaiferos del curso.

e El alumno tiene un papel activo que no limita recibir infor-
macioén sino que forma parte de su propia formacion.

e Todos los alumnos tienen acceso a la ensenanza, sin verse
perjudicados aquellos que no pueden acudir periddicamen-
te a clases por motivos de trabajo, la distancia...

¢ Se beneficia de las ventajas de los distintos métodos de en-
senanza y medios didacticos tradicionales, al evitar los in-
convenientes de los mismos.

e Existe mejora de la calidad de aprendizaje.

¢ Optimizacion del aprendizaje significativo: al mismo tiempo
asimila otro tipo de aprendizaje.

e Ahorro de tiempo y dinero, ya que el alumno no tiene que
trasladarse al centro de estudio.

e Promueve la interaccion del companerismo.

¢ Fl estudiante es protagonista de su propio proceso formativo.

¢ Fl estudiante recibe una instrucciéon mas personalizada.

Las desventajas de la educacion virtual pueden ser las siguientes:

e FEl acceso desigual en la poblacion.

¢ Limitaciones técnicas: desconexiones, imprecisiones.

e Fallas técnicas que pueden interrumpir las clases o las se-
siones de chat.

¢ La comunicacion de red y la via excedente de los alumnos
puede desviar la atencion de los alumnos.

e Alto costo del material de los equipos y de la produccién
del material.

¢ Falta de estandarizacion de las computadoras y multimedias.

e Falta de programas en cantidad y calidad.

e Puede ser lenta y por lo tanto desmotivadora.

¢ Los materiales pueden no estar bien disefiados y confeccio-
nados.
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e Puede ser que el educando se aisle y no planifique correcta-
mente sus actividades y horarios.

e Se utilizan canales unidireccionales de comunicacién con el
alumno.

¢ No se ofrece el mismo contacto persona a persona asi como
las clases presenciales.

e Se requiere un esfuerzo de mayor responsabilidad y disci-
plina por parte del estudiante.

¢ No todo se puede aprender del internet.

e Escasez de docencia, a nivel mundial; s6lo un tercio de pro-
fesores que dictan clases virtuales han sido entrenados para
ensenar por internet.

IV. Cursos virtuales como una modalidad
de capacitacion electoral

Los cursos o eventos académicos impartidos en la modalidad vir-
tual son aquellas actividades que se desarrollan, a distancia, via elec-
trénica y de manera gratuita, a través del Centro de Capacitacién Judicial
Electoral. En esta modalidad, se hace uso intensivo de las nuevas tec-
nologias de la informacién, como internet y correo electronico, me-
diante la utilizacién de equipo de computo.

En consecuencia, dichas actividades académicas impartidas en la
modalidad virtual, facilitan el tiempo de estudio en forma independiente
al no quedar sujeto el alumno a un horario especifico. Ademas, sirven de
apoyo didactico a las actividades que se realizan en los cursos presen-
ciales al proporcionar mayor acceso a la informacion, y crear situaciones
de simulacion de casos que establecen actividades similares a las que se
enfrentan los alumnos en su vida profesional.

En dichos cursos, la interaccion se lleva a cabo a través del uso de
diversas tecnologias y el enfoque pedagdgico busca centrar su aten-
cién en el alumno como promotor de su propio proceso académico, en
colaboracion en ello con otros estudiantes que comparten los mismos
intereses profesionales y laborales. Dentro de esta modalidad, la edu-
cacion a distancia se presenta como un proceso continuo, en el que
existe una amplia variedad de fuentes de informacion a las que el alum-
no puede recurrir.
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Los cursos virtuales son una alternativa efectiva, cuando diversas
condiciones impiden la realizacion de presenciales, debido a que esta
opcioén constituye una modalidad educativa flexible que permite a los
alumnos participar en los cursos que imparte el Tribunal Electoral, sin
que tengan que desplazarse de sus sedes de trabajo, por lo tanto, entre
las principales funciones del Centro de Capacitacién se encuentra la de
impulsar la consolidacion de la educacion a distancia, a través del empleo
de herramientas tecnologicas en beneficio de la difusion y conocimien-
to del Derecho Electoral, toda vez que las transformaciones que ha
experimentado el pais en los dltimos anos y la dinamica propia de los
organismos electorales han obligado a éstos a la constante capacita-
cion de su personal.

1. Taller Virtual de Nulidades Electorales

El Centro de Capacitacion Judicial Electoral, con el propésito de
elevar la calidad de la funcion jurisdiccional que realizan los organis-
mos e institutos electorales de las entidades federativas, diseno el
Taller Virtual de Nulidades Electorales que se sustenta en la corriente
constructivista, en la cual el alumno construye, modifica, enriquece y
diversifica sus conocimientos, ya que se le otorgan herramientas de
argumentacién y conocimiento de la Teoria General de las Nulida-
des, valoracién de pruebas y argumentacion juridica.

El alumno se reconoce como un agente activo de construccion de
los aspectos cognitivos, sociales y afectivos que se producen dia a dia
como resultado de la interaccion. La construccion se realiza a partir de
sus propias experiencias por lo que es importante promover activida-
des en las que se propicie ante todo la reflexion, razén por la cual los
participantes adquieren habilidades para resolver problemas practicos
que se les pueden presentar en su trabajo cotidiano y también apren-
den elementos de la democracia.

En todo momento el alumno se considera como el promotor de su
propio proceso educativo, razén por la cual los asesores buscan orien-
tarlos y motivarlos para que de ellos mismos surjan las inquietudes y
compartan sus ideas. Esta comunicacion se realiza via correo electro-
nico, con lo cual es posible interactuar de manera personal, aprove-
chando que esta herramienta estid disponible en cada momento.
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Durante el desarrollo de los talleres virtuales de nulidades que se
impartieron en el Centro de Capacitacion fueron evidentes las ventajas,
ya que gran ndmero de participantes, aun presentando una fuerte carga
de trabajo, pudieron participar en los mismos, ya que lograron realizar
las actividades solicitadas sin interrumpir sus compromisos laborales.

Desde septiembre del ano 2003 a la fecha, se han impartido cinco
talleres y se encuentra el sexto en linea, y los resultados coinciden con
los esperados ya que en total se han beneficiados 713 personas, facili-
tando la capacitacion y retroalimentacion del personal de los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos electorales de todo el pais, sin im-
portar el lugar de adscripcion, debido a que estos cursos se encuentran
dirigidos principalmente al personal juridico de los tribunales, salas,
consejos e institutos electorales de las entidades federativas en las que
esté por iniciar o se encuentre en curso el proceso electoral.

EDICION PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA SEXTA
Fechas de 2 sept. a 17 8marzoa27 | 9mayoal4 | 15agostoa | 13marzoa?2 11 junio a 24
realizacion nov. 2003 mayo 2004 julio 2005 25 oct. 2005 junio 2006 sept. 2007
Alumnos 152 146 57 60 146 152
admitidos

Personal Personal Personal Personal Personal Personal juridico
juridico de juridico de juridico de juridico de juridico de de tribunales,
tribunales e tribunales e tribunales e los tribunales e salas, institutos,
Dirigido a institutos institutos institutos tribunales institutos consejos y juntas
electorales de | electorales de | electorales de | electorales electorales de | electorales de 22
24 entidades | 22 entidades | 16 entidades | de Hidalgoy | 23 entidades | entidades
federativas federativas federativas Nuevo Leén | federativas federativas
Alumnos .
aprobados 95 121 40 25 90 Pendiente

2. Materiales y recursos pedagoégicos

Todo el material de estudio se entrega via electrénica y, adicionalmente,
se definen estrategias de aprendizaje para apoyar a los alumnos en su
proceso educativo, mismas que les permiten sistematizar la informacion
que se pone a disposicion de los participantes en la pagina web del Taller
de Nulidades.

El disefio de las actividades de aprendizaje permiten que el alum-
no construya, modifique, enriquezca y diversifique sus conocimien-
tos, ya que se le motiva para que participe activamente en los ejercicios
que requieren una confrontacion de sus ideas y experiencias con las
de sus demids companeros y asesores.

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008




LA EDUCACION A DISTANCIA COMO UNA MODALIDAD DE LA CAPACITACION ELECTORAL 271

Para instrumentar este taller se eligio al internet como recurso
educativo virtual por ser una de las tecnologias que hace accesible,
con mayor rapidez, la informacién. Esto representa una gran ventaja
para el alumno, pues sélo requiere de una computadora con médem,
un software y un servidor para entrar a la red, siendo estos elemen-
tos que estdn a su alcance, ya sea en su casa, en su centro de trabajo
o a través de los llamados “café internet”.

El chat es seleccionado como una herramienta muy util, porque
proporciona multiples ventajas para el desarrollo de las actividades
colectivas; a tal grado que los asesores pueden mantener comunica-
cioén en tiempo real con los alumnos que forman parte de su grupo.

3. El vinculo alumno-asesor

En todo momento, el alumno es considerado promotor de su pro-
pio proceso educativo, razén por la cual el asesor busca orientarlo y
motivarlo para que de él mismo surjan las inquietudes y compartan
sus ideas.

La comunicacion entre el alumno y asesor se realiza via correo
electrénico y chat, con lo cual es posible interactuar de manera per-
sonal, aprovechando las herramientas del sistema.

V. Conclusiones

a. El proceso de la educacion a distancia es complejo, por lo que
muchas veces la valoracion negativa de esta modalidad es pro-
ducto del desconocimiento de la misma.

b. Es una respuesta adecuada a la demanda educativa actual y la
calidad que alcance depende, al igual que la modalidad pre-
sencial, de una correcta y responsable planificacion, organiza-
cion, direccion y control de los procesos.

c. La responsabilidad del alumno es fundamental. La presencia
de conductas de entrada son relacionadas con habilidades in-
telectuales, mds que con contenidos, son requisitos necesarios.

d. La poca valoracién que algunos dan a este tipo de modalidad
es producto del desconocimiento de la complejidad de este pro-
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ceso. También se olvida que el aprendizaje siempre es indivi-
dual, se da sd6lo en el alumno; por consiguiente, tanto en la
participacion de la clase formal, como en el silencio del estu-
dio, de la lectural del analisis intelectual, lo que importa es el
aprendizaje.

e. La educacién a distancia ha pasado de ser una propuesta
innovadora en contextos educativos, a situarse como eje de
accion entre las iniciativas que promueven el desarrollo de la
sociedad del conocimiento. Esa evolucion ha propiciado la
adaptacion de los postulados cldsicos de la educacion a distan-
cia y su adecuacion a los usos tecnologicos y los ambientes de
aprendizaje virtuales.
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Introduccion

En la actualidad una de las grandes tendencias contemporineas en
materia de derechos humanos apunta a su universalizacion, sin em-
bargo, por desgracia, es s6lo una tendencia, no una realidad consoli-
dada. La universalizacién! de los derechos ha tropezado histéricamente

Asesora y Secretario de Estudio y Cuenta, en la ponencia del Magistrado Pedro
Esteban Penagos Lopez, integrante de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Al referirse al mismo tema, German Bidart Campos lo identifica como el fenémeno de
la internacionalizacion. Véase La interpretacion del Sistema de Derechos Humanos,
Buenos Aires, Ediar, 1994, pp. 148 y s.
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con una serie impresionante de resistencias. En México, como en
muchos otros paises, en algunas ocasiones se ha esgrimido la idea de
la soberania nacional para no responder a violaciones de derechos
humanos y para no someterse a los mecanismos jurisdiccionales de
caracter supranacional encargados de proteger esos derechos, dentro
de los cuales han sido considerados los derechos politicos.

Este fenodmeno de la universalizacion, su proteccion, asi como su
tutela jurisdiccional en instancias supraestatales, que antes pudo ver-
se como un problema exclusivo de la jurisdiccion interna de los esta-
dos, hoy es un topico que atane a la jurisdicciéon internacional. Es
decir, se trata de un desplazamiento al ambito internacional de la
problematica de los derechos humanos, de su defensa, de su protec-
cion y de su promocion, todo lo cual coloca a la persona humana
como sujeto del derecho internacional publico, pues con la inclusion
de novisimas instituciones como la jurisdiccién internacional, las per-
sonas, de manera individual, tienen acceso directo para pedir la pro-
teccion de sus derechos.

Uno de los principales temas que giran en torno a la cuestion de
los derechos humanos, es el relativo a su “garantia”, pues, para no
reducir su validez a un campo estrictamente tedrico, se torna necesa-
rio el establecimiento de garantias que permitan brindarles efectivi-
dad, como la prevision de mecanismos jurisdiccionales que entranen
la sumisién del poder a las normas de derechos fundamentales.?

Junto a esa vision, Luigi Ferrajoli ha sostenido la necesidad de distin-
guir entre los derechos y sus garantias. Esta distincion permite, segin
dicho autor, que la ciencia juridica no se limite a constatar la inutilidad
de un derecho no justiciable, sino que se convierta en una palanca de
denuncia del incumplimiento de los poderes publicos que no han esta-
blecido o bien las correspondientes obligaciones para los sujetos a los
que se dirigen los derechos (lo que Ferrajoli llama garantias primarias),
o los remedios procesales para el caso de que esos sujetos no den cum-
plimiento a tales obligaciones (las llamadas por el mismo autor garantias

2 En ese sentido se ha pronunciado Francisco Rubio Llorente. Véase “La Constitucion

como norma juridica”, Temas bdsicos de derecho constitucional, Aragén Reyes,
Manuel (coord.), t. I, Madrid, Civitas, 2001, p. 24.
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secundarias);? 1a ausencia de ambos tipos de garantias da lugar a lagu-
nas primarias o lagunas secundarias, respectivamente.

Inmerso en ese fendmeno de la universalizacion, el Estado mexi-
cano ha suscrito diversos instrumentos internacionales que prevén la
tutela de derechos humanos, entre los que se encuentra la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos de 22 de noviembre de
1969, donde ademads se previé una tutela judicial de esos derechos.

Asimismo, el tema relativo a las garantias jurisdiccionales de los
derechos humanos ha cobrado particular auge en nuestro pais en
los dltimos tiempos, en tanto que, paulatinamente, se han ido incor-
porando distintos procesos constitucionales, en los cuales la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion figuran como indiscutibles protagonistas.
Esta situacion se proyecté hacia el ambito internacional, a raiz de la
reciente sujecion del Estado mexicano a la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Esta situacion logré subsanar, en parte, grandes vacios existentes
en lo relativo a la tutela de los derechos humanos, pero que, por su
misma complejidad, ain es un reto, pues en la actualidad, las omisio-
nes o vacios legislativos, es decir, la ausencia de normas generales y
abstractas necesarias para hacer efectivo un derecho consagrado en la
Constitucion o un tratado internacional, estin exentas del control juris-
diccional, al no existir en el sistema juridico mexicano mecanismos
para su tutela efectiva, ya que el juicio de amparo, que en principio
podria pensarse como el control constitucional idéneo para tal fin, se
estim6 improcedente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La falta de prevision de un mecanismo idéneo para controlar las
omisiones legislativas pugna con lo dispuesto en el articulo 2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, que fue suscrita y rati-
ficada por el Estado mexicano, y esta situacion produce el efecto nega-
tivo de que la eficacia, la vigencia y la efectividad de los derechos,
queden subordinados a la voluntad de los poderes constituidos, y de
ese modo, son éstos los que determinarin cuando emitir las disposi-

3 Ferrajoli, Luigi, Derechos y Garantias. La Ley del mas débil, Madrid, Trotta, 1999, pp.
61y 62.
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ciones pertinentes que den vigencia y efectividad a los derechos huma-
nos, consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales.

Ante esta perspectiva, en estas lineas pretendemos destacar la ac-
tividad desarrollada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuando los planteamientos que debe resolver involucran
situaciones relacionadas con derechos tutelados en las constitucio-
nales locales, pero que no cuentan con la reglamentacién necesaria
para hacerlos efectivos; en la solucion de estos conflictos, se atiende
a una vision garantista del moderno Estado democritico de derechos
para hacer posible el ejercicio de los derechos politicos, con el fin de
alcanzar un sistema integral de tutela de tales derechos como parte
de los derechos humanos.

I. La fuerza normativa de la Constitucion

El reconocer a la Constitucion como la norma fundamental del or-
denamiento se genera el problema de su eficacia, o mejor dicho, de su
fuerza normativa. La contraposicion entre constitucion formal y consti-
tucion material, y la interrogante sobre su fuerza normativa, se presen-
ta porque no existe ni puede existir una voluntad superior que imponga
coactivamente su cumplimiento. La fuerza normativa de la Constitu-
cion descansa, mas que en las demas normas, en el consentimiento de
la sociedad, en su aceptacion como el mejor instrumento para ordenar
juridicamente los conflictos politicos que en aquélla se producen.

En el proceso evolutivo del concepto de Constitucion se han dado dos
respuestas al problema de su fuerza normativa: la del constitucionalismo
liberal y la del constitucionalismo democratico.

Por ahora s6lo queremos hacer referencia a la concepcién mate-
rial de la Constitucién, relacionado a partir del constitucionalismo
democratico, al ser el apegado a la concepciéon contemporinea.

Dentro de este campo, cominmente se habla de la constituciéon
como norma, con el objeto de hacer referencia a una caracteristica
necesaria y comun de todas las disposiciones constitucionales, iden-
tificadas como partes de ella.

Esta caracteristica se suele denominar supremacia, es decir, un ran-
go o valor superior al del resto de las normas integrantes de un deter-

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



LA OMISION LEGISLATIVA EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS 279

minado sistema juridico, el cual servird de pardmetro para resolver qué
normas deben considerarse invalidas, es decir, inconstitucionales, en
la medida en que vayan contra lo dispuesto por la Constitucién, o no
hayan sido creadas por los 6rganos competentes y de acuerdo con el
procedimiento previsto para ello.

En ese sentido se ha pronunciado Eduardo Garcia de Enterria, quien
al referirse a la Constitucién como norma, sefiala que, por una parte,
configura y ordena los poderes del Estado, por ella constituidos; por
otra, establece los limites del ejercicio del poder y el ambito de liberta-
des y derechos fundamentales, asi como los objetivos positivos y las
prestaciones que el poder debe cumplir en beneficio de la comunidad.

Asi, la Constitucién es la primera de las normas del ordenamiento
entero. Primero, porque define el sistema de fuentes formales del
Derecho, de modo que solo serd vilida una ley o un reglamento cuan-
do se dicte conforme a lo dispuesto por la Constitucion. Segundo,
porque en la medida en que la Constitucion es la expresion de una
intencion fundacional, configuradora de un sistema entero basado
en ella, tiene una pretension de permanencia, lo que parece asegu-
rarle una superioridad sobre las normas ordinarias.*

Se trata pues, de una caracteristica esencial, necesaria, sin la cual
no cabe hablar de Constitucion; sin embargo, dicha caracteristica se
reduciria a un campo estrictamente tedrico si no tuviera efectividad
practica, de modo que, para que no suceda tal situacion, se torna
necesario el establecimiento de garantias constitucionales que permi-
tan la efectividad de las normas supremas.

Como apunta Francisco Rubio Llorente,> la mas elemental de esas
garantias es la de dotar a la Constitucion de un rango formal y no
solo esencial superior al del resto de las leyes, de manera que no le
sea posible al legislador ordinario modificarla. No obstante, el pro-
pio autor senala otro tipo de garantias, que entranan la sumisién del
poder (especialmente del legislativo, al que todos los demais estin
subordinados) a la Constitucion, el cual puede estar garantizado de
modo exclusivamente politico o también jurisdiccional.

4 Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucion como Norma y el Tribunal Constitucional,
Civitas, Madrid 1994, pp. 49 y 50.
5  Op.cit., pp. 23y 24.
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Este Gltimo supuesto cobra particular auge tratindose de la posibi-
lidad de someter al control jurisdiccional la constitucionalidad de las
leyes, aspecto que, en la actualidad, parece no estar sujeto a discusion.

En efecto, en palabras de Garcia de Enterria,6 la técnica de atribuir
a la Constitucion el valor normativo superior, inmune a las leyes ordi-
narias y mas bien determinante de la validez de éstas, adquiere signifi-
cacion a partir de su tutela judicial, que en su opinién constituye la
mas importante creacion, con el sistema federal, del constitucionalismo
norteamericano, y es precisamente en este ultimo aspecto donde pre-
tendemos destacar la labor interpretativa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, pues, en nuestro pais, el control de los actos
del legislador encuentra serios vacios que deben ser colmados con
prontitud.

En suma, puede decirse que el aspecto distintivo de las constitucio-
nes con fuerza normativa son las garantias constitucionales, es decir,
las garantias de la soberania popular frente a la soberania parlamenta-
ria, las garantias de la Constitucion frente a la ley. Entre las garantias
mis importantes se pueden distinguir: su connotaciéon de rigidez, en
tanto que Unicamente es reformable a través de un procedimiento dis-
tinto al del ordinario y considerablemente agravado con respecto a
éste, con base en el cual se va afirmando progresivamente el control de
constitucionalidad sobre los actos del legislador’ y necesariamente, la
posibilidad de control jurisdiccional en relacién con los actos u omi-
siones atribuibles al poder legislativo en relacién con derechos consa-
grados en la propia Constitucion.

II. Referencia al articulo 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos

Este instrumento internacional fue adoptado en la ciudad de San
José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y fue aprobado por la
Camara de Senadores del Congreso de la Unidn, el 18 de diciembre

Op. cit., pp. 50y 51.

En palabras del juez John Marshall en su célebre sentencia que resolvié el caso
Marbury vs. Madison: “los poderes del legislador son limitados y para que tales
limites no se confundan u olviden se ha escrito la Constitucion”.
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de 1980, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de Ia Federa-
cion del 9 de enero del ano siguiente. El articulo 2 de dicha conven-
cion senala:

“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.
Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articu-
lo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arre-
glo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de
esta convencion, las medidas legislativas o de otro caricter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”

El contenido de esta disposicion nos inserta en la problemdtica de
su interpretacion y lo que la doctrina ha denominado normas auto-
ejecutables. Al respecto, el profesor Buergenthal ha senalado que el
mero hecho de que en un estado, los tratados adquieran el caricter de
derecho interno tras la ratificacién, no significa necesariamente que un
tratado especifico o una disposiciéon de un tratado sea considerado
capaz de crear derechos u obligaciones legales directamente ejecutables
en los tribunales, puesto que lo hagan depende de muchos factores.
Los tratados o sus provisiones que no sean autoejecutables no hacen
nacer derechos u obligaciones legales aplicables directamente por los
tribunales hasta que no exista una medida ulterior del ejecutivo o del
legislativo. Que el tratado sea o no autoejecutable es una cuestion de
derecho interno, en la que lo interno determina si el tratado crea dere-
chos ejecutables por los tribunales internos. Los tribunales pueden
responder de distintos modos segin cada pais de acuerdo con sus
constituciones nacionales, sus tradiciones juridicas, sus precedentes
histéricos y sus instituciones politicas.®

Es decir, la interpretacion de este articulo se vincula con el tema
de si todos los derechos humanos contenidos en tratados pueden ser
invocados directamente por los individuos ante los tribunales domésti-
cos, una vez que el ordenamiento juridico interno da la validez interna a

8  Banco Interamericano de Desarrollo, La dimensién internacional de los derechos

humanos, Washington, 1999, p. 98.
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los tratados. El problema se presenta, por lo tanto, no en la validez
dentro del Estado del tratado en su integridad, sino en la posibilidad
de que determinadas normas del tratado no puedan ser aplicadas por
los tribunales domésticos, porque su formulacién no lo permite.

De esta manera, conforme con la disposicion en examen, si una
norma de un tratado no puede aplicarse directamente por el juez, el
Estado debe dictar la legislacion correspondiente para que el dere-
cho humano contenido en ella sea gozado de manera plena. En caso
de incumplimiento de esta obligacién corresponde al juez considerar
la posibilidad de aplicar la norma cuando se enfrente a un caso par-
ticular. El debe examinar la norma del tratado que se invoca o que él
pretende aplicar, con el fin de decir si su formulacion se basta a si
misma para aplicarla. Si no tiene otra alternativa que dejar de aplicar-
la, el problema vuelve, en principio, al 6rgano legislativo, y es en
este punto donde se pretende insertar la problematica, pues el siste-
ma juridico de México no cuenta con un mecanismo para impugnar
las omisiones del legislador, que sean necesarias para desarrollar un
derecho consagrado en la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, o bien, en alguno de los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano.

llI. La inconstitucionalidad por omision legislativa

La Constitucién democritica y social de derecho coloca al legisla-
dor en una peculiar posicion politica y juridica. Sin lugar a dudas se
trata del 6rgano constitucional dotado del mayor grado de legitimi-
dad democritica en el seno del Estado, fruto de su representatividad
articulada a través del sistema electoral. Sin embargo, y pese a esa
especial posicion, es un érgano sujeto a control, porque esta someti-
do a la Constitucion que lo crea y que ademis le dota de plena legi-
timidad democratica. Ese sometimiento es el fundamento del control
de sus actos por la jurisdiccion constitucional, la cual debe cefir ese
control a términos estrictamente juridicos. Dentro de su libertad ge-
nérica de decision, el legislador puede optar por permanecer pasivo,
por estar callado, lo que en rigor supone no legislar. Ese silencio
legislativo puede tener consecuencias contrarias a la Constitucion
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cuando mantiene situaciones juridicas no queridas por la propia Cons-
titucion. El legislador esta obligado a legislar en todos los topicos
necesarios para dar cumplimiento a los derechos consagrados en la
Constitucion y en los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicano.

Es decir, no todo silencio sobre el particular constituye una con-
tradiccion a la Constitucion, sino sélo aquellos silencios, bien de la
ley, bien del legislador, que provoquen situaciones juridicas contra-
rias a la Constitucion pueden y deben ser declarados omisiones in-
constitucionales.”

Esta figura tiene su razon de ser en que, por lo general, las normas
que conforman una Constitucién o un tratado internacional sobre de-
rechos humanos incluyen disposiciones normativas que requieren un
desarrollo posterior por parte de los 6rganos constituidos, principal-
mente del Legislativo. Sélo es posible identificar, de manera objetiva,
en qué ocasiones el legislador tiene el deber de legislar atendiendo a
las caracteristicas de las normas constitucionales, de cuyo dictado se
desprenderi si ordenan o autorizan su desarrollo normativo.”

Sin embargo, como se apunté al inicio, no se trata de que el legis-
lador cometa una infracciéon constitucional con su silencio o inactivi-
dad por el mero incumplimiento de una obligacion o deber de legislar,
puesto que tal obligaciéon o deber no existen. La infraccion se produ-
ce si la inactividad o silencio del legislador originan una situaciéon
juridica contraria a la Constitucion.

Desde otro punto de vista, el hecho de que las Constituciones
actuales consignen varias normas programaticas no conlleva el naci-
miento de un derecho de los individuos a que se desarrollen
normativamente tales preceptos constitucionales. La redacciéon mis-
ma de nuestra Constitucion aclara muchas cosas, pues a los 6érganos
estatales se les “faculta”, se les dota de competencia para que actien,
pero ello no quiere decir que efectivamente lo hagan. Tanto el Ejecu-

2 Villaverde, Ignacio, “La inconstitucionalidad por omisién. Un nuevo reto para la
justicia constitucional”, En busca de las normas ausentes, Carbonell, Miguel (comp.),
México, UNAM, 2003.

10 véase Zagrebelsky, Gustavo, “La Constitucion y sus normas”, Carbonell, Miguel
(comp.), Teoria de la Constitucion. Ensayos escogidos, México, Porraa, 2000, p. 79.
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tivo como el Legislativo son 6rganos eminentemente politicos, que
responden a impulsos principalmente de esa naturaleza y cuya actua-
cion esta orientada, por lo regular, por criterios politicos. Ademas de
que muchas normas, sobre todo las programadticas, requieren de con-
diciones materiales previas para su efectiva aplicacion o desarrollo.

En cambio, las consecuencias normativas que pudieran derivarse
de la inactividad legislativa, esas si deben ser objeto de control juris-
diccional. El control de la constitucionalidad de las omisiones legislati-
vas, por tanto, tendrd por objeto regular las consecuencias juridicas
que de ella se derivan, no la inactividad en si del 6rgano legislativo.
Un tribunal constitucional estd impedido para evaluar el no ejercicio
de las facultades constitucionales, sino sus efectos normativos. Sélo en
este caso se puede contar con un pardmetro objetivo de comparaciéon
que permita realizar efectivamente el control de constitucionalidad.

De este modo, si el legislador incurre en una omision legislativa, es
decir, no legisla y desarrolla algin precepto de la Constitucion, no co-
mete propiamente una infraccion a la misma. Si su silencio o inactivi-
dad fomenta la creacion o mantenimiento de efectos normativos
contrarios al texto constitucional entonces, y solo entonces, su inaccion
podri ser reputada como fuente de inconstitucionalidad. Sin embargo,
cuando ante la omision legislativa un precepto constitucional no cobra
plena eficacia, y de ello conoce el juzgador de constitucionalidad, co-
rresponde a éste, mediante su labor de interpretacion, intentar en Ilo
posible, sin violentar el principio de division de poderes, pero en aras
de los de colaboracién y de supremacia constitucional, hacer eficaz el
precepto constitucional en examen. Asi, la labor del juez de
constitucionalidad, en el caso de las omisiones legislativas, no es casti-
gar al 6rgano que deja de hacer algo esperado, probable, sino tratar de
dotar de plena eficacia a la norma constitucional que no la tiene, pues-
to que, como 6rgano constituido y como defensor de la Constitucion,
su labor consiste esencialmente en luchar por la plena aplicacion de las
normas constitucionales.

El tipo de solucion que adopte el juzgador dependera, necesaria-
mente, del instrumento procesal por medio del cual se le presente a
examen la inconstitucionalidad por omision. Y el disefio de este ins-
trumento dependera del objeto del control, ya sean efectos concretos
e individuales contrarios a la Constitucién que el silencio del legisla-

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



LA OMISION LEGISLATIVA EN LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS 285

dor genera, o bien ineficacia de preceptos constitucionales que no
origina, en principio, agravios personales y directos. La solucién que
se ha adoptado en paises como Portugal y, principalmente, Brasil, ha
consistido en dos instituciones procesales de proteccion a la Consti-
tucion: el mandado de injuncao y la accion de inconstitucionalidad
por omision.

La inconstitucionalidad por omisién no es del todo extrana al sis-
tema constitucional mexicano. Es en Veracruz donde, a partir de la
reforma integral a su Constitucion, llevada a cabo en 2000, se consig-
na expresamente el proceso de control de la constitucionalidad deri-
vado de la inactividad legislativa.

IV. Interpretacion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

La Suprema Corte de Justicia se ha ocupado ya del tema de la
inconstitucionalidad por omisién legislativa, entendida como inacti-
vidad normativa del 6rgano legislativo, tanto en el caso de la falta de
desarrollo legislativo de un derecho individual constitucionalmente
consagrado como del caso de omisiones legislativas que no causan
un agravio personal y directo.

En el amparo en revision 961/97 se planted el problema ya no de
hacer efectivo un derecho individual consagrado en la Constitucion,
sino el consistente en que el legislador no habia emitido la ley o
adecuado la existente a una reforma constitucional. En tal situacion,
el maximo tribunal federal estimé que el juicio de amparo es impro-
cedente, y al respecto emitio la siguiente tesis jurisprudencial:

“LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE
SE IMPUGNA LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE
EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LE-
GAL A UNA REFORMA CONSTITUCIONAL. Respecto de la omi-
sion del legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato
constitucional de expedir determinada ley o de reformar la existen-
te en armonia con las disposiciones fundamentales, es improce-
dente el juicio de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con lo
establecido en los articulos 107, fraccion II, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada legislacion
ordinaria, en virtud de que, segln el principio de relatividad que
rige en el juicio de amparo, la sentencia que en éste se dicte serd
siempre tal, que solo se ocupe de individuos particulares, limitan-
dose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer una declaracion general respecto de la ley
o acto que la motivare, lo que impide que una hipotética concesion
de la proteccion federal reporte algin beneficio al quejoso, dado
que no puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar esa omi-
sion, es decir, a legislar, pues esto seria tanto como pretender dar
efectos generales a la ejecutoria, ya que la reparacion constitucio-
nal implicaria la creacién de una ley que es una regla de caricter
general, abstracta y permanente, la que vincularia no sélo al peti-
cionario de garantias y a las autoridades senaladas como responsa-
bles, sino a todos los gobernados y autoridades cuya actuacion
tuviera relacion con la norma creada, lo que es inconcuso resultaria

apartado del principio de relatividad enunciado”.!!

El criterio de nuestro maximo tribunal, esclareci6 los alcances de la
procedencia del juicio de amparo tratindose de omisiones legislativas,
pero provoco un gran vacio en materia de control jurisdiccional de ese
tipo de actos en nuestro pais, en franca debilitacion de la fuerza nor-
mativa de las normas de derechos humanos.

Ante esa situacion, es entonces necesario preguntarse si en el orde-
namiento constitucional vigente a nivel federal existe un mecanismo
procesal semejante a la inconstitucionalidad por omision legislativa.
Sobre todo un mecanismo que derive en una sentencia que pueda
llegar a tener efectos generales, puesto que sélo asi se subsanaria el
defecto del amparo en este tipo de situaciones.

Al no encontrar una respuesta afirmativa, es que queremos desta-
car la interpretacion realizada por la Sala Superior del Tribunal Elec-

T Tesis de jurisprudencia P. CLXVIII/97 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VI,
materia comun, diciembre de 1997, p. 180.
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toral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano SUP-
JDC-1676/20006, como un ejemplo de que la funcion jurisdiccional
puede otorgar, a través de la interpretacion del principio de suprema-
cia constitucional, plena eficacia a un derecho fundamental, lo cual
constituye una posible herramienta para hacer frente a la omision
legislativa sin necesidad de la declaracion de inconstitucionalidad
por omision.

Interpretacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion en relacion con la omision de instrumentar un derecho previs-
to constitucional y legalmente en Tabasco. Comentario de la Sentencia
SUP-JDC-1676/2006.

La postura adoptada por el tribunal electoral en relacion con la
posibilidad de hacer efectivos los derechos tutelados a nivel constitu-
cional o internacional, es congruente con la postura en auge del esta-
do democritico de derecho, para lo cual se narra el problema resuelto
en la sentencia indicada.

Planteamiento del problema

Un militante del Partido Accion Nacional promovié un juicio para
la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano ante
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, en contra de un acto de su partido, referente a la eleccion de
candidatos a regidores de representacién proporcional, para integrar
un ayuntamiento en Tabasco.

La primera cuestion a dilucidar en el asunto, consistio en estable-
cer el cumplimiento de lo previsto por el articulo 80, apartado 2, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Elec-
toral, en el sentido de que el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano sélo serd procedente cuando el actor
haya agotado todas las instancias previas y realizado las gestiones
necesarias para estar en condiciones de ejercer el derecho politico-
electoral presuntamente violado, en la forma y en los plazos que las
leyes respectivas establezcan para tal efecto.

Esto es, debia revisarse si la legislacion de Tabasco prevé un me-
dio de defensa al ciudadano para controvertir el acto partidista preci-
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sado, y asi estar en condiciones de exigirle su agotamiento de mane-
ra previa a la promocién del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Al efecto, se advirtié que el articulo 63 bis, parrafo 3, fraccion V,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco,
dispone que al Tribunal Electoral local le corresponde resolver las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos poli-
tico-electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del Estado,
en los términos senalados en esa Constitucion y las leyes.

Asimismo, se aprecié que el diverso articulo 14, fraccion 1II, de la
Ley Orginica del Tribunal Electoral de la propia entidad establece
que el Pleno de ese 6rgano jurisdiccional es competente para cono-
cer del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
de los ciudadanos.

Las disposiciones sefialadas otorgan un medio de defensa local al
ciudadano que, conforme al principio de definitividad previsto en el
articulo 80, apartado 2, citado, debia agotar el militante previamente
a acudir a la instancia federal. Sin embargo, se advirtié6 que la instru-
mentacién de ese juicio, es decir, los plazos para su interposicion,
tramitacion, sustanciacion y resolucion, no estaban regulados en el
Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad.

Ante este panorama, el problema se centré en determinar si la
ausencia de la instrumentacion del juicio ciudadano podia ser consi-
derada como la imposibilidad de ejercer un derecho consagrado a
nivel constitucional local, que hiciera procedente acudir de manera
directa a la Sala Superior.

Esto es, se reconocio la existencia del derecho a la jurisdiccion a
través del juicio para la proteccion de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano consignado en la Constitucion de Tabasco y en
la Ley Organica del Tribunal Electoral local, pero se detect6 la au-
sencia en la ley reglamentaria de los elementos indispensables para
su ejercicio, en contravencién al principio constitucional contem-
plado en el articulo 17 de la Carta Magna, relativo a una tutela judi-
cial efectiva.
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V. Interpretacion del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion

Ante esta problemadtica, la Sala Superior consideré que, si en la
legislacion local se encuentra contemplado a nivel constitucional y
legal un medio de impugnacion procedente en contra de actos
violatorios de los derechos politicos, el conocimiento y resolucion
del medio de impugnacion correspondia al Tribunal Electoral del
Estado de Tabasco, sin que fuera obsticulo para ello, que el Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales de esa entidad no regu-
lara el tramite y sustanciacion del medio de impugnacién local deno-
minado juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales
del ciudadano.

Esta conclusion tuvo como base los argumentos siguientes:

a. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano se encuentra previsto en los articulos 63 bis, pa-
rrafo 3, fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco y 14, fraccion 11, de la Ley Orgénica del
Tribunal Electoral de la propia entidad, lo que significa que los
gobernados cuentan con un medio de impugnacién reconocido
no solo en la ley, sino también a nivel constitucional, para ga-
rantizar sus derechos politico-electorales.

b. Un procedimiento tiene un caricter instrumental, esto es, cons-
tituye tan s6lo un medio para alcanzar un fin, como es la solu-
cién de un litigio, de tal forma que el logro de tal objetivo no
debe verse obstaculizado por la aparente falta de reglas preci-
sas especiales respecto de este medio de impugnacion local.

c. Si la Constituciéon o las leyes establecen un derecho, pero la
ley no prevé un proceso para su proteccion, tal circunstancia
no implica ni faculta a la autoridad para la vulneracion de los
articulos 14 y 17 constitucionales, sino que debe proceder a
instaurar un proceso encaminado a proteger ese derecho, en el
cual se respeten las formalidades esenciales del procedimien-
to, dada la posibilidad de adecuar las reglas aplicables a los
otros medios de impugnacién previstos en la propia ley local;
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emplear anal6gicamente tales reglas, o bien, utilizar los princi-
pios generales del derecho procesal para instaurar el procedi-
miento adecuado.

Esta postura judicial sienta un precedente importante, pues a través
del ejercicio interpretativo se opta por la preservacion de los derechos
consagrados constitucionalmente, y se aparta de la posicion formalista
de que ante la ausencia del medio no se puede obtener el fin.

VI. Conclusiones

1. Las posiciones adoptadas por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en relacion con el control jurisdiccional de los actos y omisiones del
poder legislativo, ponen de relieve la importancia y vigencia que tie-
ne dentro del sistema juridico mexicano la consolidacién de un siste-
ma integral de justicia que haga efectiva la totalidad de los derechos
consagrados tanto en la ley suprema de nuestro pais, como en los
tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano.

2. La posibilidad de hacer efectivos los derechos politicos de los ciu-
dadanos, con independencia de las declaraciones de inconstitucionalidad
por omision legislativa, abonan la idea latente en los 6rganos supremos
de México de lograr el pleno Estado democratico de derecho y son acor-
des con la lectura generalizada en el contexto internacional de la protec-
cion plena de los derechos fundamentales.

3. La interpretacion como sistema integrador del derecho es la base
indispensable para hacer frente a las lagunas de ley, ante la ausencia
de una accién propia de las omisiones legislativas, lo cual permite
hacer efectivos los derechos fundamentales de los ciudadanos, pues
son el fin Ultimo del estado social y democritico de derecho.
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Estado de Michoacan, Il. La Ley de Justicia Electoral

del Estado de Michoacan, Ill. Conclusién.

Introduccion

El Estado de Michoacin, al igual que otras 14 entidades federativas,’
celebra este ano elecciones ordinarias para elegir al titular del Poder

*

Profesor investigador en el Centro de Capacitacion Judicial Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Elecciones extraordinarias del Estado de Jalisco relativas al Ayuntamiento del Municipio
de Tuxcueca de 18 de febrero anterior. El Estado de Yucatan celebrara su jomada electoral
el dia 20 de mayo para la renovacioén del Ejecutivo, Congreso y Ayuntamientos. Los
estados de Chihuahua, Durango y Zacatecas tendran su eleccién constitucional el dia 72
de julio solamente por lo que ve a los cargos de Diputados locales y Ayuntamientos. Lo
propio lo harén el dia 5 de agosto los estados de Aguascalientes —Congreso y
Ayuntamientos—, Baja California —Gobernador, Diputados y Ayuntamientos— y Oaxaca
solamente para elegir a los miembros del Congreso local ya que las elecciones relativas
a los quinientos setenta Ayuntamientos —152 elegidas de manera formal y 418 a través
de usos y costumbres— se realizaran el dia 7 de octubre. El Estado de Veracruz celebrara
comicios locales el domingo 2 de septiembre —Congreso local y Ayuntamientos—. El 7 y
14 de octubre, los estados de Chiapas y Sinaloa celebraran su jornada electoral para elegir
a sus representantes a los cargos de Diputados y Ayuntamientos. Y por Gltimo, los estados
de Puebla, Tamaulipas y Tlaxcala tendran su jomnada electoral el domingo 11 de noviembre
pero Unicamente por lo que se refiere a sus relativos Congresos y Ayuntamientos.
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Ejecutivo, la renovacion total del Congreso local y de los 113 ayunta-
mientos que conforman la entidad.?

El 11 de febrero del 2007, el Congreso del Estado de Michoacan pu-
blic6 mediante dos decretos modificaciones importantes a la legislacion
electoral local. El decreto 130 abrogo la Ley Estatal del Sistema de Me-
dios de Impugnacién en materia electoral® creando asi la Ley de Justicia
Electoral del Estado de Michoacan. El decreto 131 a su vez, incluy6 en el
Codigo Electoral del Estado reformas importantes como lo es el Libro
noveno denominado “El voto del michoacano en el extranjero”.

La finalidad de este articulo es invitar a la reflexién en algunos de
los temas, que de manera personal, son los mas relevantes de la refor-
ma electoral del pasado 11 de febrero. Por tal motivo, este articulo se
presenta en dos apartados: Reformas al Codigo Electoral del Estado de
Michoacian, y la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan.

I. Reformas al Codigo Electoral
del Estado de Michoacan

El actual Cédigo Electoral del Estado de Michoacan,* utilizado por
primera vez en las elecciones locales de 1995, tuvo en sus inicios

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan: a) Articulo 20. El
Congreso del Estado se integra con representantes del pueblo, electos en su totalidad
cada tres anos. La eleccion se celebrara el segundo domingo del mes de noviembre
del afo anterior en que concluya su funcion legislativa; b) Articulo 51. La eleccion de
Gobernador se celebrara el segundo domingo del mes de noviembre del afio anterior
en que concluya el periodo constitucional; c) Articulo 112, pdrrafo segundo: ...La
eleccion de los integrantes de los ayuntamientos se celebrard el segundo domingo
del mes de noviembre del afio en que concluya el periodo constitucional, y tomaran
posesion de su cargo el dia primero de enero del afio siguiente al de su eleccion.

3 La Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral fue
promulgada el ocho de febrero del afio dos mil uno; solamente sirvio para dos
procesos electorales locales: 2001 y 2004; su coincidencia con la actual Ley de
Justicia Electoral, reside esencialmente, en que se promulgé meses antes de la
eleccion del titular del Ejecutivo del Estado. La Ley Estatal del Sistema de Medios de
Impugnacion se utilizé en las elecciones locales 2001, donde el ganador de la contienda
electoral a ocupar la gubernatura estatal lo fue el candidato de la Coalicion Unidos
por Michoacan, Lazaro Cardenas Batel.

Creado por Decreto nimero 150 del aprobado el 14 de marzo de 1995. El actual
Codigo Electoral del Estado de Michoacan abrogo la Ley Electoral del Estado de 10
de enero de 1983.

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



REFORMAS ELECTORALES DEL ESTADO DE MICHOACAN 297

adelantos importantes en materia jurisdiccional y administrativa de
tipo electoral. Como puntos importantes lo fue la creacion del Institu-
to Electoral de Michoacin y el Tribunal Electoral del Estado.”

El cédigo electoral michoacano fue utilizado en los procesos elec-
torales locales de 1995, 1998, 2001 y 2004. A 12 afnos de vigencia, el
Congreso del Estado de Michoacan promulg6 el decreto 131 del 11 de
febrero de 2007, que reforma sustancialmente algunos puntos rele-
vantes del citado codigo electoral.

Por la importancia de algunos temas, los puntos que merecen un
primer acercamiento a su analisis son: precampanas, propaganda de
precampanas, gastos de campana y la propaganda electoral, integra-
cion del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacin y con-
formacion del Tribunal Electoral del Estado.

1. Precampanas

Si se entiende, como comenta el doctor Fernando Tuesta Soldevilla®
en el Diccionario Electronico del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral —Capel—, que la campana es un conjunto de actividades
organizativas y comunicativas, realizadas por candidatos y partidos,
cuyo propdsito es la captacion de sufragios; entonces se debe enten-
der que una precampana es también un conjunto de actividades
organizativas y comunicativas, realizadas por precandidatos al inte-

5 El Instituto Electoral del Estado de Michoacan sustituyé a la Comision Estatal Electoral.
El Tribunal Electoral del Estado —TEEM— seria autbnomo y maxima autoridad
jurisdiccional electoral. Ambos organismos electorales se encuentran insertos en
los articulos 98 y 98 A de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacén de conformidad con el Decreto nimero 127 publicado en la Quinta Seccion
del nimero 72 del Periédico Oficial del Estado de Michoacan.

6 Fernando Tuesta Soldevilla es sociélogo peruano. Doctor en Ciencias Politicas por la
Universidad de Heidelberg —Alemania—. Se ha desempefiado como profesor en
la Academia Diplomatica del Perd —1987— en la Universidad del Pacifico —1985-
1987—; Universidad Catdlica del Perd —1989 y 1995— y la Universidad de Lima —
1995-2000—. Ha publicado catorce libros entre los que destacan: El Juego Politico
(Fujimori, la oposicion y las reglas); Los Enigmas del Poder (Fujimori 1990-1996); No
sabe/no opina —Medlios y encuestas politicas—; El Sistema de Partidos Politicos en el
Pertd —1978-1995—. Tuesta Soldevilla ha publicado méas de 250 diversos articulos
publicados en las revistas y diarios nacionales y extranjeros. Desde diciembre de 2000
fue nombrado Jefe Nacional de la Oficina Nacional de Procesos Electorales —ONPE—.
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rior de una organizacién politica, cuyo propdsito es la captacion de
sufragios para la ocupacién de una candidatura.”

El criterio que ha seguido la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién con respecto a los actos de campanas y
precampanas, se puede encontrar en el Juicio de Revision Constitucional
Electoral SUP-JRC-074/2001, donde con base en la legislacion del Estado
de Aguascalientes, se determiné que el articulo 128 del Codigo Electoral
dispone lo relativo al procedimiento de las precampanas politicas de los
partidos politicos y sus precandidatos, obteniéndose que dicha disposi-
cion limita la realizacion de los actos de precampana a una temporalidad
cierta, a saber: desde que se inicia el proceso electoral y hasta el registro
de candidatos, lapso dentro del cual los partidos politicos deben abste-
nerse de: hacer uso del equipamiento urbano para fijar su propaganda;
hacer uso de los medios de comunicacién para publicitar a sus
precandidatos, mediante insercion pagada; excederse en sus gastos de
precampana en mas de un 25% del que el partido reciba por financiamiento
anual; y utilizar recursos puablicos o publicitar obra publica en beneficio
de su imagen.®

De tal manera que uno de los aciertos de la reforma electoral
michoacana, se encuentra en el Titulo Tercero Bis denominado De los
procesos de seleccion de candidatos. La fraccion XX del articulo 35 del
Cédigo Electoral del Estado —el que denominaremos CEEM— impone
a los partidos politicos la obligaciéon de regular los procesos de selec-
cion de candidatos, en lo referente a sus organos partidistas, tiempos
de duracion, tope de gastos de campana, origen, monto, destino y fis-
calizacion de los recursos y propaganda electoral?

7 Tuesta Soldevilla, Fernando, Diccionario Electrénico del Centro de Asesoria y Promocion
Electoral —Capel—, San José de Costa Rica, 2007. Tema Campana Electoral.

8  Puede verificarse el criterio anterior en el Juicio de Revision Constitucional SUP-JRC-
074/2001, resuelto el 13 de julio de 2001, por unanimidad de seis votos por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp. 21-26. El actor
fue el Partido del Trabajo; la autoridad responsable fue el Tribunal Local Electoral del
Poder Judicial del Estado de Aguascalientes. Magistrado Ponente: Eloy Fuentes
Cerda; Secretario de Estudio y Cuenta: Aidé Macedo Barceinas.

9 Articulo 35, fraccion XX del Codigo Electoral del Estado de Michoacan: “...XX. Regular
sus procesos de seleccion de candidatos de acuerdo con lo dispuesto en este Codigo, en
lo referente a o6rganos partidistas, tiempos de duracion, tope de gastos, origen, monto,
destino y fiscalizacion de los recursos y propaganda empleados”. El CEEM hasta antes de
la reforma no regulaba los procesos internos de seleccion de los partidos politicos.
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El CEEM define en la primera parte del articulo 37-B que el proce-
so de seleccion de candidatos es el conjunto de actividades que rea-
lizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de elegir
a sus candidatos a cargos de eleccién popular.!? El Codigo del Esta-
do es imperativo al imponer en el segundo parrafo del articulo en
cuestion que: “Ningtin proceso de seleccién de candidatos comenza-
rd antes de que se declare el inicio del proceso electoral”.!! La
precampana —de acuerdo con la parte final del articulo 37-E del
CEEM— concluye el dia de la celebracion de la elecciéon interna.l?

En conclusion, el Codigo Electoral del Estado de Michoacdn, en
su articulo 37-F denomina como actos de precampana a los que tie-
nen por objeto promover a los precandidatos en su pretension de
obtener Ia nominacion de partido politico o coalicion, como lo son:

10 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, pp. 810-811. Tiene relacién con este articulo la
tesis relevante S3EL 118/2002 que dice al rubro: “PROCESO INTERNO DE SELECCION
DE CANDIDATOS Y PROCESO ELECTORAL. SON DISTINTOS, EN SU ESTRUCTURA 'Y
FINES, AUN CUANDO PUEDAN COINCIDIR TANTO EN EL TIEMPO COMO EN
ALGUNOS DE SUS ACTOS (Legislacion de San Luis Potosi y similares)”.

1 Los articulos 37-A y 37-B del Codigo Electoral del Estado de Michoacan definen, el
primero de ellos, la obligacion de los partidos politicos de elegir a sus candidatos
conforme a los principios democraticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
en los términos de sus estatutos y reglamentos respectivos. El segundo articulo
menciona que: “El proceso de seleccion de candidatos es el conjunto de actividades
que realizan los partidos politicos, dirigentes y militantes con el fin de elegir a sus
candidatos a cargos de eleccion popular”. Ambos articulos tienen su base constitucional
en las fracciones | a Ill, del articulo 35, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

12 La Suprema Corte de la Justicia de la Nacién también se ha manifestado en razén al
inicio y término de una precampana electoral. La tesis de jurisprudencia P./]. 3/2004
de la Novena Epoca, incluida en el tomo XIX, febrero de 2004, p. 633 del Seminario
Judicial de la Federacion y su Gaceta menciona que: “PRECAMPANAS ELECTORALES.
LOS ARTICULOS 142 Y 148, FRACCION Iil, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR, AL IMPONER LIMITES PARA SU INICIO, NO CONTRAVIENEN
LOS ARTICULOS 6o., 70., 90. Y 31, FRACCIONES I, Il Y Ill, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL.— Los articulos 142 y 148, fraccion I, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, en cuanto regulan el inicio de la precampana electoral y la sancién por
su inobservancia, consistente en la posible pérdida del registro de candidato, no
violentan los articulos 6o., 70., 90. y 31, fracciones I, I y Ill, constitucionales, en los
que se consagran las garantias y prerrogativas que se traducen en libertad de expresion,
escribir y publicar escritos, derecho de asociacion, de votar y ser votado para ocupar
un cargo de eleccion popular, asi como de asociarse para tomar parte en asuntos
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Las asambleas, convenciones, reuniones de 6rganos partidistas;
Los debates, foros, presentaciones o actos publicos;

Las entrevistas en los medios de comunicacion;

Las visitas domiciliarias a quienes participen como electo-
res en el proceso de seleccion, y

oo o

e. Las demds actividades que realicen los aspirantes a candi-
datos con la finalidad de obtener el apoyo de quienes parti-
cipen como electores en el proceso de seleccion.!?

2. Propaganda de precampanas

Otro acierto de la reforma al Codigo Electoral del Estado de

Michoacan, lo ha sido el determinar qué se entiende por propaganda
de precampana electoral. Esta figura, el codigo la define como el

conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyec-
ciones y expresiones, que durante la precampana, producen y difun-
den los aspirantes a candidatos y sus simpatizantes con el propésito

politicos del pais. Lo anterior, ya que los articulos 41, fraccion I, y 116, fracciéon IV, de
la Constitucion Federal, establecen, entre otros, los principios de equidad y certeza,
con el objeto de garantizar condiciones de equidad que propicien la participaciéon de
los partidos politicos en igualdad de condiciones. Asi, cuando los referidos preceptos
legales imponen un limite de noventa dias previos al proceso electoral, para el inicio
de precampanas politicas, tienen como fin controlar, entre otras cosas, el origen, el
monto y el destino de los recursos econémicos que se utilicen, con el objeto de que,
en igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccion
populary los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la promocion
de candidatos. Accion de inconstitucionalidad 26/2003. Partido del Trabajo. 10 de
febrero de 2004 mayoria de ocho votos. Disidentes: Genaro David Géngora Pimentel y
José de Jests Gudifo Pelayo. Ponente: Humberto Romén Palacios. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagén y Victor Miguel Bravo Melgoza”.

El Codigo Federal del Instituciones y Procedimientos Electorales en el parrafo 2 del
articulo 182 sefala que se entiende por actos de campana: “Se entiende por actos de
campana las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos en que
los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado para
promover sus candidaturas”. Ciertamente no es lo mismo los actos de una campana
electoral que los propios de una precampana. Con el concepto senalado por el Cofipe
se puede definir lo que se debe entender por actos de precampana: “Son aquellas
reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos actos que los
precandidatos de un partido politico, dirigen hacia la militancia para promover su
precandidatura”. Una de las finalidades de la precampana es convencer a la militancia
partidista que son ellos los mejores exponentes de su partido para contender en una
eleccién para lograr un cargo publico.
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de promover su pretension de ser nominados como candidatos a un
cargo de eleccion popular.!4

Hay una parte del articulo 37-G del CEEM, que parece estar fuera de
contexto. Este comentario se refiere a la prohibicién contenida en el se-
gundo parrafo del articulo en cita, el cual dice a la letra: “No se podra
contratar propaganda en radio y television para las precampanas”. Cierta-
mente se trata de regular los gastos y de no excederlos; pero un Estado
como Michoacin, que cuenta con lugares de dificil acceso —como en los
municipios de Arteaga, Aquila, Aguililla, Coahuayana o Tumbiscatio por
citar un ejemplo— donde la informacién muchas veces fluye a través de
radio o en ocasiones muy particulares por la television. De aqui la pregun-
ta, en el medio rural del Estado de Michoacan, json el radio y la television
los medios mas idéneos para cuidar los gastos de una precampana?

En idéntico comentario merece el articulo 37-K del cédigo refor-
mado. Este apartado establece a la letra que: “El Instituto Electoral de
Michoacdn no es competente para dirimir las controversias que se
susciten entre los aspirantes a candidatos de un mismo partido poli-
tico o coalicién y desechara de plano y sin entrar al estudio de fondo
del asunto las promociones que se le presenten con ese proposito”.!>
No habia razén de incluir este articulo a la reforma electoral*® ya que

14 Pero un gran desacierto del Codigo Electoral de Michoacan lo ha sido el no regular o
reglamentar la propaganda de una precampana electoral y en razén a su difusion por medios
electronicos. En ese sentido, al encontrar una omisién en la ley, se puede hacer referencia

a la tesis relevante S3EL 035/2005, que dice al rubro: PROPAGANDA ELECTORAL

DIFUNDIDA EN INTERNET. PLAZO PARA SU RETIRO (Legislaciéon de Baja California)

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, p. 815.

La autoridad administrativa electoral michoacana deben tener mucho cuidado en

este aspecto. No se trata solamente de “desechar de plano” una solicitud o una

promocién para dirimir las controversias que se susciten entre los aspirantes a

candidatos de un mismo partido politico; lo anterior porque puede tratarse de la

presentacion de un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del

Ciudadano. Si es el caso, la autoridad electoral local tiene la obligacion de seguir el

procedimiento establecido en el articulo 17, parrafo segundo, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

16 Esta claro que la Constitucion Politica del Estado faculta al Instituto Electoral de
Michoacan a organizar las elecciones locales; a velar por que los actos administrativos
electorales se rijan por los principios de certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalismo; ademads de que este organismo es autoridad
en la materia electoral. El codigo electoral michoacano, establece ademas, en el
articulo 113, fraccién Xl, que: “El Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
tiene las siguientes atribuciones: XI. Vigilar que las actividades de los partidos se
realicen con apego a la Constitucion y las disposiciones de este Codigo”.
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corresponde constitucionalmente a un sistema de medios de impug-
nacion en materia federal el garantizar la proteccion de los derechos
politicos de los militantes partidistas.’” En efecto, la autoridad admi-
nistrativa electoral local no tiene ni tendrd competencia para dirimir
las controversias de precandidatos o candidatos de un partido politi-
co, ya que corresponde a los propios partidos politicos, con base en
sus estatutos y su normatividad interna, el resolver los conflictos y/o
controversias que se susciten a su interior.'® En el caso de que la
emision de un acto o una resolucién de una autoridad partidista sea
violatoria de los derechos de votar, ser votado, de asociacion o de
afiliacion de uno o varios militantes de una organizacion politica,
éste puede combatirse mediante la interposicion de un juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.!”

3. Gastos de campaina y propaganda electoral

La reforma electoral michoacana contiene otra omision por lo que
respecta a los gastos de campana. El parrafo séptimo del articulo 49
del Codigo Electoral del Estado menciona que: “Durante los treinta
dias anteriores al de la jornada electoral las autoridades estatales y
municipales se abstendran de establecer y operar programas extraor-
dinarios de apoyo social o comunitario que impliquen la entrega a la
poblacion de materiales, alimentos o cualquier elemento relativo a
programas asistenciales, de promocion o desarrollo social...”. A la
reforma se le olvidé que también las autoridades federales operan
durante el ano electoral programas extraordinarios de apoyo social o
comunitario.?"

17 Articulo 41, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Tiene referencia lo que se menciona con la tesis de jurisprudencia S3EL] 03/2005
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que dice al rubro: “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS”.

19 Articulo 79, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

20 Aqui se hace referencia a dos tesis relevantes de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion: 1. La primera de ellas se refiere a la tesis
S3EL 003/2005 la cual dice al rubro: “CAMPANAS ELECTORALES. EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO TIENE ATRIBUCIONES PARA
HACERLAS CESAR O MODIFICARLAS, SI CON ELLAS SE VIOLAN LOS PRINCIPIOS
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4. Integracion del Consejo General del Instituto
Electoral de Michoacan

Un aspecto que, a juicio del articulista merece una especial atencion,
es el relativo a la permanencia de los Consejeros Electorales.?! La Cons-
titucion Politica del Estado sefiala que:?? “... La certeza, legalidad, obje-
tividad, imparcialidad, independencia, equidad y profesionalismo® serin
principios rectores en el ejercicio de esta funcion estatal” 24

La reforma al Cédigo Electoral no protege al protesionalismo. El
segundo parrafo, inciso d), del articulo 111 del CEEM establece que:
“...Los consejeros electorales, propietarios y suplentes durardn en su
encargo hasta cuatro anos, pudiendo ser reelectos hasta en dos oca-

DE LEGALIDAD O IGUALDAD EN LA CONTIENDA”. El Instituto Electoral de
Michoacan —aunque no se especifique en el Codigo Electoral del Estado— cuenta
con atribuciones para vigilar el desarrollo del proceso electoral e investigar las
denuncias hechas por los partidos politicos por posibles violaciones a las disposiciones
juridicas aplicables. En ese sentido, la autoridad administrativa electoral esta
juridicamente habilitada para determinar que un cierto partido politico o candidato
se esta aprovechando de algtn programa de gobierno —federal, estatal o municipal—
para confundir al electorado, y con ello se atente contra los principios rectores de
legalidad o igualdad que debe contener todo proceso electoral; y 2) La tesis relevante
S3EL 037/2005 que dice al rubro: "SUSPENSION DE PUBLICIDAD DE PROGRAMAS Y
ACCIONES GUBERNAMENTALES DURANTE LOS TREINTA DIAS PREVIOS A LA
JORNADA ELECTORAL. COMPRENDE LA ENTREGA INJUSTIFICADA DE BENEFICIOS
(LEGISLACION DE YUCATAN)”. El sentido de esta tesis no es Gnicamente por lo que
ve a la difusién de campanas publicitarias de programas y acciones gubernamentales
durante los treinta dias previos a la eleccion, sino que comprende también /a entrega
material de determinados beneficios que realicen los gobiernos federal, estatal y
municipal. Por lo tanto, este parrafo debe comprender también a las autoridades
federales, ya que sus actos pueden afectar la legalidad del proceso electoral en
Michoacan.

Articulo 111, fraccién Ill, y segundo parrafo del inciso d) del actual Cédigo Electoral
del Estado de Michoacan.

Articulo reformado el 9 de febrero de 2007. Reforma al articulo 13 de la Constitucion
local, y se adicioné al Titulo Tercero A, Capitulo I, Seccion IV, con la denominacion
“Del Instituto Electoral de Michoacdn con articulo 98”.

23 Diccionario de la Lengua Espariola de la Real Academia de la Lengua, Espasa, vigésima
segunda edicién, tomo I, Madrid, Espafa, 2001, p. 1840. Este diccionario sefiala que
la palabra profesionalizar significa: “Dar cardcter de profesion a una actividad”. De la
misma manera sefiala que profesionalidad significa: “cualidad de la persona u
organismo que ejerce su actividad con relevante capacidad y aplicacion”.

Articulo 98 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan.

21

22

24
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siones, y gozaran, durante los procesos electorales, de la remunera-
cion que se determine en el presupuesto. Entre procesos recibirin
unicamente dietas de asistencia a sesion”. Dificilmente, un Consejero
Electoral que no cuente con un respaldo en su funcién tendra
profesionalismo. No existe profesionalismo donde no hay un ejerci-
cio permanente de la funcién publica a la cual se encomienda. Al
finalizar el proceso electoral local, los ciudadanos que funjan como
Consejeros Electorales del Consejo General del Instituto, solamente
serdn requeridos para su asistencia a la correspondiente Sesion de
Consejo, lo que puede dar lugar a que se genere una falta de compro-
miso con la institucion. El Instituto Electoral de Michoacin no cuenta
con un servicio profesional de carrera, por lo que, el personal, los
funcionarios y colaboradores de éste, no cuentan con una constante
capacitacion o actualizacion en materia electoral, depende unicamen-
te de ellos. Esta parte de la reforma puede significar un retroceso
para el Instituto.?

25 Codigo Electoral del Estado de Michoacan, expresa en el parrafo segundo, del inciso
d) del articulo 111, que: “Los Consejeros Electorales Propietarios y Suplentes durardn
en su encargo hasta cuatro anos...”. De alguna manera, el legislador michoacano
maquillé la permanencia en el cargo de los Consejeros Electorales. Es cierto que el
articulo menciona que “durardn en el cargo hasta cuatro afos”; ese hasta no significa
que se deba cumplir la totalidad del periodo para el que fueron nombrados. El hecho que
después de un proceso electoral local se les otorgue una dieta 0 compensacion por su
asistencia a las sesiones ademas de la reduccion del nuimero de Consejeros que
conforman el Consejo General —de seis consejeros la reforma los dejé en cuatro— no
contribuira al fortalecimiento del Consejo Electoral del Instituto Electoral de Michoacan.
Se hace mencioén a la tesis de jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, namero P./]. 34/2005, novena época, publicada en el tomo XXI, p. 784, de
mayo de 2005 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, que dice:
“CONSEJEROS ELECTORALES DEL INSTITUTO ELECTORAL VERACRUZANO. EL
ARTICULO 88, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ, AL PREVER QUE AQUELLOS SOLO DURARAN EN EL CARGO EL PERIODO
QUE COMPRENDA EL PROCESO ELECTORAL, VIOLA EL ARTICULO 116, FRACCION
IV, INCISOS B) Y C), DE LA CONSTITUCION FEDERAL. No sélo los principios de
profesionalismo y permanencia deben regir al Instituto Electoral Veracruzano como
establece el articulo 67 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, sino también el principio de independencia establecido para las autoridades
electorales por el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c) de la Constitucion Federal, el
cual requiere que sus integrantes tengan permanencia en el cargo para poder desarrollar
sus funciones en forma profesional y sin encontrarse sujetos a cambios politicos,
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5. Conformacion del Tribunal Electoral del Estado

El articulo 201, en su parrafo segundo del reformado Cédigo Electo-
ral del Estado de Michoacan,2° dice a la letra que: el Tribunal Electoral
del Estado se rige por los principios de certeza, legalidad, independen-
cia, imparcialidad, objetividad, equidad y profesionalismo.?’

/Qué se debe entender entonces por independencia? La indepen-
dencia estriba que la autoridad electoral —tanto administrativa como
jurisdiccional— no depende de ningln poder, sino que sus actos se
conducen con plena autonomia.?® Para el Diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua, la independencia es “aquella cualidad o condi-
cion de independiente. Libertad, especialmente de un Estado que no
depende de otro...”:?° para el doctor Flavio Galvin Rivera la indepen-
dencia es el que “goza de autonomia e independiente el que no tiene

atributos que se consolidan, entre otras medidas, con su renovacion escalonada, a fin
de que los periodos para los cuales son designados no sean coincidentes con el plazo
de duracion de algunos de los poderes, ya sea Ejecutivo o Legislativo, lo cual garantiza
que el 6rgano electoral no se vea influido por intereses de tipo partidista. En
consecuencia, el articulo 88, primer parrafo, del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz, al establecer que los Consejeros Electorales del referido Instituto duraran en
su encargo el periodo que comprenda el proceso electoral para el cual fueron designados,
contraviene los principios de profesionalismo, permanencia e independencia que deben
regir al organo encargado de la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones,
Yy por ende transgrede el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Accion de inconstitucionalidad 3/2005.
Partido de la Revolucion Democrética. 17 de marzo de 2005. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretario: Marat Paredes Montiel”.

Esto en concordancia con la reforma a la Constitucion del Estado de Michoacén del nueve
de febrero de 2007. Se reform¢ el articulo 13 y se adicioné al Titulo Tercero A, capitulo
I, Seccién V con la denominacion “Del Tribunal Electoral del Estado” con el articulo 98 A.
Articulo 201, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del Estado de Michoacén:
“El Tribunal Electoral del Estado, es el érgano auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional en la materia electoral, el cual es competente para conocer y resolver
el recurso de apelacion y el juicio de inconformidad. El Tribunal Electoral del Estado
se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad y profesionalismo...”.

Castillo Gonzéalez, Leonel, Reflexiones Tematicas sobre Derecho Electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, D.F. 2006, p. 18.

29 Op. cit. supra 22, p. 1266.
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dependencia”3® Entonces la independencia es aquella autonomia
plena en la toma de decisiones.3!

Un problema detectado en la reforma electoral de la que fue obje-
to el Codigo Electoral del Estado de Michoacan estd integrada en el
articulo 202, el cual dice a la letra: “El Congreso del Estado elegira al
Magistrado que fungird como Presidente del Tribunal Electoral del
Estado, por el periodo para el cual fue electo”. Este articulo choca
frontalmente con el principio de independencia, ya que debe corres-
ponder exclusivamente al Tribunal Electoral del Estado, principal-
mente a sus Magistrados, quienes con la facultad de autonomia que
les otorga la ley, elegir de entre sus miembros a aquel Magistrado
que ocupe la Presidencia y sea el representante legal ante cualquier
instancia.

No es posible que el Congreso del Estado de Michoacan elija al
Magistrado electoral que funja como Presidente del Tribunal. Esto
violenta la legalidad que necesita el proceso electoral michoacano.3?
Aqui es claro que el articulo 202 del Codigo Electoral del Estado de
Michoacan se contrapone al sentido del articulo 166, fraccion IV,
inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

30 Galvan Rivera, Flavio, Derecho Procesal Electoral Mexicano, Porrda, 2a. edicion,
Meéxico, D.F., 20006, pp. 90y 91.

Terrazas Salgado, Rodolfo, Introduccion al Estudio de la Justicia Constitucional Electoral
en México, Angel editores, tomo I, México, D.F. 2006, p. 89. Para el maestro Terrazas
Salgado la conculcacion de los principios constitucionales de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad u objetividad, por parte de las propias autoridades
encargadas de preparar, desarrollar y vigilar los comicios o bien, la debida intervencion
de una autoridad gubernamental para favorecer facciosamente a un partido politico,
equivalen a una violacion sustancial que puede ser determinante para el resultado
de la elecciéon y dar lugar a decretar su nulidad, conforme a la llamada causal abstracta
de nulidad.

Op. cit. pp. 2050 y 2051. El comentario que hace el maestro Rodolfo Terrazas Salgado
con respecto al problema de la simulacion en la conformacion de los 6rganos
electorales es que se trabaje mas en el fortalecimiento de una autonomia en el
ejercicio de las funciones de los magistrados electorales. Puntualiza algo de
relevancia: “resulta imperativo que en su eleccion, se tomen en cuenta real y
objetivamente las propuestas de los distintos sectores que componen el tejido
social en cada una de las distintas entidades federativas, como son las barras o
asociaciones de abogados, las organizaciones no gubernamentales o civiles,
reconocidas instituciones de educacion superior, ciudadanos profesionales del
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nos. Cualquier eleccién que se realice en el pais —sea de tipo local
o federal— invariablemente debe observar la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, todas las fases de un
proceso electoral, aun las anteriores a éste, deben adecuar las con-
ductas al principio de legalidad y ajustar sus ordenamientos juridi-
cos a lo sefalado en la Carta Fundamental.33

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitio la tesis
de jurisprudencia P./J. 82/20006 la cual dice al rubro: “TRIBUNAL ELEC-
TORAL DEL DISTRITO FEDERAL. EL ARTICULO 224, SEGUNDO PA-
RRAFO, E INCISO F), DEL CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD, AL
PREVER QUE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA NOMBRARA AL PRESIDEN-
TE DE ESE TRIBUNAL, ASI COMO AL MAGISTRADO QUE OCUPE ESE
CARGO CUANDO AQUEL SE AUSENTE DEFINITIVAMENTE, ATENTA
CONTRA LA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE ESE ORGANO JU-
RISDICCIONAL”. El sentido de esta tesis de jurisprudencia radica en
que el Gobierno del Distrito Federal otorgd al Tribunal Electoral plena
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
De tal manera que dicha facultad no puede ni debe entenderse al gra-
do de permitir la injerencia del 6rgano legislativo en cuestiones que
atanen a la organizacioén y funcionamiento de ese Tribunal, como es la

derecho, asi como los tribunales superiores de justicia locales”. Lo anterior debe
propiciar una sociedad mas vigilante respecto de los nombramientos de servidores
publicos, lo que ayudara a otorgar una autonomia necesaria y una independencia en
sus decisiones.

En este tema tiene relevancia la tesis relevante de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion S3EL 118/2001 que sefala:
AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES
UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL. Esta tesis sefala que conforme a las
disposiciones contenidas en la Carta Fundamental mexicana, éstas prevén que
todas las autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones. La independencia implica
una garantia constitucional en favor de los ciudadanos y los propios partidos
politicos. La independencia es aquella situacion institucional que permite a los
Institutos, Salas, Tribunales electorales y autoridades de la materia, emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la normatividad aplicable
al caso, sin tener que acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias
o insinuaciones, provenientes de superiores jerarquicos, o de otros poderes del
Estado.
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designacion de su presidente. jAlguna similitud con el articulo 202 del
Cédigo Electoral del Estado de Michoacin? 3%

II. La Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan

La Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacian abrogé la
Ley Estatal del Sistema de Medios de Impugnacion en materia esta-
tal 3> Este cuerpo normativo de justicia electoral integra un sistema
de medios de impugnacion que garantiza entre otras cosas que:

1. Todos los actos, acuerdos y resoluciones de las autoridades

electorales se sujeten invariablemente, segin corresponda,
al principio de legalidad:3° y

2. Exista definitividad en los distintos actos y etapas del proce-

so electoral local.’

1. Integracion de la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan

La Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan esta dividi-
da en dos Libros: 1. “Del Sistema de Medios de Impugnacion”; y, 2.
“De los medios de impugnacion y las nulidades electorales”. A su
vez, el Libro Primero contiene dos Titulos: a) De las disposiciones
generales; y b) De las reglas comunes aplicables a los medios de
impugnacion. El primero de los Titulos explica cuatro cuestiones

34 Tesis de jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

namero P./]. 82/2006, con nimero de registro: 174, 822 materia: Constitucional.
Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. tomo, XXIII,
junio de 2006, p. 922.
35 Ley del 7 de febrero de 2001, publicada en el Periédico Oficial del Estado el 8 de
febrero de 2001.
Concordante con el articulo 116, fraccién IV, inciso d) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo tercero de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacédn de Ocampo.
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fundamentales: a) La manera de interpretar las normas;® b) Cuil es
el objeto del sistema de medios de impugnacion en materia electo-
ral que se integra a la Ley de Justicia Electoral;° ¢) Cuiles son los
medios de impugnacion que conforman la ley de justicia electoral
del Estado de Michoacin;* y d) A qué organismo electoral le co-
rresponde conocer y resolver el medio de impugnacion interpues-
to.*1 El Segundo Titulo de la ley se divide en 14 capitulos*? los que
a su vez sefalan cudles son las reglas comunes aplicables a los
medios de impugnacion en materia electoral estatal. %3

La importancia del Libro Segundo de Ia Ley de Justicia Electoral del
Estado de Michoacan, radica en el tramite, sustanciacion y resolucion
de los medios de impugnacion; esta parte agrupa cuatro diferentes apar-
tados: Titulo primero: Del recurso de revision** Titulo segundo: Del

38 Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan, articulo 2: “Para la resolucién de

los medios de impugnacion previstos en esta Ley, las normas se interpretaran
conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional. A falta de disposicion
expresa, se aplicaran los Principios Generales del Derecho”.

39 Op. cit., articulo 3: “El sistema de medios de impugnacion regulado por esta Ley
tiene por objeto garantizar: I. Que todos los actos, acuerdos y resoluciones de las
autoridades electorales se sujeten invariablemente, segun corresponda, al principio
de legalidad; y II. La definitividad de los distintos actos y etapas del proceso electoral”.

40 fdem, segundo parrafo del articulo 3: El sistema de medios de impugnacion se integra

por: a) El recurso de revision; b) El recurso de apelacion; y c) El juicio de inconformidad.

Articulo 4 de la ley en cita: Corresponde al Consejo General del Instituto Electoral de

Michoacan conocer y resolver el recurso de revision, y al Tribunal Electoral del

Estado los demas medios de impugnacion previstos en el articulo anterior, en la

forma y términos establecidos por esta Ley.

El Titulo Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado se divide en catorce capitulos:

Capitulo I: Prevenciones generales; Capitulo Il: De los plazos y términos; Capitulo Ill: De

los requisitos de los medios de impugnacion; Capitulo IV: De la improcedencia y del

sobreseimiento; Capitulo V: De las partes; Capitulo VI: De la legitimacion y de la personeria;

Capitulo VII: De las partes; Capitulo VIII: Del Tramite; Capitulo IX. De la sustanciacion;

Capitulo X: De las resoluciones y de las sentencias; Capitulo Xl: De las notificaciones;

Capitulo XlI: De la acumulacion; Capitulo XIlI: De los medios de apremio y de las

correcciones disciplinarias; y Capitulo XIV: De la excitativa de justicia.

Este segundo titulo del Primer Libro de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Michoacan contiene 36 articulos. Comienza en el sexto integrado en el Capitulo I de

las Prevenciones Generales y termina en el 41 que se encuentra dentro del Capitulo

Catorce denominado como De la excitativa de justicia.

El Titulo Primero del Libro Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado de

Michoacan se integra por tres capitulos: I. De la Procedencia; Il. De la competencia;

y Illl. De la sustanciacion y de la resolucion. El recurso de revision es de tipo

administrativo y corresponde al Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan

41

42

43

44
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recurso de apelacion> Titulo tercero: Del juicio de inconformidad: 0
y, Titulo cuarto: De las nulidades.”

45

46

47

conocer y resolver estos asuntos. Este recurso procede contra los actos, acuerdos y
resoluciones de los Consejos Distritales y Municipales y se interpone ante el organismo
electoral que realizo el acto o emitio el acuerdo o resolucion.

El Titulo Segundo del libro de la ley de justicia electoral estatal contiene cuatro
capitulos: 1. De la procedencia; Il. De la competencia; Ill. De la legitimacion y la
personeria; y IV. De las sentencias. El recurso de apelacion es de tipo jurisdiccional
y corresponde su resolucion: a) Al pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
durante la etapa de preparacién del proceso electoral; y b) Al Presidente del Tribunal
Electoral, durante el tiempo que transcurra entre dos procesos electorales estatales.
Este recurso procede contra a) Actos, acuerdos o resoluciones del Consejo General
del Instituto Electoral de Michoacan; y b) Las resoluciones del recurso de revision.
El Titulo Tercero del Libro Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacan es el mas extenso ya que se integra por seis capitulos: I. De la procedencia;
II. De los requisitos especiales del requisito de demanda; Ill. De la competencia; IV.
Capitulo IV. De la legitimacion y de la personeria; V. De los plazos y de los términos;
y VI De las sentencias. El juicio de inconformidad es de tipo jurisdiccional y
corresponde su resolucion al Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan.
Este juicio procede para impugnar los siguientes actos de las autoridades electorales:
I. En la eleccion de Gobernador contra los resultados consignados en las actas de
computo distrital, por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, o por
error aritmético, o en su caso, contra los resultados consignados en el acta de
cémputo estatal, por error aritmético; y en consecuencia por el otorgamiento de la
constancia de mayoria; II. En la eleccion de ayuntamientos y en la de diputados
electos por el principio de mayoria relativa: a) Los resultados consignados en las
actas de computo, las declaraciones de validez y el otorgamiento de las Constancias
de Mayoria y Validez por nulidad de la votacion recibida en una o varias casillas, por
error aritmético o por nulidad de la eleccién; b) Las determinaciones sobre el
otorgamiento de las Constancias de Mayoria y Validez; y c) En su caso, la asignaciéon
de regidores electos por el principio de representacion proporcional; Ill. En la eleccion
de diputados electos por el principio de representacion proporcional la asignacion
de diputados que haga el Consejo General, las declaraciones de validez y el
otorgamiento de las constancias respectivas por: a) Haber nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas; b) Existir error aritmético en los resultados
consignados en una o varias actas de computo distrital; c) Existir error aritmético
en los resultados consignados en el acta de computo de la circunscripcion; y d)
Contravenir las reglas y féormulas de asignacion de los diputados electos por el
principio de representaciéon proporcional.

El Titulo Cuarto del Libro Segundo de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan
esta compuesto de tres capitulos: I. De las reglas generales; Il. De la nulidad de la
votacion recibida en casilla; y Ill. De la nulidad de la eleccion. Los efectos de las
nulidades decretadas por el Tribunal Electoral del Estado respecto de la votacién
emitida en una o varias casillas o de una eleccién, se contraen exclusivamente a la
votacion o eleccion para la que expresamente se haya hecho valer el juicio de
inconformidad.
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2. La Jurisprudencia y la Ley de Justicia Electoral
del Estado de Michoacan

La Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacin es una ley de
tipo procesal:® su articulo primero senala que es una ley de orden
publico, de observancia general en todo el Estado de Michoacin y
reglamentaria de los articulos 13 y 98 A, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin® Si esta ley es “regla-
mentaria” de la soberania estatal, de la forma de gobierno asi como
del propio Tribunal Electoral del Estado, su contenido deberia no
solamente referirse hacia medios de impugnacion en materia electo-
ral, sino integrar algunos capitulos especiales dedicados a las entida-
des politicas y al tribunal electoral estatal de conformidad con lo
senalado en los mencionados articulos constitucionales.

Ahora bien, un articulo que ha llamado la atencién para su razona-
miento es el numeral 32. Este articulo menciona a la letra que: “Los crite-
rios tijados por el Pleno del Tribunal Electoral del Estado, sentaran
jurisprudencia cuando sustenten el mismo sentido en tres resoluciones no
interrumpicdas por criterios en contrario, ésta serd obligatoria para todos
los organos electorales, una vez publicados en el Periodico Oficial del
Estado. El Tribunal hara la publicacion de los criterios obligatorios dentro
de los seis meses que sigan a la conclusion de los procesos electorales. El
Reglamento Interior del Tribunal establecera el procedimiento para que la
jurisprudencia de épocas anteriores sea declarada historica o doctrina
jurisprudencial, asi como para su modificacion o ratificacion”>°

48 Extracto de la conferencia magistral “Control de Constitucionalidad en materia
electoral” dictada por el doctor Flavio Galvan Rivera en la ciudad de Chetumal,
Quintana Roo, el 8 de abril de dos mil seis: “Muchas veces hablamos de justicia
electoral como sistema de medios de impugnacion y en otras ocasiones como
sinénimo de lo que actualmente denominamos Derecho Procesal Electoral. Sin
embargo, me parece que el concepto justicia electoral es mucho mds amplio. Para
mi, la justicia electoral abarca el sistema de medios administrativos de impugnacion
electoral que del cual conoce, en el ambito federal, el Instituto Federal Electoral y en
el orden local, los institutos de cada una de las entidades de la Republica”.

Los articulos referidos de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan se refieren
a: 1. Articulo 13: “De la Soberania del Estado y de la forma de Gobierno”; y 2. Articulo
98 A: “Del Tribunal Electoral del Estado”.

50 Articulo 32 de la Ley de Justicia Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

49
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El punto de andlisis del articulo en cuestion se refiere a si los
criterios del Pleno del Tribunal Electoral del Estado pueden sentar
jurisprudencia electoral>!

3. Anadlisis

El analisis se dirige a los criterios fijados por el Tribunal Electo-
ral del Estado en razon a la fijacion de la consecuente jurispruden-
cia.>? El articulo tercero de la Ley Orginica del Poder Judicial del
Estado de Michoacin senala que: “Son 6rganos del Poder Judicial
del Estado: I. El Supremo Tribunal de Justicia del Estado; II. Los
juzgados de Primera Instancia; III. Los juzgados Especializados en
Adolescentes; IV. Los juzgados Menores; V. Los juzgados Comuna-
les; y VI. El Consejo del Poder Judicial del Estado”.>3 Los articulos
18 y 19 de la referida ley organica explican quien integra los deno-

minados criterios jurisprudenciales.>*

51 El marco juridico constitucional de la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion
esta inserto en el articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que dice a la letra: “La ley fijara los términos en que sea
obligatoria la jurisprudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la
Federacion sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano, asi como los
requisitos para su interrupcion y modificacion”.

El articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos precisa los ordenamientos respecto de los que se puede integrar la
jurisprudencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Federaciéon y remite a la
legislacion ordinaria la regulacion de su obligatoriedad, interrupcion y modificacion.
53 Reforma publicada el quince de febrero de dos mil siete a la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Michoacan.

Articulo 18 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Michoacéan: “los
criterios jurisprudenciales tienen como fin mantener la exacta observancia de la ley
y unificar su interpretacion, en el ejercicio de la facultad exclusiva de aplicar e
interpretar las leyes. Su integracion correspondera al Pleno del Supremo Tribunal de
Justicia cuando: I. Se trate de fallos trascendentes; Il. Exista repeticion de criterios
de interpretacion de la ley para casos concretos semejantes; Ill. Existan
contradicciones reales o aparentes en la ley; o, IV. Se perciban lagunas de ley, en
materia civil”; y, Articulo 19 de la referida ley organica: “Los magistrados y jueces
deberan informar al Presidente en los casos que, proviniendo de las resoluciones, se
considere deben integrar criterio jurisprudencial, mismo que sera sometido y definido
por el Pleno y compilado y publicado por el Instituto de la Judicatura; no siendo
vinculante su aplicacion, por lo que, los magistrados y jueces podran variar sus
criterios atendiendo a la independencia de su funcion”.

52

54

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



REFORMAS ELECTORALES DEL ESTADO DE MICHOACAN 313

Ciertamente, como lo dice Ley Orgdnica del Poder Judicial
michoacano, el Tribunal Electoral estatal no forma parte de €l, puesto
que la reforma constitucional del 9 de febrero le otorgé la calidad de
“organismo auténomo”>> con respecto al Poder Ejecutivo, al Poder
Legislativo y al Poder Judicial del Estado de Michoacin.>® Entonces,
spuede el Tribunal Electoral del Estado sentar jurisprudencia en ma-
teria electoral? Los comentarios son los siguientes:

a) La Ley de Justicia Electoral permite que el Tribunal Electoral del
Estado siente jurisprudencia.’’ Segin lo establecido por el Poder
Judicial de la Federacion, la jurisprudencia es un criterio obligatorio
que sobre la interpretacion de la ley emiten los 6rganos jurisdiccio-
nales legalmente facultados.>® Tal vez lo que falté a la reforma fue la
integracion al poder judicial estatal del tribunal electoral local —con
las caracteristicas de autonomia e independencia al igual que su ho-
mologo federal— ya que al analizar el concepto oficial de jurispru-
dencia, efectivamente, es el Tribunal Electoral michoacano un érgano
jurisdiccional legalmente facultado. Esta caracteristica no contiene a
plenitud el principio de autonomia. El Congreso del Estado de
Michoacan —segun el articulo 202 del correspondiente Coédigo Elec-
toral— elige al Magistrado Presidente del Tribunal Electoral. La Cons-
titucién local no debe facultar a su Congreso a elegir al Magistrado
que ocupe la calidad de Presidente, esa atribucion debe correspon-

55 Tiene referencia a la autonomia de los organos electorales la tesis relevante S3EL

094/2002 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que dice al rubro: “INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL”. Esta tesis relevante explica, entre otras cosas,
que la autonomia debe evitar a toda costa la injerencia gubernamental en las decisiones
de los Organismos Electorales. De esa manera, la autonomia y la independencia son
principios basicos en la conformacion de Institutos, Tribunales y Salas Electorales.
Atrticulo 98 A, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan: “El Tribunal Electoral del Estado serd organo auténomo y maxima
autoridad jurisdiccional electoral. El Poder Legislativo garantizara su debida
integracion”.

57 El emitir un criterio jurisprudencial es una facultad que la Ley Organica del Poder
Judicial Estatal otorga al pleno del Supremo Tribunal de Justicia de conformidad al
articulo dieciocho de la ley en cita.

58  Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XVI, diciembre
2002, Tesis 2a. CLXXXV/2002 emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, 2005, p. 283.

56
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der al Pleno del Tribunal Electoral del Estado como un 6rgano auto-
nomo, debe evitarse a toda costa la injerencia del Congreso del Esta-
do en las decisiones del Tribunal Estatal. De esa manera, no debe
sentar jurisprudencia —o digamos criterios obligatorios— un 6rgano
que no se encuentra dotado de una completa autonomia.

b) El articulo 213 del Cédigo Electoral de Michoacan en relacion
con el 32 de la Ley de Justicia Electoral atenta contra la imparcialidad
del Tribunal Electoral del Estado. Este apartado otorga el “derecho” a
los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, a que desde la
instalacion del 6rgano y hasta la declaracion del receso del mismo, se
les conceda licencia sin goce de sueldo, en los lugares en los que
presten sus servicios. Hay una incongruencia en la reforma electoral
michoacana. El no exigir a los funcionarios electorales la separacion
total en caso de ostentar algtin cargo atenta no sélo contra la autono-
mia e independencia del 6rgano electoral, sino contra la imparciali-
dad con la que debe contar la mixima autoridad electoral del Estado.>®

III. Conclusién

(Qué fue lo que falté a la reforma electoral del Estado de Michoacan?
Si se revisa de nueva cuenta la supuesta independencia y autonomia
del Tribunal Electoral, esta no es total con relacion a la influencia
que pudiera ejercer el Congreso del Estado con respecto a su confor-
macién y a la toma de sus decisiones. Tal vez existian cuestiones mis
relevantes que modificar la estructura de los organismos electorales
michoacanos:

1. Permanencia. El dotar de permanencia a los Consejeros y Ma-
gistrados Electorales del Estado lograria su total independencia
y profesionalizacion. El hecho que al declarar el receso del las ac-
tividades propias de los Consejeros y Magistrados Electorales con
motivo de la finalizaciéon del proceso electoral y que este tipo de
funcionarios electorales regresen a su ambito laboral o al ejercicio de
una profesion puede, en cierto momento, confrontar la esencia de los

59 Op. cit. supra 30, pp. 92 y 93.
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organismos electorales con los principios de independencia y
profesionalizacion. Lo anterior en razén a que la Constitucion local,
el Codigo Electoral y la Ley de Justicia Electoral del Estado de
Michoacdn no otorgan una completa independencia ni crean un com-
promiso institucional en este tipo de servidores electorales, ya sea
con el Instituto o con el Tribunal Electoral del Estado.

2. Certeza. El no contar con una sesion especial en la cual los 24
Consejos Distritales y 113 Consejos Municipales rindan un informe
final del desarrollo y culminacién del proceso electoral y el desapare-
cer legalmente a los Comités Distritales y Municipales antes de la
declaracion de terminacioén del proceso electoral por parte del Tribu-
nal Electoral del Estado, crea en los contendientes politicos cierta
incertidumbre. Lo anterior en razén de que la mayoria de los Conse-
jos Electorales fungen como autoridades responsables en las distin-
tas controversias jurisdiccionales que se dan con motivo del proceso
electoral, pero scémo puede existir certeza si el Consejo General del
Instituto Electoral de Michoacin faculta al secretario del Consejo a
desahogar toda la tramitacién procesal de los distintos distritos y mu-
nicipios electorales del Estado?
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Facultades del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
para conocer de las
inconformidades que se presenten
con motivo de los juicios locales
de participacion ciudadana

Elena Trevifio Ramirez*

SUMARIO: |. Planteamiento General. Il. Antecedentes.
I1l. Fundamentos juridicos. IV. Conclusiones.

[. Planteamiento General

El presente trabajo tiene como objeto fundamental evidenciar la ne-
cesidad de actualizar el sistema normativo federal, acorde a las legis-
laciones de las entidades federativas que contemplan instrumentos
de democracia directa a través de las distintas figuras de participa-
cion ciudadana, a efecto de que se establezca en forma expresa, si el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tiene compe-
tencia para conocer y resolver las inconformidades que pudieran pre-
sentarse con motivo de las resoluciones que llegaren a emitir los

Magistrada del Tribunal Electoral del Estado de Coahuila.
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Tribunales Electorales de las entidades federativas al resolver los me-
dios de impugnacion derivados de los procedimientos de plebiscito,
referendo y de iniciativa popular entre otros.

II. Antecedentes

Actualmente las entidades federativas que contemplan procedi-
mientos de participacion ciudadana son Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Colima, Distrito Federal,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Morelos, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Tamaulipas, Veracruz, Yucatin y Zacatecas.!

En el Estado de Coahuila, con motivo de la Reforma Constitucional
en materia Politico-Electoral del afio 2001, se expidio6 la “Ley de Partici-
pacion Ciudadana”, cuya finalidad en esencia es promover y garantizar
la participacion de los ciudadanos coahuilenses en el ejercicio del po-
der publico a través de los distintos mecanismos que regula y que
permiten a los ciudadanos coahuilenses ejercer en forma directa su
soberania, no solamente para emitir el sufragio popular para la reno-
vacion de los poderes publicos, sino también por medio de procedi-
mientos que vinculan a los poderes publicos del estado y de los
municipios, en la toma de decisiones fundamentales.

Ahora bien, de acuerdo con lo que dispone la propia Ley de Par-
ticipacién Ciudadana en relacion con la Ley de Medios de Impugna-
cion en Materia Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Coahuila, las inconformidades derivadas de la tramitacion
de los procedimientos de plebiscito, referendo e iniciativa popular,
particularmente y en general todas las controversias relacionadas con
la tramitacion de las diversas figuras de participacion ciudadana con-
tenidas en la propia ley de la materia, pueden ser recurridas ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, a través del juicio de
participacién ciudadana que constituye el medio de impugnacion,

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Panorama Electoral. Estudio
Compatrativo de las Legislaciones Electorales de la Republica Mexicana, México, aio
2002, version en disco compacto.

Paginas Oficiales de los Congresos de Aguascalientes, Baja California Sur, Durango,
Guanajuato, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan.
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procedente para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones que se pronuncien en esa materia.

No obstante la regulacién normativa contenida en la legislacion
electoral del Estado, relacionada con los procedimientos de la demo-
cracia participativa, la normatividad federal no establece en forma
expresa, si el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, resulta competente para conocer y resolver las impugnaciones
que pudieran presentarse con motivo de las resoluciones definiti-
vas que llegare a emitir el Tribunal Electoral del Estado, derivadas
de los procedimientos de participacion ciudadana.

En efecto, actualmente ni la Constitucion General, ni la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, contemplan
ningln supuesto que faculte al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, a través de algin medio de impugnacion a revisar la lega-
lidad o constitucionalidad de las resoluciones de los 6rganos jurisdiccio-
nales locales derivadas de los conflictos que se presenten con motivo de
los procedimientos de participacion ciudadana.

lll. Fundamentos Juridicos
1. Marco Normativo Estatal
A. Constituciéon Politica del Estado de Coahuila

Mediante decreto ndmero 171 de fecha 9 de octubre de 2001, pu-
blicado en el Periodico Oficial del Estado el 13 de octubre de ese
mismo ano, se reformé en los siguientes términos el articulo 22 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila:

“La soberania del estado reside esencial y originalmente en el pue-
blo coahuilense. El pueblo ejerce su soberania:

L. En forma directa, por medio del sufragio popular, el plebisci-
to y el referendo para renovar o, en su caso, para vincular en
forma obligatoria a los poderes publicos del estado y de los muni-
cipios, en los términos que disponga la Constitucion y demas le-
yes aplicables.
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I1. En forma indirecta, por medio de los poderes publicos del esta-
do y de los municipios, en los términos prescritos por la propia
Constitucion y con arreglo al pacto fundamental de la Republica y
las leyes que de ellos emanen.

Estas formas de ejercer la soberania, dentro del régimen interior
del Estado, son principios esenciales que legitiman el Poder Publico
y que, ademas, se complementan entre si dentro del estado huma-
nista, social y democratico de derecho que salvaguarda la Constitu-
cion de Coahuila.

El plebiscito es la consulta popular mediante la cual los ciuda-
danos electores coahuilenses aprueban o rechazan las decisiones
trascendentales del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos,
en los términos que establezca esta Constitucion y demds disposi-
ciones aplicables.

El referendo es la consulta popular mediante la cual los ciudada-
nos electores coahuilenses aprueban o rechazan una iniciativa de
ley o decreto o, en su caso, una ley o decreto trascendentales del
Poder Legislativo del Estado, en los términos que establezca esta
Constitucion y demads disposiciones aplicables.”

Ademads del sufragio popular, estos mecanismos de participacion
directa del pueblo en la toma de decisiones concretas relacionadas
con el ejercicio del poder publico, constituyen también una expre-
sion de la soberania popular.

B. Ley de Participaciéon Ciudadana

El dia 1° de noviembre del 2001, se expidio la Ley de Participacion
Ciudadana, de observancia obligatoria en todo el régimen interior
del estado en materia de participacién y organizaciéon ciudadana y
comunitaria.

El articulo 22 de la ley en cita, establece que dentro de ambito de
competencia de los gobiernos estatal y municipal, tendrd como obje-
to lo siguiente:

I. Fomentar, promover y salvaguardar el derecho de los ciuda-

danos y habitantes coahuilenses, para participar en la vida
publica.
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II. Fomentar, promover y regular la organizacion y participa-
cién ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones pu-
blicas fundamentales, a fin de que gobierno y comunidad:

1. Promuevan e instrumenten las demandas comunitarias.
Establezcan mecanismos de control comunitario para garan-
tizar el ejercicio legal, democritico y transparente del poder
publico.

3. Colaboren de manera plural, constructiva y corresponsable
en la planeacion, ejecucion, vigilancia y evaluacion de la
funcién publica.

III. Fomentar, promover e instrumentar una politica de desarro-
llo comunitario.

Estas figuras de democracia participativa, que son complementa-
rias entre si, constituyen una expresion de la soberania del pueblo
coahuilense mediante las cuales los ciudadanos pueden contribuir
en la toma de decisiones publicas fundamentales.

Los instrumentos de participacion ciudadana que contempla la ley
son los siguientes:

I. El plebiscito.

II. El referendo.

III. La iniciativa popular.

IV.La consulta popular.

V. La colaboracién comunitaria.

VI.La audiencia publica.

VII. Los demis que establezcan otras disposiciones aplicables o
las autoridades estatales o municipales, en los dmbitos de
sus competencias, para garantizar la participacion ciudada-
na y comunitaria en su vida publica.

Los instrumentos de participacion y organizaciéon ciudadana y co-
munitaria son complementarios entre si.

El plebiscito es la consulta mediante la cual los ciudadanos elec-
tores coahuilenses aprueban o rechazan las decisiones del Ejecutivo
del Estado o de los Ayuntamientos que sean trascendentales para la
vida publica de la comunidad. A través del referendo, los electores
coahuilenses aprueban o rechazan una iniciativa de ley o decreto o,
en su caso, una ley o decreto del Poder Legislativo del Estado. La
iniciativa popular es el derecho de los ciudadanos electores
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coahuilenses para iniciar leyes, decretos, reglamentos o normas ad-
ministrativas de cardcter general. La consulta popular es el instru-
mento mediante el cual los habitantes coahuilenses emiten su opinién
y/o propuestas de solucion a asuntos de interés publico o problemas
comunitarios del lugar donde residan. En la colaboracion comunita-
ria los habitantes coahuilenses coadyuvan con las funciones de los
gobiernos estatal y/o municipal y, finalmente, a través de la audien-
cia publica, pueden proponer la implementacion de programas de
interés publico para la comunidad en que residen.

Las autoridades electorales administrativas del Estado tienen las
facultades legales para instrumentar los relacionados procedimientos
de participacién ciudadana, en tanto que el Tribunal Electoral tiene
competencia para revisar el control de la constitucionalidad y de la
legalidad de los actos y resoluciones relativos, a través del relaciona-
do juicio de participacion ciudadana.

De acuerdo a la propia ley, son distintas las personas legitimadas
para solicitar la tramitacion de los relacionados instrumentos de partici-
pacion ciudadana. Respecto del plebiscito, el referendo y la iniciativa
popular, pueden ser ejercidos por los ciudadanos electores coahuilenses,
quienes ademis pueden formar parte de los Consejos de Participacion
Ciudadana, mientras que los habitantes coahuilenses ademas de poder
formar parte de los Consejos de Participacion Comunitaria, resultan
facultados para solicitar consulta popular, Ia colaboracion comunitaria y
Ia audiencia publica.

También se encuentran facultados para solicitar el plebiscito y el
referendo, el titular del Poder Ejecutivo del Estado, los Presidentes
Municipales, los miembros del Congreso del Estado y de los Ayun-
tamientos.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 30, 38
y 45 de la Ley de Participacion Ciudadana, en relacién con los articulos
30. fraccion III y 98 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Politico-Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Coahuila, el Juicio de Participacion Ciudadana resulta procedente para
garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
que se pronuncien en esa materia y, por tanto, también podrin ser
recurribles ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, en
todos los casos, la declaracion de improcedencia de dichos procedi-
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mientos y en general todas las controversias que se presenten durante
la tramitacién de esos procedimientos.

En este sentido podran ser impugnadas todas las omisiones, actos
o resoluciones del Poder Ejecutivo o de los Ayuntamientos que vio-
len los resultados vinculatorios del plebiscito; todas las omisiones,
actos o resoluciones del Congreso del Estado o de la Diputacion Per-
manente que violen los resultados vinculatorios del referendo; y to-
das las omisiones, actos o resoluciones de los Ayuntamientos que
violen el trimite de la iniciativa popular.

En forma especifica, el relacionado juicio podrd ser promovido en
los siguientes casos:

1. Cuando el Instituto Electoral declare la procedencia o impro-
cedencia del plebiscito, del referendo o de la iniciativa popu-
lar, o cuando no valide los porcentajes ciudadanos para
solicitar las relacionadas formas de participacion ciudadana.

2. Cuando el Poder Ejecutivo, el Congreso del Estado o los Ayun-
tamientos, emitan actos o resoluciones que violen o
transgredan los resultados vinculatorios del plebiscito o del
referendo.

3. En contra de todos los demas actos de los 6rganos del Insti-
tuto en materia de participacién ciudadana.

Finalmente en forma general previene el articulo 71 de la Ley de
Participacion Ciudadana que todas las controversias que se susciten
durante los procedimientos del plebiscito, del referendo y de la ini-
ciativa popular, serdn resueltas por el Tribunal Electoral.

La ley no faculta en forma expresa a los partidos politicos a pro-
mover los procedimientos de participacion ciudadana, y menos a
inconformarse de las resoluciones de la autoridad electoral; sin em-
bargo, pudiera ser que en ciertos casos, y en funcién del principio
garantista, se llegue a considerar que tienen legitimacién para
inconformarse ante la autoridad jurisdiccional respecto de la tramita-
cion de estos actos y procedimientos, cuando los institutos politicos
tengan interés en que se declare la procedencia o improcedencia de
un procedimiento plebiscitario, de referendo o de iniciativa popular,
o respecto de los actos, acuerdos y demds resoluciones de la autori-
dad electoral que pudiera afectar la constitucionalidad o legalidad en
materia politico-electoral o de sistema de partidos.
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No obstante lo anterior, la legislacion federal es omisa en determi-
nar si el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion tiene
competencia para revisar la constitucionalidad y legalidad de las re-
soluciones emitidas por los Tribunales Electorales de las entidades
federativas que llegaren a dictarse al resolver las inconformidades
derivadas de la tramitacion de los procedimientos de participacion
ciudadana, como se verd a continuacion.

2. Marco Normativo Federal

A. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Los articulos 41-IV y 99-IV de la Constitucion Federal disponen lo
siguiente:

“Articulo 41 ... IV. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electora-
les, se establecera un sistema de medios de impugnacion en los
términos que senalen esta Constitucion y la ley.”

Articulo 99 ... Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores.

II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccién de Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos que serdn resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos una vez resueltas, en su
caso, las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la mis-
ma, procediendo a formular la declaracion de validez de la eleccion
y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obte-
nido el mayor nimero de votos.

III. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad
electoral federal, distintas a las senaladas en las dos fracciones
anteriores, que violen normas constitucionales o legales.
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IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos
y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resol-
ver las controversias que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para el desarrollo del proceso res-
pectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridica-
mente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes
de la fecha constitucional o legalmente fijada para la instalacion de
los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los dere-
chos politico electorales de los ciudadanos de votar, ser
votado y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte
en los asuntos politicos del pais, en los términos que senalen
esta Constitucion y las leyes.

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores.

VILI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores.

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones en la materia; y
IX. Las demads que senale la ley.”

B. Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3° punto 2, el sistema de

medios de impugnacion se integra por:

a. El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y
resoluciones de la autoridad electoral federal;

b. El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recur-
so de reconsideracion, para garantizar la constitucionalidad y
legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral
federal,;

c. El juicio para la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano; (votar, ser votado y de afiliacion)

d. El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar
la constitucionalidad de actos o resoluciones de las autori-
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dades locales en los procesos electorales de las en-
tidades federativas, y

e. El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales

entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores.

Consecuentemente, se advierte que de acuerdo a lo que disponen
en forma limitativa, clara y expresa los preceptos antes transcritos, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion no tiene com-
petencia para revisar la constitucionalidad y legalidad de las resolu-
ciones emitidas por los Tribunales Electorales de las entidades
federativas que llegaren a dictarse al resolver las inconformidades
derivadas de la tramitacion de los procedimientos de participacion
ciudadana, ya que éstos de ninguna manera constituyen procesos
eleccionarios y no se encuentran previstos en forma expresa, en nin-
guno de los supuestos contemplados en la legislacion federal, pues
conforme se ha evidenciado, ni la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, ni la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, hacen referencia a algiin supuesto
que faculte al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
a examinar la legalidad o constitucionalidad de las sentencias que
emitan los Tribunales Electorales de las entidades fedrativas, ni exis-
te en el sistema de medios de impugnacion federal, un recurso legal
que resulte idoneo y que regule de manera explicita el procedimiento
mediante el cual, en su caso, puedan ser revisadas las resoluciones
de las autoridades electorales locales que se pronuncien con moti-
vo de las inconformidades derivadas de la tramitacion de estos pro-
cedimientos de participacién ciudadana.

Efectivamente, los instrumentos de democracia directa contenidos
en la Ley de Participacion Ciudadana, no se identifican con ninguno
de los supuestos a que se refieren los preceptos constitucionales, ni
en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Por tanto, no se puede decir con certeza que al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, le haya sido atribuida la facultad
para revisar la constitucionalidad y legalidad de las resoluciones es-
tatales que llegaren a pronunciarse derivadas de los relacionados
procedimientos de participacion ciudadana, ya que no existe ademas
un medio de impugnacién idéneo para ello, toda vez que el juicio de
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revision constitucional se encuentra reservado Gnicamente a favor de
los partidos politicos cuando se trate de procesos eleccionarios de los
representantes populares en las entidades federativas, y consecuente-
mente, los ciudadanos que son los sujetos primordiales de quienes se
espera su participacién en la toma de decisiones fundamentales en el
Gobierno del Estado, y quienes al igual que los representantes de los
poderes ejecutivo, legislativo y miembros de los ayuntamientos, son
parte en estos procedimientos de democracia directa, eventualmente
pudieran expresar alguna inconformidad con motivo de la tramitacion
de estos y, por tanto, se encuentran excluidos de ser parte en el juicio
de revision constitucional, sin que tampoco tengan la posibilidad de
recurrirlo mediante el juicio de proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, cuando no se les viole su derecho a
votar y ser votado y de afiliacién a algtin partido politico.

Ademais, en cuanto al juicio para Ia proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano, la custodia del derecho de afilia-
cion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, a que alude la fraccién V del articulo 99 constitucional, con
relacion al articulo 32 de la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral, no hace referencia a la toma de deci-
siones respecto de los asuntos politicos de las entidades federativas,
pues las disposiciones legales son muy claras en el sentido de que se
refiere a asuntos del pais, ademas que la afiliacién libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, a que se refiere la
disposicién constitucional, y que estd protegida por la norma sélo
puede ser entendida con relacién a los partidos politicos, “dado que
de una interpretacion sistematica de la Constitucion y la legislacion
secundaria, se llega a la conviccién que la afiliacion que esta protegi-
da es a los partidos exclusivamente”.?

Por tanto, es vilido concluir que estos actos de participacion ciu-
dadana relacionados con la formacién de leyes o con la decision de
actos trascendentes de Gobierno del Estado, constituyen actos de de-
mocracia directa de la comunidad coahuilense y su gobierno, que

2 Mercader Diaz de Leoén, Antonio, El Juicio Electoral Ciudadano y otros medios de

control constitucional. S/E México, Delma, 2001, pp. 116y 117.
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solamente incumben al poder publico de la entidad en la toma de
decisiones fundamentales, respecto de los cuales no puede estimarse
que por realizarse a través de las autoridades electorales del estado,
las inconformidades que deriven de los juicios de participacion ciu-
dadana, sean susceptibles de ser revisadas por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, a través de algin medio de im-
pugnacion de naturaleza federal ya que de acuerdo a la naturaleza de
los mismos, no tienen ninguna relacion con los procesos para elegir
al gobernador, a los diputados y a los miembros de los Ayuntamien-
tos, maxime que respecto de los procedimientos de plebiscito y
referendo ni siquiera pueden tener verificativo noventa dias antes o
después de un proceso electoral, ademas de que tampoco violan de-
rechos politico-electorales de los ciudadanos, ni su derecho de afi-
liarse a algan partido politico.

Efectivamente, los procedimientos de democracia directa que con-
templa la Ley de Participacion Ciudadana, tienen por objeto consoli-
dar dentro del régimen interior, las instituciones que fortalecen la
democratizacion del Poder Publico del Estado. En la exposicion de
motivos de la reforma en materia politico-electoral, a la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila se dijo que: “este es un tema funda-
mental para consolidar un estado humanista, social y democratico de
derecho ya que la democracia constitucional no se agota con Ia orga-
nizacion de procesos electorales limpios, transparentes y equitativos;
va mds alld; es un modelo de gobernar y de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento de la vida politica, social, economica y cultural
de una comunidad. El pueblo a través del plebiscito o del referendo
ejerce en forma directa su soberania para vincular a los poderes pu-
blicos del estado y de los municipios en la toma de decisiones funda-
mentales. Esta vinculacion implica que, en los términos que establezca
la ley, los poderes constituidos decidan en el sentido que el pueblo
decida... El gobierno representativo, democritico y popular, se inten-
sificara directamente por medio del plebiscito, del referendo y la ini-
ciativa popular.?

3 Exposicion de Motivos de la iniciativa de reforma, en materia politico-electoral, a la

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.
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Ademis no puede estimarse que los actos o resoluciones del 6rga-
no jurisdiccional del estado, derivados de estos juicios de participa-
cién ciudadana, queden fuera del control constitucional, ya que
Coahuila cuenta con un sistema de justicia constitucional electoral y en
este sentido el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Coahuila es un 6rgano jurisdiccional de control de la constitucionalidad
y la legalidad de los actos, omisiones y resoluciones en materia politi-
co-electoral, con facultades para interpretar las normas constituciona-
les locales para invalidar los actos que sean contrarios a ellas o desaplicar
para el caso concreto las normas inconstitucionales dentro de su juris-
diccion, con lo cual se otorga dentro del régimen interior del estado,
una solucién integral a las inconformidades derivadas de la realizacién
de estos mecanismos de participacion ciudadana.

IV. Conclusiones

En este contexto, y por un principio de certeza, resulta indispensa-
ble que se establezca en forma expresa si el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, se encuentra en aptitud de revisar la
constitucionalidad y legalidad de los actos o resoluciones de los Tribu-
nales Electorales de las entidades federativas, que versen sobre actos
relativos a la realizacion de instrumentos de participacion ciudadana.

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que todos los actos o resolu-
ciones definitivos o firmes de las autoridades electorales de las entidades
federativas estin sujetos al control previsto en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y que resulta facultad del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la Sala
Superior, como maxima autoridad jurisdiccional en la materia, conocer y
resolver las impugnaciones presentadas en contra de las resoluciones
emitidas por los Tribunales o Salas Electorales de las entidades federativas,
también lo es que esa facultad revisora esta circunscrita a las resoluciones
de los Tribunales Electorales locales que tengan relacién con los proce-
sos electorales y no respecto de cualquier inconformidad, por lo que si
consideramos que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion estd sujeto a normas y procedimientos que regulen su actuacion,
para revisar las resoluciones derivadas de estos procedimientos de de-
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mocracia directa, resulta fundamental en aras de obtener la certidumbre
necesaria, que se reforme la Constitucion General, la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y en su caso la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a efecto de que se
establezca en forma expresa la competencia que tiene de revisar la
constitucionalidad y legalidad de las resoluciones definitivas derivadas
de los juicios de participacion ciudadana que regulan las distintas entida-
des federativas y los supuestos de procedencia de esta facultad.

Lo anterior es asi, pues como ya se evidencié con antelacién, la
otra interpretacion conlleva a concluir que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon no tiene jurisdiccion para revisar la
constitucionalidad y legalidad de las resoluciones emitidas por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Coahuila, cuando
versen sobre actos relativos a la realizacion de instrumentos de parti-
cipacion ciudadana.

Ademais, al respecto surgen las siguientes interrogantes:

e ;Podri declararse competente el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para resolver una inconformidad pre-
sentada por un grupo de ciudadanos o alguna autoridad del
estado legitimada para ello, en contra de una resolucion del
Tribunal Electoral del Estado derivada de un procedimiento
plebiscitario, de referéndum o de participacion ciudadana, res-
pecto de los cuales el juicio de revision constitucional no resul-
ta el medio idoneo y eficaz para su conocimiento en atencion a
que éste solamente procede contra actos o resoluciones de las
autoridades locales derivados de procesos para elegir repre-
sentantes populares?

e Existiria esta facultad si los procedimientos de participacion
ciudadana no versen sobre aspectos relacionados directa o
indirectamente con un proceso electoral o que deban influir
en él de una forma o de otra?

e ;Qué sucederia cuando el acto impugnado no se encuentra
dentro de los supuestos de procedencia para el ejercicio de
la revisién constitucional, por la sencilla razén de que no se
presente la inconformidad por un partido politico sino por
otra persona legitimada para ello, tomando en considera-
cién que estos juicios podrian ser promovidos por los ciuda-
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danos o por la autoridad interesada que podri ser el titular
del Poder Ejecutivo, el 30% de los miembros del Congreso
del Estado y cualquiera de los Ayuntamientos de la entidad
que tengan un interés legitimo para promover el juicio de
participacion ciudadana?

e (Podrin los ciudadanos inconformarse cuando el procedi-
miento de participaciéon ciudadana no viole sus derechos
politico-electorales de votar y ser votado o de afiliacién a
un partido politico?

Los anteriores planteamientos y posturas contradictorias deriva-
das de la interpretacion de los preceptos legales y constitucionales a
que se ha hecho referencia, hacen necesario que se aclare en la legis-
lacion federal en forma expresa, si existe esa facultad revisora a cargo
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y, en su
caso, se regule con la suficiente normatividad legislativa, el procedi-
miento bajo el cual la Sala Superior pueda revisar las impugnaciones
que se presenten con motivo de las inconformidades que llegaren a
existir al resolver los relacionados juicios de participacion ciudada-
na, para lo cual serfa ademis deseable que se estableciera en forma
precisa los efectos de las resoluciones para su debida ejecucion y
cumplimiento.
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Filosofia del derecho.
Argumentacion jurisdiccional*
de Maria del Carmen Platas
Pacheco

Maria Macarita Elizondo Gasperin®*

Maria del Carmen Platas Pacheco, autora de la obra en comento, tie-
ne como su objetivo principal transportar las tareas argumentativas
en el ejercicio de la judicatura y del foro profesional de los abogados,
sobre todo dar a conocer las nociones bdsicas que sustentan esta
labor de hilvanar hechos con derechos de pedir y hacer justicia.
Esta obra, recientemente editada, es un valioso instrumento aca-
démico de apoyo para comprender la importante funcion judicial.
Afirma la autora, que su obra pretende definir y precisar la natura-
leza de la actividad racional, también llamada argumentativa, y la per-
tinencia que ésta tiene para la actividad jurisdiccional, en consecuencia,
su intencién busca ser una critica a las restricciones injustificadas a que
ha sido sometida la incapacidad argumentativa por diversas posturas
filosoficas y juridicas modernas, de manera que a fuerza de imponer
limites y requisitos para su formulacion se pretende garantizar la vera-

Platas Pacheco, Maria del Carmen, Filosofia del Derecho: argumentacion jurisdiccional,
Mexico, Porrua, 2007, (biblioteca juridica), 231 p.

Catedratica del Posgrado en Derecho en la UNAM y miembro de la Asociacion
Internacional de Derecho Procesal.
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cidad de su contenido, estos abusos han devenido en el excesivo cui-
dado de las formas en detrimento del fondo que sostienen las tesis.

Senala, ademas, que la labor argumentativa en la actividad juridica,
compromete ciertas exigencias légicas de coherencia y consistencia de
las cuales depende la articulacion de las tesis o posturas que se sostie-
nen, de manera que la validez de las premisas, esta sujeta al examen
critico y riguroso de las afirmaciones, en consecuencia, resulta que la
subsuncién se hace evidente cuando la premisa menor, es decir, los
hechos que naturalmente comprendidos en el espacio de la premisa
mayor, o sea, de los preceptos juridicos aplicables, de donde se sigue
que la conclusion surge de la inferencia consistentemente lograda, este
modo de razonar en el derecho garantiza, en cierta medida, que las
conclusiones sean proporcionadas como condicion esencial en que la
justicia se concreta.

En el capitulo I nos encontramos una introduccioén sobre la argu-
mentacion juridica. En principio, alude a los elementos de la argu-
mentacién judicial. Posteriormente sefiala qué es la argumentacion,
sin olvidar explicar cudles son los elementos y caracteristicas genera-
les de la argumentacion. Para la autora, es importante senalar la evo-
lucién histérica de la nocién de argumentacion, para reflexionar,
finalmente, en la argumentacién moderna.

En el capitulo II se dedica al estudio de los niveles de la argumen-
tacion jurisdiccional. Plantea la naturaleza de la argumentacion juris-
diccional. Posteriormente, alude a cada uno de los argumentos que
considera mas importantes, entre los que se encuentran los siguien-
tes: los argumentos dialécticos o cetético; dialéctico o demostrativo y
el retorico.

En el capitulo TIT Platas Pacheco refiere los modelos y vias de la
argumentacion judicial. En principio, alude al caricter necesario de los
niveles argumentativos. Al hacer un estudio de los modelos y vias de
acceso a la argumentacion, senala la induccion, deduccion y abduc-
cion. Lo anterior, sin dejar de abordar los modelos de argumentacion
apodicticos, dialécticos y retoricos.

Finalmente, en el capitulo IV, se encuentra un estudio del razona-
miento judicial y su exigencia argumentativa. En principio, una inter-
pretacion de los argumentos en el contexto de la resolucion judicial.
Respecto de los elementos que integran la argumentacion judicial.
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En el estudio de los elementos que integran la argumentacion ju-
dicial, senala que por tradicién se concede mayor importancia a la
argumentacion que realizan los jueces que a la que efectian los abo-
gados en el foro, lo cual a su juicio se debe a que sin lugar a dudas el
impacto de las resoluciones judiciales es de gran relevancia para la
vida y los bienes de los justiciables; sin embargo, se trata de dos
caras de la misma moneda, la actividad judicial es motivada por la
actividad de los abogados del foro, son ellos quienes mediante sus
actuaciones en representacion de sus clientes echan a andar la ma-
quinaria judicial, de manera que existe una correlacion de las partes
y del juzgador.

Asi, en relacién con la argumentacién de las partes en la de-
fensa de los intereses que representan, Platas Pacheco considera
que por su misma finalidad, necesariamente parcial, ésta es una
primera caracteristica que la hace diferente a la argumentacion
del juez.

La autora hace una interesante alusion a las fallas frecuentes en
que incurren las partes al argumentar dentro del proceso, con inde-
pendencia del valor que sus argumentos alcancen en el contexto de
la decisiéon judicial. Sostiene que el abogado construye un discurso
que se integra por diversos argumentos de diferentes niveles, de
manera que termina elaborando un delicado tejido que debe guardar
coherencia y consistencia en todas sus partes, etapas y grados, es
frecuente caer en contradicciones, que indiscutiblemente aprovecha-
ra la contraparte para debilitar la tesis que se sostiene, ademas de
que éstas influyen de manera negativa sembrando dudas en el 4nimo
del juzgador.

Sostiene la autora que saber argumentar es un arte que compro-
mete existencialmente a quien lo ejerce. Asi el arte de la argumenta-
cioén supone estudio.

El problema de la argumentacion se puede abordar de dos mo-
dos: a) el proposicional o de evidencia, que atiende a la considera-
cion de la naturaleza de los hechos en si mismos, lo cual implica el
mayor grado de objetividad al que el entendimiento humano puede
aspirar, y b) el asertivo o de certeza, que atiende a la postura que el
sujeto asume frente al juicio que formula, lo cual supone que el suje-
to es quien ha de llenarse de razones para sustentar sus afirmacio-
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nes, lo cual implica dar mayor importancia a la postura del sujeto y
no a la realidad de los hechos.

Apoya la postura, coincidiendo con diversos autores clasicos, de
que la argumentacion juridica siempre se debe comprometer con la
verdad, la cual se descubre y alcanza por la via de la evidencia, no
hay hechos ciertos o inciertos, si en cambio falsos y verdaderos y lo
son en si mismos, por lo que concluye que de ninguna manera es el
sujeto quien le da entidad.
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Laicidad.
Una asignatura pendiente
Rodolfo Vazquez (coordinador)*

José Antonio Dante Mureddu Andrade™*

“Hasta entonces habia creido que todo libro hablaba de

las cosas, humanas o divinas, que estan fuera de los libros.

De pronto comprendi que a menudo los libros hablan de
libros, o sea que es casi como si hablasen entre si.”

Umberto Eco

El nombre de la rosa

Rodolfo Vazquez es doctor en Filosoffa por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) y licenciado en Derecho por el Institu-
to Tecnologico Auténomo de México (ITAM). Es miembro del Sistema
Nacional de Investigadores (SNI, nivel 3), de la Academia Mexicana
de Ciencias (AMC) y del Colegio de Bioética, A.C. Ha sido becario del
CONACYT, del Consejo Britanico y de la John Simon Guggenheim
Foundation (2005).

Vazquez, Rodolfo. coord. Laicidad. Una asignatura pendiente. México, Ediciones
Coyoacan, 2007, 277 p.

Licenciado en Derecho y Auxiliar de Mando Medio en el Centro de Capacitacion
Judicial Electoral del TEPJF.
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En su faceta de editor se ha hecho cargo de mais de 15 obras,
entre las que destacan: Derecho y moral. Ensayos sobre un debate
contemporidneo, Gedisa, Barcelona, 1998; Interpretacion juridica y
decision judicial, Fontamara, México, 1998; Bioética y derecho. Fun-
damentos y problemas actuales, FCE-ITAM, México, 1999; Estado
constitucional y globalizacion (con Miguel Carbonell), Porraa-Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2001; Funcion ju-
dicial. Etica y democracia (con Jorge Malem y Jests Orozco), Gedisa,
ITAM-TEPJF, México, 2003; y ésta cuya resefia se pone a considera-
cion del lector: Laicidad. Una asignatura pendiente, Ediciones
Coyoacan, México, 2007.

Tal escrito tiene como antecedente documental inmediato al libro
intitulado Laicidad y valores en el Estado Democritico, editado por
el Colegio de México y la Secretaria de Gobernacion a mediados del
ano 2000, ya que éste a su vez es una compilacion de las ponencias
presentadas en el encuentro del mismo nombre, organizado por Ro-
berto Blancarte en las instalaciones del Colegio.

El animo que impulsé la celebracion del encuentro mencionado,
asi como la posterior difusion de su contenido, es el mismo que ins-
pira en esta ocasion la elaboracion de los ensayos coordinados por
el doctor Vazquez: la crisis de la utopia de la modernidad y su inca-
pacidad para dar respuesta a todos los problemas sociales y de senti-
do de los individuos, asi como la ausencia de una legitimidad en
muchas instituciones politicas; lo que ha derivado en un nuevo plan-
teamiento del papel de las religiones y de las instituciones eclesiales
en la actualidad, papel que, al momento que incide o pretende inci-
dir en la materias civil y educativa, se traducen en una “crisis de la
laicidad”.

Como ejemplos de lo anterior, Rodolfo Vazquez enuncia en la pre-
sentacion: la laicidad educativa en las escuelas publicas, el tema de
“la pildora del dia siguiente” y sus presuntas consecuencias abortivas,
las uniones homosexuales y la posibilidad de formalizarse juridica-
mente en matrimonio, asi como la adopcién de hijos.

Desde esta parte inicial, el doctor Vizquez advierte que no contra-
viene al Estado laico, el hecho de que la Iglesia catdlica y otras igle-
sias, puedan y deban expresar libremente su opinién como parte del
juego democritico, pero cuando el Estado asume un papel promotor
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y protagonico con criterios inspirados en confesiones religiosas, res-
pecto de temas que deben reservarse a la conciencia privada de cada
individuo, se pone en riesgo la laicidad, entendida ésta como un
terreno comun para el didlogo y los posibles acuerdos entre puntos
de vista diferentes y divergentes.

Y a todo esto, ¢qué significa, o mejor atin, ;qué implica el término
“laicidad”? ¢Es acaso lo mismo que laicismo? jResulta vilido sefnalar
como su Unico componente la separaciéon entre el Estado y la Iglesia?
¢Acaso el principio de laicidad implica la expulsion de cualquier ma-
nifestacion de indole religiosa de la vida publica? Todos estos y mas
cuestionamientos se plantean y desarrollan a lo largo de los doce
ensayos que conforman el texto que se comenta.

Asi las cosas, nos encontramos ante dos capitulos claramente de-
finidos y complementarios entre si. El primero, Cultura y sociedad,
reune los escritos de Roberto Blancarte, Carlos Pereda, Corina Yturbe,
Alberto Sauret, Gilberto Guevara Niebla y Marta Lamas, que se abo-
can precisamente a repensar el concepto de laicidad, que se distin-
gue de otros afines y analiza sus diversas realizaciones en los ambitos
social, educativo y de salud.

De tal suerte, corresponde dar inicio a la coleccién de ensayos al
profesor-investigador y coordinador académico del Centro de Estudios
Sociologicos de El Colegio de México, asi como acreditado especialista
en el estudio de las relaciones entre politica y religion; Roberto Blancarte,
quien presenta en Laicidad: La construccién de un concepto universal,
un acucioso andlisis sobre la definicion, etimologica y real, de la laicidad,
considerada como un régimen social de convivencia, cuyas institucio-
nes estan legitimadas principalmente por la soberania popular y (ya)
no por elementos religiosos; se centra asi en la transicion entre una
legitimidad otorgada por lo sagrado a una forma de autoridad prove-
niente del pueblo, por lo que se trata, mds que de una forma fija o
acabada en forma definitiva, de un proceso.

En términos de lo anterior, el doctor Blancarte desarrolla su defi-
nicién y colige que, al ser la laicidad una transicion de la legitimacion
religiosa a las formas democriticas, ello va mas alld de la mera sepa-
racion Estado-Iglesia, pues existen Estados que no han adoptado esa
separacion formal (como el caso de Dinamarca o Noruega, que tie-
nen iglesias nacionales como la luterana, cuyos ministros son consi-
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derados funcionarios pablicos) que, sin embargo, se consideran lai-
cos en la medida que sus formas de legitimacion politica son esen-
cialmente democraticas y, por el contrario, hay paises formalmente
laicos, esto es, existe la separacion entre el Estado y la Iglesia, pero
que todavia estan condicionados por el apoyo politico proveniente
de la o las iglesias mayoritarias de su region; donde se concluye que
el Estado serd mds o menos laico, segin los grados que experimente
de independencia o requerimiento de legitimidad por parte de la ins-
titucion eclesidstica.

A partir de tales reflexiones, Roberto Blancarte identifica, junto a
los profesores Jean Bauberot (Francia), y Micheline Milot (Canada),
tres elementos que empujan a la laicizacion del Estado, los cuales se
plasman en la Declaracion Universal de Ia laicidad (la cual puede ser
leida al final del ensayo) y son, a saber, los siguientes:

“1. La creciente diversidad religiosa y moral en el seno de las socie-
dades actuales y los desafios que los Estados actuales modernos
encuentran para favorecer la convivencia armoniosa;

2. La necesidad de respetar la pluralidad de convicciones religiosas,
ateas, agnosticas, filosoficas y la obligacion de favorecer, por diver-
sos medios, la deliberacion democritica pacifica, y

3. La sensibilidad creciente de los individuos y de los pueblos hacia
las libertades y derechos fundamentales incita a los Estados a velar
por el equilibrio entre los principios esenciales que favorecen el
respeto de la diversidad y la integracion de todos los ciudadanos a
la esfera puablica.”

Igualmente, al mismo tiempo que los autores de la Declaracion
identifican las necesidades que hacen indispensable la laicidad en el
Estado, proponen también los principios fundamentales de ésta, que
no son otra cosa sino sus elementos esenciales, parimetros basicos
que pueden permitir conocer la existencia en mayor o menor grado
de una laicidad, que son:

1. El respeto a la libertad de conciencia;

2. La autonomia del estado respecto de las doctrinas y normas

religiosas y filosoficas particulares, y
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3. La igualdad real de todos los seres humanos y la no discri-

minacioén directa o indirecta.

Una vez expuestas las necesidades y fundamentos de la laicidad, el
doctor Blancarte hace un repaso de los debates y desafios a los que
esta se enfrenta, desde los elementos culturales religiosos de la vida
cotidiana o las herencias culturales histdricas, sin hacer de lado las
diversas formas de religion civil, hasta los derechos que conciernen a
las cuestiones relacionadas con el cuerpo y la sexualidad, la enferme-
dad y la muerte, la emancipacion de las mujeres, la educacion de los
ninos, los matrimonios mixtos, la condicion de los adeptos de mino-
rias religiosas o no religiosas, los “nocreyentes” y aquellos que critican
la religion; el libre ejercicio de culto, la libertad de expresion, de mani-
festacion de convicciones religiosas y filoséficas (donde se incluye el
llamado “derecho a la blasfemia”), el proselitismo y sus limites por
respeto al otro, asi como las interferencias y las distinciones necesarias
entre los diversos campos de la vida social, las obligaciones y los aco-
modos razonables en la vida escolar o profesional.

De tal suerte, concluye el autor, la laicidad, ademas de ser un
fenémeno politico y social, es un concepto construido para su mejor
identificacion y su esclarecimiento nos permitird ser conscientes de
como, por qué y hasta donde, vivimos en un régimen de laicidad.

Toca el turno posteriormente a Carlos Pereda, investigador del Ins-
tituto de Investigaciones Filosoficas de la UNAM y miembro del Sistema
Nacional de Investigadores, el cual inicia su contribucion, denominada
El laicismo también como actitud, con la regla de prudencia que advier-
te: “Ten cuidado con las palabras!”, al comentar que en el caso de
“laicismo” y “laico”, se debe proceder con extremo cuidado, pues nada
mis al pronunciarse, se encienden los mis acalorados debates.

Hecha esta aclaracion, el maestro Pereda procede al andlisis de la
definicién de laicismo que proporciona el Diccionario de la Real Aca-
demia Espanola, donde se lee: “Laicismo, laico: Doctrina que defien-
de la independencia del hombre o de la sociedad, y mas
particularmente del Estado, de toda influencia eclesidstica o religio-
sa”. A partir de ahi, el autor reflexiona que tal vez no existan perso-
nas laicas como tales, pero si personas con actitudes laicas.

Y a todo esto, ¢qué importancia reviste la actitud laica?, ;cudl es el
problema que pretende resolver el laicismo? La respuesta que se pro-
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pone es por demds interesante: en cualquier sociedad compleja, exis-
ten diferentes concepciones de la vida humana, respecto a cuiles son
los valores fundamentales, concepciones que no pocas veces entran
en conflicto, razén por la que debe existir un instrumento que garan-
tice la convivencia sociopolitica, el cual no puede ser otro que el
Estado laico, donde se reconozca la pluralidad de concepciones va-
liosas de la vida, en contraposicion con la visién que considera como
Unica, verdadera y valiosa s6lo su particular concepcion de la vida,
lo que se conoce como fundamentalismo.

Ante tal situacion, se han propuesto dos modelos de vida publica
para favorecer al Estado laico: el modelo de vida publica vacia, que
postula que todas las creencias religiosas pertenecen al ambito de lo
privado, y el modelo de vida publica llena, para el que todas las
creencias son igual de importantes y deben, entonces, poblar la vida
publica.

Sin embargo, ambas propuestas tienen sus desventajas, pues la vida
publica vacia tiende a la represion por parte del Estado respecto de las
particulares creencias de sus gobernados, en tanto que la vida publica
llena produce la fragmentacion social. No debe perderse de vista que
ambos modelos son ideales, por lo cual, la actitud laica debe inclinarse
por implementar leyes y politicas minimamente cooperativas, que eviten
la otra actitud, aquella de “yo tengo toda la razén y quienes no piensan
como yo estan en el error”, proponiendo para ello seis consejos.

El siguiente ensayo corresponde a la investigadora del Instituto
Nacional de Investigaciones Filosoficas de la UNAM y miembro del
Sistema Nacional de Investigadores, Corina Yturbe, la cual, en El prin-
cipio de laicidad: El caso del velo islimico, detalla los pormenores y
consecuencias de tan controvertido asunto.

Como antecedente cabe recordar que durante el ano 2003, en Fran-
cia se desaté un debate sobre el uso del velo isldmico en las mujeres,
lo cual desaté un debate politico y social, que generé una confusién
y un cuestionamiento de los principios de la laicidad; lo cual, aun
cuando parece un retroceso, es en si un reto que obliga a repensar y
redefinir las bases de la laicidad.

Para ello, la profesora Yturbe parte del documento elaborado en
Francia por la “Comision de reflexion sobre la aplicacion del princi-
pio de laicismo en la Republica”, conocida también como la “Comi-
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sién Stasi”; donde se ofrece tanto la version francesa sobre la laicidad,
como los problemas actuales que se desprenden de la misma.

Asi, para la autora, el fondo de la discusion es la posibilidad de
integracion de los inmigrantes musulmanes que habitan en el territo-
rio francés, con todos los problemas y necesidades que ello genera:
habitacion, trabajo, salud; por lo que el velo fue considerado como
un elemento de exclusion que no refuerza el principio de laicidad,
aun cuando esto es opinable y debatible.

Alberto Sauret, profesor del Departamento de Estudios Generales
del ITAM, desarrolla en Laicidad: Una imagen para iluminar, los ante-
cedentes de este concepto durante las décadas de los sesenta y seten-
ta para, posteriormente, abordar a la laicidad tal como se presenta
hoy en dia, como la construccién de una comunidad civil y politica
sobre el eje de la ciudadania y el reconocimiento de los derechos
humanos; en concepto del autor el ideal del laicismo es la unién de
los seres humanos por encima de sus diferencias a efecto de instituir
un poder publico soberano y libre de toda subordinacion.

Para ello, debe privilegiarse la escuela, un lugar donde los ciuda-
danos en formacion sean capaces de reconocer sus conexiones y
desconexiones mds legitimas, para encontrar una alternativa.

Gilberto Guevara Niebla en Laicismo; un proyecto pendiente,
cuestiona el significado del término entendido como una regla para
la convivencia pacifica dentro del Estado democritico; una regla
que admite la pluralidad de creencias, aunque con frecuencia se ha
interpretado como rechazo a la religion, anticlericalismo y fobia a
lo sagrado.

El autor sostiene que la separacién Iglesia-Estado no es condicion
suficiente para el laicismo, sino que un verdadero Estado laico debe
asumir una actitud activa, educadora, a favor de principios y valores
que hacen posible la convivencia en la diversidad. Por tal motivo, la
educacion laica no debe interpretarse como una renuncia a transmitir
una educaciéon moral determinada, sino que mediante la educacion
laica se deben transmitir valores democriticos que promuevan la con-
vivencia basada en la libertad y la justicia.

El laicismo educativo, sostiene Guevara Niebla, implica formar a
los alumnos dentro de una moral que se sustente en el libre juicio y
en la capacidad de cada persona para actuar a favor del bien y de la
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verdad. La moral laica debe entenderse como una moral racional y
auténoma, no confesional ni dogmatica; en otros términos, debe en-
tenderse como la busqueda sistemadtica y permanente de autonomia
para el pensamiento dentro del marco de los valores democriticos.

Marta Lamas en El laicismo y los derechos sexuales y reproductivos
sostiene que los dmbitos de la sexualidad y la reproduccién son,
para la ciudadania, cruciales en lo que a toma de decisiones se refie-
re; de ahi que los derechos sexuales y reproductivos cobren una rele-
vancia fundamental en la vida concreta de las y los ciudadanos. Estos
derechos, indica la autora, suponen libertad para decidir e igualdad
de acceso a la educacién y a los servicios médicos. Por tal motivo, la
exigibilidad y la defensa de los derechos sexuales y reproductivos
necesitan politicas publicas educativas y sanitarias en el contexto de
un Estado laico.

En México, senala Lamas, los conflictos con el caracter laico del Esta-
do tienen como protagonistas a creyentes catolicos, algunos de ellos
altos funcionarios del gobierno. En cuanto a derechos reproductivos, la
autora menciona tres ejemplos que dan cuenta de este conflicto: el rela-
cionado con la anticoncepcion de emergencia; los casos de interrupcion
legal del embarazo, y la objecién de conciencia de los médicos para no
practicar abortos.

Mientras que para los derechos reproductivos si se cuenta con un
marco legal definido, no es igual para los derechos sexuales. Si bien
la institucionalizacion gradual de los derechos sexuales y reproductivos
como derechos humanos promete ser un marco eficaz, no hay que
olvidar o minimizar la fuerza cultural de la ideologia catdlica. En todo
caso, el criterio aplicable debe ser el que cada quien tiene el derecho
a decidir su vida sexual y reproductiva a partir del principio de liber-
tad de conciencia y del respeto al consentimiento mutuo, y esto s6lo
es posible en el marco de un Estado laico.

En la segunda parte de esta compilaciéon, con el titulo Politica y
Derecho, se retinen los textos de Luis Salazar Carrion, Alfonso Ruiz
Miguel, José Woldenberg, Pedro Salazar Ugarte, Francesco Rimoli y
Miguel Carbonell.

En Religiones, laicidad y politica en el siglo XXI, Luis Salazar
Carrion parte del hecho de que la democracia liberal actual parece
haber alcanzado un triunfo aparentemente global y, al mismo tiem-
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po, muestra signos de agotamiento, vaciamiento y debilidad. En
este horizonte resulta relevante preguntarse por el sentido de la
laicidad en tanto supuesto institucional y cultural de las democra-
cias modernas.

El adjetivo laico, indica el autor, puede entenderse en un sentido
negativo minimo de modo tal que para que un Estado sea laico basta
con que sea neutral con relacion a los diferentes credos religiosos. Sin
embargo, Salazar Carrién se pregunta si reducir la laicidad de esa ma-
nera no abre las puertas al nihilismo, al relativismo, al indiferentismo
o al cinismo. Para evitar caer en tal situacion, es necesario que el pen-
samiento laico no se entienda como la ausencia de valores, sino como
la manera de presentar y defender ciertos principios y valores.

Salazar Carridn apunta que el pensamiento laico se funda en un
principio prictico: la tolerancia, y en un principio tedrico: el
antidogmatismo. Entonces asi, lo propio de una ética laica es colocar
como principio fundamental el respeto a la autonomia de los indivi-
duos en tanto seres racionales. Bajo este supuesto, tal ética exige una
educacion ilustrada, condiciones de legalidad y un derecho positivo
que reconozca y garantice efectivamente los derechos fundamentales
de todas las personas por igual.

A su vez, Alfonso Ruiz Miguel en Laicidad, laicismo, relativismo y
democracia, defiende lo que €l mismo considera la acepcion mas ex-
tendida y central de la laicidad: la doctrina de la neutralidad del Estado
ante las diversas creencias de los ciudadanos en materia de religion. El
autor senala que dicha doctrina se despliega en una serie de criterios
como la localizacion primordial de las creencias religiosas en el ambito
privado; la calificacion de cualquier creencia religiosa como expresion
no de un deber sino de un derecho individual; la obligacion del Estado
a dar igual proteccion juridica a cualquier creencia religiosa asi como a
la no profesion de creencia religiosa alguna, incluyendo a las ideas
antirreligiosas, y, lo mids importante, la prevalencia de la argumenta-
cion, del consentimiento de los individuos y del criterio de mayoria
frente a la pretension de la custodia de la verdad objetiva por sacerdo-
tes y jerarquias eclesidsticas.

Para Ruiz Miguel el pluralismo de creencias ultimas en materia
religiosa es seguramente inevitable, pero los intentos de imponer una
u otra posicion en esta materia por otras vias que no sean la argu-
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mentacion racional y razonable o el ejemplo de la coherencia y la
probidad de las conductas, son una clara negacion de la libertad reli-
giosa a la que todos los seres humanos tienen derecho. La afirmacién
de esa libertad, senala el autor, es el Gnico significado de la laicidad
del Estado que deja imparcialmente abierto un debate civilizado en-
tre laicos y no laicos, laicistas y religiosos, cualesquiera que sean sus
creencias.

En Politica y laicidad, José Woldenberg describe las virtudes de
un Estado laico entendido en el marco de la separacién entre politica
y religion. Dicha separacion es la que permite que las diferentes reli-
giones se desarrollen y convivan sin conflictos, pues un Estado laico
no es antirreligioso, muy al contrario, es precisamente el que permite
la completa libertad religiosa que sostiene la autonomia de las insti-
tuciones publicas respecto del magisterio eclesidstico. En un Estado
laico, ni la religion se politiza, ni la politica se ve impactada por los
ordenamientos eclesidsticos.

Respecto de la educacién publica, Woldenberg enfatiza la necesi-
dad de que sea una educacion laica, pues considera discriminatorio,
en el marco de un Estado laico, impartir una sola religiéon en las escue-
las publicas, y, por el otro lado, seria insensato fomentar todas las
religiones. Las instituciones del Estado deben mantenerse secularizadas
y autébnomas porque su logica, su materia de trabajo y su vocacion son
distintas a las de las iglesias.

Finalmente, el autor senala que el Estado laico es el que permite
atender mejor fenémenos complejos propios de la modernidad —la
discusion de temas como el aborto, la eutanasia, el suicidio asistido,
la pildora del dia siguiente, por ejemplo— porque sélo en €l se regu-
la la vida publica con respeto a las decisiones intimas y privadas de
las personas.

El constitucionalista Pedro Salazar Ugarte, en Laicidad y democra-
cia constitucional, recuerda algunos lugares comunes que se han pro-
puesto para abordar el tema de la laicidad y su capacidad para
enfrentar los desafios que amenazan al Estado laico en el momento
presente. Senala el autor que tales lugares comunes ya no son sufi-
cientes, pues en la actualidad la democracia constitucional tiene una
presencia tan extendida que los desafios al principio de laicidad tie-
nen lugar en y desde la democracia misma.
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Para Salazar Ugarte el concepto “laico” es polisémico, motivo por el
cual puede entenderse en, al menos, dos sentidos. El primero de ellos
corresponde al pensamiento liberal e ilustrado y ofrece una respuesta
moderada al promover una esfera publica neutral que permita abrazar
una verdad en lo privado. La segunda concepcion, en cambio, reivin-
dica un laicismo mis radical que considera que todos los dogmas en
general constituyen un obsticulo para el progreso cientifico.

El autor considera que la laicidad no es un contenido, sino un
método, de modo tal que la concepcion del laicismo y la concepcion
de la democracia tienden a empatarse. El laicismo corresponde, en-
tonces, al primero de los dos sentidos de “laico” ya senalados y es el
Unico que ofrece una respuesta ante los desafios que enfrentan las
democracias constitucionales contemporineas. En este sentido, para
Salazar Ugarte, lo que debemos exigir es que la neutralidad sea la
regla sin excepciones en el 4ambito de lo publico.

En Estado laico e integracion en la perspectiva constitucional,
Francesco Rimoli aborda el concepto de laicidad al senalar que éste
puede entenderse en varios sentidos. El concepto de laicidad no sélo
se refiere al fenémeno religioso, sino que abarca aspectos de cualquier
actividad humana desde la investigacion cientifica hasta la expresion
artistica, desde la ensefianza publica hasta el uso de tecnologias de la
comunicacion. De manera que una acepcion tan extensa se vuelve dis-
persa y convierte al pensamiento laico en objeto de continuas y contra-
dictorias criticas. Rimoli observa que actualmente existe un problema
de yuxtaposicion entre el modelo laico y el modelo dogmatico.

En este contexto, la laicidad debe funcionar como método de co-
nocimiento en el plano individual y como método de decision demo-
critica en la arena publica mediante procedimientos discursivos. El
Estado laico debe abarcar todo sector en el que la dimension valorativa
sea preeminente: los campos cultural, artistico, cientifico, entre otros,
y en éstos no puede optar por contenidos determinados, sino que
debe mantenerse como una forma capaz de abarcar el miaximo nime-
ro de instancias posibles que provengan de la sociedad.

Dicho lo anterior, de acuerdo con el autor el Estado laico debe
promover la sociedad del didlogo y es s6lo mediante una neutralidad
efectiva de las instituciones publicas que el Estado podra garantizar
una integracién armonica de la sociedad. Sobre esta cuestion ain
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falta mucho por resolver, pero no se debe olvidar que en lo publico,
la neutralidad activa no s6lo es un derecho, sino que es un deber del
Estado pluralista.

Para finalizar, en La libertad religiosa como derecho fundamental,
Miguel Carbonell analiza el tema de la libertad religiosa y su papel
central en la historia de la lucha por los derechos fundamentales.
Después de un breve repaso histérico sobre las conexiones entre la
libertad religiosa y el Estado constitucional, el autor analiza algunos
de los problemas contemporaneos que han dado lugar a interesantes
pronunciamientos jurisprudenciales.

Uno de los problemas a los que hace referencia Carbonell es la
objecion de conciencia; contindia con dos temas que se han discutido
en Europa sobre la presencia de la religion en las escuelas —los
simbolos religiosos ostensibles y los crucifijos en clase— y concluye
con el andlisis de dos jurisdicciones modélicas para la comprension
del tema de la libertad religiosa: la Suprema Corte de los Estados
Unidos de América y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y la
presentacion critica de un polémico caso resuelto por el Tribunal Cons-
titucional Espanol. Con todas estas referencias se presenta un pano-
rama a partir del cual se observa que la libertad religiosa y sus limites
han estado y siguen estando en el centro de las disputas constitucio-
nales de nuestro tiempo, y esto, como afirma el autor, es comprensi-
ble ya que las diferencias en torno al ejercicio de este derecho
fundamental son propias de los regimenes democraticos.

Como bien se habra advertido, Laicidad. Una asignatura pendien-
te no es mera compilacion de ensayos, sino un libro compuesto por
otros libros, una pequena biblioteca que habla, dialoga y se comple-
menta entre si.

Invitamos pues al lector, a ser parte también de este didlogo, a
platicar con el libro y sus libros, que confronte sus ideas al tiempo
que disfrute del contrapunto de todos los conceptos que se vierten,
cuya Unica finalidad, al hablarle de otras ideas y —spor qué no?— de
otros libros, es ayudarle a conformar su propio juicio.
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El proceso de transformacion democritica en que se vio inmerso el
México de fines del siglo XX encontrd, para muchos actores politicos,
el resultado buscado en la caida del régimen priista en 2000. Diver-
sos elementos formaron parte de la alternancia presidencial de dicho
ano. La obra colectiva que aqui se resena se ocupa de un elemento al
que poca referencia encontramos en la literatura juridica y politica:
los procesos politico-electorales regionales.

Esta obra colectiva se dedica al andlisis de las instituciones, pero
sobre todo al estudio de las organizaciones electorales. No en balde
existe un consenso teérico que ubica y trata de explicar el fenémeno
de transicion democratico-electoral a partir del papel de las organiza-
ciones de administracion electoral.

Eisenstadt, Todd y Rionda, Luis Miguel, coords., Democracia observada: las
instituciones electorales en Mexico, Universidad de Guanajuato, University of New
Hamshire, The United States Agency for International Development, 2007, 457 p.
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Este enfoque, que contradice la tradicion observada en la literatu-
ra latinoamericana de las dltimas décadas, encuentra justificacién en
las caracteristicas de cultura politico-electoral presentes en los diver-
sos estados. Como afirma en su ensayo Pastor: “una de las caracteris-
ticas de las naciones avanzadas es el nivel relativamente alto de
competencia administrativa y ésta es probablemente la razén por la
cual los politélogos ... han prestado tan poca atencion al manejo de
las elecciones. La mayoria de los servicios que las naciones avanza-
das brindan a sus ciudadanos son mucho mas complejo que el proce-
so de registrar a los electores o el conducir elecciones. De hecho, en
la mayoria de las naciones industrializadas y algunas en vias de desa-
rrollo, la gente se entera sobre los resultados de las elecciones por
medio de la televisiéon y no por el conteo de los votos. Muy pocos
ciudadanos en naciones avanzadas conocen las leyes y procedimien-
tos para contar, difundir y certificar los resultados, debido a que dan
por hecho que el proceso es honesto e imparcial”.

Asi, los autores de esta obra recapitulan sobre la informacion de
los 6rganos encargados de la administracion electoral y su influencia
en el proceso de transicion que vive México desde hace dos décadas
y que, al menos formalmente, aparece robustecido por la alternancia
en el poder hacia el ano 2000.

En el caso nacional, los coordinadores atribuyen la ausencia de tex-
tos sobre el tema al modelo autoritario que rigi6 al pais durante el siglo
XX hasta bien entrada la década de los ochenta, cuya caracteristica prin-
cipal fue la tendencia a la inmovilidad, y que apenas interesaba al analista
nacional.! En contraste, “las peculiaridades del ‘sistema de partido hege-
moénico’ a la mexicana atraian a indagadores extranjeros que destacaron
las condiciones exdticas de un esquema sin competencia formal”.

Aunado a lo anterior debe senalarse que el modelo politico esta-
ba acompanado de un fuerte centralismo juridico, conforme con el

Son escasas las obras que se ocupan de los sistemas electorales locales. En contraste,
la produccién bibliohemerografica sobre el derecho electoral desde la perspectiva
general o federal ha sido prédiga. Sobre algunos esfuerzos de compilar informacién
de los sistemas electorales locales desde una vision juridica véase el trabajo de Raal
Calvo Barrera y David Cienfuegos Salgado (comps.), Derecho electoral de las entidades
federativas mexicanas; México: Fundacion Académica Guerrerense, Tribunal Electoral
del Estado de Guerrero, 2006.
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cual los sistemas juridicos locales no eran sino una mera repeticion
de las instituciones y figuras que surgian en el marco federal. Como
bien lo senalaron algunos autores, se trataba de un constitucionalismo
reflejo, donde a cada reforma constitucional se correspondian las re-
formas locales en términos mas o menos similares. Situaciéon que tam-
bién cambia en el ano 2000 con el proceso de reforma constitucional
que habra de experimentar el Estado de Veracruz, pionera en el cam-
bio constitucional local con instituciones que vinieron a renovar el
sistema juridico mexicano. Dicha experiencia sirvié para cuestionar
el modelo tradicional de sujecion juridica al marco constitucional fe-
deral y abri6 la puerta para la innovacién constitucional local, cuyos
resultados resultan evidentes al observar como diversas constitucio-
nes locales han redefinido el disefio del ejercicio del poder publico.

Asi, y visto a la distancia, el cambio resulta evidente. Las reglas de
juego en el ambito electoral son ejemplo perfecto de la nueva dindmi-
ca de las entidades federativas. Sin embargo, para llegar a esta etapa
hubo necesidad de transitar por experiencias y soluciones varias que
son revisadas en los diversos trabajos comparativos que se presentan
en la obra y que abordan las especificidades de los sistemas electora-
les de las entidades federativas.

Por ejemplo, para analizar la organizacién electoral, se revisaron
al menos quince tépicos. Estos topicos representan los elementos
que se han considerado caracteristicos de los sistemas electorales. Al
establecer el grado o forma de regulacion, los autores estuvieron en
aptitud de definir si se encontraban ante un modelo consolidado o
ante uno que requeria de reformas. Los topicos analizados en cada
uno de los ordenamientos electorales locales fueron:

1. Integracion del cuerpo colegiado;

Nombramiento de quien preside el cuerpo colegiado;
Tope maximo de representacion para el partido mayoritario;
Funcién de los observadores electorales;

Verificacion de la lista nominal;

Financiamiento publico a partidos;

Seleccion de funcionarios de casilla;

Autonomia del tribunal electoral;

Papel del Ejecutivo en la seleccion de magistrados;
Rango de evidencia aceptable;
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11. Medios de impugnacion;

12. Asignacién de curules a coaliciones;

13. Faltas, sanciones administrativas y nulidad;

14. Escrito de protesta, y

15. Acceso a radio y television.

De acuerdo con estos elementos las legislaciones mas avanzadas en
materia electoral resultaron ser las de Coahuila, Guerrero, Hidalgo y
Nayarit, mientras que aquellas que obtuvieron puntuacion muy baja fue-
ron las de Guanajuato, Nuevo Leén y Zacatecas. Habra que revisar estas
mismas legislaciones siete anos mis tarde para saber si hubo algin cam-
bio benéfico o, si fuere el caso, se advierte algin retroceso en las mis-
mas. El libro contiene estudios especificos sobre la legislacion electoral
de los estados de Puebla (1983-2000); Tlaxcala (1986-1998); Guanajuato
y Tabasco (1987-1993); Zacatecas (1988-1998); Yucatin (1989-1994);
Chiapas (1990-1997) y Oaxaca (1992-1997).

Este tipo de anilisis se ve reforzado por diversas colaboraciones que
ofrecen una visién panoramica de las instituciones de justicia electoral
en México y se cuestionan sobre el desarrollo que tuvo el ahora Tribunal
Electoral en sus comienzos, cuando aun no pertenecia al Poder Judicial
de la Federacion y enfrentd los mayores retos de institucionalizacion.

En suma, el aporte de este libro, guardada la distancia en que apare-
ce, resulta relevante para el estudio de las instituciones con que cuenta
el sistema electoral mexicano, pues provee de los datos necesarios para
comprender la evolucion que ha tenido en nuestro pais y el papel que
puede atribuirse a las instituciones electorales locales en tal proceso.

La presente obra aparece dividida en cuatro apartados. La primera
parte contiene dos ensayos: el primero es “El papel de la Administra-
cion Electoral en las transiciones democraticas: implicaciones para la
politica y la investigacion”, de Robert A. Pastor; el segundo trabajo es
“Del autoritarismo a la democracia en México”, de Luis Miguel Rionda
Ramirez. Esta primera parte esta dirigida a examinar el papel que
cumplen las organizaciones electorales asi como a revisar el contexto
historico-regional en la transicién mexicana.

En la segunda parte del libro se presentan dos trabajos: el primero de
la autorfa de Eduardo H. Ramirez Salazar se titula “La bisqueda de la
equidad en el proceso electoral”; mientras que el segundo trabajo es “Ana-
lisis comparativo de la legislacion electoral mexicana” de Carla Barba,

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008



DEMOCRACIA OBSERVADA. LAS INSTITUCIONES ELECTORALES EN MEXICO

355

Todd Eisenstadt y Maria Elena Medina. Como se mencioné antes, este
apartado expone una comparacioén de la legislacion electoral mexicana
que permite detectar los niveles diferenciados de institucionalizacién, de
condiciones equitativas en la competencia, la equidad en los sistemas de
representacion proporcional, el acceso de los partidos al financiamiento y
a los medios de comunicacion, entre otros.

El tercer apartado contiene tres colaboraciones: “La observacion elec-
toral y la opinién pablica” de Francisco Muro Gonzélez; “La observacion
de la jornada electoral” de Luis Gabriel Mota, y “Radiografias electorales”
compiladas por Todd A. Eisenstadt y Paloma Bauer. Esta seccion busca
destacar la actividad de la observacion electoral y la formacién de la
opinién publica en los procesos transitivos como el mexicano.

El dltimo apartado contiene dos trabajos: “Evolucion de la justicia
electoral en México” de Todd A. Eisenstadt, y “Tabasco y Yucatan com-
petencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?” de
Carla Barba y Maria Elena Medina. Este apartado pone énfasis en las
instancias del gobierno cuya creacién encuentra justificacion en la ne-
cesidad de calificar judicialmente las elecciones, atento a las transfor-
maciones del sistema electoral mexicano.

Escribian los coordinadores de esta obra en 2001:

“El grado de madurez o institucionalizacion de los 33 diferentes orga-
nismos electorales del pais fue y es sumamente dispar. No fue ningu-
na sorpresa constatar esta verdad de Perogrullo mediante los materiales
que constituyen el presente volumen. La cultura politica en México es
un dmbito sumamente diferenciado, determinado por los diversos
grados en que se expresan los valores de la participacion ciudadana
—individualismo, comunitarismo, solidaridad, egoismo, autoritarismo,
indiferencia o ignorancia— dentro de las culturas regionales, que a su
vez mantienen una clara diferenciacion entre los ambitos rurales y
urbanos, indigenas y mestizos, desarrollados y deprimidos. Los niveles
de participacion e involucramiento activos en la cosa publica tifen al
esquema politico donde se despliegan, y ubican a la cultura politica
predominante entre los extremos del ciudadano y el sabdito.”

A seis anos de distancia tenemos como escenario un nuevo proce-
so electoral marcado por las dudas de un amplio sector ciudadano vy,
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ademds, una probable reforma de Estado que ird al extremo de vul-
nerar la autonomia conseguida para el érgano encargado de la orga-
nizacién de las elecciones federales y propone un nuevo modelo de
justicia electoral. Si bien se trata de decisiones que pueden justificar-
se, lo cierto es que la merma institucional representa un serio tropie-
zo en la consolidacién de un sistema electoral que genere confianza
entre la ciudadania, e incluso entre los propios actores politicos.

Esta circunstancia justifica afirmar que el constructo (sic) que los
juristas denominamos sistema electoral tiene que ser visto como un
instrumento para la gobernabilidad. Y por ello exige salir del ambito
estrictamente juridico para que se visualice desde otros saberes. En
sentido amplio el derecho electoral, siguiendo a Nohlan y Sabsay, no
s6lo incluye la legislacion electoral y la ciencia, teoria y saber critico
sobre las normas, sino también, principios politicos, paraimetros com-
parativos, antecedentes histéricos y sociolégicos, experiencias y de-
mas aspectos que permitan vincularlo con reflexiones acerca de la
representacion, los partidos, el presidencialismo, el parlamentaris-
mo. Eso es lo que nos ofrece la lectura de esta obra: un tratamiento
multidisciplinario, no sdélo el tradicional encajonamiento dogmatico
que suele hacerse desde el derecho.?

Desde esta perspectiva tradicionalista podemos caracterizar al derecho electoral
como el conjunto de disposiciones contenidas en las leyes de esta materia,
jurisprudencia, doctrina, resoluciones jurisdiccionales y practicas de los organismos
electorales, no violatorias de las leyes electorales, que regulan los procesos de
designacion de gobernantes que deben ser electos por los ciudadanos. Sin embargo,
resulta evidente que es preciso atender otros fenémenos sociojuridicos que deben
integrarse al derecho electoral, puesto que no soélo las practicas de los organismos
electorales pueden configurar el corpus juridico. Resulta pues evidente que de tal
definicién puede medianamente advertirse la diversidad de fenémenos que estudia
y comprende el derecho electoral. Dieter Nohlen sefala que el concepto de derecho
electoral tiene dos sentidos: uno amplio y otro estricto. El primero corresponde a las
determinaciones juridico-politicas y consuetudinarias que regulan la eleccion de
representantes o personas para los cargos publicos, con lo cual el derecho electoral
es “el conjunto de normas juridicas que regulan la elecciéon de oérganos
representativos”. En sentido estricto, el derecho electoral alude tGnicamente a aquellas
determinaciones legales que afectan al derecho del individuo a participar en la
designacion de los 6rganos representativos; es decir, el derecho electoral “sefala,
en concreto, quién es elector y quién es elegible y trata de determinar ademas, si el
derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y secreto”. Nohlen, Dieter.
“Derecho electoral”, en Diccionario electoral, México: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, UNAM, IFE, Trife, pp. 381 y 382.
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Antes de concluir esta breve resefia, me permito que recordar que
el derecho electoral, en palabras de Manuel Aragén, “no es sélo una
técnica juridica al servicio de la democracia, un instrumento, pues, de
garantia; también desempena, y ese es su otro caricter, una funcién
legitimadora, ya que la democracia se afianza, precisamente gracias
al correcto funcionamiento de los procesos electorales. Pero para lle-
var al cabo esa doble funcion, el derecho electoral debe estar integra-
do por reglas que sean un vehiculo eficaz para asegurar la plena
vigencia de los derechos politicos y para el logro de instituciones que
hagan transparente el proceso de acceso a los cargos de eleccion
popular”. Ese es el reto que también enfrentan los legisladores mexi-
canos, federales y locales, a la hora de hacer la reforma que conside-
ren adecuada para la entidad federativa de que se trate y la de Estado
que marcha apresuradamente a nivel federal.

El estudio del derecho electoral y de las organizaciones electorales
en las entidades federativas adquiere relevancia, como elemento sustan-
cial en el diseno institucional de un modelo democritico de pais. No
solo es parte de una estructura juridica o de un régimen politico. Hoy
dia, derecho y organizaciones electorales permiten de manera directa la
existencia de un sistema de vida basado en la paz social y la convivencia
pacifica de los ciudadanos. De ahi la necesidad de considerar en primera
linea a la educacion politica; ese es un gran reto que deben afrontar las
instituciones y los actores politicos: educar politicamente, y, hay que
tenerlo presente, nadie trasmite lo que no sabe. Todos debemos apren-
der a aprender si queremos transitar a mejores estadios de democracia
local, y sobre todo tratar de construir una idea regional de democracia y
de sistema electoral, lo mismo que de partido politico, no en balde se ha
senalado que “los partidos estatales son la representacion de ese México
plural y diverso, que se resiste a participar en los marcos de los partidos
nacionales, que opacan con sus practicas centralistas, la diversidad re-
gional en materia social, politica y electoral”.?

3 Loya Sepilveda, Mario Alberto, “Los partidos estatales, actores politicos necesarios”,
en Martinez Veloz, Juan, coord., La agenda politica electoral 2003. Reflexiones
colectivas, México: Editora Laguna, 2003, p. 416. En dicho trabajo, se expone también
lo siguiente: “El centralismo ahoga a participacion ciudadana. El centralismo ha
deformado al pais y tuvo en la disolucion de los partidos locales y regionales, su
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Sobre los coordinadores de la obra cabe sefalar que Eisenstadt es
autor del libro Courting democracy in Mexico,* del que se dice ser el
andlisis mas completo de la transicion politica mexicana y de imprescin-
dible lectura para los estudiosos de la politica mexicana contemporanea.
Por su parte, Luis Miguel Rionda es un antropdlogo social que sirve
como profesor-investigador en la Universidad de Guanajuato, con una
amplia bibliohemerografia electoral y en areas sociales.

elemento para menguar y restringir a los pueblos mexicanos el derecho a decidir por
si mismos, el rumbo econémico, politico y social de cada Estado y de la nacién toda.
En tales condiciones, es imprescindible iniciar en todo México la constitucion de
agrupamientos locales, que procuren la toma de decisiones por el propio pueblo”.

Eisenstadt, Todd A., Courting Democracy in Mexico. Party strategies and electoral
institutions, Estados Unidos: Cambridge University Press, 2004, xv-354 p. Hay version
en espafol: Cortejando a la democracia en México: estrategias partidarias e
instituciones electorales, trad. Pedro Gonzalez, México, El Colegio de México, 2004,
538 p.
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Nota del editor a la Convocatoria
de la Junta Central e Instrucciones
para la eleccion de Diputados a
Cortes - Primera ley electoral
espanola (e hispanoamericana)

I. La etapa juntista y de la regencia en Espana

Para la primavera de 1808 la situacion politica en Espana entraba en
una vertiginosa carrera entre el derrumbe absolutista y la construc-
cién de un nuevo estado, provocado tanto por la crisis interna de la
monarquia espanola como por la invasion napoleénica de la penin-
sula. El 19 de marzo de ese afo abdica Carlos IV a favor de su hijo
Fernando VII; poco tiempo después ambos son presionados por
Napoleon para ir a Bayona, en Francia; antes de partir, Fernando
VII nombra una Junta de Gobierno para que resolviera cuestiones
gubernativas urgentes durante su ausencia, apoyada en el Consejo
de Castilla. En Bayona Carlos IV y Fernando VII abdican a favor de
Napoleon el 8 de mayo.

Asi, pues, por un tratado firmado y ratificado, he cedido a mi Aliado
y caro Amigo el Emperador de los Franceses todos mis derechos
sobre Espana e Indias; habiendo pactado que la Corona de las Espa-
na e Indias ha de ser siempre independiente e integra, cual ha sido
y estado bajo mi Soberania, y también que nuestra sagrada Religion

377

JUSTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 2, 2008
© TEPJF, TERCERA EPOCA



378 SUBSECCION HISTORICA

ha de ser, no solamente la dominante en Espana, sino la Gnica que

ha de observarse en todos los Dominios de esta Monarquia.!

Mientras tanto, al saberse esta noticia Espana, y ante la vacilante y
hasta colaboracionista actitud de la Junta de Gobierno y el Consejo
de Castilla, los espanoles comprendieron que habia un vacio de po-
der y autoridad. Muchos espafoles se negaron a obedecer a José
Bonaparte, ahora llamado José I, como rey de Espana, por lo que
decidieron llevar a cabo por toda la peninsula la formacién de juntas
de gobierno tanto a nivel local como provincial, y en poco tiempo
“sustituyeron a —o fueron reconocidas por— las antiguas autorida-
des; asi, el poder pas6 en forma muy rapida a las instituciones surgi-
das del levantamiento popular, instituciones cuya legitimidad se
sustentaba en la voluntad del pueblo que las habia nombrado”.? Es-
tas juntas establecieron relaciones entre si, reorganizaron la adminis-
tracion hacendaria y de justicia, y organizaron la resistencia contra
los franceses, lo cual en no pocas ocasiones los enfrent6 con las au-
toridades militares que también lucharon contra el invasor. Ante esta
falta de coordinacion, vieron la pertinencia de conformar una institu-
cion central que se encargase de la reorganizacion politica de todo el
Imperio; delegados de varias juntas se retinen a mediados de julio en
Aranjuez para asumir todo el poder y crear la Junta Central Suprema
y Gubernativa del Reino, la cual se establece de manera formal el 25
de septiembre de 1808, compuesta por 25 diputados y que aglutina a
todas las juntas provinciales de la peninsula; esta Junta ostentara el
poder desde septiembre de 1808 hasta el 31 de enero de 1810, cuan-
do es sustituida por un Consejo de Regencia de Espana Indias. La
Junta Central reasume el poder de todas esas Juntas y limita progresi-
vamente sus competencias, no sin diversos obsticulos. De este modo,
se aprovecha la situaciéon para uniformar la organizacién politico-
administrativa del Reino, y adelantar asi la politica centralista de
Cadiz: las Juntas supremas pasan primero a superiores provinciales

Guedea Virginia, La crisis imperial espafola, Gran Historia de México llustrada,
coordinadora Josefina Zoraida Vazquez, 5 vols., 4? reimp., Espafia, Planeta DeAgostini,
2004, tomo lll El nacimiento de México, p. 63.

2 Ibidem, p. 64.
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de observacion y defensa, luego a superiores provinciales de arma-
mento y defensa, y finalmente es reducido el nimero de sus miem-
bros por decision de la Regencia (para 1810).

Ante el avance de las tropas francesas, los miembros de la Junta
Central se trasladan a Sevilla, mds tarde a la Isla de Leon (actual Isla
de San Fernando) y finalmente en Cadiz. Esta Junta Central emite el
22 de enero de 1809 un decreto en el cual afirma que los territorios
americanos no son colonias sino partes de la monarquia y los invita
a que envien representantes. El 13 de mayo de ese ano se crea un
Proyecto de Decreto sobre restablecimiento y convocatoria de Cortes
o consulta a pais® en donde claramente se menciona que “Nuestras
Américas y demds colonias serdn iguales a la Metrépoli en todos los
derechos y prerrogativas constitucionales”, lo cual es respaldado por
el Decreto sobre restablecimiento y convocatoria de Cortes* del 22 de
mayo de 1809, por el cual se convocaban las Cortes en las que los
territorios americanos estan invitados a enviar representantes5 para
la celebracién de la asamblea constituyente del ano siguiente (1810),
y se sefala la creaciéon de una comision de cinco vocales que debe
preparar lo necesario para estas primeras cortes. De esta manera, “los
diputados a Cortes procedieron en Cadiz a echar las bases de un
nuevo Estado con el Gnico instrumento que tenian a mano: una Cons-
titucion”.0 Se iniciaba asi todo un nuevo proceso representativo y de
politizacion no sélo en la peninsula, sino en Asia y América en gene-
ral y en Nueva Espana en particular.

El 8 de noviembre de 1809 se emitié una Comunicacion que acom-
pano la Comision de Cortes a la Instruccion que debia observarse

3 En donde a la letra dice: “Nuestras Américas y demas colonias seran iguales a la

Metrépoli en todos los derechos y prerrogativas constitucionales”.

En este documento sélo se menciona en un parrafo “Parte que deban tener las

Américas en las Juntas de Cortes”.

5  Pero el decreto de la Junta Central no fue gratuito, pues se relacionaba con la
propuesta de organizacion representativa del otro Estado que en estos momentos
estaba dominando la peninsula y aspiraba a hacer lo mismo con América: el estado
francés, las Cortes de Bayona y su Carta Otorgada. La Carta de Bayona 1808
contemplaba la elecciéon de diputados a Cortes en nimero de 22, la igualdad de
derechos entre americanos y espafoles, y libertades de comercio, industria y cultivo.

6 Santos Juli4, Edad Contemporénea, en Valdeon Julio, Pérez Joseph y Julia Santos, Historia
de Espana, 4* ed., Espafa, Espasa-Calpe, 2003, XII-563 (Coleccion Austral, 543), p. 322.
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para la eleccion de Diputados a Cortes al someterla a la aprobacion
de la Junta Central,’ firmada por Gaspar de Jovellanos, en donde se
menciona que la reunién de las Cortes se llevard a cabo en San Carlos,
cerca de la isla de Ledn, por ser mas a propésito para albergar a
los diputados y tener mds facil comunicacién con el mar, ademas
de estar provisto de los alimentos que se necesiten para abastecer
a los diputados. En esta misma comunicacion se prevé que los dipu-
tados “después de haber sido examinados y aprobados sus poderes,
presten el juramento de fidelidad a Vuestra Magentas y sus sucesores
y descendientes...”.8

Ante la imposibilidad de que los americanos llegaran a tiempo, se
ide6 el sistema de suplencia por el cual hasta 28 representantes ame-
ricanos se elegirfan entre los americanos residentes en la ciudad de
Cidiz, hasta la llegada de los diputados electos en América que con-
taban con el acta de diputado propietario.? En la publicacion EI voto
de Ia nacion esparniola de 1810, se asienta

La premura de la celebracion de las proximas Cortes, y 1a lejania de
los dominios mismos no dan lugar para establecer en quanto 4 ellos
una medida adecuada de representacion que requiere un eximen
particular de sus circunstancias, y que debe ser objeto de la deliberacion
augusta que se prepara. Pero el gobierno acude tambien 4 proveer
en este punto. Llama en rededor de si 4 los naturales de aquellos

Comunicacién que acompainé la Comisiéon de Cortes a la Instruccion que debia
observarse para la eleccion de Diputados a Cortes al someterla a la aprobacién de la
Junta Central (8 de noviembre de 1809).

8  Ibidem.

Pueden conocerse algunos de los votos particulares que hacen miembros del Consejo
Supremo en diciembre de 1809, en donde conceden el mayor nimero de diputados
a la Nueva Espaiia, por ser la mas poblada de América (entre seis y siete diputados),
pues incluye las Provincias Internas de Oriente y Occidente, las Capitanias de
Yucatéan y Campeche, asi como los reinos de Galicia, Vizcaya, Leén, Nuevo México y
las Californias. Francisco Requena, en su contestacion fechada el 12 de diciembre,
anota que de los siete millones de habitantes de Ameérica e Islas Filipinas (exceptuados
los “imbéciles por recién convertidos, miserables y esclavos”) deben extraerse las
cabezas de familia y hombres de mas de 25 anos, que resultaban “representables
para la eleccion de sus diputados”. Vid. Anexo 8. cfr. Chust Manuel, La Constitucion
de Cadiz, Gran Historia de México llustrada, op. cit., tomo lll, El nacimiento de
Meéxico, p. 102.
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dominios, para que libremente puedan delegar personas que pro-
muevan sus intereses provinciales, no pudiendo prescindir de que
son nuestros hermanos, y de que han dado 4 la madre patria insignes
testimonios de su munificencia y patriotismo, y he aqui como se
ofrece la sehal mas propia para inspirarles la confianza que deben
tener en la justicia de un gobierno que se afana por estrechar cada
vez mas con ellos los vinculos de amor y de fraternidad. 1

Sin embargo, la representacion americana no fue paritaria con la
peninsular, pues mientras Espana contemplé 36 representantes, Amé-
rica “conto tan solo con un representante por cada uno de los cuatro

virreinatos y cinco capitanias generales”. !

II. La Nueva Espana ante la invasion napolednica

Detengdmonos un momento y veamos qué pasa en la Nueva Espa-
fia tras conocerse la abdicacion de Carlos IV y Fernando VII. “Dos son
las autoridades legitimas que reconocemos —declara el licenciado Pri-
mo de Verdad—: la primera es de nuestro soberano, y la segunda de
los ayuntamientos, aprobada y confirmada por aquél. La primera pue-
de faltar, faltando los reyes..., la segunda es indefectible por ser in-
mortal el pueblo”,!? es asf como los novohispanos conciben la situacién
politica de la peninsula luego de la invasion napolednica a Espana y la
abdicacién de Carlos IV y su hijo Fernando VII ante José Bonaparte. El
16 de julio de 1808 se retne el Cabildo de la Ciudad de México para

discutir la situacion de la metrépoli y la Corona, pues ya en Espana la

10 FJ voto de la nacion espaiiola, Numero Quinto, miércoles 10 de enero de 1810, pp.
68 y 69, El Voto de la nacion espanola, N. 1-4, México, reimpresion de la edicion de
Sevilla en la imprenta de D. Manuel Antonio Valdés, 1810, 60 p. [88 p.]. Biblioteca
Nacional de México, México, Fondo Reservado, Colecciéon Lafragua. Miscelanea V.
148.

Guedea Virginia, La crisis imperial espafiola, en Gran Historia de México llustrada,
tomo lll. El nacimiento de México, op. cit., p. 66.

Villoro Luis, La revolucion de independencia, en Historia General de México, obra
preparada por el Centro de Estudios Historicos, version 2000, México, El Colegio de
México, 2002, 1104 p. con ils. y mapas, p. 500.
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ideologia liberal pugnaba por una monarquia constitucional, divisién
de poderes e igualdad de derechos entre espanoles y americanos; al-
gunos de los miembros del cabildo discuten sobre quién debe ejercer
el poder en la Nueva Espana ante la falta de los monarcas espanoles.
Senalan que los ayuntamientos fueron las primeras autoridades en toda
la Nueva Espafia, son los organismos pristinos y mas representativos,
pues el virreinato y la Real Audiencia se establecen después. El cabildo
de la Ciudad de México declara que es el virrey quien debe ejercer el
cargo mientras se restablece el trono esparfiol. El virrey José de Iturrigaray
no toma partido franco y envia esta propuesta a la Real Audiencia,
quien la rechaza; se trata de un enfrentamiento entre dos instituciones:
la Real Audiencia, constituida por altos funcionarios europeos, nom-
brados directamente por la Corona, y el Ayuntamiento, donde la clase
media criolla tiene su mejor tribuna, e insiste en la creacién de una
junta representativa de la Nueva Espana, constituida por la Real Au-
diencia, el arzobispo, la ciudad y diputaciones de los tribunales, cuer-
pos eclesidsticos y seculares, la nobleza, ciudadanos principales y el
ejército. Esta junta seria provisional y asumiria los poderes mientras se
reunieran los representantes del reino.

El virrey Iturrigaray accede a convocar a esta junta para el 9 de
agosto de 1808, y tres dias después declara que no estd sujeto a auto-
ridad alguna, apoyado por las ideas de Juan Francisco de Azcarate y
Francisco Primo de Verdad y Ramos (promotores del autonomismo
novohispano). A los pocos dias llegan unos representantes de la Jun-
ta de Sevilla, la cual pretende ser reconocida como el gobierno supre-
mo de Espana y América, pero la asamblea de la Nueva Espafia desecha
este planteamiento. Iturrigaray, apoyado por el Ayuntamiento, se pro-
puso reunir a los representantes del reino de Nueva Espana en una
asamblea general o “Cortes”, pero antes de llevarla a cabo, el 15 de
septiembre de ese ano es aprehendido por un grupo de terratenien-
tes y comerciantes peninsulares, apoyados por el arzobispo Francis-
co Xavier de Lizana y Beaumont asi como de casi todos los miembros
de la Audiencia, quienes pusieron en su lugar al mariscal Pedro
Garibay; ademis se decretd la prisién para casi todos los miembros
del Ayuntamiento de México. Con esta accion, se da el primer golpe
de Estado en la historia de nuestro pais, pues las altas autoridades
del virreinato depusieron por la fuerza de las armas al alter ego del
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rey. Estas acciones generaron descontento entre los novohispanos,
por la ilegalidad del golpe de Estado, por las persecuciones hacia los
miembros del Ayuntamiento y las dudas que se generaron sobre la
legitimidad de los cargos que se ejercian en la Nueva Espafa sin
haber designacion por parte de la Corona. Ante la reaccion de los
peninsulares cuando se manifestaban cambios en el gobierno, ahora
se hara a través de juntas secretas y considerando el uso de la fuerza.

Al mismo tiempo llegan las noticias de las elecciones que se pro-
ponian en Espana, y que incluia a las colonias americanas y asiaticas
en 1810. Las elecciones se efectuaron en todo el virreinato de Nueva
Espana durante los meses de junio a agosto, lo cual provocé una
explosion de politizacion entre la sociedad novohispana. De acuerdo
a lo que senala Fernando Ojesto Martinez Porcayo,

En la Nueva Espafa se acord6 que cada provincia eligiera “tres
individuos de notoria probidad”, una vez electos estos tres indivi-
duos, por sorteo se proponia al Real Acuerdo, donde a su vez se-
leccionaban una terna de la que por sorteo resultaba el que seria
diputado por la Nueva Espafa ante la Junta de Sevilla.!3

Asi, cada ayuntamiento capital de provincia eligié a su respectivo
diputado, y como requisito ineludible se dispuso que todos los dipu-
tados debian ser naturales de las provincias que representaban. Las
plazas de las ciudades mas importantes celebraron con Te Deum!? y
fiestas populares la eleccion de sus representantes a Cortes. En la
Nueva Espana, la intervenciéon de los cabildos habia decidido la elec-
cion de los delegados a cortes; la mayoria de ellos resultaron aboga-
dos o eclesiasticos criollos, como Miguel Ramos Arizpe y Beye de
Cisneros, y algin hacendado, como José Maria Guridi y Alcocer.

13 QOjesto Martinez Porcayo J. Fernando, Evolucién y perspectiva del derecho electoral
mexicano. La Justicia electoral. Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho,
UNAM, Facultad de Derecho, 1998, p. 13

El Te Deum era un cantico que se llevaba a cabo en la catedral, en latin, con la
presencia de un coro y las autoridades eclesiasticas. Estaba relacionado con las
grandes festividades, y los habitantes de la nacién recurrian a €l cuando querian dar
gracias a Dios, de manera publica y colectiva por algin acontecimiento religioso o
politico, como la consagracion de un obispo, la canonizacién de un santo, la publicacion
de un Tratado de Paz, la Coronacion Real, el juramento de algin cargo politico, etc.
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Ill. La primera ley electoral espanola

En Espafia, como ya estaba previsto, se reunieron las Cortes, y de
esta reunion en la cual ya estaba presente el rey, se emitieron varias
convocatorias: para las Juntas superiores, para las ciudades de voto en
Cortes, para los Diputados de provincia, convocatoria e Instruccion
especial para las elecciones por Canarias,'> pero sobre todo, “la prime-
ra ley electoral espanola [quel fue la Instruccion que debera observarse
para la eleccion de Diputados de Cortes, aprobada por la Junta Supre-
ma de Gobernacion del Reyno el 1 de Enero de 1810. Esta Instruccion
sirvio para elegir a los miembros de las Cortes de Cadiz e inspir6 la
normatividad electoral que recogeria la Constitucion de 1812”10

Como estaba previsto, se firmaron las convocatorias de Cortes el 1
de enero de 1810, dirigidas, por el momento, sélo a las provincias y a
las ciudades con voto en Cortes. Algunos de los puntos relevantes de
esta Instruccion son:

Capitulo I. De la Junta encargada de hacer cumplir esta Instruc-
cion y de presidir las Elecciones de Diputados de Cortes en las
capitales de provincia

Articulo 1.- La Suprema Junta gubernativa de Espana o Indias, diri-
gird las convocatorias de Cortes, acompanadas de esta instruccion, a
los Presidentes de las Juntas superiores de observacion y defensa.
[...]

Articulo 12.- Aunque los electores podran elegir libremente para
Procuradores de Cortes a cualquiera de las personas que tengan las
calidades prevenidas en esta instruccion, no permitiendo las estre-
chas y apuradas circunstancias en que se halla la Nacion senalar
cuantiosas dietas o ayudas de costa a los Diputados, por no recargar
a las provincias con este nuevo gravamen, ni desviar sus fondos del

Vid. Convocatoria de la Junta Central. En este documento se incluyen todas las
convocatorias emitidas por la Junta Central en enero de 1810, asi como una Adicion
a la Instruccion del 9 de septiembre de 1810. Como se trata de varios documentos
emitidos por la Junta Central el 1° enero de 1810 (excepto la Adicién a la Instruccion
del 1° de enero de 1810, del 9 de septiembre de ese ano), se ha respetado el que
estén reunidos en un solo corpus documental.

Varela Suanzes-Carpegna Joaquin, “Propiedad, ciudadania y sufragio en el

constitucionalismo espafol (1810-1845)”, en Historia Constitucional (revista
electrénica), No. 6, 2005. http:/hc.rediris.es/06/index.html, p. 105.
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sagrado objeto de la defensa de la Patria, a que deben destinarse
con preferencia, encargara esta Junta a los electores que procuren
nombrar a aquellas personas que, ademds de las prendas y calida-
des necesarias para desempenar tan importante encargo, tengan
facultades suficientes para servirle a su costa. Se sefialaran 20 reales
diarios a los electores nombrados por las parroquias, 40 a los nom-
brados por los partidos para durante los dias de su comision, y 120
reales diarios a los Diputados de Cortes, cuyas consignaciones se
pagaran de los fondos de las provincias.

Capitulo II. De las Juntas parroquiales y de la forma de sus Elecciones
Articulo 1.- El objeto de las Juntas parroquiales es el de que cada
una elija un elector para que vaya a la cabeza de su partido.
Articulo 2.- Estas Juntas se compondrin de todos los parroquia-
nos que sean mayores de edad de 25 anos, y que tengan casa
abierta, en cuya clase son igualmente comprehendidos los eclesids-
ticos seculares.

Articulo 3.- No podrin asistir a ellas los que estuvieren procesados
por causa criminal, los que hayan sufrido pena corporal aflictiva o
infamatoria; los fallidos, los deudores a los caudales publicos, los de-
mentes, ni los sordomudos. Tampoco podran asistir los extranjeros,
aunque estén naturalizados, cualquiera que sea el privilegio de su
naturalizacion.

[...]

Articulo 12.- Se dara principio a la Junta con la lectura de la carta-
orden del Corregidor del partido en que se hace saber el objeto de esta
Junta. Enseguida preguntara el Alcalde si algtin vecino tiene que expo-
ner alguna queja relativa a cohecho o soborno para que la eleccion
recaiga en determinada persona; y si le hubiese, deberd hacerse justifi-
cacion publica y verbal en el mismo acto; y siendo cierta la acusacion
seran excluidos del derecho de ser elegidos y de asistir a las Juntas
parroquiales las personas que hubiesen cometido el delito. Los calum-
niadores sufririn la misma pena, y de este juicio no habra apelacion.
Articulo 13.- Colocados en orden todos los parroquianos, se llega-
rin uno por uno a la mesa en que estaran las personas que presidan
la Junta, y dirdn el sujeto que nombran para elector de la parroquia,
el cual deberd ser parroquiano de ella, y el Escribano lo escribird en
una lista a presencia de los que presiden la Junta.
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Articulo 14.- Concluido el acto, examinaran éstos la lista y publi-
cardn en alta voz aquellos doce sujetos que hayan reunido mayor
nimero de votos, los cuales quedarin elegidos para nombrar el
elector que ha de concurrir a la cabeza del partido. De cuya prime-
ra eleccion formalizara el Escribano el correspondiente acto, que
firmaran el Alcalde, Ayuntamiento y Cura parroco.

Articulo 15.- Los 12 electores nombrados se reunirdn separada-
mente antes de disolverse la Junta, y conferenciando entre si, pro-
cederdn a nombrar el elector de aquella parroquia, cuya eleccion
debera recaer en aquel sujeto que reina mds de la mitad de los
votos. Enseguida se publicard el nombramiento.

Articulo 16.- El Escribano o Fiel de fechos, extenderi el acta que
firmaran el Alcalde, Ayuntamiento y Cura parroco; y se dara testi-
monio de ella a la persona elegida, la cual firmard este testimonio
que llevara consigo y presentara al Corregidor del partido para ha-
cerle constar de su eleccion.

Articulo 17.- La persona elegida, no podrd excusarse de admitir
este encargo y deberd acudir a la cabeza del partido el dia sehalado
por el Corregidor.

[...]
Capitulo Ill. De las juntas electorales de partido

[...]

Articulo 4.- Llegados que sean a la cabeza del partido los electo-
res parroquiales, se presentardn al Corregidor con el testimonio de
su eleccion, y los ird anotando de su letra en un libro que se tendra
para extender en €l las actas de esta Junta.

Articulo 5.- En el dia senalado y precedida citacion, se reunirin
los electores parroquiales en la sala consistorial, y presidirdn esta
Junta el Corregidor y el Obispo, y en su defecto la persona eclesids-
tica mds condecorada que hubiese en el pueblo, haciendo de se-

cretario el mds antiguo de los de Ayuntamiento.
[.]V7

17 Vid. Convocatoria... Las cursivas son nuestras.
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Como puede observarse, en el capitulo II, articulos 2 y 3, se men-
cionan algunos de los requisitos que deben cumplir los hombres que
pueden formar parte de las juntas parroquiales, que son a su vez
base de las juntas electorales de partido.

A fines de dicho mes, la Junta Central se disuelve para dejar paso al
Consejo de Regencia, al que encarga la ejecucion de lo que quedaba
por hacer llamamiento a los estamentos noble y eclesidstico, y eleccion
de los representantes suplentes de América y Asia y de las provincias
ocupadas por el enemigo que no pudiesen elegir libremente a sus
diputados. La Regencia llevé a cabo la convocatoria de las elecciones
con el decreto del 14 de febrero de 1810.

En verano, los acontecimientos se aceleran: llegada a Cadiz de
algunos diputados elegidos en las provincias, eleccion de los suplen-
tes, multiplicacion de las consultas a distintas autoridades y organis-
mos, etc. El Consejo de Regencia fijo la reunion de las Cortes.

Poco antes de la reunion de las Cortes Generales y Extraordinarias
se emite un Edicto y Decreto fijando el nidmero de diputados suplentes
de las dos Américas y de las Provincias ocupadas por el enemigo y
dictando reglas para esta eleccion,'® con fecha del 8 de septiembre de
1810, en donde en sus capitulos III y IV, de manera clara senalan

IIl.Para la voz activa y pasiva de elegir, o ser elegido, se requieren
precisamente las calidades de mayor de 25 anos, cabeza de casa,
soltero, casado, viudo o eclesidstico secular, de buena opinion y
fama, exento de crimenes y reatos, que no haya sido fallido, ni sea
deudor a los fondos publicos, ni en la actualidad doméstico asalaria-
do de cuerpo o persona particular.

IV.Tendran voto y podran ser electores todos los concurrentes, na-
turales o vecinos de las referidas provincias; pero para ser elegidos
Diputados en Cortes han de ser naturales de los residentes de Cadiz
y laisla de Ledn, o en cualquiera de nuestros pueblos libres.!?

18 Vid. Edicto y Decreto fijando el ndmero de diputados suplentes de las dos Américas
y de las Provincias ocupadas por el enemigo y dictando reglas para esta eleccion.

19 Ibidem. Entre otras cosas también sefiala que el Virreinato de México contara con 7
Diputados, y que no hay obstaculo para que el “indio puro” y sus descendientes
puedan ser diputados.
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Las Cortes, llamadas Generales y Extraordinarias, se reunieron en
Cadiz el 24 de septiembre de 1810. Su composicion estaba formada
por 104 diputados elegidos por los nuevos ciudadanos y por las Juntas
provinciales, los que unidos integran un dnico cuerpo unicameral que
representaba a la nacion soberana (incluidas América y las Filipinas) y
cuya funcion era constituyente. Comenzaban unas Cortes que serian todo
un precedente en la historia universal del parlamentarismo, al albergar a
representantes de los territorios que formaban el antiguo imperio.

La diputacién americana estaba compuesta por 29 representantes,
entre los cuales habia siete novohispanos: José Maria Couto, Francis-
co Fernindez de Munilla, Andrés Savariego, Salvador San Martin,
Maximo Maldonado y José Maria Gutiérrez de Terdn, nombres que
quedaron registrados en el Acta de instalacion de las Cortes genera-
les y extraordinarias del 24 de septiembre de 1810.2° Mds tarde, la
diputacién de Nueva Espana en la legislatura de 1810 a 1813 se inte-
gro por 20 representantes.

Ciudades o Provincias de

21
Nueva Espafia Representantes en 1812

Puebla de los Angeles

Antonio Joaquin Pérez

Guadalajara José Simeodn de Uria

Tlaxcala José Miguel Guridi y Alcocer
Zacatecas José Miguel Gordoa y Barrios
México José Ignacio Beye de Cisneros
Guanajuato Octaviano Obregén

Durango de la Nueva Vizcaya

Juan José Guerefia

Tabasco

José Eduardo de Cérdenas

Querétaro

Mariano Mendiola

Nueva Espafia

José Maria Couto, Maximo Maldonado, Andrés
Savariego, Salvador Sanmartin, José Maria Gutiérrez
de Teran, Francisco Fernandez de Munilla

Veracruz

Joaquin Maniau

Yucatan Miguel Gonzalez y Lastiri
Coahuila José Miguel Ramos Arizpe
Chiapa(s) Manuel de Llano

Valladolid de Mechoacan
(Michoacén)

José Cayetano de Foncerrada

20 vid. Acta de instalacion de las Cortes generales y extraordinarias.

21 Bravo Ugarte José, Instituciones politicas de la Nueva Espafia, 2* ed., México, Editorial
Jus, 1992, 106 p. (Coleccion Medio Milenio) pp. 92 y 93. Es también importante
senalar que de los 183 Diputados Constituyentes, 130 eran de Espana, contra 53 de
Ultramar, lo cual sera uno de los debates mas enconados por parte de los americanos,
al pedir una justa representacion por cada territorio del Imperio espafnol. En las
Cortes de 1820 volveréan a retomar este punto, ademas de otros de indole econémica.
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Las Cortes de Cadiz llevaran a cabo su labor durante varios meses
de debate, hasta que el 19 de marzo de 1812 promulgan la primera
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola,®®> en donde ya se
incluian a los territorios de ultramar (en los articulos 18 al 22, 37, 61
y 80, s6lo como ejemplos). Esta constitucion también fue conocida
como “la Pepa”, pues se promulgé durante las festividades de San
José. En opinién de Santos Julia, era ésta

...una constitucion democratica, que afirmaba la soberania de la
nacion y el derecho de sufragio; era también mondarquica, que de-
claraba la religion catdlica como unica del Estado y establecia la
religion catolica como Unica del Estado y establecia unas Cortes
unicamerales con diputados elegidos por Juntas Provinciales elegi-
das a su vez por sufragio universal masculino del que quedaban
excluidos los “servidores domésticos” y, para los territorios de Amé-
rica, los criados y los negros. Muy novedoso fue lo establecido para
el gobierno interior de las provincias y de los pueblos, con la previ-
sion de ayuntamientos compuestos de alcalde, regidores y un pro-
curador sindico, elegidos todos por votacion de los pueblos, y
diputaciones presididas por un jefe superior, nombrado por el rey,
en el que radicaba el gobierno politico de las provincias.

La obra legislativa y constituyente de las Cortes de Cadiz fue de
tanto calado que no se ha encontrado mejor palabra que revoluciéon
para definirla.?3

Y es facil comprender que dicha constitucion gaditana sirvié de
modelo a otras constituciones posteriores, no sélo en Espana, sino
también en América, en particular, en el Decreto Constitucional para
Ia libertad de la América Mexicana, también llamado Constitucion de
Apatzingin®* de 1814, en donde gran participacion para su instala-
cion tendrd José Maria Morelos y Pavon.

22 vid. Anexo 10.

23 Julia, op. cit., p. 324. Las cursivas son nuestras.

24 En un proximo namero se hablara de este documento, el primero emitido por los
insurgentes sobre cuestiones electorales.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



390

SUBSECCION HISTORICA

Convocatorias de la Junta Central 2>
Espafa. Junta Suprema Central (1808-1810)

Convocatoria para las Juntas superiores
(12 de enero de 1810)

El Rey, en su nombre la Suprema Junta gubernativa de Espana e
Indias:

Presidente y Vocales de la egregia y fidelisima Junta superior de
observacion y defensa de... Sabed que, no habiendo podido publicarse
por los desgraciados acontecimientos sucedidos en aquella época,
Mi Real decreto expedido en Bayona de Francia a cinco de mayo del
ano mil ochocientos ocho, para que se juntase la Nacién en Cortes
generales, por otros Reales Decretos de 22 de mayo y 28 de octubre
del ano préximo pasado, tuve por conveniente y necesario convocar
la Nacién a Cortes generales para tratar en ellas primeramente de la
conservacion de nuestra Santa Religion Catdlica; para procurar por
todos los medios posibles libertar Mi Persona de la dura e ignominio-
sa esclavitud que padece; para tomar las medidas eficaces a fin de
continuar la guerra en que tan justa y gloriosamente se halla empena-
da la Nacion hasta arrojar de ella y escarmentar al tirano que pretende
subyugarla; para restablecer y mejorar la Constitucion fundamental
de mis Reinos, en la cual se afiancen los derechos de Mi soberania
y las libertades de mis amados vasallos, y finalmente para resolver y
determinar todos los asuntos que deben serlo en Cortes generales.

Por tanto, y en consideracién a vuestra lealtad y buenos servicios,
elegiréis un Diputado, conforme a las reglas establecidas en el Capi-
tulo V de la instruccién que acompana, y le autorizaréis con los pode-
res cuya férmula va inserta en la misma instrucciéon para que concurra
a las Cortes generales que he mandado juntar y se abriran el dia 1° de
marzo de este afno en la isla de Ledn, reservindome sefalar con tiem-
po otro lugar mis a propoésito si las circunstancias lo permitieren. En

25 Los siguientes documentos fueron obtenidos de la Biblioteca virtual Miguel de
Cervantes, a través de su pagina electrénica http://www.cervantesvirtual.com, bajo
ese mismo titulo Convocatorias de las Juntas Centrales.
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inteligencia de que si para este dia no se hallare presente, os parara
el perjuicio que haya lugar. Asegurindoos que en todas ocasiones
experimentaréis Mi Real gratitud.

Real Alcdzar de Sevilla, 12 de enero de 1810.

Yo, EL REY.

El ARZOBISPO DE LAODICEA, Presidente.- PEDRO DE RIVERO.

Convocatoria para las ciudades de voto en Cortes
(12 de enero de 1810)

El Rey, en su Real nombre la Suprema Junta gubernativa de Espa-
fa e Indias:

Concejo, Justicia, regidores, caballeros, escuderos, oficiales y hom-
bres buenos de la muy noble y muy leal ciudad de... Sabed que no
habiendo podido publicarse por los desgraciados acontecimientos
sucedidos en aquella época Mi Real Decreto expedido en Bayona de
Francia a cinco de mayo de mil ochocientos ocho para que se juntase
la Nacién en Cortes generales, por otros Reales Decretos de 22 de
mayo y 28 de octubre del ano préximo pasado tuve por conveniente
y necesario convocar la Nacion a Cortes generales para tratar en ellas
primeramente de la conservacion de nuestra Santa Religion Catolica;
para procurar por todos los medios posibles libertar Mi Persona de la
dura e ignominiosa esclavitud que padece; para tomar las medidas
eficaces a fin de continuar la guerra en que tan justa y gloriosamente
se halla empefiada la Nacion hasta arrojar de ella y escarmentar al
tirano que pretende subyugarla; para restablecer y mejorar la Consti-
tucion fundamental de mis Reinos, en la cual se afiancen los dere-
chos de Mi soberania y las libertades de mis amados vasallos, y
finalmente para resolver y determinar todos los asuntos que deben
serlo en Cortes generales.

Por tanto, os requiero y mando que, con arreglo al Capitulo VI de la
instruccion que acompana, elijiis un Diputado y le autoricéis con los
poderes cuya formula va inserta en la misma instruccién, para que en
vuestro nombre concurra el dia 12 de marzo de este ano, en el cual se
abrirdn las Cortes generales que he mandado juntar en la isla de Ledn,
reservandome senalar con tiempo otro lugar mas a propdsito si las
circunstancias lo permitieren. En inteligencia que si para este dia no se
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hallare presente, os parard el perjuicio que haya lugar. Asegurandoos
que en todas ocasiones experimentaréis Mi Real gratitud.

Real Alcazar de Sevilla, a 1 de enero del ano de 1810.

Yo, EL REY.

El ARZOBISPO DE LAODICEA, Presidente.- PEDRO DE RIVERO.

Convocatoria para los Diputados de provincia
(12 de enero de 1810)

El Rey, en su Real nombre la Suprema Junta gubernativa de Espa-
na o Indias:

Presidente y Vocales de la egregia y fidelisima Junta Superior de
observacion y defensa del... Sabed que no habiendo podido publicarse
por los desgraciados acontecimientos sucedidos en aquella época Mi
Real Decreto expedido en Bayona de Francia a cinco de mayo de mil
ochocientos ocho para que se juntase la Nacion en Cortes generales;
por otros Reales Decretos de 22 de mayo y 28 de octubre del ano proxi-
mo pasado tuve por conveniente y necesario convocar la Nacion a
Cortes generales para tratar en ellas primeramente de la conservacion
de nuestra Santa Religion Catdlica; para procurar por todos los medios
posibles libertar Mi Persona de la dura e ignominiosa esclavitud que
padece; para tomar las medidas eficaces a fin de continuar la guerra en
que tan justa y gloriosamente se halla empefiada la Nacion hasta arro-
jar de ella y escarmentar al tirano que pretende subyugarla; para resta-
blecer y mejorar la Constitucion fundamental de mis Reinos, en la cual
se afiancen los derechos de Mi soberania y las libertades de mis ama-
dos vasallos, y finalmente para resolver y determinar todos los asuntos
que deben serlo en Cortes generales.

Por tanto, y confiado en las notorias pruebas que me habéis
dado de vuestra lealtad y relevantes servicios, he venido en
confiaros la ejecucion y desempeno de la instruccion que ha de
observarse para elegir los... Diputados de Cortes que en represen-
tacién de (ese Reino o esa provincia) han de concurrir a las que he
mandado juntar y se abrirdn el dia 1 de marzo de este afio en la
isla de Ledn, reservindome senalar con tiempo otro lugar mas a
propésito si las circunstancias lo permitiesen. A cuyo efecto nom-
braréis la Junta de que habla el Capitulo I de la citada instruccion,
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en todo lo cual me haréis un senalado servicio, que serd muy agra-
dable a Mi Real Persona.

Real Alcazar de Sevilla, 1 de enero de 1810.

Yo, EL REY.

El ARZOBISPO DE LAODICEA, Presidente.- PEDRO DE RIVERO.

Instruccion que debera observarse para la eleccion
de Diputados a CortesZ®
(12 de enero de 1810)

La eleccion de Diputados de Cortes es de tanta gravedad e im-
portancia, que de ella depende el acierto de las resoluciones y me-
didas para salvar la Patria, para restituir al Trono a nuestro deseado
Monarca, y para restablecer y mejorar una Constitucién que sea dig-
na de la Nacién espanola. Estos grandes objetos, los unicos a que
debe atender el honrado y noble espanol, no se lograrian cierta-
mente si posponiendo el interés general de la Patria al particular de
los individuos, fuesen elegidas personas menos aptas, o por la falta
de talento, o por otras circunstancias, para desempenar dignamente
las sagradas y dificiles obligaciones de Diputados en las Cortes ge-
nerales de la Nacién. Tampoco se conseguirian los altos fines para
que estan convocadas, si descuidando malamente las calidades y
méritos de los sujetos que deben ser elegidos, se creyese por una
culpable indiferencia que todos eran dignos y a propédsito. Seme-
jantes elecciones, lejos de producir la libertad o independencia de
la Espana, su futura y permanente prosperidad y gloria, serfan ori-
gen y principio de grandes males; males que inevitablemente causa-
rian su ruina y desolacion. Por fortuna estamos muy distantes de
temer estos males, porque la Nacién, instruida de sus verdaderos
intereses y de los dafos funestisimos de la anarquia, de la revolu-
cion y del abuso del Poder, no confiard su representacion sino a
personas que por sus virtudes patridticas, por sus conocidos talen-
tos y por su acreditada prudencia puedan contribuir a que se tomen

26 Este documento es al que se refiere Joaquin Varela Suazes-Capegna como “la primera
ley electoral espanola”.
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con tino y acierto todas las medidas necesarias para establecer las bases
sobre que se ha de afianzar el edificio de la felicidad publica y privada.

Para dirigir, pues, estos deseos del acierto, de que estin justamen-
te animados los espanoles, se han establecido las siguientes reglas
que deberian observarse en la eleccion de Diputados de Cortes.

Capitulo I. De la junta encargada de hacer cumplir
esta instruccién y de presidir las elecciones
de diputados de Cortes en las capitales de provincia

Articulo 1.- La Suprema Junta gubernativa de Espana o Indias, diri-
gird las convocatorias de Cortes, acompanadas de esta instruccion, a
los Presidentes de las Juntas superiores de observacion y defensa.
Articulo 2.- Luego que éstos hayan recibido las convocatorias, se
formard una Junta compuesta de dicho Presidente, del Arzobispo u
Obispo, Regente, Intendente y Corregidor, y de un Secretario. Si
alguno o algunos de éstos no fuese individuo de la Junta Superior
se nombrard por ésta ademas otro u otros individuos de la misma.
Articulo 3.- Esta Junta se encargard de hacer cumplir los Articulos
contenidos en esta instruccion, y de llevar a debido efecto el nom-
bramiento de Diputados de Cortes; y presidird la Junta que para
elegirlos han de celebrar los electores nombrados por los partidos.
Articulo 4.- En su consecuencia dirigird esta Junta a los Corregido-
res de cada partido la carta-orden, con el competente nimero de
ejemplares de esta instruccion para que la comuniquen a las Justi-
cias de todos los pueblos de su partido a fin de que celebren las
Juntas parroquiales; prefijindoles el dia en que los electores de
parroquia deberan acudir a la cabeza de partido para la Junta que
alli se ha de celebrar, y senalard también el dia en que los electores
de partido han de concurrir a la capital.

Articulo 5.- En la misma carta-orden, senalard la Junta de Presi-
dencia el nimero de electores que ha de nombrar cada partido con
arreglo al de los Diputados de Cortes que se han de elegir por
aquella provincia, para que acudan dos terceras partes mas de elec-
tores, de modo que si los Diputados de Cortes han de ser cuatro,
los electores de partido seran doce.
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Articulo 6.- Si el nimero de partidos fuese bastante o mayor para
completar el nimero de electores que han de concurrira la capital
para el nombramiento de Diputados de Cortes, debera venir, sin
embargo, un elector de cada partido.

Articulo 7.- Cuando alguna provincia no tuviese suficiente nime-
ro de partidos para completar el de los electores que han de formar
la Junta provincial, como queda dicho en los Articulos anteriores, se
completara en la forma siguiente:

Si la falta fuese tal que para completar el nimero se necesitase que
cada partido nombre dos o mis electores, se prevendra asi a los
Corregidores en la carta-orden que se les envie por la Junta de
Presidencia. Y si todavia resultase que para completar el nimero
de electores de partido fuese menester aumentar alguno, si fuese
uno solo, se nombrara por el partido de mayor poblacion; si dos,
por el que sigue, y asi sucesivamente, entendiéndose esta misma
regla en el caso de que sélo se haya de aumentar uno, dos o mas
electores al nimero de partidos.

Articulo 8.- Las Juntas provinciales electorales nombrardn un Pro-
curador o Diputado de Cortes por cada 50000 almas que tenga
aquella provincia con arreglo al Gltimo censo espanol publicado en
el ano de 1797.

Articulo 9.- Si por él resultase el exceso de 25000 almas, se ele-
gird un Diputado mds, como si este nimero llegase a 50000; y por
el contrario, si el exceso no fuese de 25000 almas, no se tendra
cuenta con el sobrante.

Articulo 10.- Con arreglo, pues, al censo de poblacion, y a lo
que se dice en el Articulo anterior, corresponde a cada uno de los
reinos y provincias de Espana, el siguiente nimero de Diputados
de Cortes:
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Diputados que corresponden
Provincias Poblaciéon al respecto de uno por Suplentes
cada 50,000 almas

Alava 67523 1 1
Aragén 657376 13 4
Asturias 364238 7 2
Avila 118061 2 1
Burgos 470588 9 3
Catalufia 858818 17 5
Coérdoba 252028 5 2
Cuenca 294290 6 2
Extremadura 428493 9 3
Galicia 1142630 23 7
Granada 692924 14 4
Guadalajara 121115 2 1
Guiplzcoa 104491 2 1
Jaén 206807 4 1
Leo6n 239812 5 2
Madrid 229101 5 2
Mancha 205548 4 1
Murcia 383226 8 2
Navarra 221728 4 1
Nuevas Poblaciones 6196 - -
Palencia 118064 2 1
Salamanca 209988 4 1
Segovia 170235 3 1
Sevilla 746221 15 5
Soria 198107 4 1
Toledo 374867 7 2
Toro 97370 2 1
Valencia 825059 17 5
Valladolid 187390 4 1
Vizcaya 111436 2 1
Zamora 71401 1 1
Isla de Mallorca {140699} 182989 4 2
Isla de Menorca {27000} 182989 4 2
Isla de Ibiza y Formentera {15290} 182989 4 2
Canarias 173865 3 1

10534985 208 68
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Articulo 11.- En vista, pues, del nimero de Diputados de Cortes
que corresponden a cada provincia, y de las reglas establecidas, co-
municarad la Junta de Presidencia, nombrada a este efecto, las orde-
nes necesarias a los Corregidores de las cabezas de partido, expresando
en ellas el ndmero de electores que ha de nombrar cada uno.

Articulo 12.- Aunque los electores podran elegir libremente para
Procuradores de Cortes a cualquiera de las personas que tengan las
calidades prevenidas en esta instruccion, no permitiendo las estrechas y
apuradas circunstancias en que se halla la Nacién senalar cuantiosas
dietas o ayudas de costa a los Diputados, por no recargar a las provin-
cias con este nuevo gravamen, ni desviar sus fondos del sagrado objeto
de la defensa de la Patria, a que deben destinarse con preferencia, encar-
gard esta Junta a los electores que procuren nombrar a aquellas perso-
nas que, ademds de las prendas y calidades necesarias para desempenar
tan importante encargo, tengan facultades suficientes para servirle a su
costa. Se senalarin 20 reales diarios a los electores nombrados por las
parroquias, 40 a los nombrados por los partidos para durante los dias de
su comision, y 120 reales diarios a los Diputados de Cortes, cuyas con-
signaciones se pagaran de los fondos de las provincias.

Capitulo II. De las Juntas parroquiales
y de la forma de sus elecciones

Articulo 1.- El objeto de las Juntas parroquiales es el de que cada
una elija un elector para que vaya a la cabeza de su partido.

Articulo 2.- Estas Juntas se compondran de todos los parroquianos
que sean mayores de edad de 25 anos, y que tengan casa abierta, en
cuya clase son igualmente comprehendidos los eclesidsticos seculares.

Articulo 3.- No podrin asistir a ellas los que estuvieren procesa-
dos por causa criminal, los que hayan sufrido pena corporal aflictiva
o infamatoria; los fallidos, los deudores a los caudales publicos, los
dementes, ni los sordomudos. Tampoco podran asistir los extranje-
ros, aunque estén naturalizados, cualquiera que sea el privilegio de
su naturalizacion.

Articulo 4.- Luego que la Justicia reciba el aviso que le comuni-
card el Corregidor o Alcalde mayor del partido para proceder a la
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eleccién de elector de aquella parroquia, convocard al Ayuntamiento
pleno, al cual debera asistir el Personero y Diputados, y senalarin el
domingo mis inmediato para la Junta general de la parroquia, ha-
ciéndolo saber por los medios mas faciles y expeditos.

Articulo 5.- Los pueblos que no tienen pila y estin anexos a otra
iglesia o parroquia matriz, serin convocados a €sta, para que asistan
como parroquianos de ella.

Articulo 6.- En los pueblos que no tuviesen jurisdiccion propia,
porque se ejerce por los Alcaldes de alguna ciudad o villa, hara la
convocacion a la Junta de parroquia el Alcalde pedaneo, Diputado,
Baile o el que de algiin modo ejerce la jurisdiccion.

Articulo 7.- El Ayuntamiento de la ciudad o villa, a cuya jurisdic-
cion estén sujetos los pueblos que no tengan Alcalde pedineo, en-
viard un Regidor para que haga la convocatoria y presida la Junta.

Articulo 8.- En las poblaciones donde hubiere dos o mas parro-
quias, se celebrara la Junta en todas a la misma hora, y serd presidida
por la Justicia y Regidores que nombrara el Ayuntamiento y por el
Cura de cada parroquia.

Articulo 9.- En el domingo sefialado para celebrarla, se cantard
una Misa solemne del Espiritu Santo, a la cual asistird el Ayuntamiento,
y después del Evangelio hard el Cura parroco una exhortacion enérgi-
ca al pueblo, en la cual, después de recordarle los horrores de la gue-
rra que tan injustamente nos hace el tirano de la Francia, el infeliz
cautiverio de nuestro amado Rey Fernando VII y la estrecha obligacion
en que todo espafiol se halla de contribuir a la defensa de la Religion y
de la Patria, le recomendara con la mayor eficacia la madurez y discer-
nimiento con que deberad proceder en las elecciones, porque de ellas
depende en gran manera el logro de tan preciosos bienes.

Articulo 10.- Concluida la Misa, la Justicia, Ayuntamiento, Cura y
pueblo se dirigiran al lugar destinado para celebrar la Junta, la cual sera
presidida por el Ayuntamiento, ocupando el Cura la derecha del Alcalde.

Articulo 11.- En el pueblo en que no haya Ayuntamiento presi-
dira la Junta la Justicia, el Cura parroco y dos hombres buenos que
elegiran los mismos parroquianos.

Articulo 12.- Se dara principio a la Junta con la lectura de la
carta-orden del Corregidor del partido en que se hace saber el objeto
de esta Junta. Enseguida preguntara el Alcalde si algin vecino tiene
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que exponer alguna queja relativa a cohecho o soborno para que la
eleccion recaiga en determinada persona; y si le hubiese, deberd ha-
cerse justificacion publica y verbal en el mismo acto; y siendo cierta
la acusacion seran excluidos del derecho de ser elegidos y de asistir
a las Juntas parroquiales las personas que hubiesen cometido el deli-
to. Los calumniadores sufririn la misma pena, y de este juicio no
habra apelacion.

Articulo 13.- Colocados en orden todos los parroquianos, se
llegarin uno por uno a la mesa en que estarin las personas que
presidan la Junta, y dirdn el sujeto que nombran para elector de la
parroquia, el cual debera ser parroquiano de ella, y el Escribano lo
escribird en una lista a presencia de los que presiden la Junta.

Articulo 14.- Concluido el acto, examinaran éstos la lista y pu-
blicaran en alta voz aquellos doce sujetos que hayan reunido mayor
numero de votos, los cuales quedaridn elegidos para nombrar el
elector que ha de concurrir a la cabeza del partido. De cuya prime-
ra eleccion formalizard el Escribano el correspondiente acto, que fir-
maran el Alcalde, Ayuntamiento y Cura parroco.

Articulo 15.- Los 12 electores nombrados se reunirin separada-
mente antes de disolverse la Junta, y conferenciando entre si, proce-
deran a nombrar el elector de aquella parroquia, cuya eleccion debera
recaer en aquel sujeto que retina mis de la mitad de los votos. Ense-
guida se publicard el nombramiento.

Articulo 16.- El Escribano o Fiel de fechos, extendera el acta que
firmaran el Alcalde, Ayuntamiento y Cura parroco; y se dard testimo-
nio de ella a la persona elegida, la cual firmard este testimonio que
llevara consigo y presentard al Corregidor del partido para hacerle
constar de su eleccion.

Articulo 17.- La persona elegida, no podrd excusarse de admitir
este encargo y deberd acudir a la cabeza del partido el dia senalado
por el Corregidor.

Articulo 18.- Desde el lugar en que se haya celebrado la Junta
parroquial, se dirigira el concurso procesionalmente a la iglesia, en
donde se cantard un solemne Te Deum. El elegido ird en la procesion
entre el Alcalde y Cura Parroco.

Articulo 19.- La tarde del mismo dia, a presencia de la Justicia,
Ayuntamiento, Cura parroco y Diputado elector, habra baile publico

© TEPJF
TERCERA EPOCA



400 SUBSECCION HISTORICA

en sitio descubierto, carreras de a pie y a caballo, se tirard al blanco,
y se tendran aquellos ejercicios acostumbrados, asignando algin pre-
mio de honor a los que mas se hayan distinguido en los ejercicios.

Capitulo lll. De las juntas electorales de partido

Articulo 1.- En la cabeza de cada partido, se reunird la Junta,
compuesta de los electores nombrados por las parroquias.

Articulo 2.- El objeto de esta Junta serd nombrar el elector o
electores que han de concurrir a la capital del reino o provincia, para
elegir los Diputados de Cortes.

Articulo 3.- En las cartas de aviso que comuniquen los Corregido-
res a todos los pueblos para el nombramiento de electores parroquiales,
senalaran el dia en que deberan reunirse éstos en la cabeza de partido,
que no debera pasar de ocho dias después de la eleccién.

Articulo 4.- Llegados que sean a la cabeza del partido los electo-
res parroquiales, se presentaran al Corregidor con el testimonio de
su eleccion, y los ird anotando de su letra en un libro que se tendra
para extender en €l las actas de esta Junta.

Articulo 5.- En el dia senalado y precedida citacion, se reunirin
los electores parroquiales en la sala consistorial, y presidirin esta
Junta el Corregidor y el Obispo, y en su defecto la persona eclesiasti-
ca mas condecorada que hubiese en el pueblo, haciendo de secreta-
rio el mds antiguo de los de Ayuntamiento.

Articulo 6.- Presentarin en esta Junta los electores parroquiales
los testimonios de su nombramiento, y nombrardn una Comisién para
que los examine e informe al dia siguiente, si estin o no arreglados.

Articulo 7.- En este dia se empezara la Junta por el informe de la
Comisién nombrada para examinar los testimonios; y si hallasen que
oponer contra alguno de ellos, lo hardn por escrito para que la Junta
resuelva lo mas conveniente.

Articulo 8.- Enseguida se dirigira la Junta a la iglesia mayor, en donde
se cantard una Misa solemne del Espiritu Santo; y el Obispo, o en su
defecto el eclesiastico que en su falta hubiese concurrido a la Junta, exhor-
tard a los electores al cumplimiento y buen desempeno de su encargo en
los mismos términos que queda prevenido en el Capitulo 2, Articulo 9.
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Articulo 9.- Concluido este acto religioso, volverdn a las casas
consistoriales, y ocuparidn sus asientos sin preferencia alguna todos
los electores, debiendo celebrarse la Junta a puerta abierta.

Articulo 10.- Luego que todos hayan ocupado sus asientos, lee-
ra el Secretario todo este Capitulo de la instruccién, y enseguida hara
el Corregidor la misma pregunta que se ha dicho en el Capitulo 2,
Articulo 12, cuyas reglas deberdn observarse también en esta Junta.

Articulo 11.- Después de esto, se acercarin de uno en uno los
electores parroquiales a la mesa en donde estarin las personas que
presiden la Junta y el Secretario, y dirdn el nombre del sujeto que eli-
gen para elector del partido; el cual escribird el Secretario en una
lista.

Articulo 12.- Concluida la votacién examinaran los Presidentes
de las Juntas cudles son las 12 personas que relinen mayor nimero
de votos, y éstas quedardn elegidas para nombrar los electores de
aquel partido, cuya eleccion se hard notar en los mismos términos
que la de los electores de parroquia, segin el Capitulo 2, Articulo 14.

Articulo 13.- Los 12 electores nombrados procederdn entre si al
nombramiento del elector o electores de aquel partido que han de
asistir a la capital del Reino o provincia para nombrar Diputados
de Cortes.

Articulo 14.- Podrin estos electores elegir de entre si mismos o a
cualesquiera otras personas, naturales y residentes en el partido, aun-
que no sean individuos de esta Junta, como tengan las calidades explica-
das en el Capitulo 1, Articulos 2y 3.

Articulo 15.- Cada uno de los electores de partido nombrados
para ir a la capital, debera reunir mas de la mitad de los votos para
que su eleccion sea valida, como ya queda prevenido para los electo-
res parroquiales, Capitulo 2, Articulo 15. Y esta eleccién se publicara
por el Corregidor en los mismos términos que la de parroquias.

Articulo 16.- Finalizado este acto, se dirigirdin todos los indivi-
duos de la Junta a la iglesia mayor con el objeto insinuado en el
Capitulo 2, Articulo 18, y la tarde se empleard en los juegos y diver-
siones de que trata el Articulo 19.

Articulo 17.- El Secretario extenderd la acta de la eleccion, la
cual quedara custodiada en el Archivo, y a cada pueblo se enviara
testimonio de ella.
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Articulo 18.- También mandara el Corregidor remitir a la capital por
mano del Presidente de la Junta otro testimonio de la acta de eleccion
para que conste en ella y se haga notoria por los papeles publicos, y se
guardara en el Archivo.

Articulo 19.- Al elector o electores de partido se les dard un
testimonio de su eleccion, el cual deberi ir firmado del Corregidor,
del Secretario y del mismo elector, y con este documento se presenta-
ra al presidente de la Junta de la capital el dia senalado.

Articulo 20.- Todos los pueblos que, aunque tengan Corregidor
o Alcalde mayor, no son cabeza de partido ni dependen de partido
alguno, se consideraran para todos estos actos como dependientes
del partido en cuyo territorio estan situados.

Capitulo IV. De las juntas provinciales electorales

Articulo 1.- El objeto de estas Juntas serd el de que en ellas se
nombren los Procuradores o Diputados que en representacion de
aquel Reino o provincia deben asistir a las Cortes generales de la
Nacion.

Articulo 2.- Se compondra esta Junta de la creada por el Capitulo
1y de los electores de partido.

Articulo 3.- Conforme vayan éstos llegando a la capital, se pre-
sentaran al Presidente de la Junta, y éste los anotard de su letra en un
libro que tendra para este objeto.

Articulo 4.- Precedida citacion para el dia en que ésta se ha de cele-
brar, acudirin a ella todos los electores de partido, y se celebrara esta
Junta en el edificio que se halle mis a propdsito para un acto tan solemne,
que debera ser a puerta abierta.

Articulo 5.- Asistird la Junta a la iglesia mayor para los santos
fines prevenidos en los Capitulos anteriores.

Articulo 6.- Concluido este acto religioso, volverd la Junta al
lugar de donde salio, y después de ocupar sus asientos la Junta Pre-
sidente y los suyos los electores de partido, sin que entre éstos haya
distincion ni preferencia, se comenzard el acto por la lectura de la
Real carta convocatoria de este Capitulo de la instruccion, examen de
la poblacién de aquella provincia segin el censo espanol de 1797, y
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segun €l se justificard el cupo de los Diputados de Cortes que corres-
ponden a dicha provincia. Ultimamente se leerin los testimonios de
las actas de elecciones hechas en las cabezas de partido, que habran
remitido los Corregidores.

Articulo 7.- Enseguida presentard cada elector el testimonio de
su eleccion; y los mismos electores nombrarin una Comisiéon para
que examine los testimonios; debiendo presentar al dia siguiente su
informe.

Articulo 8.- En este dia se leerd el informe, y después se cumpli-
ran todas las formalidades establecidas anteriormente para las Juntas
parroquiales y de partido, y se preguntara por el Presidente de la
Junta si hay alguno que tenga que exponer quejas relativas a cohecho
o soborno, procediendo en todo como ya queda prevenido.

Articulo 9.- Cuando ya estuviesen concluidas estas formalidades, el
Presidente dard orden para que se empiece la votacion, previniendo
antes que ésta podra recaer en persona natural de aquel reino o provin-
cia, aunque no resida ni tenga propiedades en ella, como sea mayor de
25 anos, cabeza de casa, soltero, casado o viudo, ya sea noble, plebeyo
o eclesidstico secular, de buena opinién y fama, exento de crimenes y
reatos que no haya sido fallido; ni sea deudor a los fondos publicos, ni
en la actualidad doméstico asalariado de cuerpo o persona particular.

Articulo 10.- Se dara principio a la votacién por la derecha del
Presidente, y cada elector nombrara el sujeto por quien vota, el cual
escribird el Secretario a presencia de la Junta de Presidencia.

Articulo 11.- Concluida esta primera votacion, la leerd en voz
alta el Secretario; y aquella persona que retina mis de la mitad de los
votos quedara habilitada para entrar en el sorteo que se ha de hacer
para Diputados de Cortes.

Articulo 12.- Por este mismo método se continuaran las votacio-
nes hasta completar el nimero de tres personas, cada una de las
cuales haya reunido mas de la mitad de los votos. Se escribirin en
cédulas separadas los nombres de estos tres sujetos y se pondrian en una
vasija, de la cual se sacara por suerte una cédula, y la persona contenida
en ella serd Diputado de Cortes.

Estas votaciones y sorteos se han de repetir hasta completar el
numero de Diputados que corresponde a la provincia. Las personas
excluidas en el sorteo de la primera Diputacién, conservarin el dere-
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cho de ser elegidas y entrar en suerte para la Diputacién siguiente, y
asi sucesivamente en las demas.

Articulo 13.- Siempre que en las votaciones no resultase elec-
cién de personas que reinan mas de la mitad de los votos, se proce-
dera a nueva votacion, en la cual sélo entrarian los que reinan mayor
nimero de votos, a no ser que haya dos empatados, en cuyo caso
entrardn los tres que tengan mas votos.

Articulo 14.- Concluido el acto de cada una de las votaciones y
sorteos, del cual formalizard el correspondiente acuerdo el Secreta-
rio, se publicard la eleccion por el Presidente, y se extenderan los
poderes baso la férmula que acompana, a cada uno de los Diputados
que han de asistir a las Cortes.

Articulo 15.- Por el mismo método se elegirin y publicaran los
Diputados suplentes para en el caso de que alguno de los electos
muriese, y su obligaciéon queda reducida a concurrir al lugar en que
se celebren las Cortes luego que por éstas se les dé aviso de la muer-
te del Diputado por quien deben suplir.

Articulo 16.- Se celebrarin seguidamente en la iglesia mayor los
actos religiosos que se han indicado en los Capitulos anteriores; y la
tarde se empleard en los juegos y regocijos, segiin queda prevenido
en otros Articulos.

Articulo 17.- La Junta cuidard de enviar a la Suprema gubernati-
va de Espana e Indias y a las capitales de partido testimonio de la
acta de eleccion de Diputados de Cortes y sus suplentes, cuyo nom-
bramiento se imprimird en todos los papeles publicos.

Capitulo V. De la elecciéon de diputarlos de Cortes
por las Juntas Superiores de Observacion y Defensa

Articulo 1.- Cada una de las Juntas Superiores de Observacion y
Defensa nombrara un Diputado para las préximas Cortes.

Articulo 2.- Deberd hacerse esta eleccion por votos en los mis-
mos términos establecidos para la eleccién de Diputados de Cortes
que han de hacer las provincias.

Articulo 3.- Votard, pues, cada individuo de la Junta por la per-
sona que le pareciese mis a propésito, aunque no sea individuo de
ella, la cual en este caso debera ser natural del reino o provincia.
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Articulo 4.- Concluida la votacion se examinard quién es la per-
sona que retine mas de la mitad de los votos; y ésta quedard habilita-
da para entrar en el sorteo. Se continuaran las votaciones hasta elegir
tres personas, cada una de las cuales haya tenido mis de la mitad de
los votos, y sus nombres se escribirin en cédulas separadas y mete-
rdn en una vasija, de donde se sacara una cédula, y el sujeto cuyo
nombre esté escrito en ella serd Diputado de Cortes, observando en
estas votaciones y sorteos las reglas establecidas en los Capitulos
anteriores.

Articulo 5.- A este Diputado se le otorgarin los poderes bajo la
misma férmula que acompana para los poderes de los Diputados
nombrados por las provincias.

Articulo 6.- La Junta dard noticia a la Suprema gubernativa del
Reino de la persona que haya sido elegida.

Capitulo VI. De la elecciéon de diputados
de las ciudades de voto en Cortes

Articulo 1.- Todas las ciudades que a las ultimas Cortes celebra-
das en el aino de 1789 enviaron Diputados, enviarin uno para éstas;
cuya eleccién deberd hacerse con arreglo a los Articulos siguientes.

Articulo 2.- En las ciudades cuyos Regidores sean propietarios o
nombrados por Su Majestad de por vida, nombrard el pueblo otros
tantos electores, cuantos sean los Regidores propietarios o nombra-
dos por Su Majestad.

Articulo 3.- Para completar este nimero de electores se contard
con el Personero y Diputado del Comun.

Articulo 4.- El nombramiento de estos electores se hard bajo las
reglas que se observan para la eleccion de Sindico y Diputados del
Comun.

Articulo 5.- Todos estos electores tendrin no sélo voz activa,
sino también pasiva en la eleccion.

Articulo 6.- Reunidos en la Sala consistorial, bajo la presidencia
del Corregidor, los Regidores, Sindico, Diputados del Comun y elec-
tores nombrados por el pueblo, citados con anticipacion, se procede-
rd por todos al nombramiento de tres sujetos, cada uno de los cuales
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ha de reunir mis de la mitad de los votos. Se pondran en cédulas los
nombres de estas tres personas, y se colocarin en una vasija de la
cual se extraerd la cédula del que ha de ser Diputado de Cortes por
aquella ciudad, observando en todo las reglas que se han estableci-
do para estas elecciones.

Articulo 7.- La eleccion ha de recaer precisamente en una de las
personas que componen esta Junta.

Articulo 8.- Al Diputado electo, se le otorgarin los poderes en
los mismos términos que a los otros Diputados que han de venir a las
Cortes.

Articulo 9.- El Secretario insertard en el libro de Acuerdos la acta de
la eleccién; y por el Corregidor y Ayuntamiento se dara noticia a la Junta
Suprema de la persona que haya sido elegida para Diputado de Cortes.

Formula de los poderes que han de traer
los diputados a las Cortes

En la ciudad, villa o lugar de N... a... dias del mes de... del afio mil
ochocientos diez, en las salas de... se congregaron (Aqui se pondrin
los nombres de los individuos de la Junta encargada de presidir Ia
eleccion de Diputados a Cortes) y los senores N. N. electores nom-
brados por el partido de N. (Pénganse bajo el mismo método todos
los electores de los partidos). Y dijeron que en virtud de la Real or-
den e instruccién, que se habfa comunicado por el Excelentisimo Se-
for Presidente y Vocales de la Junta mandada crear a este efecto, se
habia procedido en todas las parroquias de los respectivos partidos
al nombramiento de electores parroquiales, y enseguida al de electo-
res de partido, bajo las reglas prevenidas en la instruccion, cuyos
actos se habian verificado con las solemnidades correspondientes,
como constaba de los testimonios que originales obraban en el expe-
diente. Y que reunidos los electores de todos los partidos del reino o
provincia de... en el dia... del mes de... de este ano, habian procedi-
do bajo las reglas establecidas en la instruccion al nombramiento de
los Diputados que en nombre y representacion de este reino o pro-
vincia, han de concurrir a las Cortes generales, que el Rey Nuestro
Senior Don Fernando VII, y en su Real nombre la Suprema Junta gu-
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bernativa de Espana e Indias, ha mandado juntar en la isla de Le6n, y
se abrirdn el dia primero de marzo de este ano. Y fueron electos y poste-
riormente sorteados para Diputados de Cortes por este reino o pro-
vincia los senores N. N. como resulta de la acta extendida y testificada
por N. En su consecuencia les otorgan poderes ilimitados a todos
juntos, y a cada uno de por si, para cumplir y desempenar las augustas
funciones de su nombramiento, y para que con los demas Diputados
de Cortes puedan acordar y resolver cuanto se proponga en las Cor-
tes, asi en razén de los puntos indicados en la Real carta convocato-
ria, como en otros cualesquiera, con plena, franca, libre y general
facultad, sin que por falta de poder, dejen de hacer cosa alguna, pues
todo el que se necesita les confieren, sin excepcion ni limitacion. Y
los otorgantes se obligan por si mismos, y por el de todos los vecinos
de este reino o provincia, en consecuencia de las facultades que les
son concedidas como electores nombrados para este acto, a tener por
vilido y obedecer y cumplir cuanto como tales Diputados de Cortes
hicieren y se resolviere por estas. Y firmaron este poder y mandaron
a mi el Escribano que lo testificase.

(Firmas de los Diputados nombrados por los partidos).

NOTA: Bajo esta misma férmula, otorgaran los poderes las Juntas
Superiores de observacion y defensa, y las ciudades de voto en Cor-
tes, varian Unicamente las cldusulas relativas al nombramiento de
Diputados, que deben arreglarse a lo que previene la instruccion.

(Archivo del Congreso.).

Convocatoria e instruccion especial
para las elecciones por Canarias
(12 de enero de 1810)

Carta-Convocatoria

El Rey.

En su Real nombre la Suprema Junta gubernativa de Espana e Indias.

Don Manuel Avalle, vocal de la Suprema Junta gubernativa de Es-
pana e Indias, y mi comisionado en Canarias.

Sabed: Que no habiendo podido publicarse por los desgraciados
acontecimientos sucedidos en aquella época, mi Real Decreto expe-
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dido en Bayona de Francia a cinco de mayo del afio de mil ochocien-
tos ocho para que se juntase la Nacién en Cortes generales; por otros
Reales Decretos de veintidés de mayo, y veintiocho de octubre del
ario proximo pasado, tuve por conveniente y necesario convocar la
Nacién en Cortes generales:

* Para tratar en ellas primeramente de la conservacion de nues-
tra Santa Religion Catolica;

* Para procurar por todos los medios posibles libertar mi Per-
sona de la dura e ignominiosa esclavitud que padece;

* Para tomar las medidas eficaces a fin de continuar la guerra
en que tan justa y gloriosamente se halla empenada la Na-
cién hasta arrojar de ella y escarmentar al tirano que preten-
de subyugarla;

* Para restablecer y mejorar la constitucion fundamental de
mis Reinos, en la cual se afiancen los derechos de mi sobe-
rania y las libertades de mis amados vasallos; y, finalmente,

* Para resolver y determinar todos los asuntos que deben serlo
en Cortes generales.

Por tanto, y confiado en las notorias pruebas que me habéis dado
de vuestra lealtad y relevantes servicios, he venido en confiaros la
ejecucion y desempeno de las instrucciones que han de observarse
para elegir los cuatro Diputados de Cortes que en representacién de
la provincia de Canarias han de concurrir a las que he mandado jun-
tar, y se abriran el dia primero de marzo de este ano en la isla de
Ledn, reservindome sefialar con tiempo otro lugar mis a proposito si
las circunstancias lo permitiesen. A cuyo efecto nombraréis las Juntas
de que habla el Articulo cuarto de la instruccion que ha de observar-
se en esa Provincia; en todo lo cual me haréis un senalado servicio
que serd muy agradable a Mi Real Persona.

Real Alcdzar de Sevilla, primero de enero de mil ochocientos diez.

Instruccion que ha de observarse en la provincia de Canarias para
la eleccion de Diputados de Cortes

Las circunstancias particulares en que se halla la provincia de Cana-
rias por su localidad, y por la forma actual de su gobierno, hacen necesa-
rias algunas modificaciones en la instruccién general publicada para las
elecciones de Diputados de Cortes en el Reino, a fin de que alli pueda
ésta observarse como corresponde, y se eviten demoras, costos y com-
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petencias excusadas. Dividida por el mar aquella provincia en siete por-
ciones distantes, se hace muy dificil y gravosa la reunién en un solo
paraje no solo de las Juntas provinciales electorales, sino también de las
autoridades que deben presidirlas segin el reglamento, y que residen
en distintas islas; y careciendo éstas al mismo tiempo de cuerpos que
tengan el privilegio de nombrar separadamente sus Diputados de Cor-
tes, parece preciso el suplir por ahora su representacion con el aumento
de la general de la provincia. Estas consideraciones han movido el ani-
mo de Su Majestad a decretar los Articulos siguientes:

Articulo 1.- Aunque segtn el censo espaiiol del ano de 1797, y las
basas que conforme a él se han sentado para la representaciéon en
las Cortes de la Nacién no corresponden a las Canarias sino tres
Diputados y un suplente, esta provincia nombrara cuatro Diputados y
dos suplentes, que es el nimero que, segin se veri, presta una divi-
sién mas comoda con respecto a la situacion de aquellas islas, para
que todas tengan una parte proporcional en las elecciones, y éstas
puedan verificarse sin inconvenientes y con la debida formalidad.

Articulo 2.- Las islas de Tenerife y la Palma, cuya poblacién pue-
de graduarse en la mitad de la de toda la provincia, que forman am-
bas un corregimiento, y estin muy inmediatas, nombrarin dos
Diputados de Cortes; la isla de Canaria nombrard otro Diputado, y
otro las cuatro islas menores, que son Lanzarote, Fuerteventura,
Gomera y Hierro. De los dos suplentes uno sera elegido por la Isla de
Canaria, y otro por las cuatro islas menores.

Articulo 3.- Para el nombramiento de los dos Diputados del
corregimiento de Tenerife y la Palma se congregarin en la capital de
la primera ocho electores de partido, seis de ellos nombrados por la
isla de Tenerife, a razén de dos por cada uno de los tres partidos en
que se halla dividida, y los otros dos por la isla de la Palma. Una
Junta de seis electores de la misma clase nombrard en la Gran Cana-
ria el Diputado y el suplente que le corresponden; y otros seis electo-
res de las cuatro islas menores, dos por la de Lanzarote, dos por la de
Fuerteventura, y uno por cada una de las de Gomera y Hierro, nom-
brarin también el Diputado y el suplente de su competencia, en la
forma que luego se dira.

Articulo 4.- La Junta que ha de presidir en Tenerife las respecti-
vas elecciones la formaran el Sefior Don Manuel Avalle, Vocal de la
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Junta Suprema del Reino, que se halla actualmente en aquella isla; el
Comandante general de Canarias, que reside en ella, y el Corregidor
de Tenerife y la Palma. La de Canaria se compondra del Regente de la
Real Audiencia, del Obispo, y del Corregidor de aquella isla, y una y
otra tendran las atribuciones que por el Capitulo I de la instruccién
general se conceden a las Juntas de Presidencia.

Articulo 5.- Por la dificultad de congregar una de semejante au-
toridad en cualquiera de las cuatro islas menores, y la mucha distan-
cia a que se hallan estas una de otra, pues forman casi los extremos
de la provincia, y en favor de la brevedad y de la conveniencia publi-
ca y particular, se concede a sus respectivos electores, que deben
considerarse como de partido, el que cada uno envie su voto por
escrito a manos del Sefior Vocal Don Manuel Avalle, quien congrega-
da la Junta de Presidencia, ya indicada para Tenerife y la Palma, pro-
cedera en ella a abrir los referidos papeles de votacion, que deberan
estar autorizados competentemente, y a verificar en su virtud la elec-
cion del Diputado de Cortes y del suplente con los mismos requisitos
y formalidades que si estuviesen presentes los electores.

Articulo 6.- A fin de evitar en lo posible el que resulte empate,
eleccion sélo por pluralidad relativa, acaso una absoluta divergencia
de sufragios, o en fin, cualquier otro de los inconvenientes que pue-
den dar lugar a una segunda votacion; que serfa operaciéon suma-
mente dilatada y siempre contingente hallindose tan distantes los
electores que han de dar su voto por escrito en la forma expresada,
se concede también a éstos la facultad de que nombren tres sujetos
en sus respectivas cédulas tanto para Diputado de Cortes, como para
suplente; pues no es de esperar que en las dieciocho indicaciones
que resultan, hechas de buena fe y sobre personas de mérito y de las
calidades que previene la instruccién, y que dicta el patriotismo, de-
ben de coincidir a lo menos cuatro votos, que forman la pluralidad
absoluta, en tres sujetos que deban respectivamente entrar en suerte
para el destino de Diputado y de suplente.

Articulo 7.- No es circunstancia precisa que los electos, asi para
Diputados de Cortes, como para suplentes, pertenezcan a las islas que
intervienen en su particular nombramiento; bastard que sean naturales
de la provincia de Canarias, concurriendo en ellos las demas calidades
que especifica la instruccion general.
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Articulo 8.- La convocatoria general para estos nombramientos,
se dirigird al Sefior Vocal de la Suprema Junta Don Manuel Avalle,
quien cuidard de su ejecucion y cumplimiento en toda la provincia de
Canarias.

Articulo 9.- Todo lo que no va aqui expresamente prevenido, se
hard en la forma establecida en la Instruccién general.

PEDRO DE RIVERO, Vocal Secretario general.

(Archivo del Congreso).

Adicién a la “Instrucciéon” del 12 de enero de 1810
(9 de septiembre de 1810)

Capitulos con arreglo a los cuales deberin ejecutarse las elecciones
de Procuradores a Cortes para las provincias ocupadas por el enemigo

1.- Si alguna provincia tuviese ocupados algunos pueblos por los
enemigos y los restantes compusieren la mayor parte de su pobla-
cion, deberan elegirse todos los Vocales senalados a ella con las mis-
mas formalidades que prescribe la instruccién que acompana,
arreglandose en ella en cuanto sea posible.

2.- Si los pueblos libres de la provincia ocupada no llegasen a la
mayor parte de su poblacion, no elegirin mas Vocales que con pro-
porcién al nimero de habitantes que se prescribe en la instruccion.

3.- Si la capital estuviese ocupada, serd capital aquel pueblo en
donde residiere el Gobierno de la provincia, y alli se formara, segin
lo mandado, la Junta de Presidencia para las elecciones; pero si pue-
de comprometerse el pueblo, no importa se haga en otro paraje, aun-
que sea en despoblado.

4.- En los pueblos en que por la ocupaciéon o por las irrupciones
de los enemigos no pudiese verificarse la reunion de los vecinos para
ejecutar las elecciones, segun las formalidades prescritas, bastard que
cada Ayuntamiento de los pueblos otorgue los poderes a favor de
alguno, para que uniéndose todos en la capital suplan las elecciones
de los partidos, eligiendo dos terceras partes de electores mas que los
Vocales que corresponden a la provincia, los cuales hayan de elegir
sucesivamente, en la forma que manda la instruccion, los tres que de-
ban sortearse con arreglo a ella.
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5.- Los Generales de los ejércitos y las Juntas Superiores protege-
ran con partidas que envien al intento dichas elecciones, y cuidaran
del orden, de la buena fe y de la libertad con que deben otorgarse los
primeros poderes, y de la legitimidad con que, en su consecuencia,
deben celebrarse las elecciones.

6.- El Capitdn general, o en su defecto el Comandante de armas del
distrito; el Arzobispo, el Obispo, o en defecto de ambos el Cura parro-
co del pueblo donde hayan de hacerse las elecciones; el Regente de la
Audiencia, o en su defecto el Corregidor mis inmediato; el Intendente,
o en su defecto el Ministro de Hacienda, y un Vocal de la Junta de
provincia formaran la Junta dé Presidencia, y cualquiera falta que hu-
biese de alguno de estos individuos se suplird por Vocales de la Junta
Superior, si los hubiese, o por las Autoridades mas inmediatas.

Edicto y Decreto fijando el nimero de diputados
suplentes de las dos Américas y de las Provincias
ocupadas por el enemigo y dictando
reglas para esta eleccion?’

(8 de septiembre de 1810)

Espana. Consejo de Regencia

Don José Colén de Larredtegui, Caballero de la Real y distinguida
Orden Espanola de Carlos III, del Consejo de Estado de Su Majestad,
y Decano del Supremo de Espafa e Indias.

Hago saber:

Que el Consejo de Regencia a nombre del Rey nuestro Sefior Don
Fernando VII, ha expedido y me ha dirigido para que lo publique por
edictos, y se ejecute, el Real Decreto siguiente:

“Malogrado el intento de que en la isla de Leon se celebrasen des-
de 1 de marzo de este ano Cortes extraordinarias —porque los
desgraciados acontecimientos de aquel tiempo, turbando mas el
estado de las cosas, no lo permitieron—, el Consejo de Regencia ha

27 Este documento fue obtenido de la Biblioteca virtual Miguel de Cervantes, a través

de su pagina electrénica http://www.cervantesvirtual.com
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hecho cuanto le parecié prudente y justo para que se realizase sin
mas demora que la inevitable. Desde su instalacion lo avisé por
circular a los dominios de Espana e Indias, previniendo que los
Diputados se dirigiesen en derechura a Mallorca. Ha reencargado la
importancia y brevedad de las elecciones, y no cabia que ni por un
momento apartase de su dnimo este medio el mas propio del caso,
el establecido por las leyes en todo lo que concierne al bien co-
mun, el deseado por la Nacion, y el Gnico que puede entre otros
interesantes efectos afianzar el voto general, fortaleciendo la union
de los Espanoles de ambos mundos, puesto que con sélo ella po-
dremos ciertamente eludir los inicuos proyectos del tirano, por gran-
des y terribles que sean nuestras necesidades y nuestras tribulaciones.
El mismo usurpador lo conoce y se halla altamente convencido de
que la division, y no otra desgracia, serd capaz de proporcionarle la
conquista de esta grande Monarquia; siguiéndose de todo que el
Gobierno ha deseado y desea eficazmente las Cortes. Pero por lo
mismo que en tanto peligro son ellas el ancora de nuestra esperan-
za, era preciso concertarlas de un modo que no atrajesen dafos en
lugar de beneficios. Caso nuevo, extraordinario y superior a quinto
parece que podia temerse de la malicia del hombre: -Imposibilidad
de venir a tiempo los representarles de Indias; -Dificultad de contar
con los de las muchas provincias ocupadas en todo o en parte; -
Justo temor de provocarlas a la eleccion en los intervalos o instan-
tes de la libertad de ciertos pueblos por el comprometimiento en
que quedaban; -Riesgo de suplir su accion por sus naturales emi-
grados cerca del Gobierno, que, aunque sean, como lo serdn, per-
sonas muy dignas, podrian no ser de su entera confianza, y al cabo
escogidos entre un cortisimo nimero con respecto al total de su
provincia; -Incongruencia de que el de los de esta calidad excedie-
se al de los Diputados propietarios; -Riesgo de omitirlas como en
senal de no conservarlas en el catilogo de los defensores de la
Patria; -Pretensiones particulares, dificiles y complicadas con otras; -
Sacrificios y contemplaciones de prudencia. Todo ha acongojado al
Gobierno, lo estremecia, y su mismo deseo de acertar en un nego-
cio decisivo de la suerte de Espana, precaviendo nulidades, quejas
y resentimientos, cuando las Cortes, sin buena unién al urgentisimo y
preferente objeto de arrojar los enemigos, s6lo servirin a consumar
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nuestros males, lo ha tenido absorto y puesto en el empeno de
meditar profundamente y de continuo sobre este particular, que a
manera de hidra brota inconvenientes al paso que se procuran cor-
tar o disminuir. La Junta Suprema gubernativa instruyo un prolijo
expediente en punto a la representacion supletoria de los domi-
nios de Indias, y consta que la acordd; mas no aparece que la hu-
biese publicado, y serd que vacilaba entre los escollos de la invencion
de este arbitrio y los de no dar entrada en Cortes de tan sumo
interés general, a una parte del Reino rica, numerosa, libre y apre-
ciable, que ya la tenia justamente declarada en las funciones del
Gobierno soberano. Nada dispuso acerca de las provincias ocupa-
das en todo o en parte: los naturales emigrados de ellas residentes
en esta Plaza la dan por supuesto. La Regencia ha deseado constan-
temente poderlo hacer en bien de la causa publica, y ya decidida,
le detenia mas el modo que lo principal; porque en las ocurrencias
graves, dificiles y de indefinida trascendencia no es nuevo que éste
dependa en quinto al objeto esencialmente de aquél. Quiere y ha
ratificado el Consejo de Regencia la representacion supletoria, de
los dominios de Indias; y ha resuelto que, a ejemplo de ella, la
tengan también las provincias desgraciadamente ocupadas, porque
una es la Nacion, unos los sentimientos, y unos los intereses; y una
vez que el tirano, a gloria nuestra, sélo ocupa el suelo y no el
corazon de los honrados y fieles habitantes, una debe ser la provi-
dencia en negocio que a todos toca y comprehende. Consiste la
gran dificultad en representarlas a provecho y contento de ellas
mismas y de toda la Nacion. Si el nimero de esta clase de suplen-
tes fuese el mismo que las provincias en plena libertad habian de
elegir conforme al que detalla y les asigna la Real instruccion de 1°
de enero de este ano, excederia con los de Indias al de los verda-
deros propietarios, que en el estado presente de las cosas podran
concurrir de toda Espana, al menos para la apertura y primeras
sesiones en que tal vez se resolviese su suerte: la justicia, la politica
y la prudencia resisten un Congreso semejante, porque en los esco-
gidos de entre un cortisimo nimero de naturales, sin intervencion
de los representados, y sin las formalidades y justas precauciones
establecidas con tanto estudio para que lleven su voz y el testimo-
nio de su libre voluntad y confianza, por mas que sean dignos y
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apreciables, su representacion es un intento que solo podrd justifi-
car la necesidad y el interés de la Patria. Cualquier error funesto se
atribuiria en todo el mundo al modo incongruente y arbitrario de
reunir una Monarquia de tanto rango; y el Consejo de Regencia no
podiria sobrevivir al cargo de no prevenirlo, y de no haberse acerca-
do en el mayor negocio a la luz de la razény de la ley. Demandan,
pues, estas guias del recto y juicioso proceder que el Congreso mas
augusto, y en que va a tratarse el caso mas grande, el mas arduo y
el mas empenado de que hay noticia, sea el mas legal posible y el
mas a propodsito para la conciliacion de los dnimos, y para que
todos sus ilustres miembros sirvan gloriosamente a un mismo fin.
Importa sobremanera que se celebren las Cortes, y que para su
pronta apertura se venza todo lo vencible. Cuarenta serdn los Dipu-
tados propietarios que han llegado a esta ciudad. Se espera de un dia
a otro de los puertos de Levante un nimero algo considerable, para
lo cual el Consejo de Regencia no ha perdido instante en prestarles
los auxilios; y éste es el primer tiempo en que hay algunos datos
para arreglar sin inconveniente y con provecho la representacion
supletoria de Espana y de Indias. Ella se dirige principalmente a
salvar la union general de las Indias con su Metropoli y la de ésta en
sus provincias libres y ocupadas. Para salvarla y que todos los bue-
nos Espanoles consten en el libro de los defensores de la Patria, no
es del caso que los representantes por el medio supletorio sean en
mas o menos nimero, deberd cedirse éste al que pidan la conve-
niencia y la necesidad de la defensa; y cabalmente piden estos
altos fines que uno solo lleve la representacion del pais de su natu-
raleza. Conforme a esta idea, serdn veintitrés los de las provincias
ocupadas, que se expresardn mas adelante. Representaran indistin-
tamente al comun, a las Juntas superiores y a las ciudades de voto
en Cortes o con derecho de tener un Diputado en las presentes:
Estos veintitrés y treinta por las Indias, incorporados a los propieta-
rios existentes y prontos a llegar, componen un Congreso respeta-
ble, y el bastante en las circunstancias del dia para abrir las Cortes y
celebrarlas sin grande inconveniente, aun cuando por desgracia no
viniesen otros. Entre tanto, las provincias ocupadas y los cuerpos
con derecho de enviar Diputados hardn las elecciones que les sea
posible, sin comprometerse o agravar su condicion, como en efec-
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to se sabe de algunas que lo estin ejecutando, y conocerin que se
las considera y conserva en union con las demas, dindoles aqui un
representante que al mismo tiempo sirve de necesidad para la aper-
tura y celebracion de las Cortes, de que ellas y todas deben esperar
grandes efectos, estableciendo un Gobierno que no sea precario,
notado de ilegal y escaso de autoridad y de recursos. En conse-
cuencia de todo, el Rey nuestro Senor Don Fernando VII, y en su
Real nombre el Consejo de Regencia, poseido del mds ardiente
deseo por la pronta apertura y celebracion de las Cortes, que sin
injusticia no podrd negarsele, quiere y ordena que inmediatamente
se procederd a la eleccion de Diputados suplentes de Espana y de
Indias, con arreglo a los Capitulos que siguen:

I.  El Decano del Consejo convocard por medio de edictos a
los emigrados naturales o vecinos de las provincias ocu-
padas, que residen en Cadiz y en la isla de Leon, para que
acudan respectivamente ante si y los Ministros del propio
Consejo, a cuyo cargo corrio la formacion de las listas, en
consecuencia del edicto de 18 de agosto ultimo, senalan-
do en el que ahora debe fijarse el sitio y dia de su concu-
rrencia, tanto para preparar, como para celebrar las
elecciones de Diputados suplentes; y a fin de que éstas
sean completas y en un solo lugar, evitando toda compli-
cacion y dudas en negocio tan interesante y serio, el Mi-
nistro del propio Consejo y Cimara, don Sebastidn de
Torres, pasard oportunamente a la isla de Ledn a recibir
los votos para electores de cada provincia y reunirlos a
los de esta plaza.

II. La asignacion de los veintitrés Diputados suplentes, uno
por cada provincia, es en esta forma:

ANTE EL DECANO

Avila 1
Madrid 1
Segovia 1
Toledo 1

4
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ANTE DON MANUEL DE LARDIZABAL
Alava 1
Aragon 1
Guipuzcoa 1
Navarra 1
Soria 1
Vizcaya y sus encartaciones 1
6
ANTE DON BERNARDO DE RIEGA
Cordoba 1
Granada 1
Jaén 1
La Mancha 1
Sevilla 1
5
ANTE EL CONDE DEL PINAR
Asturias 1
Burgos 1
Leon 1
Palencia 1
Salamanca 1
Toro 1
Valladolid 1
Zamora 1
8
III. Para la voz activa y pasiva de elegir, o ser elegido, se re-
quieren precisamente las calidades de mayor de 25 anos,
cabeza de casa, soltero, casado, viudo o eclesidstico secu-
lar, de buena opinién y fama, exento de crimenes y reatos,
que no haya sido fallido, ni sea deudor a los fondos pu-
blicos, ni en la actualidad doméstico asalariado de cuerpo
o persona particular.
© TEPJF

TERCERA EPOCA



418 SUBSECCION HISTORICA

IV. Tendridn voto y podran ser electores todos los concurren-
tes, naturales o vecinos de las referidas provincias; pero
para ser elegidos Diputados en Cortes han de ser natura-
les de los residentes en Cadiz y la isla de Le6n, o en cual-
quiera de nuestros pueblos libres.

V. Los que hayan tenido accién en las elecciones hechas en
cualquier territorio de Espana, y podido usar de ella, no la
tendran en estas de Diputados suplentes, porque no seria
justo tenerla en dos lugares; pero si solo la tuvieron activa
en calidad de vecino, tendran aqui la pasiva en la concu-
rrencia de la provincia de su naturaleza.

VI. A fin de que estas elecciones por el medio supletorio, se
hagan con la pureza, circunspeccion y reflexiéon que exige
el sumo interés de su objeto, el Ministro Presidente: -Ha-
blard a los concurrentes en la Junta preparatoria sobre
todo lo que contribuya al acierto de la eleccion;-Les acor-
dari las calidades que deben tener; y,-Si acerca de ellas u
otra cualquiera que los inhabilite por las leyes, hubiese
alguno que las denuncie, oird a los interesados en juicio
publico verbal y excluird en el acto al que lo mereciere
conforme a la citada instruccion de 1 de enero de este ano

VII. Si el caso fuese tal que importe el conocimiento de la perso-
na tachada o del calumniador, y hacer un ejemplar de casti-
go, con el que se haya atrevido a malograr de su parte, el
medio mas poderoso de salvar la Patria, el Presidente dara a
su tiempo cuenta con su informe al Consejo de Regencia;

VIII. Concluido este acto, se repetird la concurrencia en el dia
siguiente, para celebrar las elecciones de electores, que
han de ser siete, para lo cual, colocados en orden todos
los concurrentes: -Se llegaran uno por uno a la mesa del
Presidente, empezando por los de su derecha;-Dirdn el
sujeto que nombran para elector; y,-El Escribano de Ca-
mara lo apuntard en una lista a presencia del Ministro.

IX. El nimero de concurrentes para nombrar electores ha de
ser al menos de 21 y el Ministro Presidente de la eleccion
de las Provincias que se hallen en el caso de no tenerlos,
las incorporara al intento en los términos que mis adelan-
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XII.

te se dice con respecto a las de Indias en los capitulos
XVIII, XIX y XX.

Hecha la votacion, examinard el Presidente la lista y en
alta voz publicara los siete sujetos que hayan tenido ma-
yor nimero de votos. Estos siete electores se reunirin se-
paradamente antes de disolverse el acto, y conferenciando
entre si, procederan a nombrar tres sujetos naturales de la
provincia, y los que resulten también a pluralidad de vo-
tos, hecha publica manifestacion por el Presidente, se es-
cribirdn en cédulas separadas, y sus nombres se pondrin
en una vasija, de la cual se sacard una por suerte, y la
persona contenida en ella, serd el Diputado de Cortes su-
plente de su Provincia, al cual en nombre de ella los mis-
mos electores le otorgarin el competente poder con arreglo
al formulario de la citada instruccion.

Si por fortuna las Provincias ocupadas en todo o en parte, o
algunas, eligieren legalmente los Diputados que les corres-
ponde por la dicha instruccién, y lo mismo las respectivas
Juntas superiores y ciudades de voto en Cortes o con dere-
cho de enviar representante, y llegaren efectivamente todos,
calificados sus poderes, cesarin los suplentes, de manera
que éstos han de continuar hasta que se llene el nimero de
propietarios de su respectiva Provincia, inclusos los de Junta
y Ciudad, pues que representan indistintamente a todos.
Los Diputados suplentes de las dos Américas, deben ser
treinta, con esta asignacion:

Por todo el Virreinato de México

Por la Capitania general de Guatemala
Por la isla de Santo Domingo

Por la de Cuba

Por la de Puerto Rico

N~ N~ N

Por las Filipinas

15

Por el Virreinato de Lima 5
Por la Capitania general de Chile 2
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Por el Virreinato de Buenos Aires 3
Por el de Santa Fe 3
Por la Capitania general de Caracas 2

15

XIII. Presidira estas elecciones el Ministro del propio Consejo
y Camara, don Josef Pablo Valiente; se haran por Provin-
cias, reuniendo a cada una los votos de los residentes en
la isla de Ledn, en los términos prevenidos para las de
Espana en el Capitulo 1, y los de esta ciudad serdn convo-
cados en el mismo edicto del Decano, con sefialamiento
del dia, sitio y hora para las concurrencias.

XIV. Atendido el corto nimero de los que aparecen en la lista,
podrin ser elegidos Diputados en Cortes, no solo los natura-
les, sino también los domiciliados en dichos paises, y por-
que sin eso no seria justo que los ultimos fuesen de peor
condicién que sus hijos, y menos que se les privase del dere-
cho de representacion, cuando a titulo de su vecindad en
América o Asia, no lo tienen en el pais de su naturaleza.

XV. Con respecto a los que hayan tenido accién, y podido
usar de ella en las elecciones de Espana, obrard lo dis-
puesto en el Capitulo V.

XVI. Aunque no es dudable que la calidad de indio puro y de
sus descendientes con espanoles, no obsta al goce de los
derechos comunes a éstos, se declara a mayor abundamiento
que unos y otros, si los hubiere aqui, pueden ser elegidos
Diputados, como iguales vasallos, asi como lo habran sido
o podido ser los residentes en Indias.

XVIIL.Cometidas a aquellos Ayuntamientos las elecciones de
Diputados en Cortes interin se arregla y establece la nue-
va ley sobre su representacion en adelante, los elegidos
traen de consiguiente la de todas las clases, porque el nom-
bramiento es a contemplacion y beneficio de ellas sin ex-
cepcion alguna. Mas, sin embargo, como la de los indios en
razén de primitivos naturales del pais es la mas favorecida
por las leyes, tendran en estas Cortes extraordinarias defen-
sores particulares que protejan sus derechos, reclamando en
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XVIIIL

XIX.

ellas cuanto pueda conducir a su mayor prosperidad, de un
modo que no tan solamente por la ley, sino de hecho, logren
en el concepto y estimacion general el lugar que se les debe,
y el Consejo de Regencia se los nombrard oportunamente.
El nimero de Vocales naturales o vecinos de cada territo-
rio de los demarcados para sus siete electores, no ha de
bajar de veintiuno que es el triple; y por cuanto el de Chi-
le. Buenos Aires y Caracas pertenecientes a la América
meridional, no llega de por si a este nimero, ni el de Gua-
temala, Filipinas y Santo Domingo en la septentrional; el
territorio de Chile se unird para el efecto de esta eleccion
al del Virreinato de Buenos Aires, y el de Venezuela o
Caracas al de Santa Fe; el de Guatemala y Filipinas a Méxi-
co, y el de Santo Domingo a la isla de Cuba; debiendo
tenerse entendido que la de Puerto Rico, como mas cerca-
na, tiene ya su Diputado propietario en esta plaza.

No obstante, la expuesta reunién de concurrentes de es-
tos territorios, deberdn asignarse los Diputados de cada
uno, y se procurara de buena fe con generosidad, y la
imparcialidad que demanda el interés de la Patria, dar lu-
gar en la parte posible a los propios naturales, lo cual se
entiende salva la libertad de la eleccién, entregada ente-
ramente al celo y conciencia de los que deben hacerla.

. La misma escasez de concurrentes, obliga a que sean sola-

mente dos los elegidos para cada Diputado por sus respecti-
vos siete electores; saldran por suerte, y en cuanto a calidades,
modo de juzgar las tachas, y formalidades de todos los actos
concernientes a la eleccion, gobernaran las reglas estableci-
das para los suplentes de las Provincias de Espana.

. Es muy posible que de los paises remotos de Indias vengan

de camino, y lleguen algunos de los Vocales mandados elegir
para miembros del Gobierno en tiempo de la Junta Suprema
Central; y siendo muy justo presumir a favor de las calidades
de estos electos que han merecido el concepto y confianza de
sus Provincias, si sucediere ocuparin el lugar de los suplen-
tes, cesando éstos por suerte, y lo mismo aquéllos cuando
lleguen sus propietarios para las proximas Cortes.
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Tendrase entendido en el Consejo para que publicado se ejecute
por el Decano y Ministros expresados en este mi Real Decreto.
PEDRO, Obispo de Orense, Presidente.- FRANCISCO DE
SAAVEDRA .- XAVIER DE CASTANOS.- ANTONIO DE ESCANO.-
MIGUEL DE LARDIZABAL Y URIBE.

En Ciddiz, a 8 de septiembre de 1810.

Al Decano del Consejo”.

Publicado en el Consejo, en la manana de 10 del corriente acordo
su cumplimiento, y para ello he dispuesto y mandado firmar el pre-
sente edicto en los parajes mas publicos y de costumbre de esta ciu-
dad y de la Real isla de Ledn, dirigido a que llegando su contenido a
noticia de los que tengan derecho de concurrir a celebrar las eleccio-
nes de que trata, se instruyan exactamente de las reglas que para
ellas se ha dignado Su Majestad adoptar y establecer, y puedan estar
prontos para las concurrencias luego que el ilustrisimo sefior don
Sebastian de Torres, recoja los votos de los residentes en la Isla, para
lo cual sale inmediatamente, y es diligencia muy breve; quedando yo
en el cuidado de anunciarlo en los mismos parajes por carteles im-
presos con la debida expresion y senalamiento de dia, hora y lugar.

Cadiz, 12 de septiembre de 1810.

JOSE COLON.

Acta de instalacion de las Cortes generales
y extraordinarias28
(24 de septiembre de 1810)

Espana. Consejo de Regencia

Don Nicolds Maria de Sierra, Secretario de Estado y del Despacho
universal de Gracia y Justicia, o interino de Hacienda y Marina, Nota-
rio mayor de los Reinos, etcétera, etcétera.

Digo: Que constituido en esta Real isla de Ledn el Consejo de
Regencia desde el dia 22 del corriente a esperar el momento deseado

28 | presente documento fue obtenido de la Biblioteca virtual Miguel de Cervantes, a

través de su pagina electrénica http://www.cervantesvirtual.com
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de la instalacion de las presentes extraordinarias Cortes generales,
después de haber reiterado la convocatoria acordada ya, y circulada
por la Junta Central; y prefijado para su apertura el presente dia;
habiendo hecho que precediera una solemnisima rogativa publica
por tres dias, para implorar del Padre de las luces las que exigen para
el acierto los sublimes objetos de un Congreso, de que no hay ejem-
plar en los siglos que han antecedido, por la generalidad y universa-
lidad de la representacién nacional con que se ha procurado convocar
y organizar; habiéndose dispuesto que para llenar en lo posible la
que corresponde a las Provincias desgraciadamente ocupadas por el
enemigo, se practicasen elecciones de Diputados suplentes entre los
emigrados de ellas, presidiéndolas los primeros magistrados de la
Nacioén; subsiguiéndose a esto el implorar de nuevo la inspiracién
divina por medio de la Misa del Espiritu Santo, que acordé el Conse-
jo de Regencia, y debia celebrar de pontifical el Cardenal de Scala,
Arzobispo de Toledo, en virtud de un Decreto formal del dia de ayer
con otros actos de religion analogos al intento; llegado ya el instante
en que debia realizarse la instalacion, se dispuso que congregados
todos los senores Diputados de las Provincias libres y suplentes de
las ocupadas, en el Real Palacio de la Regencia, saliesen formados
con el Consejo Supremo, y se dirigiesen a la iglesia parroquial en
esta Isla, donde habia de celebrarse la Misa votiva del Espiritu Santo,
cantarse antes o después el himno Veni Sancte Spiritus, y enseguida,
precediendo una ligera insinuaciéon exhortatoria, se hiciese por los
sefiores Diputados y suplentes la profesion de la fe y el juramento
que debian prestar.

Todo lo cual se preparé y ejecutd con el aparato majestuoso que
requeria el interés y sublimidad del objeto, habiéndose congregado
en dicho Palacio y sala destinada para su recibo los senores:

-Don Benito Ramén de Hermida, Diputado por el Reino de Galicia;

-El Marqués de Villafranca, por el de Murcia;

-Don Felipe Amat, por el principado de Catalufa;

-Don Antonio Oliveros, por la provincia de Extremadura;

-Don Ramon Pover, por la isla de Puerto Rico;

-Don Ramoén Sans, por la ciudad de Barcelona;

-Don Juan Valle, por Cataluna;

-Don Placido de Montoliu, por la ciudad de Tarragona;
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-Don José Alonso y Lopez, por la Junta superior de Galicia;
-Don José Maria Suarez de Rioboo, por la provincia de Santiago;
-Don José Cerero, por la de Cadiz;

-Don Manuel Ros, por la de Santiago;

-Don Francisco Papiol, por Catalufa;

-Don Pedro Maria Ric, por la Junta superior de Aragon;

-Don Antonio Abadin y Guerra, por la provincia de Mondonedo;
-Don Antonio Payan, por la de La Coruna;

-Don Juan Bernardo Quiroga, por la de Orense;

-Don José Ramoén Becerra y Llamas, por la de Lugo;

-Don Pedro Ribera y Pardo, por la de Betanzos;

-Don Luis Rodriguez del Monte, por idem;

-Don Antonio Vazquez de Parga, por la de Lugo;

-Don Manuel Varcarcel, por idem,

-Don Francisco Morrés, por Cataluna;

-Don José Vega y Sentmenat, por la ciudad de Cervera;

-Don Félix Aytés, por Cataluna;

-Don Ramoén Urgés, por idem;

-Don Salvador Vinals, por idem;

-Don Jaime Creus, por idem;

-Don Ramoén de Lledés, por idem;

-Don José Antonio Castellarnau, por idem;

-Don Antonio Maria de Parga, por la provincia de Santiago;
-Don Francisco Pardo, por idem;

-Don Vicente Terrero, por la de Cadiz;

-Don Francisco Maria Riesco, por la Junta superior de Extremadura;
-Don Gregorio Laguna, por la ciudad de Badajoz;

-Don Vicente de Castro Lavandeyra, por la provincia de Santiago;
-Don Domingo Garcia Quintana, por la de Lugo;

-Don Andrés Morales de los Rios, por la ciudad de Cadiz;

-Don Antonio Llaneras, por la isla de Mallorca;

-Don Ramon Lizaro de Dou, por Cataluna;

-Don Alonso Maria de la Vera y Pantoja, por la ciudad de Mérida;
-Don Antonio Capmany, por Cataluna;

-Don Juan Maria Herrera, por Extremadura;

-Don Manuel Maria Martinez, por idem,

-Don Alfonso Nufiez de Haro, por la provincia de Cuenca;
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-Don Pedro Antonio de Aguirre, por la Junta superior de Cadiz;

-Don Joaquin Tenreyro Montenegro, por la provincia de Santiago;

-Don Benito Maria Mosquera, por la ciudad de Tuy;

-Don Bernardo Martinez, por la provincia de Orense;

-Don Pedro Cortinas, por idem;

-Don Diego Munoz Torrero, por la de Extremadura;

-Don Manuel Lujan, por idem;

-Don Antonio Duran de Castro, por la de Tuy;

-Don Agustin Rodriguez Bahamonde, por idem;

-Don Francisco Calvet y Rivacoba, por la ciudad de Gerona;

-Don José Salvador Lépez del Pan, por la ciudad de la Coruna;

-Don José Maria Couto, suplente por Nueva Espana;

-Don Francisco Munilla, suplente por idem;

-Don Andrés Savariego, suplente por idem;

-Don Salvador San Martin, suplente por idem;

-Don Octaviano Obregdn, suplente por idem;

-Don Miaximo Maldonado, suplente por idem;

-Don José Maria Gutiérrez de Terdn, suplente por idem;?’

-Don Pedro Tagle, suplente por Filipinas;

-Don José Manuel Couto, suplente por idem;

-Don José Caicedo, suplente por el Virreinato de Santa Fe;

-Marqués de San Felipe y Santiago, suplente por la isla de Cuba;

-Don Joaquin Santa Cruz, suplente por idem;

-Marqués de Punoenrostro, suplente por Santa Fe;

-Don José Mejia, suplente por idem;

-Don Dionisio Inca Yupangui, suplente por el Virreinato del Perg;

-Don Vicente Morales, suplente por idem;

-Don Ramon Feliu, suplente por idem;

-Don Antonio Suazo, suplente por idem;

-Don Joaquin Leyba, suplente por Chile;

-Don Miguel Riesco, suplente por idem,;

-Don Francisco Lopez Lisperguer, suplente por el Virreinato de
Buenos Aires;

-Don Luis Velasco, suplente por idem;

29 Negritas nuestras.
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-Don Manuel Rodrigo, suplente por idem;

-Don Andrés de Llano, suplente por Guatemala;

-Don Manuel de Llano, suplente por idem;

-Don José Alvarez de Toledo, suplente por la isla de Santo Domingo;
-Don Agustin Arglelles, suplente por el principado de Asturias;
-Don Rafael Manglano, suplente por la provincia de Toledo;
-Don Antonio Vizquez de Aldana, suplente por la de Toro;

-Don Manuel de Aréstegui, suplente por la de Alava;

-Don Francisco Gutiérrez de la Huerta, suplente por la de Burgos;
-Don Juan Gallego, suplente por la de Zamora;

-Don José Valcarcel, suplente por la de Salamanca;

-Don José Zorraquin, suplente por la de Madrid;

-Don Manuel Garcia Herreros, suplente por la de Soria;

-Don José de Cea, suplente por la de Cordoba;

-Don Juan Climaco Quintano, suplente por la de Palencia;

-Don Jerénimo Ruiz, suplente por la de Segovia;

-Don Francisco de la Serna, suplente por la de Avila;

-Don Francisco Eguia, suplente por el sehorio de Vizcaya;

-Don Evaristo Pérez de Castro, suplente por la provincia de Valladolid;
-Don Domingo Duenas, suplente por la de Granada;

-Don Francisco de Sales Rodriguez de Barcena, suplente por la de

Sevilla;

-Don Francisco Escudero, suplente por la de Navarra;

-Don Francisco Gonzilez, suplente por la de Jaén;

-Don Esteban Palacios, suplente por la de Caracas;

-Don Fermin de Clemente, suplente por Caracas; y,

-Don Francisco Fernindez Golfin, Diputado por Extremadura.
Salieron todos a las nueve y media en punto de esta manana forma-

dos con el Consejo de Regencia, estando tendida toda la tropa de Casa

Real y la del ejército acantonado, y dirigiéndose a la iglesia parroquial,
se celebrd por aquel Prelado la Misa, en la cual, después del Evangelio
y de una breve y sencilla exhortacion que hizo el Serenisimo sefior

Presidente don Pedro Quevedo, Obispo de Orense, se pronuncié por

mi por dos veces en alta voz la siguiente férmula del juramento:

“;Jurdis la santa Religion Catolica, Apostélica, Romana, sin admitir
otra alguna en estos Reinos? jJurdis conservar en su integridad Ia
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Nacion espanola, y no omitir medio para libertarla de sus injustos
opresores? jJurdis conservar a nuestro muy amado Soberano el Se-
nor Don Fernando VII todos sus dominios, y en su defecto a sus
legitimos sucesores, y hacer cuantos esfuerzos sean posibles para
sacarlo del cautiverio y colocarlo en el Trono? jlurdis desempenar
fiel y legalmente el encargo que la Nacion ha puesto a vuestro
cuidado, guardando las leyes de Espana, sin perjuicio de alterar,
moderar y variar aquellas que exigiese el bien de la Nacion?’

Y habiendo respondido todos los senores Diputados: “Si, jura-
mos”, pasaron de dos en dos a tocar el libro de los Santos Evange-
lios, y el senor Presidente, concluido este acto, dijo: “Si asi lo hiciereis,
Dios os lo premie; y si no, os lo demande”.

Se sigui6 inmediatamente el himno Veni Sancte Spiritus y el Te
Deum entonado con gravedad y solemnidad, y finalizada esta fun-
cion, desde la iglesia bajo la misma formacion caminaron a la sala de
Cortes, y, habiendo ocupado sus lugares los Sres. Diputados y su-
plentes, y constituidose sobre el trono el Consejo de Regencia, dijo el
senor Presidente un discurso muy enérgico, aunque breve, en que
manifestando el estado de alteracion, desorganizacién y de confu-
sién del tiempo en que se instald, y los obstaculos, al parecer inven-
cibles, que presentaban entonces las circunstancias, para desempenar
dignamente y con los ventajosos efectos que se apetecian, un encar-
go tan grave y peligroso, concluyé dando el testimonio mas irrefraga-
ble del patriotismo y sentimientos generosos del Consejo de Regencia,
expresando que dejaba al mas alto discernimiento y luces de las Cor-
tes la eleccion y nombramiento de Presidente y Secretarios de aquel
augusto Congreso. Con lo cual se finaliz6 el acto, quedaron instala-
das las Cortes, y se retiré el Consejo de Regencia a su Palacio, ha-
biéndose observado en todos estos actos la majestad y circunspeccion
propia de la mis noble, generosa y esforzada de las Naciones, y un
regocijo y aplausos en el pueblo muy dificiles de explicarse.

De todo lo cual certifico como tal Notario mayor.

Real isla de Ledn, 24 de septiembre de 1810.

NICOLAS MARIA DE SIERRA

(Archivo del Congreso)
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Comision Interamericana

de Derechos Humanos.

Caso Higuchi Miyagawa vs. Pera
Sentencia del 6 de octubre de 1999

I. Resumen

1. El 2 de febrero de 1995, la sefiora Susana Higuchi Miyagawa de
Fujimori denunci6 ante la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (en adelante, “la Comisién” o “la CIDH”) que la Republica del
Pert (en adelante, “el Estado peruano”, “el Estado” o “Perd”) a través
del Jurado Nacional de Elecciones habia violado, en perjuicio de ella,
el articulo 23 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante, “la Convencién” o “la Convencién Americana”) al impe-
dirle, en forma arbitraria e ilegal, que se postulase como candidata
de la Agrupacion Independiente “Armonia Frempol” al Congreso Cons-
tituyente Democratico de su pais. La reclamante alega que los hechos
denunciados cercenaron, asimismo, el derecho de cientos de miles
de ciudadanos peruanos que habrian votado por ella.

II. Tramite del caso ante la comision
2. El dia 29 de enero de 1995, la Comision Interamericana de Dere-

chos Humanos recibié una comunicacion de la sefiora Susana Higuchi
M. de Fujimori, mediante la cual solicitaba una audiencia a fin de expo-
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ner ante la Comisién lo que ella considera una violacion de sus dere-
chos constitucionales y politicos por parte del Gobierno peruano.

3. Al dia siguiente, la Secretaria Ejecutiva de la Comision —tras
consultar con el Presidente y el Vicepresidente de la CIDH y en vista
de la urgencia expresada por la senora de Fujimori— la notifico de
que se le otorgaria una audiencia el 2 de febrero de 1995, a las 17:30
horas. Ese mismo dia, en la manana del 30 de enero de 1995, la Secre-
tarfa se comunicé telefénicamente con el funcionario encargado de
los asuntos de derechos humanos de la Representacion Permanente
de Pert ante la OEA, para notificarlo de la fecha y hora de la audien-
cia. A las 13:45 horas, de esa tarde, la Secretaria de la Comisién envid
un facsimil confirmando fecha y hora por escrito.

4. El 31 de enero de 1995, tras una explicacion de la peticion a
cargo de su Presidente, la Comision acordé confirmar la celebracion
de una audiencia.

5. Por nota No. 7-5-M/029 fechada el 1 de febrero de 1995, la Repre-
sentacion Permanente del Perd manifestd, inter alia, “la extrafieza y
preocupacion que ha causado en el Gobierno peruano el corto plazo
existente entre la citacion y la realizacion de la audiencia sobre el caso
11.389, hecho que impide una participaciéon adecuada por parte del
Estado”.

6. En el dia y hora sefialados, se llevo a cabo la audiencia, a la que
no asistié representante alguno del Gobierno peruano, en la cual la
senora de Fujimori formul6 la denuncia y peticiéon que se detalla a
continuacion.

7. Con fecha 9 de febrero de 1995, la Comision remitié al Gobier-
no peruano copia del escrito que present6 la sefiora Susana Higuchi
de Fujimori.!

8. La denuncia que la sefiora Higuchi de Fujimori present6 a la
Comisioén el 2 de febrero de 1995 solicit6, inter alia, que:

Con anterioridad, el 26 de septiembre de 1994, la sefiora de Fujimori habia presentado
una denuncia a la Comision, cuya tramitacion se llevo a cabo como caso N? 11.389.
La Comision inicié la tramitacion de la presente peticion como parte del expediente
que corresponde al caso 11.389. El dia 14 de febrero de 1995, al considerar el fondo
de esta nueva peticion, la Comisiéon acordé que, por tratarse de un asunto diferente
al planteado en el anterior, correspondia, de acuerdo a su Reglamento, abrir un
nuevo caso, y dio instrucciones a la Secretaria para que procediese en ese sentido.
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Tratindose de un caso urgente... por cuanto el dano se puede
convertir en irreparable y habiéndose demostrado que los hechos
denunciados son verdaderos... La Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos [debe] disponer que el JNE del Perd, proceda a inscri-
bir la lista de candidatos al Congreso de la Republica de la Agrupacion
Independiente “Armonia-Frempol” a efectos que pueda participar en
el proceso electoral (1995-2000) teniendo en cuenta la jurisprudencia
histérica ya dictada por esta Comision, y ademas para que el proceso
eleccionario... sea democritico, claro, puro y transparente.

Admisibilidad

9. La Comisidn, en la sesion celebrada el 14 de febrero de 1995,
considerando que las medidas adoptadas por el Jurado Nacional
de Elecciones del Pert en contra de la sefiora Susana Higuchi M. de
Fujimori constituian, prima facie, una violacion de sus atribuciones,
—RESUELVE:—Articulo Unico.- Declarar procedente la solicitud de
fecha 17 de enero de 1995, presentada por dona Susana Higuchi
de Fujimori y don Oscar Pedraza Sierra, en representacién de la
Agrupacién Independiente “Armonia-Frempol”.

Medidas Cautelares

10. Con fundamento en el articulo 29, parrafo 2 de su Reglamento,

la CIDH acord6, asimismo, lo siguiente:

1) Solicitar al Estado peruano que, a través del Jurado Nacional
de Elecciones, a fin de no frustrar definitivamente los dere-
chos de la reclamante, como medida cautelar inscriba provi-
sionalmente la lista de candidatos al Congreso de la Republica
de la Agrupacion independiente “Armonia Frempol” hasta tanto
se resuelva sobre el fondo de la cuestion planteada.

2) Solicitar al ilustre Gobierno del Pert que informe a la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, en un plazo de
quince dias a partir de la notificacion del presente Informe,
sobre las medidas que hubiere adoptado el Jurado Nacional
de Elecciones con referencia a lo solicitado en el parrafo
precedente.
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3) Con fundamento a lo dispuesto en el articulo 48, parrafo 1
(a) de la Convencion Americana, y 34, parrafo 2 del Regla-
mento, solicitar, asimismo, al ilustre Gobierno del Pert que,
en virtud de la urgencia del asunto planteado y de la inmi-
nencia de la contienda electoral que se llevard a cabo el 9
de abril de 1995, dentro de un plazo de quince dias a partir de
la fecha de notificacién de la presente solicitud, remita a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos la informa-
cién que considere pertinente respecto al fondo de la cues-
tion planteada en el presente caso.

4) Establecer que una vez vencido el plazo a que hace referencia
el parrafo anterior, la Comision procedera a examinar y decidir
sobre el fondo de la cuestion planteada por la reclamante.

11. Con fecha 2 de marzo de 1995, la Representacion Permanente
del Pert ante la OEA por nota N° 7-5-M/063, remiti6é copia del oficio
N 794-95-SG-JNE del Jurado Nacional de Elecciones, con varios
anexos. En la misma fecha esa Representacion remitié copia de un
oficio de la Fiscalia de la Nacion.

El oficio del JNE expresa, inter alia, que:

En ninglin momento se ha violado derecho constitucional alguno,
igualmente se ha garantizado el debido proceso y de otro lado se ha
mantenido la jurisprudencia establecida en forma permanente por el
Jurado Nacional de Elecciones en casos similares conforme a las Re-
soluciones Nos. 182-85-P/JNE.183-85-P/JNE y 201-94-P/JNE de 8 15
de febrero de 1985 presidido por el sefior Domingo Garcia Rada; y en
las resoluciones del Pleno, presidido por el sefior doctor Ulises
Montoya Manfredi, contenidas en los Acuerdos de fecha 31 de marzo
y 8 de abril de 1980, cuyas copias se acompanan.

12. La documentacion antes mencionada fue transmitida a la reclaman-
te con fecha 9 de marzo de 1995, y ésta formul6 observaciones a la misma
mediante comunicacién que envi6 a la Comision el dia 13 de marzo.

13. El 16 de marzo de 1995, la Representacion Permanente del Pert
ante la OEA remiti6 a la Comision copia del texto de la Resolucion Ne
149-95 del Jurado Nacional de Elecciones, mediante la cual éste decla-
6 improcedente la solicitud formulada por la sehora Higuchi de Fujimori.

14. El 24 de marzo la Comision recibid, con nota N2 7-5-M/096, de
la Representacion Permanente del Perd ante la OEA, una copia del
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Informe N° 011-95-SG/JNE elaborado por el Jurado Nacional de Elec-
ciones sobre el presente caso.

15. Con fecha 12 de febrero de 1996, la reclamante remitio a la
Comision un escrito en el que reitera los argumentos ya expuestos
con anterioridad.

16. A su vez, el ilustre Gobierno del Pera remitio, mediante Nota
Ne 7-5-M/192, el Informe N° 018-96-JUS/CNDH-SE-DPDDH, de 11 de
junio de 1996, que titula “INFORME ADICIONAL DE LA QUEJOSA”.2

lll. Los recursos de la jurisdiccion interna

17. La reclamante sostiene que las Resoluciones No. 033-95 y 037-
95 del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) vulneraron su derecho de
participacion politica, porque le impidieron intervenir en el proceso
electoral.

18. Ante esa situacion, la agrupacion “Armonia - Frempol” interpu-
so los recursos internos existentes contra la resolucion que declara la
improcedencia de la solicitud de inscripcion, tales como la nulidad
de la resoluciéon No. 033-95-JNE, de fecha 16 de enero de 1995, y de la
Resolucion No. 037-95-JNE de fecha 18 de enero de 1995.

19. Segin la reclamante, no existe en el ordenamiento juridico
peruano un recurso judicial “efectivo” que pudo haber interpuesto
contra dicha resolucion. De ahi que se encontrara en la situacion
prevista por el articulo 46(2)(a) de la Convencion, al no existir en la
legislacion interna un recurso judicial breve y sencillo para la protec-
cion de los derechos violados en su perjuicio.

20. Si bien el articulo 200 inciso 2 de la Constitucion Politica del
Perq, de 1993, dispone que la accion de amparo protege el derecho
de participacién politica, el articulo 142 de dicho texto constitucional
establece que:

No son revisables en sede judicial las resoluciones del Jurado Na-
cional de Elecciones en materia electoral, ni las del Consejo Nacional
de la Magistratura en materia de evaluacién y ratificacion de jueces.

Asimismo, el articulo 181 de la misma Constitucion dispone que:

2 La expresion “La quejosa” se refiere a la sefiora Susana Higuchi Miyagawa.
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El pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos con
criterios de conciencia, resuelve con arreglo a la ley y a los principios
generales de derecho. En materias electorales, de referéndum o de
otro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia final, definitiva, y no son revisables. Contra ellas no proce-
de recurso alguno.

21. La intencién de dichos dispositivos fue impedir el empleo de
la acciéon de amparo contra las resoluciones del Jurado Nacional
de Elecciones.

22. Durante la vigencia en el Pert de la Constitucion de 1979, tanto
la legislacion como la jurisprudencia de los tribunales consideraban
que el amparo no procedia contra las resoluciones del JNE. En efecto,
el articulo 2°. de la Ley No. 24069 de 11 de enero de 1985, dispuso que:

No procede ninguna accion judicial respecto de las resoluciones
del Jurado Nacional de Elecciones.

23. Asimismo, el 20 de mayo de 1986, el Tribunal de Garantias
Constitucionales, en la demanda de amparo presentada por “Juan
Correa Guillon ¢/Jurado Nacional de Elecciones”, (El Peruano 22-06-
86, Suplemento Despacho Judicial, pp.2822-2824), consider6 que:

Las resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia
electoral son irreversibles a tenor de lo dispuesto en las Leyes cator-
ce mil doscientos cincuenta, veintitrés mil novecientos tres y veinti-
cuatro mil sesenta y nueve.

24. En el mismo sentido se pronuncié el Tribunal de Garantias
Constitucionales, el 17 de julio de 1986, en el caso “Victor Guerrero
Andia ¢/Jurado Nacional de Elecciones”, (El Peruano 22-08-86, Suple-
mento Despacho Judicial, pp.3454-3455), cuando sostuvo:

Que, asimismo, estando a lo preceptuado por el articulo 13 de la
Ley Electoral 14250, el Jurado Nacional de Elecciones es la autoridad
suprema en materia electoral y contra sus decisiones no procede recur-
so alguno. No podri el mismo jurado reconsiderar, revisar o modificar
sus fallos y las resoluciones que pronuncie en ejercicio de sus atribu-
ciones, serin cumplidas por las autoridades a quienes se dirija, bajo
responsabilidad de éstas.

Que segln el articulo tercero de la Ley 24079, no procede accion
judicial que pueda entorpecer las resoluciones emitidas por el Jurado
Nacional de Elecciones.
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Que de conformidad con el inciso sexto del articulo vigésimo de
la Ley Electoral 14250, es el Jurado Nacional de Elecciones quien
tiene, entre otras atribuciones, la de resolver las apelaciones, revisio-
nes y quejas que se interpongan contra las resoluciones de los Jura-
dos Departamentales de Elecciones.

25. Por lo expuesto la Comisiéon considera que no existia, en el
ordenamiento juridico del Perd, recurso judicial interno alguno que
la reclamante pudo invocar, lo que per se constituye una violaciéon
del articulo 25, parrafo 1, de la Convencion Americana al privarse del
“derecho a un recurso sencillo, ripido o cualquier otro recurso efec-
tivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales”.

IV. Competencia de la Comision

26. El articulo 23 de la Convencion reconoce a toda persona, el
derecho de participacion politica, el cual incluye el de “ser elegido en
elecciones periddicas auténticas, realizadas por su sufragio univer-
sal” y el de “tener acceso en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais”.

27. Asimismo, el articulo 44 de la Convencion establece que cual-
quier persona puede presentar a la Comisién, denuncias o quejas
por violacién de la Convencién por un Estado parte.

28. Con respecto a la denuncia de la peticionaria ante la Comi-
sién, el Estado peruano a través del Jurado Nacional de Elecciones
sostiene, en el informe No. 011-95-SG/JNE, lo siguiente:

a. Se pretende sustentar vilidamente que el recurrir a la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos en via de de-
nuncia, no es un recurso (apelacion o queja), por lo que no
se estaria violando el principio de irrevisibilidad contenido
en el articulo 181 de la Constitucion Politica del Perd, cuyo
texto se acompana como Anexo A.

b. Tal afirmacién carece de veracidad, no solamente por los
hechos sino por los efectos juridicos que tiene la peticion
(Caso 11.428).
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Debo senalar que, el articulo 44 del Pacto de San José de Costa
Rica, faculta a presentar peticiones que contengan denuncias o que-
jas por violacion de la Convencion; el articulo 46, acipite 1? en su
parrafo (a), senala que toda peticién o comunicaciéon procede siem-
pre y cuando se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdic-
cién interna, conforme a los principios del Derecho Internacional
generalmente reconocidos.

¢. Por lo expresado en el parrafo anterior se puede determi-
nar con transparencia y absoluta objetividad que la Comi-
sién recibe agotada la Legislacion Interna de un pais
integrante del Pacto de San José de Costa Rica, cualquier
peticion referida a la violacion de derechos humanos reco-
nocidos por el Tratado Internacional. Dicha peticion tiene
el contenido y efectos juridicos de recurso, quejas, denun-
cia, accion como sinénimo de la terminologia juridica que
tenga como contenido recurrir a dicho Organismo Interna-
cional para que emita pronunciamiento sobre lo que es
materia de su competencia.

29. Aunque los parrafos transcritos contienen diversas afirma-
ciones que carecen de fundamento, la Comisién desea expresar que,
independientemente de la interpretacion que efectia el Jurado Na-
cional de Elecciones sobre el “ordenamiento Constitucional Inter-
no”, la Comisién es competente para pronunciarse sobre las
eventuales violaciones de derechos fundamentales que la Conven-
cion le garantiza a la recurrente y que el Estado peruano, a través
del Jurado Nacional de Elecciones, habria violado en este caso. Al
ratificar la referida Convencion, el Estado peruano ha reconocido la
competencia de la Comision para que considere, y se pronuncie,
sobre las denuncias de violaciones que interponga “cualquier per-
sona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion”
[Articulo 44]. En consecuencia la Comisién es competente para con-
siderar el presente caso.
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V. La cuestion planteada por la reclamante:
la afectacion del derecho de participacion politica

30. La Comision considera que la cuestion planteada en este caso
consiste en establecer si el Jurado Nacional de Elecciones del Peru, al
declarar improcedente, por defectos de forma, la inscripcion de la lista
de candidatos al Congreso de la Republica que encabeza la sefiora Susa-
na Higuchi de Fujimori, después de haber publicado dicha lista de con-
formidad con lo previsto en el articulo 89 de la Ley Organica Electoral,
ha violado, en perjuicio de la reclamante, los derechos que consagran,
respectivamente, los articulos 23 y 24 de la Convencién que establecen:

Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a. De participar en la direccién de los asuntos publicos, direc-

tamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periédicas auténti-
cas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y

c. De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportu-
nidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razo-
nes de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad
civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

Articulo 24. Igualdad ante la ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tie-
nen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.

31. La reclamante alega que la ley electoral que da origen a la
violacién de sus derechos constitucionales en su disposicion final,
articulo 4, introduce un impedimento agregado por la mayoria
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oficialista del Congreso Constituyente Democritico, de manera inten-
cional, de acuerdo con el cual la limitacién que impide a un ciudada-
no postular a la Presidencia o Vicepresidencia por razén del vinculo
familiar con el Jefe de Estado, alcanza también a los candidatos al
Congreso mediante los mismos impedimentos.

32. Segun la reclamante, ninguna de las Constituciones que han
regido en el Perq, desde la de 1823, 1826, 1828, 1839, 1856, 18060,
1867, 1920, 1933, 1979 ni la de 1993, contenian impedimento alguno
en contra de familiares ni de la conyuge del Presidente de la Republi-
ca para postular al Poder Legislativo.?

33. La Constitucion que entré en vigor el 31 de diciembre de 1993,
no regula este tema.

34. Con posterioridad, el Jurado Nacional de Elecciones, median-
te Resolucién No. 043-94, aprobé el Texto Unico Integrado que regi-
ria los comicios generales en el pais. Dicha resolucion precisé los
tramites a seguir para postular al cargo de congresista exigiendo para
ello, como necesario, la inscripcion por lista completa de candidatos,
teniendo como plazo maximo para inscribirla el dia 9 de enero de
1995.

35. La Agrupacion Independiente “Armonia-Frempol”, fue registra-
da por Resolucién del Jurado Nacional de Elecciones No. 252-94-JNE,
la cual le da personeria juridica y la habilita para participar en los
comicios generales (1995-2000).

36. La Agrupacion elabord la lista de candidatos al Congreso de la
Republica, procediendo a inscribirla el dia 9 de enero de 1995, den-
tro del plazo legal establecido. Al respecto la norma electoral vigente
precisa en su articulo 89 que:

La lista de candidatos que llenen las formalidades indicadas, serd
publicada en el diario oficial “El Peruano”, durante tres (3) dias con-
secutivos.

37. La lista, de conformidad con lo que exige la ley, se publicé en
el diario oficial “El Peruano” los dias 11, 12 y 13 de enero de 1995. El

3 Las partes pertinentes del articulo 4 de la Disposicion Final establece: “Las limitaciones
que impiden a un ciudadano postular a la Presidencia o Vicepresidencias de la
Republica, por razén de vinculo familiar con el Presidente de la Republica en ejercicio,
alcanzan también a los candidatos al Congreso, con los mismos impedimentos”.
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Jurado Nacional de Elecciones, tres dias después de difundida la lista
de candidatos, resolvié declarar improcedente la inscripciéon por de-
fectos encontrados en el mecanografiado de la lista de candidatos,
sin considerar que la Ley Electoral senala un plazo determinado para
subsanar cualquier deficiencia en los expedientes de presentacion.

38. Se impidi6 asi a la reclamante el derecho a ser elegida, asi
como el de sus acompanantes, y se cercend el derecho de ciudadanos
peruanos que habrian votado por la reclamante. La Resoluciéon No.
033-95-JNE se limita a decir que la lista era deficiente.

39. La reclamante sostiene que nunca se le comunicé acerca de la
deficiencia y considera que, si existia algin defecto de forma, se le
debi6 conceder el plazo de cinco dias que establece el articulo 86 de
la Ley Organica Electoral, para subsanar las deficiencias, tal como se
le concedi6 a otras agrupaciones.

40. Ante este hecho la Agrupacién Armonia Frempol interpuso
un recurso de nulidad ante el Jurado Nacional de Elecciones y
solicité a su vez que se le concediese el uso de la palabra al
Personero Nacional, a fin de que pueda informar in voce y funda-
mentar su petitorio, en pleno ejercicio del derecho de defensa,
protegido, también, por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Ambos fueron denegados y el Jurado Nacional de Elec-

ciones dicté un “ukase” a través del cual declaraba improcedente
la nulidad deducida.

VI. Consideraciones de la Comisiéon sobre la cuestion
planteada por la reclamante

41. Esta probado en el expediente que la agrupacién que lidera la
sefiora Susana Higuchi de Fujimori procedié a inscribir la lista de
candidatos el dia 9 de enero de 1995, dentro del plazo fijado por la
Resolucion N° 043-94 JNE dictada por el Jurado Nacional de Eleccio-
nes el 30 de diciembre de 1994.

42. Consta, asimismo, que por decisiéon del Jurado Nacional de
Elecciones, la lista se publico en el diario “El Peruano” los dias 11, 12
y 13 de enero de 1995, y que posteriormente, el dia 16 de enero de
1995, el JNE por si y ante si, sin que medie impugnacién de terceros
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(articulo 90 de la Ley Organica Electoral) declar6, mediante la Reso-
lucion N? 033/95-JNL improcedente la inscripcion.

43. La Comision considera importante hacer notar que el articulo
13 de la Ley Organica Electoral, en el primer parrafo, establece:

El Jurado Nacional de Elecciones es la autoridad suprema en ma-
teria Electoral. Contra sus decisiones no procede recurso alguno. No
(El subrayado es de la Comision).

44. Esta establecido también que el Jurado Nacional de Eleccio-
nes, mediante Resolucion N? 033-95 JNE, de 16 de enero de 1995,
procedi6 a declarar improcedente la lista.

45. La Comisién considera que, la improcedencia declarada por el
Jurado Nacional de Elecciones con posterioridad a la publicacion de
la lista, desconoce lo dispuesto en su articulo 86, por la propia la Ley
Organica Electoral, que dice:

Cualquier deficiencia en los expedientes de presentacion podra ser
subsanada por los partidos o agrupaciones independientes o alian-
zas o listas independientes, por notificacion del Jurado Nacional de
Elecciones dentro de los cinco dias siguientes de serles comunicada
la observacion.

46. Ademas, el Jurado Nacional de Elecciones, de conformidad
con lo previsto en el articulo 13 de la Ley Organica Electoral antes
transcrito, no estaba autorizado para revocar, como lo hizo en este
caso, su propia decisiéon después de haber ordenado y efectuado la
publicacién de las listas en el diario “El Peruano”.

47. Segin se menciona en el parrafo 48, el propio Tribunal de
Garantias Constitucionales del Perd, mediante sentencia dictada en
el caso Victor rrero Andia C./Jurad ional de El
17 de julio de 1986, declar6 que:

No podri el mismo Jurado reconsiderar revisar o modificar sus fa-
llos, y las resoluciones que pronuncie en ejercicio de sus atribucio-
nes serdn cumplidas por las autoridades a quienes se dirija, bajo
responsabilidad de éstas.
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48. La agrupacion interpuso un recurso de nulidad ante el JNE el
17 de enero de 1995, y el dia 18 de enero de 1995, el Jurado, mediante
Oficio N2 188-95-SG/JNE, expreso a la reclamante:

Que, en el caso de la Agrupacion Independiente “Armonia-Frempol”,
la solicitud de inscripcion de la lista de candidatos al Congreso fue
presentada el Gltimo dia, es decir el 9 de enero de 1995, a horas 14:20;
segun consta del sello de recepcion de la Mesa de Partes N? 000122; en
consecuencia, no le es aplicable lo dispuesto por el articulo 86? concor-
dante con el inciso (1) del Articulo 84 de la Ley Organica electoral, por
haberse vencido el plazo. —Que, al haber presentado la Agrupacién
Independiente “Armonia-Frempol” una lista de candidatos al Congreso
incompleta de sélo ciento trece postulantes, infringe un requisito
de orden publico que resulta insubsanable al disponer el Articulo
82? de la Ley Organica electoral que la lista completa la constituyen
120 integrantes, requisito que es de ineludible cumplimiento. —Que,
la publicaciéon de la lista de candidatos al Congreso, tiene por objeto
dar a conocer a la ciudadania la relacion de postulantes, y se ha efec-
tuado en estricto cumplimiento de los articulos 20 inciso 18) y 89 de la
Ley Organica Electoral, lo que no implica el reconocimiento de la vali-
dez de la mencionada lista. —Que, por consiguiente, el Jurado Nacio-
nal de Elecciones no ha incurrido en nulidad al expedir la Resolucion
No. 033-95-JNE. —Que, el Jurado Nacional de Elecciones ha expedido
la resolucion antes referida, en instancia definitiva en aplicacion del
articulo 181 de la Constitucion Politica y el articulo 13 de la Ley Organi-
ca electoral, y con las facultades que le otorga el articulo 20 inciso 3) de
la mencionada ley electoral. —FI Jurado Nacional de Elecciones, en
uso de sus atribuciones. —RESUELVE: —Articulo Unico.- Declarar im-
procedente la solicitud de fecha 17 de enero de 1995, presentada por
dona Susana Higuchi de Fujimori y don Oscar Pedraza Sierra, en repre-
sentacion de la Agrupacion Independiente “Armonia-Frempol”.

49. El JNE expresa que los cinco dias que prevé el articulo 86 de la
Ley Organica Electoral no es aplicable por que la agrupacion “Armo-
nia-Frempol” presento la solicitud de inscripcion el dia 9 de enero de
1995, es decir el dltimo dia dentro del plazo establecido en la Resolu-
cion N? 043-94-JNE y en consecuencia, segin la interpretacién del
JNE, “no le es aplicable lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Orga-
nica Electoral”. La Comision observa que el referido articulo 86 de la
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Ley Organica Electoral no establece limitacion alguna al plazo de cin-
co dias dentro del cual los partidos o agrupaciones pueden subsanar
las deficiencias “en los expedientes de presentacién”. En consecuen-
cia, cualquiera que fuese el método de interpretacion que se aplique,
resulta arbitrario, por irrazonable, concluir que el plazo de cinco dias
no rige para las agrupaciones que presentan las listas el dltimo dia.

50. Resulta, por otra parte, dificil comprender porqué razon el Jura-
do Nacional de Elecciones decidié publicar la lista si es que contenia
deficiencias, particularmente si se considera que el articulo 89 de la
Ley Organica Electoral establece que “la lista de candidatos que llenen
las formalidades” se publicaran en “El Peruano” durante tres dias.

51. La Comisién considera que la interpretacion y aplicacion que
efectia el JNE del articulo 86, hace incompatible dicha disposicion
con los postulados de los articulos 23 y 24 de la Convencion America-
na, al excluir la lista después de haber sido publicada en el diario “El
Peruano” durante tres dias.

52. En el Informe N2 011-95-SG/JNE antes mencionado, el Jurado
Nacional de Elecciones expresa:

d. Es claro que en el Ordenamiento Constitucional Peruano
no estd permitido la revision de lo resuelto por el Jurado
Nacional de Elecciones en materia electoral. Esto debido a
la norma expresa contenida en el articulo 1817 de la Consti-
tucion anteriormente citado, la cual tiene un régimen espe-
cial para dicho tema, es decir, respecto a los derechos
politicos de los ciudadanos verbigracia, elegir o ser elegi-
dos, en cuyo caso, no procede revision alguna, en razén de
que se ha dictado en instancia final, definitiva y no revisa-
ble, concordando dicha disposicion con el articulo 142? de
la misma Carta Magna, y la jurisprudencia establecida para
el efecto por la Sala Constitucional y de Derecho Social de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perd, con-
forme lo demuestran las resoluciones que para tal efecto se
acompanan como Anexo B.

e. Por lo expuesto se puede considerar que la Constitucion
Politica del Pert, no permite revisar bajo cualquier modali-
dad, es decir recurso, denuncia, queja o peticiéon alguna las
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resoluciones del Jurado Nacional de elecciones en materia
electoral (Derechos Politicos, en lo referente a elegir y ser
elegido). La pretendida diferencia entre apelacion, queja y
denuncia, no tiene significacion alguna en el tema tratado,
porque no interesa la denominacién del petitorio, sino el
efecto que se persigue, vale decir, pretender que la C..D.H.
revise las decisiones del Jurado Nacional de Elecciones.

g. Debemos apreciar, que se ha entendido equivocadamente

el Informe 010-95-SG/JNE, en el tercer punto (consideracio-
nes de indole juridica) 3.1, parrafo e y f, cuando se indica
que existe un conflicto, se refiere a la incompatibilidad en-
tre el Pacto de San José de Costa Rica, que tiene el rango de
ley, conforme el articulo 55? de la Constitucién vigente y el
precepto contenido en el art. 181? que establece el principio
de la irrevisibilidad de las resoluciones dictada por el Jura-
do Nacional de Elecciones en materia electoral.
Se trata pues, no de un conflicto entre una norma extranjera
con una norma nacional, donde como ya indicamos no tie-
ne prevalencia la extranjera (Tratado Internacional), sino el
conflicto estd entre la norma y la Constitucion, la cual ob-
viamente prima sobre la ley nacional e internacional, con-
forme al principio de la prevalencia constitucional recogido
por el articulo 51? de la Carta Magna; este principio estable-
ce la primacia Constitucional ante cualquier norma.

h. Como se vera, equivocadamente la denunciante plantea un
supuesto conflicto entre la ley nacional e internacional, cuan-
do en realidad el tema no es ese, el tema es que la Constitu-
cién Peruana prima sobre cualquier norma que se le oponga
y es obligacion de los peruanos respetarla, cumplirla y de-
fenderla.

53. En primer lugar, la Comision considera que no corresponde

calificar a la Convencion Americana como “norma extranjera”.

54. Con referencia a las normas que prohiben la revisiéon de lo
resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones “respecto a los dere-
chos politicos de los ciudadanos verbigracia, elegir o ser elegidos”, la
Comision considera que un aspecto esencial derivado del debido
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proceso es el derecho a que examine, o se reexamine, la legalidad de
toda decision que le imponga a una persona un gravamen irrepara-
ble o cuando ese gravamen afecte los derechos o libertades funda-
mentales como es, en este caso, el derecho contemplado en el articulo
23 de la Convencion.

55. En el presente caso, las disposiciones del ordenamiento juridi-
co peruano (articulos 181 constitucional y 13 de la Ley Orginica Elec-
toral) tal y como han sido interpretadas por el JNE en su decision del
18 de enero de 1995 (Oficio No. 188-95-SG/JNE), implican que cual-
quier decision adoptada por el JNE y que pueda afectar los derechos
politicos consagrados en la Convencion, no son revisables y por tan-
to no protegibles en el Derecho Interno.

56. Independientemente de la modalidad de administracion elec-
toral que decida adoptar un Estado, debe garantizar que las decisio-
nes que aquélla adopte y que puedan violar los derechos politicos
consagrados en la Convencion, sean objeto de un recurso efectivo
ante jueces o tribunales (articulo 25 de la Convencién) , o al menos,
de un recurso efectivo ante la propia autoridad electoral.

57. En el presente caso, en virtud de que decisiones del JNE con-
forme a la normativa peruano, no son objeto de revisiéon ni control
alguno, y dada la naturaleza no judicial de dicho érgano, la Comisiéon
determina que no estd garantizada la proteccion de los derechos po-
liticos. En efecto, la existencia de un recurso ante jueces electorales
especializados o integrantes del Poder Judicial, o en definitiva, cual-
quier otros recurso efectivo, es indispensable para la proteccion de
los derechos consagrados en la Convencion, incluidos los derechos
de participacion politica.

58. Por otra parte, cualquiera que fuese la jerarquia que el ordena-
miento juridico peruano le atribuya a los tratados internacionales, es
importante recordar que el articulo 27 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados impide invocar normas de derecho
interno para justificar el incumplimiento de una obligacién interna-
cional. La Corte Interamericana, en la Opinion Consultiva OC-14/94,
ha sostenido al respecto:

Seguin el derecho internacional las obligaciones que éste impone
deben ser cumplidas de buena fe y no puede invocarse para su incum-
plimiento el derecho interno. Estas reglas pueden ser consideradas
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como principios generales del derecho y han sido aplicadas, atn tra-
tandose de disposiciones de caricter constitucional, por la Corte Per-
manente de Justicia Internacional y la Corte Internacional de Justicia
(Caso de las Comunidades Greco-Bulgaras (1930) Caso de Nacionales
Polacos de Danzig (1931) Caso de las Zonas Libres (1932) y aplicabilidad
de la obligacién de arbitrar bajo el Convenio de Sede de las Naciones
Unidas (Caso de la Misién del PLO) (1988). Opinion Consultiva OC-
14/94 de 9 de diciembre de 1994: Responsabilidad Internacional por
Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (Arts. 1
y 2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, parrafo 35).

59. Asimismo, entre las obligaciones del Estado peruano estableci-
das en el articulo 2 de la Convencién, se encuentra la de adoptar las
medidas legislativas o de otro caracter —incluida la adecuacion de la
propia Constitucion— que fueren necesarias para hacer efectivo el ejer-
cicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion Ame-
ricana, de conformidad con lo previsto en el articulo 1.1 de la misma.

60. El Informe No. 018-96-JUS/CDNH-SE-DPDDH, que el Estado
titula, “Informacion Adicional Sobre La Quejosa”, al que se hizo refe-
rencia anteriormente, expresa lo siguiente:

La medida cautelar de la CIDH, que buscaba la inscripcion provi-
sional de lista de candidatos al Congreso de la Republica de la Agru-
pacion Independiente “Armonia-Frempol”, no pudo ser cumplida, por
cuanto constituye una clara interferencia en las funciones propias del
Jurado Nacional de Elecciones, cuyas resoluciones son dictadas en
instancia final, definitiva, y no son revisables, inclusive no procede
recurso alguno contra ellas (art. 181 Const.). Esta precision constitu-
cional adquiere mayor solidez cuando el art. 38? del texto supremo
sefala que es deber de todos los peruanos, respetar, cumplir y defen-
der el ordenamiento juridico de la Nacion.

La accion de inconstitucionalidad resulta materialmente inviable,
por cuanto el Tribunal Constitucional -Instancia Unica a la que co-
rresponde conocer la accion de inconstitucionalidad, de conformi-
dad con lo dispuesto en el inciso (1) del articulo 202 de la
Constitucional Politica-, no puede pronunciarse al no encontrarse a
la fecha en funciones, sobre una Ley que presuntamente limito los
derechos politicos de la ciudadana Susana Higuchi y que habria sido
promulgada sin los mecanismos legales previstos en la Carta Magna.
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61. El Pert es Estado parte en la Convencion, en consecuencia cual-
quier denuncia de violacion a los derechos consagrados en la misma
por organos del Estado peruano, estd sujeta a la consideracion y pro-
nunciamiento de la Comisiéon de acuerdo con lo que prevé el articulo
44 de la Convencion, asi como de la Corte Interamericana en virtud de
lo previsto en los articulos 61 a 63 de la misma Convencion.

62. Es importante senalar que la Corte Interamericana, en la Opi-
nion Consultiva OC-13/93, ha sostenido al respecto, lo siguiente:

[26.] Son muchas las maneras como un Estado puede violar un
tratado internacional y, especificamente, la Convencion. En este ulti-
mo caso, puede hacerlo, por ejemplo, omitiendo dictar las normas a
que estd obligado por el articulo 2. También, por supuesto, dictando
disposiciones que no estén en conformidad con lo que de €l exigen
sus obligaciones dentro de la Convencion. Si esas normas se han
adoptado de acuerdo con el ordenamiento juridico interno o contra
él, es indiferente para estos efectos.

[27.] En estas circunstancias, no debe existir ninguna duda de que
la Comision tiene a ese respecto las mismas facultades que tendrian
frente a cualquier otro tipo de violacién y podrian expresarse en las
mismas oportunidades en que puede hacerlo en los demais casos.
Dicho de otro modo, el hecho de que se trate de “leyes internas” y de
que estas hayan sido “adoptadas de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucion”, nada significa si mediante ellas se violan cualesquiera
de los derechos o libertades protegidos. Las atribuciones de la Comi-
sion en este sentido no estin de manera alguna restringidas por la
forma como la Convencién es violada.

[28.] Podrian mencionarse situaciones historicas en las cuales algu-
nos Estados han promulgado leyes de conformidad con su estructura
juridica pero que no ofrecieron garantias adecuadas para el ejercicio
de los derechos humanos, impusieron restricciones inaceptables o, sim-
plemente, los desconocieron. Tal como lo ha manifestado la Corte, el
cumplimiento de un procedimiento constitucional “no impide en todos
los casos que una ley aprobada por el Parlamento llegue a ser violatoria
de los derechos humanos” (La expresion “leyes” en el articulo 30 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, supra 25, parr. 22).

[29.] Esto no significa que la Comision tenga atribuciones para pro-
nunciarse sobre la forma como se adopta una norma juridica en el orden
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interno. Esa es funcion de los 6rganos competentes del Estado. Lo que la
Comision debe verificar, en un caso concreto, es si lo dispuesto por
la norma contradice la Convencioén y no si contradice el ordenamien-
to juridico interno del Estado. La atribucion otorgada a la Comision
para “formular recomendaciones.. a los gobiernos de los Estados Miem-
bros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos
humanos dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos consti-
tucionales” (art. 41.b) o el compromiso de los Estados de adoptar las
medidas legislativas necesarias para hacer efectivos los derechos y liber-
tades garantizados por la Convencion “con arreglo a sus procedimientos
constitucionales” (art. 2) (destacado de la Corte), no le dan a la Comision
facultad para calificar el cumplimiento por el Estado de los preceptos
constitucionales en la elaboracion de las normas internas.

[30.] En el ambito internacional lo que interesa determinar es si
una ley resulta violatoria de las obligaciones internacionales asumi-
das por un Estado en virtud de un tratado. Esto puede y debe hacerlo
la Comisién a la hora de analizar las comunicaciones y peticiones
sometidas a su conocimiento sobre violaciones de derechos huma-
nos y libertades protegidos por la Convencion. [Ciertas atribuciones
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (arts. 41, 42,
46, 47, 50 y 51 de la Convencion Americana sobre Derechos Huma-
nos), Opinién Consultiva OC-13/93 de 16 de julio de 1993].

63. Con referencia a lo que expresa el Estado en el Informe No.
018-96, en el sentido que “es deber de todos los peruanos respetar,
cumplir y defender el ordenamiento juridico de la nacién”, es impor-
tante aclarar que el recurso a organismos internacionales de protec-
cion de los derechos humanos es un derecho de todo aquel que
considere que tales derechos han sido violados, y se encuentra reco-
nocido en la Constitucion peruana y en la Convencion Americana.
Por consiguiente, el hecho de recurrir a estos organismos no puede
considerarse como una falta de respeto o de cumplimiento del deber
de defender el ordenamiento interno peruano. Al respecto la Corte
Interamericana ha expresado lo siguiente:

No es admisible que se insinte que las personas que, por cual-
quier titulo, acuden al Sistema Interamericano de Proteccion a los
Derechos Humanos estén incurriendo en deslealtad hacia su pais, ni
que pueda extraerse de ese hecho cualquier sancién o consecuencia
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negativa [Caso Veldzquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988,
parrafo 144].

VII. Solucién amistosa

64. La Comision, en el 97° periodo de sesiones, dio a la Secretaria
instrucciones de informar a las partes que, de conformidad con el Articu-
lo 48 (1) (f) de la Convencion, y el articulo 45 (1) y (2) de su Reglamento,
se ponia a su disposicion para procurar una solucion amistosa de la
materia del caso. La Secretaria informé debidamente a las partes por
carta del 28 de octubre de 1997, pidiéndoles que informaran si acepta-
ban la propuesta de iniciar negociaciones para una soluciéon amistosa,
concediendo para dar una respuesta un plazo de 15 dias.

65. Por nota No. 7-5-M/394 del 7 de noviembre de 1997, el Estado
peruano pidié ampliacién del plazo de 30 dias para responder. Por
carta del 13 de noviembre de 1997, la Comision concedié al Estado
una prorroga de 30 dias.

66. Por nota No. 7-5-M/444 del 9 de diciembre de 1997, el Estado
peruano respondi6 al pedido de la Comisiéon suministrando informa-
cion del Viceministro de Justicia. La respuesta del Viceministro de
Justicia defendia las medidas adoptadas en relaciéon con Armonia-
FREMPOL a esa altura, pero senalaba que la situacion habia cambia-
do dado que la Ley orginica de elecciones habia modificado la antigua
Ley organica electoral.

67. Los articulos 93 y 118 de la nueva ley orgdnica de elecciones
han modificado la antigua ley orgdnica electoral, que en sus disposi-
ciones pertinentes a este caso establecen:

Articulo 93: Si como consecuencia de la comprobacion a la que
hace referencia el articulo anterior el nimero de las firmas validas
resulta inferior al nimero exigido, el Jurado Nacional de Elecciones
pone tal deficiencia en conocimiento del Partido, Alianza o Agrupa-
cién Independiente que solicité la inscripcion, para la correspondiente
subsanacion. Dicha subsanaciéon no excede de la fecha de cierre de
inscripcion de Partidos Politicos, Agrupaciones Independientes o
Alianzas. De no efectuarse la subsanacion se considera retirada la
solicitud de inscripcion.
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Articulo 118: Ningin ciudadano, sin su consentimiento puede ser
incluido en una lista de candidatos al Congreso de la Republica y al
Parlamento Andino. En el caso en que un candidato figure en dos o
mis listas y no solicite al Jurado Nacional de Elecciones que se le con-
sidere sélo en la lista que senale expresamente, hasta dos dias natura-
les después de efectuada la publicacién a que se refiere el articulo 119,
queda excluido de todas las listas en que figure su nombre. Aquella
lista que tenga a un candidato en mas de un lugar es invalidada, salvo
que dicho error sea subsanado en el plazo que fija la presente ley. En
caso de exceder el plazo de inscripcion, dicha lista queda eliminada
del proceso.

Habiendo revisado estas disposiciones, el Estado peruano tratd
de aclarar que la correccion no podia efectuarse después de la fecha
establecida para la inscripcion de las listas. Con esta aclaracion, el
Estado esperaba eliminar toda interpretacion erronea de la norma y
reclamaciones como la que ha dado lugar al presente caso.

68. En conclusion, el Estado, en su nota del 9 de diciembre de 1997,
propuso una base para la negociacién de una solucion amigable:

El Estado peruano, por intermedio de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, desea manifestar su disposicion e interés en
la enmienda de los articulos 93 y 118 de la Ley organica de eleccio-
nes, de sugerirse una redaccion mas correcta, a los efectos de contri-
buir a una mejor comprension del texto pertinente. El Estado peruano
desea senalar que lo que estd en cuestion es una enmienda a la re-
daccién de las normas y no de su contenido, razon por la cual ello no
viola ningin derecho reconocido en los tratados o en la Constitucion
peruana.

La Comision remitio la respuesta del Estado peruano a los peticio-
narios por facsimil del 23 de diciembre de 1997.

69. Los peticionarios respondieron a la propuesta del Gobierno
con una contrapropuesta enviada por carta del 9 de enero de 1998,
pero recibida por la Comision el 26 de enero de 1998. La respuesta de
los peticionarios fue remitida al Estado peruano el 26 de enero de
1998.

70. Los peticionarios sostienen que “ARMONIA-FREMPOL”, en el
momento de presentar su lista de candidatos al Congreso, ya estaba
inscrito como movimiento politico, conforme a la resolucién No. 252-
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94 de la JNE, que les otorgd personeria juridica. A su juicio, la Ley
electoral nunca se les aplico, porque, de haber sido asi —sostienen—
no podrian haber sido excluidos de las elecciones. De acuerdo con
los peticionarios, su problema no era tratar de “inscribir a su movi-
miento”, como lo afirma el Viceministro, sino disponer del plazo para
corregir toda falla, precisamente porque ya se habian inscrito. De
acuerdo con el Articulo 89 de la Ley orginica electoral, aplicable a la
sazén, “las listas de candidatos que llenen las formalidades indica-
das, seran publicadas en el Diario Oficial “El Peruano” durante tres
(3) dias consecutivos”. Pese a haberse publicado su lista del 11 al 13
de enero de 1995, en el periddico “El Peruano”, no se les permitio
participar en el proceso electoral.

71. Los peticionarios formularon su propia contrapropuesta para
alcanzar una solucién amistosa:

1. “INSCRIPCION DE NUESTRO MOVIMIENTO POLITICO IN-
DEPENDIENTE “ARMONIA-FREMPOL”, toda vez que no nos
dejaron competir por las razones expuestas. Esta INSCRIP-
CION significaria, NO VOLVER A RECOLECTAR FIRMAS y
consecuentemente tener derecho a participar en los proxi-
mos Comicios Municipales y Generales, sin ningin tipo de
limitacién ni condicionamiento alguno”.

2. Desistimiento por nuestra parte de la denuncia interpuesta
contra el Gobierno Peruano”.

72. Por nota No. 7-5-M/052 del 5 de febrero de 1998, el Estado perua-
no respondio a la contrapropuesta de los peticionarios en una comuni-
cacion preparada por el Viceministro de Justicia. En su respuesta, el Estado
peruano sostiene que la peticionaria confunde “lo que es la inscripcion
del movimiento politico con la inscripcion de la lista de candidatos al
Congreso de la Republica”. El Ministro de Justicia senalé que la JNE no
objeté la inscripcion del movimiento politico en la resolucion No. 252-
94-JNE del 28 de noviembre de 1994. La JNE aplicé en esa ocasion el
articulo 27 de la ley orgénica electoral que disponia que los grupos poli-
ticos se inscribirfan siempre que cumplieran lo dispuesto en los parrafos
1.2y 5 del articulo 60 del Decreto ley 14250. Esta inscripcion, sin embar-
20, solo seria vilida para el proceso electoral de 1995. La norma actual
—afirma la nota— permite la inscripcion de grupos politicos que hayan
obtenido por lo menos el 5 por ciento en las tltimas elecciones naciona-
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les. En el caso especifico de “ARMONIA-FREMPOL” —segtin el Estado—
su inscripcion caduco tras las elecciones de 1995 y, en consecuencia, no
puede beneficiarse de la nueva legislacion electoral dado que no partici-
po en el Gltimo proceso electoral nacional.

73. De acuerdo con la nota del Estado del 5 de febrero de 1998,
para que “ARMONIA-FREMPOL” participe en las elecciones venide-
ras, debe cumplir con los requisitos del articulo 88 de la ley orgidnica
de elecciones.* En cuanto a la noparticipacién de “ARMONIA-
FREMPOL” en las elecciones de 1995, el Estado sostiene que:

“Como estd demostrado, “ARMONIA-FREMPOL” tenfa una inscrip-
cion vilida; sin embargo, de acuerdo al articulo 82 de la Ley Orga-

nica Electoral, debi6é cumplir con inscribir sus candidatos al Congreso,
conformando una lista completa de ciento veinte candidatos.

En los hechos, “ARMONIA-FREMPOL” cumplié con presentar la
lista de candidatos el tltimo dia habil para su inscripcion. El Jurado
Nacional de Elecciones, al revisar y evaluar la lista se percaté que
se habia presentado una lista incompleta de ciento trece integran-
tes, incumpliéndose asi con el requisito basico de la norma precitada
procediendo en consecuencia a declarar improcedente la solicitud
de inscripcion”.

74. El Estado concluye que aceptar la solicitud de los peticiona-
rios de que se les permita participar sin haber cumplido el proceso de
inscripcion, seria ilegal y senala que es sorprendente que los peticio-
narios procuren un tratamiento equitativo en virtud de la ley organi-
ca electoral y, al mismo tiempo, soliciten que se les permita en las
proximas elecciones gozar de beneficios excepcionales que contra-
vienen la Constitucién y la ley y constituyen un privilegio frente a
otros candidatos que aspiran a ser elegidos al Congreso. Senala, ade-
mas, que el JNE es un 6rgano auténomo y que toda interferencia en
los tramites de inscripcion viciaria el proceso electoral. Dado que las

Los requisitos incluyen: presentar la solicitud de inscripcién ante el JNE en nombre
de un partido o grupo politico indicando el nombre y domicilio de la persona respectiva
responsable; inscribirse hasta 90 dias naturales antes del dia de las elecciones;
presentar una lista de no menos del 4% de ciudadanos habilitados para votar, con sus
firmas y nameros de identidad nacionales; presentar un duplicado de las firmas y los
numeros de identificacion de los partidarios en disquete.
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partes no modificaron su posicién inicial en relacion con la materia
del caso, puede concluirse que el procedimiento de solucién amisto-
sa fracaso.

VIII. Consideraciones respecto
a la respuesta del Estado

75. La Comision aprobé el Informe No. 12/98 (articulo 50) sobre el
presente caso en fecha 2 de marzo de 1998, durante su 98 periodo
ordinario de sesiones. Dicho informe, fue transmitido al Estado pe-
ruano el 23 de marzo de 1998, concediéndole al mismo 60 dias, a
contar desde la fecha de envio del mismo, a los efectos de que cum-
pliera con las recomendaciones efectuadas.

76. Mediante Nota No. 7-5-M/187, de fecha 11 de mayo de 1998, el
Estado transmitié a la Comision su respuesta respecto al Informe No
12/98. En dicha comunicacion el Estado sostiene que la Comision
llegé a dos conclusiones que resultan inexactas y que por la grave-
dad que ambas revisten, el Gobierno de Pertd considerar aclarar, an-
tes de proceder a comunicar las medidas adoptadas para el
cumplimiento de la mencionada recomendacion.

77. El Estado refiri6 al efecto que entre los fundamentos que pue-
den haber llevado a la Comision a la conclusion de que el Estado
viol6 en perjuicio de la victima los derechos consagrados en los articu-
los 23 y 24 de la Convencién Americana se encuentran las considera-
ciones contenidas en los parrafos 42, 44 y 45 del aludido informe, en
los cuales se senalé que la Resolucion No. 033-95-JNE, carece de fun-
damentos. El Estado acompano al efecto copia certificada del texto de
dicha resolucion.

78. Con relacion a tal alegato del Estado, la Comisién observa que
la resolucion antes referida establecié textualmente que:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio No. 028-95-DTREP el Director Técnico del
Registro Electoral del Perd informa que al haber sido examinada
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la lista de candidatos al Congreso presentada por ......... ... se ha
comprobado que los nombres de los candidatos aparecen repeti-
dos en las ubicaciones 111 y 118, 39 y 82, 101 y 103, 67 y 114,
respectivamente...

Que de conformidad con el articulo 822 de la Ley... deberan solici-
tar su inscripciéon integrando una lista completa de 120 candidatos.

Que, en consecuencia, la referida Agrupacion he presentado una
lista incompleta, con sélo 113 integrantes, incumpliendo el requisito
sefialado en el considerando anterior;

RESUELVE:

Declarar improcedente la inscripcion de la lista de candidatos.

79. En atencion a que efectivamente la Resolucion arriba transcrita
contiene indicacién de los motivos que la fundamentan, la Comision,
tomando en cuenta lo alegado por Perd, ha modificado los parrafos 42
y 44 del Informe No. 12/98 y ha suprimido su parrafo 45. La Comision
ha decidido igualmente, motu propio, modificar los parrafos 46y 52 de
dicho Informe, los cuales también hacian referencia al mismo aspecto.
No obstante, lo anteriormente senalado no modifica la conclusion de
la Comision respecto a que el Estado viol6 en perjuicio de la victima
los derechos consagrados en los articulos 23 y 24 de la Convencion,
conforme a las demds razones contenidas en el presente informe.

80. El Estado alegé igualmente que carece de fundamentos la conclu-
sion de la Comision relativa a que las disposiciones del ordenamiento
juridico peruano violan el derecho de la victima a un recurso sencillo y
ripido que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamenta-
les, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 25 de la Convencion.
La Comision se abstiene de analizar dicho argumento del Estado peruano,
puesto que implica en el fondo una solicitud de reconsideracion del Infor-
me No. 12/98, cuando lo que corresponde a la Comision en esta etapa del
procedimiento es determinar si el Estado solucioné o no el asunto.

81. Con relacion a la recomendacion de la Comision relativa a que
el Estado adopte las medidas necesarias, a fin de modificar las disposi-
ciones del ordenamiento juridico interno que impiden a las personas
que aleguen violacion de los derechos fundamentales la participacion
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politica en el Perq, y “el derecho a un recurso sencillo y ripido o a
cualquier otro recurso efectivo, contra actos que violen sus derechos
fundamentales”, dispuesto en el articulo 25 de la Convencion; o al
menos, a un recurso efectivo ante la propia autoridad electoral, el Esta-
do respondié que desde el 2 de octubre de 1997, esta vigente en Perd
la Ley N© 20859, Ley Organica de Elecciones, con la cual se habria
dado cumplimiento a la referida recomendacion. La Comision se abs-
tiene de analizar dicha reiteracion del Estado peruano respecto a argu-
mentos efectuados con anterioridad a la adopcion del referido Informe
No. 12/98. En efecto, la referida Ley se encuentra vigente desde el dia
2 de octubre de 1997, mientras que el Informe No. 12/98 de la Comi-
sion fue adoptado el 2 de marzo de 1998. Luego, si la Comision hubie-
se considerado que dicha ley establecié un recurso sencillo y efectivo a
los efectos anteriormente indicados, no hubiera efectuado la senalada
Recomendacion a Perd. Mas aun, debe destacarse que en los parrafos
67 y 68 del mencionado informe, que son idénticos a los parrafos 66 y
67 de éste, la Comision hizo referencia expresa a dicha ley.

82. El Estado agrego, con relaciéon al cumplimiento de la senalada
recomendacion, que estaba elaborando un proyecto de ley conforme al
cual se crearfa en el Jurado Nacional de Elecciones una instancia previa
a la de su pleno, que seria la encargada de determinar en primera instan-
cia la procedencia o improcedencia de la inscripcion de las organizacio-
nes politicas y de los candidatos. Las decisiones de esa instancia previa
serian impugnables ante el pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
quien resolveria en ultima instancia. Agregé que el proyecto de ley res-
pectivo fue elaborado por el Ministerio de Justicia, y enviado al Jurado
Nacional de Elecciones, a los efectos de que éste la presentara al Congre-
so, en virtud de ser el competente para ello conforme a lo dispuesto en
el articulo 138 de la Constitucion peruana. El Estado declaré que desde
ya se compromete a realizar las acciones necesarias para la creacion de
esta instancia previa, que permita habilitar un recurso efectivo contra
actos que pudieren limitar el derecho a la participacion politica de sus
ciudadanos e inclusive se compromete a ejercer su derecho de iniciativa
en la eventual ausencia de pronunciamiento por parte del Jurado Nacio-
nal de Elecciones.

83. La Comision reconocio el esfuerzo que ha venido realizando el
Estado peruano, a los fines de cumplir con la recomendacion efectuada
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por la Comision. En principio, dicho proyecto de ley parece llenar los
extremos necesarios para, una vez aprobado, dar por cumplida la reco-
mendacién de la Comision. La Comision considerd importante men-
cionar lo dificil que resulta efectuar una recomendacion tendiente a
reparar ad integrum las violaciones de derechos humanos sufridas por
la victima. La recomendacion efectuada al Estado peruano constituyo
lo minimo que éste puede hacer para reparar a la victima por las viola-
ciones sufridas. La Comision reconocié que transcurrié el plazo de 60
dias que, en fecha 23 de marzo de 1998, le fue otorgado al Estado para
cumplir con la recomendacion, sin que la Comision haya sido informa-
da respecto a la aprobacion de tal ley. La unica informacién que reci-
bi6 la Comision al respecto, fue una comunicacion que le remitié Pera
en fecha 22 de junio de 1998, conforme a la cual se le informé que el
Jurado Nacional de Elecciones se encontraba estudiando el menciona-
do proyecto de ley.

84. La Comision decidié en consecuencia, aprobar el informe que
dispone el articulo 51 (1) y (2), de la Convencion, en virtud del cual
se le otorgd al Estado un nuevo plazo de tres meses, a los efectos de
cumplimiento a las recomendaciones contenidas en aquél.

85. La Comisién concluyo que, al aplicar la Ley Organica Electoral,
mediante la Resolucion N?? 033/95-JNL, del Jurado Nacional de Eleccio-
nes, del 16 enero de 1995, el Estado peruano viold, en perjuicio de la
senora Susana Higuchi Miyagawa, los derechos de participacion politi-
ca y de igualdad ante la ley que garantizan, respectivamente, los articu-
los 23 y 24 de la Convencion. En virtud de los razonamientos expuestos
citado informe, y con fundamento en lo previsto en el articulo 46, parr. 2,
de su Reglamento, la Comision concluyd que las disposiciones del orde-
namiento juridico peruano que establecen, respectivamente, que las re-
soluciones del Jurado Nacional de Elecciones “son dictadas en instancia
final, definitiva y no son revisables. Contra ellas no procede recurso
alguno” (articulo 181 constitucional), violan el derecho a un recurso sen-
cillo y rapido” que la ampare contra actos que violan sus derechos fun-
damentales, tal como lo prevé el articulo 25 de la misma Convencion.

86. La Comision recomend6 adoptar las medidas necesarias, a fin
de modificar las disposiciones del ordenamiento juridico interno que
impiden la participacion politica en el Perq, otorgando “el derecho a
un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo, con-

© TEPJF
TERCERA EPOCA



456 SUBSECCION DE ACTUALIDAD

tra actos que violen sus derechos fundamentales”, dispuesto en el
articulo 25 de la Convencion, o al menos, a un recurso efectivo ante
la propia autoridad electoral.

87. La Comisién transmitié el informe al Estado peruano, de con-
formidad con lo establecido en el articulo 51 de la Convencion, y a
otorgarle un plazo de tres meses para que cumpliera recomendacio-
nes formuladas. El plazo de 90 dias se empez6 a contar a partir de la
fecha de transmision del informe al Estado, en fecha 10 de diciembre
de 1998, el cual no estaba facultado para publicarlo. Igualmente, la
Comisién acordé transmitir el informe al peticionario, quien tampoco
pudo hacerlo publico.

88. En lo concerniente al cumplimiento concreto de las recomen-
daciones que la Comision efectué al Estado peruano en el menciona-
do informe 61/98, ésta observa que no se ha acreditado en el
expediente un cumplimiento efectivo de las aquellas. El cumplimien-
to del requerimiento efectuado a las autoridades del Estado, para
que se adopten medidas que modifiquen el ordenamiento normativo
interno, que impide a las personas que aleguen violaciones del dere-
cho a la participacion politica “un recurso sencillo y rdpido o a cual-
quier otro recurso efectivo”, se ha visto excesivamente dilatado en el
tiempo. Tal demora, a criterio de la Comision, equivale a falta de
incumplimiento de parte del Estado.

89. Los representantes del Estado peruano, en tanto, han informado a
la Comision, a través de la Nota No. 7-5-M/222, del 1 de junio de 1999,
“sobre los “avances” que se vendrian produciendo a fin de “atender la
recomendacion”, que fuera formulada por aquella. En esa linea, han puesto
de relieve la existencia del informe de la Subcomisién de Constitucion del
Congreso de la Republica, que establece el compromiso de perfeccionar
el régimen electoral “a efectos de contribuir a la transparencia del proce-
s0”. Asimismo, la citada Subcomisién manifiesto el apoyo a la discusion y
analisis del mencionado proyecto de ley nimero 4519-98/CR, que fuera
presentado por el Jurado Nacional de Elecciones. Con relacion al citado
proyecto, y sin entrar a analizar su contenido y/o provisiones especificas,
la Comisién es de la opinion que el Estado peruano no puede continuar
invocando una mera voluntad de ajustarse a las recomendaciones que
fueran oportunamente efectuadas. La voluntad de cumplimiento expresa-
da por el Estado, prima facie genuina, no exonera a éste del incumpli-
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miento material en el cual se encuentra incurso. La Comision entiende
que, efectivamente, ha transcurrido un plazo razonable y prudencial en-
tre la emision del informe conteniendo las recomendaciones al Estado. A
juicio de la Comision, las autoridades peruanas debieron haber materia-
lizado esa misma voluntad de adecuar su legislacién a las recomendacio-
nes oportunamente emitidas. La brecha existente entre la legislacion
positiva vigente del Perq, en lo relativo al control de legalidad de las
decisiones emanadas de la junta electoral, y los estindares internaciona-
les conforme lo senalara esta Comisién no puede excusarse con una me-
cdnica reiteracion acerca de un futuro cumplimiento.

IX. Conclusién

90. La Comision, con base en los elementos acreditados en el expe-
diente, reitera su conclusion de que la legislacion ain vigente en el
Estado peruano, relativa a la inhabilidad de apelar las decisiones ema-
nadas del Jurado Nacional de Elecciones ante una instancia superior,
no se ha visto corregida por los 6rganos pertinentes del Estado.

X. Recomendaciones

91. Con fundamento en el anilisis y la conclusién del presente
Informe,

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos
reitera al estado peruano las siguientes
recomendaciones:

1. Adoptar las medidas tendientes a modificar las disposiciones
de los articulos 181 de la Constitucion de 1993, y 13 de la Ley Organi-
ca Electoral, posibilitando un recurso efectivo y sencillo, en los térmi-
nos del articulo 25(1) de la Convencion, contra las decisiones del
Jurado Nacional de Elecciones que vulneren la garantia a la participa-
cion politica por parte de los ciudadanos.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



458

SUBSECCION DE ACTUALIDAD

2. Informar a la Comisién, tan pronto como se disponga la deroga-
cién y/o modificacion de los articulos mas arriba referidos, transmi-
tiendo asimismo el texto de la legislacion modificada.

XI. Publicacién

92. La Comisién transmitié el Informe adoptado conforme el articulo
51 de la Convencién Americana al Estado y al peticionario el 10 de di-
ciembre de 1998, y se otorgd al Estado un plazo de tres meses para
presentar informacion referida a la adopcién de las medidas necesa-
rias a fin de cumplir con las recomendaciones de la Comisién.

93. Desde esa fecha, la Comisién continud recibiendo informacion
del Estado peruano, relativa a las iniciativas de modificacion de la le-
gislacion electoral, a fin de dar cumplimiento de las recomendaciones
de la Comision. No obstante, la Comision da cuenta de que hasta la
fecha las recomendaciones de la Comisién no han sido adoptadas.

94. En virtud de las consideraciones precedentes y de conformi-
dad con los articulos 51(3) de la Convencion Americana y 48 de su
Reglamento, la Comision decide reiterar las conclusiones y recomen-
daciones, hacer publico este Informe e incluirlo en su Informe Anual
a la Asamblea General de la OEA. La Comision, en cumplimiento de
su mandato, continuard evaluando las medidas tomadas por el Esta-
do peruano con relaciéon a las recomendaciones emitidas, hasta que
las mismas hayan sido cumplidas por completo.

Dado vy firmado en la sede de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos, en la ciudad de Washington, D.C., a los 8 dias del mes
de octubre de 1999. (Firmado) Robert K. Goldman, Presidente; Hélio
Bicudo, Primer Vicepresidente; Claudio Grossman, Segundo Vicepre-
sidente; Carlos Ayala Corao, Jean Joseph Exumé y Alvaro Tirado Mejia,
Comisionados.
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