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Presentacion

Las elecciones presidenciales de 2000, serdn registradas en los anales
de la historia politica de México como las mis competidas. Analistas,
académicos e investigadores, tanto nacionales como internacionales,
preocupados por explicar estos sucesos politicos han analizado este
tema desde diversos puntos de vista. Uno de ellos es el doctor José
Antonio Crespo, quien publicé su libro denominado 2006: hablan las
actas. Las debilidades de la autoridad electoral mexicana en que expo-
ne su particular punto de vista la eleccion presidencial.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, atento a
poner en manos de sus lectores temas de actualidad e interés, abre
las paginas de su revista Justicia Electoral para que connotados espe-
cialistas y académicos mexicanos reflexionen acerca del mencionado
libro. Es asi como el lector encuentra en la seccion doctrinal diversos
articulos sobre este tema.

El presente nimero inicia con un articulo escrito por el Magistra-
do Manuel Gonzalez Oropeza, denominado “La geografia electoral a
la luz de la justicia constitucional”. En este texto el magistrado expli-
ca, en un primer momento, c6mo se acuno la expresion “un hombre,
un voto”, y, posteriormente, profundiza con el analisis de las resolu-
ciones y factores que en torno a la distritacion en el marco legal mexi-
cano se deben contemplar para su realizacion.

Por su parte, el doctor Isidro Cisneros Ramirez contribuye a enri-
quecer esta revista con su texto “Justicia constitucional y partidos
politicos” en el que después de realizar una revision por los princi-
pios filosoficos a la naturaleza juridica de los partidos politicos, esta-
blece que el control de la constitucionalidad y legalidad de éstos es
un tema que los trasciende.
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PRESENTACION

Contribuye a la reflexién y al debate, el doctor Lorenzo Cérdova
Vianello, en su articulo denominado “Dudar por sistema”, argumenta
dos tipos de objeciones al sefialado texto del doctor Crespo: el pri-
mero basado en el manejo tanto de la metodologia como de la esta-
distica, el segundo centrado en la incomprensiéon del sentido de las
reglas de procedimiento que se construyeron en materia electoral en
las ultimas dos décadas.

En su contribucion a esta revista, el doctor Rafael Estrada Michel,
en un primer momento de su texto, refiere a la controversia suscitada
entre el Doctor Fernando Pliego Carrasco y el autor del libro 2000:
hablan las actas por los comentarios que hace en torno a cuatro pro-
blemas del texto (analizar las equivocaciones de manera general; in-
currir en inexactitudes, acaso tendenciosas; la falta de mencién precisa
de los resultados derivados del recuento de casillas ordenado poste-
riormente por el Tribunal Electoral y no analizar los resultados preci-
sos de la anulacion de las 748 casillas), para posteriormente, examinar
algunos de los axiomas contenidos en la obra.

Por otra parte, el maestro Luis Efrén Rios, en su articulo “El
transfuguismo electoral en el sistema presidencial mexicano”, aborda
con sobrada claridad los alcances de este concepto, ademas de des-
cribir las cuatro etapas de este proceso que se han dado en el sistema
electoral mexicano.

Dentro de la Seccion Estados, el lector encuentra el articulo del
doctor David Cienfuegos Salgado titulado “La reforma constitucional
en materia electoral en el estado de Guerrero” en el que analiza algu-
nos aspectos de la reforma constitucional en materia electoral realiza-
da en dicho estado en diciembre de 2007.

En la Seccién Bibliogrifica, el lector encuentra la resena del libro
del doctor José Antonio Crespo 2006: hablan las actas, escrita por el
Doctor Luis Eduardo Medina Torres. Ademids la habitual seccién de
Bibliografia especializada, que en esta ocasiéon hace alusion al tema
sobre las elecciones en México en el ano 2000.

La Seccion Documental, en su apartado histérico, nos presenta la
“Convocatoria al Congreso de 1813”, y en la Subseccion de Actuali-
dad, nos ofrece dos interesantes textos: el primero en torno al “Caso
Kimel vs. Argentina” resuelto por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, y el segundo el Informe de la observacion electoral

JUSTICIA ELECTORAL
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realizada en la Republica del Ecuador (referéndum constitucional 2008)
por el Magistrado José de Jests Covarrubias Duenas.

Es deseo de la Institucion que los temas en los articulos aqui pre-
sentados contribuyan a la reflexion y el andlisis de nuestros lectores,
en las diversas materias que se tratan.

© TEPJF
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La geografia electoral a la luz
de la justicia constitucional

Manuel Gonzélez Oropeza’

SUMARIO: I. La jurisprudencia norteamericana de “un
hombre un voto”. Il. La distritacién en los precedentes
mexicanos. lll. La proporcionalidad poblacional en la
representacion politica por entidad federativa. IV. La
geografia electoral federal.

Se ha sostenido que la electoral es una geogratia temdtica que estu-
dia los problemas electorales en su relacion con la poblacion y el
territorio.! En otras palabras, se podria sintetizar, de manera muy
general y abstracta, que esta disciplina pretende analizar cudntos ciu-
dadanos votan y en qué territorio lo hacen. Esta determinacién no es
poca cosa, pues estd relacionada intimamente con varios derechos
politicos fundamentales que rigen nuestro sistema constitucional y
legal; en lo fundamental con dos instituciones: la universalidad del
voto y la representacion politica. Por lo tanto, la distribucion geogra-
fica de los electores y la relaciéon que dicha distribucién guarda con la

Magistrado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
El autor agradece la colaboraciéon de Carlos Baez Silva, Maria Eugenia Pérez Castafo
y Gerardo Rafael Suarez Gonzalez por sus aportes en este ensayo. Las ideas y
conclusiones del mismo son responsabilidad individual del autor y no reflejan la
posicion del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion ni de los
colaboradores ya mencionados.

Cfr. Costa Arduz, Rolando, “Geografia electoral”, en Diccionario Electoral, México,
2003, I1IJ-UNAM-TEPJF-IFE-CAPEL-IIDH, p. 647.
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MANUEL GONZALEZ OROPEZA

conversion de los votos en escanos, es eminentemente una cuestion
electoral, que trasciende el derecho politico del ciudadano que voto,
al sistema mismo de representacién popular.

Cuando un ciudadano ejerce su derecho de votar no sélo cumple
un derecho politico, sino también una obligacion constitucional que
materializa otros derechos fundamentales como las libertades publi-
cas de expresion y de asociacion entre otras. Una vez electo el servi-
dor para un cargo publico, la participacion ciudadana gracias al voto
se convierte en la posibilidad de influir en politicas puablicas especifi-
cas, a través del contacto electoral que guarde el servidor pablico con
su electorado. La participacion igualitaria del ciudadano en la repre-
sentacion politica le garantiza que sus derechos politicos sean ejerci-
dos a plenitud, ya que de nada serviria su voto si éste se pierde en
medio de una multitud que no cuentan lo mismo para elegir a sus
representantes, que el voto de unos privilegiados que, con menos
sufragios, ejercen proporcionalmente a mis representantes.?

La proporcionalidad en los efectos del sufragio es un principio
constitucional que, a nivel federal se encuentra implicita en el articu-
lo 53,3 y en el ambito local esta establecida, de manera explicita, en
la fraccion I del articulo 116, y que ha sido adoptada por los siste-

Barcel6 Rojas, Daniel A., Comentarios al articulo 116, Derechos del Pueblo Mexicano,
Tomo XX, México a través de sus Constituciones, Seccion 22, Comentarios, Antecedentes
y Trayectoria del Articulado Constitucional, articulos 114-136, p. 176, Miguel Angel
Porrta, 2006.

3 Dicho articulo prescribe desde 1987 que: “La demarcacion territorial de los 300
distritos electorales uninominales (tratandose de los diputados al Congreso de la
Unidén), sera la que resulte de dividir la poblacion total de pais entre los distritos
sefalados”. Esta disposicion sustituye la original disposicion, contenida en el articulo
52 de la Constitucion de 1917, que predeterminaba la eleccion de un diputado por
cada sesenta mil habitantes (o fraccion que pase de veinte mil habitantes. Esta
disposicion proviene desde la Constitucion de 1824 y, aunque el namero iba
modificaindose en las diversas reformas constitucionales, siempre propiciaba una
relaciéon proporcional entre un namero fijo de habitantes y el nimero de diputados.
Fue con la reforma constitucional del 6 de diciembre de 1977 que se prefirié hacer la
referencia genérica entre los distritos electorales y un niamero indeterminado de
habitantes. A su vez esta disposiciéon proviene del articulo 53 de la Constitucion de
1857 que dispone la eleccion de un diputado por cada 40 mil habitantes.

“El namero de representantes en las legislaturas de los Estados sera proporcional al
de habitantes de cada uno (...)" Esta disposicion proviene del antepenaltimo parrafo
del original articulo 115 de la Constitucion de 1917.

JusTICIA ELECTORAL
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mas electorales modernos. Al respecto es de notarse que la jurispru-
dencia de los Estados Unidos ha acunado la expresion “un hombre,
un voto” para concretar el principio de proporcionalidad referido, a
través de juicios interpuestos por ciudadanos ante la Suprema Corte
de Justicia de ese pais, como a continuacion lo explicamos.

I. La jurisprudencia norteamericana
de “un hombre un voto”

La resolucion de controversias electorales no fue, en un principio,
competencia de la autoridad judicial, dado que la “doctrina de las
cuestiones politicas”, o mas especificamente la “no justiciabilidad de
las cuestiones politicas” fue adoptada por los tribunales de los Esta-
dos Unidos, primero, y los mexicanos posteriormente, para desechar
cualquier demanda judicial que versara sobre problemas electorales
y, entre ellos, los de la distritacion electoral. Esta doctrina decidia
que todos los asuntos electorales deberian ser resueltos por los 6rga-
nos politicos encargados de calificar las elecciones, esto es, los con-
gresos o asambleas legislativas correspondientes.

México adopt6 esa doctrina a través de la poderosa influencia in-
telectual y jurisdiccional del Presidente de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, Ignacio L. Vallarta, quien en decisiones trascendentes
de 1879 y 1882, sigui6 esta doctrina, originariamente expuesta por la
Suprema Corte de los Estados Unidos.

Ya en Marbury v. Madison 5 US 137 (1803), y en dos casos poste-
riores,> John Marshall sugirié la no justiciabilidad de las cuestiones
politicas con las siguientes palabras:

El terreno de la Corte es, solamente, decidir sobre los derechos de
los individuos, no investigar sobre cémo el Ejecutivo y sus colabo-
radores desarrollan sus obligaciones en los cuales éstos tienen dis-

5 Martin v. Mott 25 US 19 (1827) que verso sobre la exclusiva facultad del Presidente de
los Estados Unidos para decidir cuando habia una situacion de emergencia que ameritaba
el envio de la movilizacion del Ejército, y Foster v. Nielson 27 US 253 (1829) donde el
Tratado de Limites con Espana fue incluido en el ambito de las cuestiones politicas,
pues la determinacién de las fronteras corresponde igualmente al Presidente.

© TEPJF
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MANUEL GONZALEZ OROPEZA

crecion. Cuestiones que en su naturaleza son politicas o que estan
encomendadas al Ejecutivo, por la Constitucion y las leyes, nunca
pueden ser ventiladas en esta Corte.°

Sin embargo, serfa Roger Taney quien, en Luther v. Borden 48 US
1 (1849), fije la doctrina de las cuestiones politicas como no justiciables;
en 1842 la legitimidad de la Legislatura de Rhode Island fue puesta a
prueba por la rebelion de Thomas Wilson Dorr, cabeza del partido
popular que se pronuncio contra el gobierno del Estado. La contro-
versia planteada consistié en decidir cudl de los dos gobiernos era el
legitimo, lo que la Suprema Corte decidioé no resolver por considerar-
le una cuestion politica.

Esta decision judicial encontraba su antecedente en El Federalista
(1788) numero 78, donde Alexander Hamilton afirmé que el poder
judicial era el “menos peligroso” para la Constitucién, por no tener
poder sobre el presupuesto, como el Congreso, ni sobre la fuerza
armada, como el Presidente, pues su tnico poder es el del “juicio” en
las resoluciones que dicta,” por lo que en el ambito de su competen-
cia no estaban las cuestiones electorales o politicas en sentido am-
plio. Asi, desde un principio, la cuestién politica fue definida en el
contexto de las elecciones y sobre la legitimidad de la autoridad que
resultaba de los comicios.

Por ello es que no estaba permitido que los tribunales sustituye-
ran su juicio o discrecion por la de los legisladores o autoridades
politicas en los Estados; Taney, el rival de Marshall, no pudo mas
que confirmar la tesis de Marbury v. Madison en su resolucién sobre
Luther, y lo sigui6 haciendo en posteriores precedentes.?

Con varios precedentes en apoyo, la decision del caso Luther v.
Borden parecia obvia: el uso del auxilio federal era una atribucion
exclusiva del Presidente de los Estados Unidos y la Suprema Corte de

6 Marbury vs. Madison 5 US 170 (1803).

Hamilton, Alexander, Madison, James y Jay, John, The Federalist Papers, New

American Library, Nueva York, 1961, p. 465.

8 Pennsylvania v. Wheeling & Belmont Bridge Co. 59 US 421 (1856). R. Kent Newmyer.
The Supreme Court under Marshall and Taney. AHM Publishing Corporation. 1968.
p. 108.
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Justicia no tenia facultades para decidir sobre la oportunidad de la
medida, ni para reconocer o, en su caso, desconocer a los dos pode-
res constituidos simultineamente en el estado de Rhode Island, debi-
do al conflicto electoral que los origin6.”?

En los Estados Unidos, el primer tema electoral abordado fue la
distritacion electoral, en tanto que implica el ejercicio efectivo de los
derechos politicos del ciudadano y la garantia de principio constitu-
cional bésico de la igualdad ante la ley. Todavia en el caso Colegrove
v. Greene 328 US 549 (1946), el ministro Félix Frankfurter sostuvo
que resolver la controversia sobre la redistritacion electoral en el Es-
tado de Illinois, implicaba involucrar a la Suprema Corte en materias
que la pondrian en relaciones inmediatas y activas con las luchas
partidistas, por lo que era contrario “a un sistema democratico invo-
lucrar al judicial en las politicas del pueblo”.!® Asi, la distritacién
electoral era una cuestion politica que debia reservarse al Congreso y
en la cual el poder judicial no debia intervenir. Para ese afio existian
estados como Delaware, cuyo mapa electoral databa de 1897.

Aqui es importante destacar el hecho de que no obstante que la
materia electoral ha sido plenamente interpretada por el Poder Judi-
cial de los Estados Unidos, en este pais no existen tribunales especia-
lizados ni tampoco hay necesidad de jurisprudencia, pues cada
decision es por si misma una tesis firme. En lugar de jurisprudencia,
los tribunales de los Estados Unidos siguen el principio de la fuerza
del precedente, denominado stare decisis, que proviene de la tradi-
cion inglesa del siglo XIV.

El crecimiento poblacional es un factor que impacta las elecciones
en cualquier pais. A partir de 1920, la poblacién rural de los Estados
Unidos comenzé a migrar a las ciudades y este cambio en la distribu-
cion de los habitantes comenz6 a exigir una mayor representacion po-
litica en las ciudades que en las zonas rurales. A esto es preciso agregar
la existencia de la discriminacion racial y su efecto en la representacion
politica, derivada de la segmentacion de los votantes de origenes étnicos
o distintas preferencias electorales.

9 Biskupic, Joan y Witt, Elder, Guide to the US Supreme Court, Congressional Quarterly
Press, Tomo I, 3a. edition, Washington, 1996. p. 227.
10 Colegrove v. Greene 328 US 553 (19406).
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Para las elecciones del Congreso Federal, el articulo V, seccion 4,
de la Constitucion norteamericana establece que las elecciones de
los representantes y senadores podran ser reguladas mediante ley
por cada entidad federativa, pero el Congreso federal se reserva la
facultad de alterar dicha regulacion. Sin embargo, esta norma consti-
tucional no se pronuncia en torno a la manera de asignar los asientos
en las cimaras de los Estados.

A partir de 1872, la regulacion federal de las elecciones requirié
que los distritos electorales federales tuvieran una igualdad en la
poblaciéon que elegiria a los integrantes del Congreso. Esta igualdad
en la distribucién poblacional fue confirmada en posteriores leyes de
1901 y 1911 y en algunos casos se comenzé a identificar el “efecto
salamandra” (gerrymandering),'?> que las leyes electorales estatales
instauraban, rompiendo la regularidad geografica de los distritos elec-
torales. Esta forma irregular de algunos distritos presumia que ha-
bian sido elaborados para excluir a minorias o para segregarlas de
otros distritos, en demérito de sus derechos politicos. La Suprema
Corte se hizo cémplice de estas intenciones al decidir casos como
Smiley v. Holm 285 US 355 (1932)y Wood v. Broom 287 US 1 (1932),
con base en el argumento formalista de que la ley del 18 de junio de
1929 ya no contenia la disposicion de regularidad geogrifica en los
distritos contenida en la ley de 1911.

No obstante, fue en la década de los sesenta del siglo pasado,
cuyos efectos se aprecian atin en la actualidad, a pesar de haber trans-
currido mas de cincuenta anos que los tribunales de ese pais comen-
zaron a intervenir en las cuestiones politicas electorales, afirmando
la intervencion judicial para su resolucién. La situacion comenzé a
cambiar con el precedente de Gomillion v. Lightfoot 364 US 339 (1960)
en el cual la Suprema Corte identificé la redistritacién de la ciudad de
Tuskegee, en el estado de Alabama, como inconstitucional, por afec-

T La Ley del 8 de agosto de 1911, en su seccion 3, establecié que con base en el censo

poblacional de 1910, los distritos electorales deberian ser identificados en territorios
“contiguos y compactos”, conteniendo tan exacto como fuera posible “un nimero
idéntico de habitantes”.

De Elbridge Gerry, gobernador de Massachusetts, que en 1812 diseid las
circunscripciones electorales en forma por demas arbitraria, desproporcionada y a
favor de su partido. Tales circunscripciones tenian la forma de una salamandra.
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tar los derechos civiles de los afroamericanos. A diferencia del caso
Colegrove, en que el aumento poblacional en los distritos electorales
de Illinois habia sido causado por la migracién y el paso del tiempo,
en el caso Gomillion la redistritacion habia sido reciente a la resolu-
cion, con la evidente intencion de excluir a la poblacion negra de la
ciudad de Tuskegee, formando un distrito de veintiocho aristas, cuando
originalmente era un distrito perfectamente regular.!> En esta oca-
sion, la Suprema Corte no calificé la cuestion como politico-electoral,
sino que fundd su resolucién en la XV Enmienda de la Constitucion,
relacionada con el principio de la igualdad de la proteccion de la ley.

Lo mismo sucedié en Tennessee cuando en 1962 la Legislatura
decidio redistritar el territorio; a pesar de que la Constitucion del
Estado prescribia una redistritacion cada diez anos, la dltima se ha-
bia hecho hacia 60 anos. Un grupo de electores acudi6 a la Suprema
Corte para impugnar la distribucién de distritos electorales, clara-
mente desequilibrada: habia distritos con nueve veces mas pobla-
cién que otros, o nueve veces mas grandes que otros que, no obstante,
elegia al mismo nimero de representantes.

Con la oposicién de John Harlan y de Félix Frankfurter, en el caso
Baker v. Carr 369 US 186 (1962) se determiné que esta redistritacion
era justiciable, acabando asi con la tesis de no justiciabilidad de las
cuestiones electorales, y que dicha redistritacion era inaceptable pues
contravenia la Enmienda Catorce de la Constituciéon Federal, al pro-
vocar una gran desproporcion en la distribucion poblacional en los
distritos electorales, provocando con ello la marginacién politica de
los afroamericanos.

El ministro William Brennan explicé en el caso Baker que el hecho
de que la Suprema Corte resolviera sobre la proteccion de los derechos
politicos no implicaba una “cuestion politica”, pues la resoluciéon no se
basaba en la clausula constitucional de la garantia de la forma republi-
cana de gobierno (articulo IV, seccion 4), sino en el principio de igual-
dad ante la ley. En Baker se va encontrar, por primera ocasion, un
intento por definir a las “cuestiones politicas no justiciables”:

13 La revision judicial federal opera cuando el poder de un Estado es utilizado como
instrumento para evitar la proteccion de un derecho federal protegido por la ley.
Gomillion v. Lightfoot 364 US 346, 347 (1960).
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En la superficie de cada caso en el que aparezca una cuestion po-
litica se encuentran alguna de las siguientes situaciones. Una atribu-
cion constitucional de competencia, expresa e inequivoca, en favor
de alguno de los departamentos del poder ejecutivo; o la falta de
estindares, no susceptibles de ser judicialmente determinados, con
los que resolver el asunto; o la imposibilidad de dar respuesta a €l
sin una previa decision politica, manifiestamente ajena al dmbito
jurisdiccional; o a la imposibilidad de que los jueces lo resuelvan sin
quebrantar las reglas del reparto de competencias entre las distin-
tas Administraciones; o la imperiosa necesidad de no apartarse de
una cuestion politica ya establecida; o la conveniencia de evitar los
inconvenientes que causaria que los distintos departamentos sostu-
viesen puntos de vista contradictorios.

Si bien la Suprema Corte anulé las prescripciones normativas rela-
cionadas con la geografia electoral, no precis6 de qué manera debia
respetarse el derecho de igualdad de los electores. Asi que, como era
de esperarse, la cuestion se plante6 nuevamente ante la Corte.

El sur de los Estados Unidos se habia caracterizado por sus tenden-
cias discriminatorias y su ingenieria segregacionista. Georgia tenia un
sistema electoral basado en elecciones primarias en los condados para
elegir a las autoridades estatales; lo anterior hacia que los condados
mis poblados tuvieran el mismo nimero de votos que los condados
mis exclusivos y menos poblados, con la consecuente discriminacion
de los condados pobres y densamente poblados que, generalmente,
coincidian con la diferencia racial de esa sociedad. En el caso Gray v.
Sanders 372 US 368 (1963), el ministro William Douglas se refiri6 a la
proporcionalidad poblacional de la siguiente manera:

sComo puede una persona tener dos o diez veces mds el peso de
su voto que otra persona en una eleccion estatal, sélo por el hecho
de que ella vive en un area rural o porque vive en el condado mas
pequeno? Una vez que la circunscripcion geogrifica en la cual un
representante es electo, todos los que participan en la eleccion
deben tener un voto igualitario, a pesar de la raza, sexo, ocupacion,
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ingreso y sin importar déonde puede estar su domicilio en ese distri-
to geografico."

Posteriormente, continuaron los precedentes en este mismo senti-
do, dando por primera vez en la historia de la justicia de los Estados
Unidos, una orientacion de total justiciabilidad a las cuestiones poli-
ticas y electorales, y consolidando el principio de “un hombre, un
voto”. En el caso Wesberry v. Sanders 376 US 1 (1964) se analiz6 la
desproporcionalidad de la poblacion en el quinto distrito de Georgia,
con sede en Atlanta, que tenia entonces el doble de electores que la
media de los demas distritos en el Estado.

El ministro Hugo Black que escribi6 la sentencia y acund la frase
“un hombre, un voto”, determiné que el principio de proporcionali-
dad poblacional derivaba del articulo I, seccion 2, de la Constitu-
cion,!> cuya interpretacion hacia que los representantes deberian ser
electos.

Tanto como fuera posible, de que el voto de un hombre en una
eleccion para el Congreso, debiera valer tanto como el de otro
(“Un hombre, un voto”).

El 15 de junio de 1964 la Suprema Corte dio el paso que faltaba: en
seis casos que versaban sobre seis estados diferentes (conocidos
en conjunto como Reapportionment Cases). La sentencia mas impor-
tante fue la del caso Reynolds v. Sims 377 US 533 (1964), que fue elabo-
rada por el propio Presidente de la Suprema Corte, Earl Warren. La
desproporcion poblacional era minima, pero Alabama no habia hecho
lo posible por disminuirla, por lo que consideré necesario redistritar
para cumplir con el principio.

La Voting Rights Act de 1965 hizo suyos algunos de los pronuncia-
mientos contenidos en Reynolds, no obstante la enorme ola de
inconformidades que, entre los politicos y principalmente los legisla-

14 Gray v. Sanders 372 US 379-381 (1963).
15 “La Camara de Representantes debe estar integrada por miembros electos cada dos
anos por el pueblo de los diversos Estados...”
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dores, levant6 la decision judicial. Para principios de la década de
los setenta, la legislacion electoral de casi todos los estados de la
Union se habia adaptado a la jurisprudencia de la Corte.

Pero quiza el extremo lo representa la resolucion en Kirkpatrick v.
Preisler 394 US 526 (1969) donde la distritacion de Missouri fue con-
siderada inconstitucional, porque permitia una desproporcion del 3.1%
en la poblacion de sus distritos. A partir de este caso, la mis minima
variacion ha sido considerada contraria a principio de igualdad ante
la ley.

La década de los sesenta durante el siglo XX, gracias a este princi-
pio sostenido por la Suprema Corte de Justicia, 39 de 45 estados que
elegfan a mas de un miembro para el Congreso de los Estados Uni-
dos, modificaron sus distritos electorales. Para la siguiente década,
las elecciones de 1972 lograron que 385 representantes fueran elec-
tos en distritos cuya variacion poblacional era escasamente del 1%.

En White v. Weiser 412 US 783 (1973) los distritos de Texas tuvie-
ron que ser rectificados, pues observaban una variacién de casi el
5%. AGn con una variaciéon del 1%, la desproporcién poblacional no
fue tolerada en Nueva Jersey, porque en consideracion de la Supre-
ma Corte, el Estado no habia puesto a su alcance ninguna medida
para evitarla Karcher v. Doggett 462 US 725 (1983).

Por lo anterior, la Suprema Corte de los Estados Unidos desecho
la tesis de no justiciabilidad de las cuestiones politicas, en lo referen-
te a la distritacion electoral, con base en el principio de igualdad ante
la ley y la prohibicion de practicas discriminatorias en el ejercicio de
derechos politicos. La regla de “un hombre, un voto” ha sido primero
definida como una posibilidad mds que un principio rigorista, pero
se ha venido a convertir en un principio estricto; de esta manera, las
resoluciones en los casos Gray y Reynolds aceptaron la regla con un
minimo de variaciones poblacionales, pero con los precedentes
Kirkpatrick y Karcher se rigidiz6 al extremo.

Como se ha observado, el principio se ha desarrollado con rela-
cion a las elecciones federales para los integrantes del Congreso Fe-
deral, pero la Suprema Corte no ha aplicado la misma regla para las
elecciones estatales en la integracion de las Legislaturas locales, ni
tampoco para la representacion en el gobierno de los condados o
municipios.
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Ejemplo de lo anterior son los siguientes casos: Mahan v. Howell
410 US 315 (1973) en donde la disparidad poblacional del 16.4% en
los distritos electorales de Virginia se consideré aceptable por el mi-
nistro William Rehnquist. En Gaffney v. Cummings 412 US 736 (1973)
se resolvio igual, a pesar de que Connecticut tenia una despropor-
cion del 7.8%. De la misma manera, White v. Register 412 US 755
(1973) para Texas con una variacion del 9.9% en los distritos de Texas.

Una paradoja resulto la resolucion de Brown v. Thomson 462 US
835 (1983) donde la Suprema Corte de Justicia aceptd razonable la
disparidad poblacional de los distritos de Wyoming, el mismo dia en
que decidi6 el caso Karcher donde no toler6 el 1% de variacion para
los distritos federales en Nueva Jersey.

Hacia 1970, el principio logré extenderse a elecciones no politicas
para ocupar cargos publicos, sino a otras elecciones comunitarias. En
Hadley v. Junior College District of Metropolitan Kansas City 397 US
50 (1970) se aprobo la resolucion de que el principio de “un hombre,
un voto” se aplicaba a todo tipo de elecciones, incluso las de los
distritos escolares.

Con respecto a los condados, base de la division politico territo-
rial de los Estados en ese pais, la ley de Alabama que modifico las
facultades de los “comisionados” o ediles de los condados y que
selectivamente privé de facultades a los comisionados negros, la Su-
prema Corte consideré en Presley v. Etowah County 502 US 491 (1992)
que como dicha ley no afectaba directamente cuestiones electorales
no se violaba la Constitucion ni la Ley Federal de Derechos Politicos.

Con la resolucién en Holder v. Hall 114 S Ct. 2581 (1994) la Corte
tampoco consideré que la forma de gobierno adoptada en Georgia
afectara los derechos politicos de los electores, a pesar de que habia
un solo comisionado como representante en cada condado, a pesar
de probarse que el 20% de la poblaciéon negra no tenia ningtin repre-
sentante en el condado Bleckley.

Como se aprecia, muchos de estos precedentes han sido tomados en
los Gltimos anos, cuando la integracion de la Suprema Corte ha cambia-
do fisica e ideoldgicamente. El legado de Earl Warren, protector de los
derechos civiles, ha sido erosionado por la accion de William Rehnquist,
quien ha logrado neutralizar el avance en el principio de igualdad en las
elecciones estatales asi como las ocurridas en los condados.
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En algunos casos, los tribunales federales llegaban a ordenar me-
diante un plan de redistritacién, con medidas especificas para elimi-
nar la variacién poblacional en los distritos locales, pero la Suprema
Corte de la época de Warren Burger logré revocar dichos planes,
como en el caso Chapman v. Meier 420 US 1 (1975), donde una dispa-
ridad del 20% no fue suficiente para llevarla a cabo legalmente, pues
se mencioné que la distritacion respetaba las lineas geograficas que
los condados habian adoptado histéricamente.

El efecto salamandra en el distrito 11 de Georgia fue aceptado
para incluir poblacién minoritaria en el caso Millar v. Jonson 115 S
Ct. 2647 (1994). Los efectos salamandras que originaron la jurispru-
dencia protectora de los derechos civiles, han sido desechados en los
altimos casos como en Davis v. Bandemer 478 US 109 (1986) donde
algunos distritos fueron redisefiados no en funcion de la composi-
cioén étnica de la poblacién, sino de las preferencias politicas que
observaban sus electores. En el presente caso, los votantes democra-
tas acusaron de la redistritacion para incluir votantes republicanos
en sus distritos. El ministro Byron White desechoé la peticion.

Por ultimo, es significativo notar que el movimiento de “discrimi-
nacioén invertida” que comenzo en el caso Regents of the University of
California v. Bakke 438 US 265 (1978) para neutralizar la discrimina-
cién contra la poblacién mayoritaria blanca en el acceso a la educa-
cién superior, por medidas de privilegio hacia las minorfas raciales,
también ha implantado su peso en los casos electorales, comenzando
con la resolucién en Shaw v. Reno 509 US 630 (1993) donde electores
blancos impugnaron doce distritos federales en Carolina del Norte
donde, segun ellos, se privilegiaba el voto de los electores negros.
De la misma manera, en el caso Miller v. Johnson 115 S Ct. 2475
(1994), el ministro Anthony Kennedy senté el precedente por el cual
los electores deberian ser tratados como individuos, mds que como
miembros de un grupo racial.

Aunque el aserto de Kennedy resulta interesante para el liberalismo
mexicano, la realidad de segregacion centenaria de los Estados Unidos
hizo necesaria la toma de medidas como las resoluciones de Brennan,
Black, Douglas y Warren para lograr la igualdad politica de los votantes.
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II. La distritacion en los precedentes mexicanos

En el precedente del SUP-JRC-012/2000 del TEPJF, se adopt6 la defi-
nicion consistente en que la redistritacion es una actividad que per-
mite readecuar y actualizar las unidades geoelectorales, ante los efectos
generados por la dindmica poblacional, los constantes movimientos
migratorios, asi como por los cambios en la geografia econdmica;
dicha actividad, se reconocio, es de gran complejidad, debido al ca-
racter subjetivo del proceso y a los diferentes intereses y necesidades
que representan los actores involucrados en la definicion de los crite-
rios para su instrumentacion, asi como por la gran cantidad de varia-
bles que pueden incluirse para realizar tal proceso. Por lo anterior es
que se establecio el criterio de que:

La delimitacion de la geografia electoral y su modificacion, deben
realizarse en actos fuera del proceso (como seria el registro de
nuevos partidos politicos) en razén de que dicha actividad, inclu-
yendo la redistritacion, no solo esta excluida en la regulacion de la
etapa de preparacion de Ia eleccion, sino que ademas implica la
realizacion de diversas actividades con un alto grado de dificultad
técnica, que requieren: estudios de cardcter multidisciplinario, la
existencia de una metodologia, la planeacion de un programa de
actividades, la asistencia de personal especializado, infraestructura
adecuada (material, computadoras, locales, informacion de censos
poblacionales y de registros ciudadanos y recursos econoémicos) y
la muy importante participacion cercana de los partidos politicos
como disenadores y observadores del proceso, todo lo cual requie-
re de tiempos para su realizacion, mismos que no podrian cumplir-
se en el pleno desarrollo de un proceso electoral local, y ademas
de que tal redistritacion impactaria en la cartografia electoral, cuya
unidad basica es la seccion, por lo que cualquier modificacion en
esta 4rea altera el padron electoral, y en consecuencia las listas
nominales de electores. Resulta pues, basado en la experiencia
derivada, tanto del conocimiento de la complejidad de la tarea ya
descrita, como del conocimiento derivado de la regulacion que de
esta tarea contienen otras legislaciones aplicables en nuestro pais,
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que los trabajos de redistritacion se deberan realizar entre dos pro-
cesos electorales ordinarios. !¢

Posteriormente, en el asunto SUP-REC-021/2000, la Sala Superior
del TEPJF precisé el concepto y propositos de la geografia electoral;
inicialmente, defini6 a la primera, en términos generales, como Ia
delimitacion del ambito territorial para el registro y distribucion de
los ciudadanos que habrdn de participar en unas elecciones. Se pre-
cis6 que, para efectos de la integracion de la Cimara de Diputados, la
Constitucion prescribe la division del territorio nacional en 300 dis-
tritos uninominales, en una terminologia que nos recuerda el lapsus
del articulo 115 constitucional cuando denomina a los municipios
como la simple base territorial de la organizacion politica y adminis-
trativa de los Estados.

La delimitacion de cada uno de los distritos electorales uninominales
cumple con cuatro propésitos:!’

1. Se busca que cada voto emitido tenga el mismo valor, por
servir siempre para elegir un nimero similar de represen-
tantes;

2. Se pretende evitar que en la delimitacion de los distritos
prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido
en especial;

3. Facilitar a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal for-
ma que les sea asequible el traslado al lugar donde habrian
de sufragar y la autoridad no encuentre dificultades para
recibir los expedientes de casilla y realizar los computos
respectivos, y

4. La homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca pre-
servar, en la medida de lo posible, la divisiéon geografica
preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, munici-
pios y la integridad de comunidades rurales e indigenas.

16 REDISTRITACION. LOS TRABAJOS DE. DEBEN RESOLVERSE ENTRE DOS PROCESOS
ELECTORALES ORDINARIOS (Legislacion del Estado de México), Tesis S3EL 025/
2000.

17 GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS, Tesis S3EL 079/2002.
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En el citado precedente se confirmé el hecho de que la distribu-
cién geografica de los distritos electorales se sustenta en estudios y
actividades que tienen un alto grado de complejidad técnica y la uti-
lizacion de diversas disciplinas, como son, entre otras, las de caricter
electoral, demogrifico, estadistico, de vialidad, topograficos, para con-
tar con estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura urbana,
tiempos de traslado, accidentes geograficos, aspectos étnicos y socio-
légicos, por citar algunos ejemplos. Por lo tanto, la delimitacion de la
geografia electoral implica la realizaciéon de diversas actividades téc-
nicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacion
determinada.

Esto, como anteriormente se habia precisado, eran tareas que re-
claman tiempo suficiente para poder ser realizadas con precisiéon y
objetividad, por lo que se deben llevar a cabo entre dos procesos
electorales, por lo menos dieciocho meses antes del proceso electo-
ral ordinario siguiente.!8

El resultado de la demarcacion tendra como resultado que los dis-
tritos electorales se constituyan en ambitos territoriales con elemen-
tos que tienden a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas
similares que se ven reflejados precisamente en el hecho de que el
nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo distrito electoral y
que participan en un determinado proceso electoral, sea muy pareci-
do, atendiendo a vialidades, medios de comunicacion, aspectos
socioculturales, accidentes geogrificos, densidad poblacional, movi-
lidad demogrifica, entre otros, por lo que el referente para establecer
el porcentaje de participacion en la votacion, que pudo haberse pre-
sentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya
dado en el distrito electoral respectivo.

Recientemente se ha precisado que, en virtud de que un proceso
de definicion de los distritos electorales es un acto complejo, tal como
se habia reconocido anteriormente, la variedad de actividades y de

18 REDISTRITACION. LOS ACUERDOS Y RESOLUCIONES ADOPTADOS POR EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DURANTE LAS FASES DEL
PROCESO CORRESPONDIENTE, ADQUIEREN DEFINITIVIDAD SI NO SE IMPUGNAN
OPORTUNAMENTE (Legislacion de Quintana Roo); Partido Nueva Alianza v. Tribunal
Electoral de Quintana Roo, Tesis XXXVIII/2007.
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sujetos involucrados en dicho proceso hace inviable efectuar la
redistritacion en un solo acto y, por ello, los acuerdos adoptados en
cada una de esas etapas adquiere definitividad para efectos de su
posible impugnacion.

Es importante destacar en este punto que, a diferencia de los pre-
cedentes norteamericanos, en nuestro pais la geografia electoral ha
sido objeto de anlisis por los tribunales gracias a las impugnaciones
que han presentado, fundamentalmente, los partidos politicos y no
por juicios ciudadanos. En Estados Unidos, hay que recordar, la Su-
prema Corte se ha adentrado en el control constitucional de este tema
gracias a las acciones intentadas por individuos, por ciudadanos que
alegan la violacion de su derecho a participar, en condiciones de
igualdad, en un proceso electoral.

En el precedente del SUP-JDC-22/2002, la Sala Superior del TEPJF
precis6é que un acuerdo del érgano administrativo electoral por virtud
del cual se precisaba la geografia electoral para las siguientes eleccio-
nes, es una medida que atafne a la preparacion del proceso electoral,
por lo que constituye un acto que incumbe a la organizacion de las
proximas elecciones y que queda comprendido en la fase de prepara-
cién lato sensu.'® El acuerdo que establece la geografia electoral no
afecta de manera individualizada, cierta, directa e inmediata alguno de
los derechos politico electorales de los ciudadanos, como serian los de
votar, ser votado o de asociacién, ni tampoco algin derecho personal o
patrimonial a través de alguna sancion, porque no se desprende que se
afecten en lo particular y directamente sus derechos, por no encontrarse
dirigido el acuerdo de distribucion de los distritos electorales en su
perjuicio, sino que trasciende indirectamente a toda la colectividad que
se encuentre en aptitud de participar en los comicios; ademas, el perjui-
cio que se le pudiera causar al ciudadano es contingente, pues puede
producirse o no el dia de la jornada electoral, ya que podria darse el
caso de que ese dia el ciudadano ni siquiera acudiera a sufragar.

19 Cfr., el precedente fijado en la Tesis S3EL 025/2000, en el cual se precisa que “La
delimitacion de la geografia electoral y su modificacion, deben realizarse en actos
fuera del proceso (como seria el registro de nuevos partidos politicos) en razén de
que dicha actividad, incluyendo la redistritacion, [...] esta excluida en la regulacion
de la etapa de preparacion de la eleccion”.
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Por otra parte, la restitucion que en un momento dado tuviera que
hacerse, no podria darse solamente en cuanto al ciudadano que hu-
biera impugnado personal e individualmente el acuerdo de distribu-
cién de los distritos, poniéndolo en el goce y disfrute de su derecho,
sino que, acoger la pretension del ciudadano involucraria inevitable-
mente a todos los sujetos que se encuentran inmersos en la situacion
creada por el acuerdo reclamado, con lo que se provocaria una modi-
ficacion de la etapa de preparacion del proceso electoral, respecto de
la cual, en el supuesto de existir inconformidad, la ley sélo faculté a
los partidos politicos para impugnar los actos o resoluciones relacio-
nados con las etapas de los procesos electorales.

Por lo tanto, en el referido precedente SUP-JDC-22/2002, se preci-
s6 que los ciudadanos carecemos de legitimacion para promover el
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciu-
dadano en contra de los acuerdos que fijan la geografia electoral.
Cabria ahora, y a la luz de la reciente reforma electoral en virtud de la
cual se reconoce al TEPJF la facultad de declarar la inconstitucionalidad
de una norma general electoral, y consecuentemente dejarla de apli-
car, reflexionar sobre la procedencia el JDC en contra de la distribu-
cion de los distritos electorales.

Lo anterior es relevante, puesto que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha reconocido, para efectos de la procedencia de la
accion de inconstitucionalidad, que las normas que prescriben la geo-
grafia electoral se deben considerar generales;?Y y es precisamente
dicho maximo tribunal el que ha definido ciertos criterios basicos
respecto al tema, precisamente, mediante el conocimiento de accio-
nes de inconstitucionalidad promovidas esencialmente por partidos
politicos. En consonancia con los precedentes norteamericanos, pero
sobre todo con la historia mexicana reciente, la SCJN ha precisado
que la demarcacion de los distritos electorales, por tener que estar
exenta de motivaciones politicas, es una funcion eminentemente téc-
nica que le corresponde al 6rgano autonomo encargado de la prepa-
racion de las elecciones, es decir a los institutos electorales, tanto al
federal como a los de las entidades federativas.

20 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. MATERIA ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
DEL PROCEDIMIENTO RELATIVO, Jurisprudencia P./]. 25/99.
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En este sentido, la SCJN ha declarado inconstitucionales no sélo

normas generales secundarias de los Estados,?! sino incluso normas

constitucionales estatales que, por virtud de una reforma, traslada-
ban la funcién de la delimitacién de la geografia electoral a un 6rga-
no distinto del electoral:

el texto del articulo 53, primer parrafo, de la Constitucion del Esta-
do de Quintana Roo, a partir de la reforma que se impugna en la
presente via, implicitamente elimina la facultad que en forma inte-
gral y directa corresponde al Instituto Electoral Estatal, a través de
su Consejo General, respecto de la determinacion de la geografia
electoral, toda vez que dicho precepto merma y socava una atribu-
cion propia y exclusiva del 6rgano electoral especializado y profe-
sional, puesto que ahora se encuentra subordinada o sujeta a la
aprobacion del Pleno de la Legislatura, por cuando menos las dos
terceras partes de sus miembros.

Por consiguiente, se concluye que el articulo 53 de la Constitucion
del Estado de Quintana Roo, en la porcion normativa que estable-
ce: “... el Consejo General del Instituto Electoral de Quin-
tana Roo propondria al Congreso del Estado la demarcacién

territorial correspondiente en Distritos Electorales, la cual

21

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE. LOS ARTICULOS 9o. BIS,
PUNTO 2, 11 BIS, PUNTO 1, Y 54, PUNTO 1, INCISO J), DEL CODIGO ELECTORAL
ESTATAL, TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, INCISOS B) Y
C), CONSTITUCIONALES, AL SUPRIMIR LAS FACULTADES DE AQUEL ORGANISMO
PARA ENCARGARSE DE LA GEOGRAFIA ELECTORAL DE LA ENTIDAD, jurisprudencia
P./]. 63/2000: “el Poder Legislativo de ese Estado afecta las facultades que
corresponden al instituto de referencia, en su caracter de autoridad electoral, al
modificar y derogar las disposiciones relativas que le daban la facultad de encargarse
integral y directamente de la geografia electoral del Estado, asumiendo con ello el
Congreso Local esa atribuciéon que por su naturaleza no le corresponde y que tanto
la Constitucion Federal como la Local, reconocen a favor de la autoridad electoral de
manera exclusiva.”; INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. LOS
ARTICULOS 17, SEGUNDO PARRAFO, Y 95, FRACCION XXXVI, DEL CODIGO
ELECTORAL ESTATAL TRANSGREDEN LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION 1V,
INCISOS B) Y C), DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, AL SUPRIMIR LAS FACULTADES DE AQUEL ORGANISMO PARA
ENCARGARSE DE LA GEOGRAFIA ELECTORAL DE LA ENTIDAD, jurisprudencia P./].
110/2005.
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deberi ser aprobada en el Pleno de la Legislatura por
cuando menos las dos terceras partes de los diputados
integrantes de la misma...” transgrede los principios rectores
que consagran los articulos 41 y 116 fraccion 1V, incisos b) y ©), de
la Constitucion Federal, porque a través del numeral impugnado, el
Poder Legislativo del Estado afecta las facultades que constitucio-
nalmente le corresponden al Instituto Electoral de la Entidad, en su
caracter de organismo publico autbnomo que tiene a su cargo en
forma integral y directa, entre otras atribuciones, lo relativo a la
geografia electoral del Estado.*

Es importante destacar que, por lo que se refiere a la autonomia
con que cada entidad federativa puede establecer su correspondiente
geografia electoral, la SCJN ha precisado que la distribucién de los
distritos electorales uninominales debe hacerse, necesariamente, aten-
diendo a la densidad poblacional y no a otros criterios, pues solo asi
se da congruencia al principio de proporcionalidad previsto en el
articulo 116, fraccién II, de la Constitucion General de la Republica,
de tal modo que cada voto emitido tenga el mismo valor.

Por otra parte, ese maximo tribunal ha reiterado que el articulo 53
de la citada Constitucién, al prescribir que la demarcacion de los
distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre 300, y que la distribucion de tales dis-
tritos entre las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el
altimo censo general de poblacién sin que en ningln caso la repre-
sentacion de un Estado pueda ser menor de dos diputados de mayo-
ria, dicho precepto acoge tanto un principio poblacional, como
geografico, para la division territorial de los distritos electorales fede-
rales; sin embargo, se ha precisado, atendiendo al sistema normativo
de distribucién de competencias en nuestro Estado federal, la citada
disposiciéon constitucional sélo tiene aplicaciéon en el ambito federal,
es decir, para la integracion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién y no asi para las entidades federativas, cuya reglamenta-
cion esta prevista expresamente en el articulo 116, fraccion 11, de la

22 Accion de inconstitucionalidad 18/2002 y su acumulada 19/2002.
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Constitucion Federal, que para efectos de la division de los distritos
electorales uninominales prevé tnicamente el criterio poblacional.??

Asi, en el ambito de las entidades federativas, la geografia electoral
solo admite ser definida a partir del criterio poblacional, regido por el
principio de “un hombre un voto”; sin embargo, del hecho de que s6lo
rija el criterio poblacional para la demarcacion de los distritos electora-
les en los Estados no se sigue, como lo ha senalado la Sala Superior
del TEPJF, que Gnicamente se considera la informacion contenida en el
ultimo o mas reciente censo de poblacion, pues es posible la utiliza-
cion de instrumentos adicionales que arrojen datos actualizados, fide-
dignos y confiables acerca de la densidad poblacional, pues de lo
contrario, si se tomaran como base, Unicamente, los datos generados
por el censo general de poblacion realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informitica, los cuales pueden encontrarse
rebasados o desactualizados, se incumpliria con el propésito de deli-
mitar geograficamente los distritos lo mas apegado posible a la reali-
dad poblacional, en franca contravencién a los principios electorales
constitucionales de certeza y objetividad.2

lll. La proporcionalidad poblacional en la
representacion politica por entidad federativa

La fraccion 11 del articulo 116 de nuestra Constitucion Federal esta-
blece que el nimero de representantes en las legislaturas de los Esta-
dos serd proporcional al nimero de habitantes de cada uno. Este
principio deja a la soberania de cada Estado la facultad para determi-
nar la medida de esa proporcionalidad y, en consecuencia, no aporta
mayores elementos para definir esta proporcionalidad, por lo que su
utilidad es relativa. Sin embargo, la Constitucion fija los minimos de
representatividad: siete diputados para todos los Estados cuya po-

23 Accién de inconstitucionalidad 35/2001.

24 REDISTRITACION. PARA LLEVARLA A CABO SE PUEDEN UTILIZAR INSTRUMENTOS
ADICIONALES AL CENSO GENERAL DE POBLACION (Legislacion de Aguascalientes).
Partido del Trabajo v. Pleno del Supremo Tribunal del Poder Judicial del Estado de
Aguascalientes, Tesis 11/2007.
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blacién no alcance los 400,000 habitantes; con base en cifras de 2005,
ninguna entidad federativa se encuentra en este supuesto, ya que Baja
California Sur que es el estado con menor poblacion, 512,170 habitan-
tes, cuenta, a pesar de ello, con un Congreso de 21 representantes.

En Latinoamérica, el pais con mayor nimero de representantes, en
términos absolutos, es México con 628 (500 diputados y 128 senado-
res), en tanto que el de menor nimero es Costa Rica con 57. El pais de
mayor representatividad en nimeros relativos es Uruguay, ya que cuenta
con un representante por cada 25,124 habitantes. Del lado contrario
estd Brasil que cuenta con uno por cada 285,857 habitantes.?

Sin desconocer que pueden existir diversos métodos para calcu-
lar el promedio y la proporcionalidad a la que alude el texto consti-
tucional, si optamos por un promedio entre el nimero de habitantes
y los representantes que actualmente integran los Congresos loca-
les, se obtiene una media de representacion politica a nivel nacio-
nal equivalente a un diputado local por cada 149,397 habitantes,
aproximadamente.

Si se considera dicho promedio para asignarle algin contenido
al principio de proporcionalidad por habitante, se observa que once
Estados rebasan dicho promedio, siendo Jalisco, Estado de México
y Veracruz las entidades con mayor desproporcion poblacional por
cada diputado. La importancia de la proporcionalidad poblacional
por diputado radica en el valor del voto de un elector en un Estado
con respecto al otro, asi como en la fortaleza del Congreso frente a
los demds poderes, particularmente frente al Poder Ejecutivo. Este
principio constitucional persigue la igualdad en el ejercicio de los
derechos politicos, tal como se ha consagrado en la jurisprudencia
de otros paises, como en los Estados Unidos, bajo la frase de “un
hombre, un voto”.

Por otra parte, tomando en cuenta la integracion de los congresos
locales, pueden calcularse parangones que demuestran la
desproporcionalidad en el nimero total de diputados de una Legisla-
tura. Por ejemplo, el Congreso de Baja California cuenta con 16 diputa-

25 Zovatto, Daniel y Orozco Henriquez, J. Jests, Reforma Politica y Electoral en América
Latina 1978-2007, Ed. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2007, México.
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dos de mayoria, teniendo un total de 21, con una poblacion que es
cinco veces mayor a la poblacién de Baja California Sur, que cuenta
también 16 diputados de mayoria. ;Cudl serd la razon para que el dipu-
tado sudcaliforniano represente a 32,011 habitantes, mientras que en
Baja California cada diputado represente a 177,779? La desproporcion
es patente entre mas grande es la base poblacional del Estado, siendo
las entidades federativas mas pobladas las mas subrepresentadas en
sus respectivas asambleas, como por ejemplo, Jalisco (337,606 habitan-
tes/diputado), el Estado de México (311,278 habitantes/diputado) y
Veracruz (245,180 habitantes/diputado), mientras que en Baja California
Sur, Campeche y Colima existe un diputado por cada treinta cuatro mil
habitantes en promedio. De esta manera se aprecia que el voto de un
ciudadano de un Estado densamente poblado cuenta politicamente
menos que el de los estados escasamente poblados.

El problema inicial del federalismo fue el mismo que el de la repre-
sentacion politica: las entidades federativas deberian ser iguales en su
representatividad. En este sentido, el temor era que la sub-representa-
cion de las entidades menos pobladas condujera a una situacion injus-
ta donde la voz de los estados mids poblados, con mayores
representantes, tomara las decisiones fundamentales. Sin embargo, la
desproporcion poblacional de los estados mas poblados debilita sus
respectivas legislaturas en la aprobacion de reformas constitucionales
y los ciudadanos de esos estados son discriminados por sus propias
instituciones, si se les compara con los estados menos poblados.

A estos problemas se agrega el de la representacion proporcional
de los diputados locales que, en ocasiones, llega a acreditar el mismo
numero de diputados que los de mayoria relativa, como es el caso de
Jalisco que, teniendo una Legislatura con 40 integrantes, la mitad lo
son por el principio de mayoria relativa y exactamente la otra mitad
lo son por el principio de representacion proporcional.

La Constitucion Federal determina que los estados deben obser-
var una proporcionalidad poblacional en su representacion politica,
debiendo ser una proporcionalidad ciudadana; sin embargo, con el
fin de simplificar, los cilculos que se presentan a continuacion se
basan en la poblacion total de cada estado.

En el cuadro 1 se aprecia que Oaxaca, con algo mas de tres millo-
nes y medio de habitantes, cuenta con un Congreso de 42 diputados,
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mientras que Jalisco con una poblacion de casi el doble, mayor de
seis millones y medio, tiene una Legislatura con menos representan-
tes que Oaxaca, es decir, 40 diputados. De la misma manera, si toma-
mos el caso de Puebla con mas de cinco millones de habitantes, su
Legislatura de 41 diputados contrasta con la de Sinaloa que con la
mitad de la poblacién, cuenta con una Legislatura mayor a la de Pue-
bla, con 40 diputados.

A la poblacion total del pais (103,263,388 habitantes) podemos
dividirla en 32 partes iguales, por lo que corresponderia idealmente
una media de 3,226,980 habitantes por entidad federativa; asimismo,
considerando los 691 distritos electorales locales que existen en di-
chas entidades, corresponderian 21.6 curules de mayoria relativa como
media, o sea una proporciéon de un diputado por cada 149,397 habi-
tantes. Esta cifra podria considerarse como parametro para valorar a
la media poblacional de la representacion politica. Se podria propo-
ner que cada diez anos, por lo menos, con el censo, se revalore la
cifra promedio que fije el criterio de “proporcionalidad” en la repre-
sentacion politica para cumplir con la disposicion constitucional. Esta
obligacion tendria que considerarse en una ley federal que reglamen-
tara la fraccion 11 del articulo 116 constitucional.

De esta manera, resumimos en el cuadro 1 la proporcionalidad
poblacional en la representacion politica en los Congresos estata-
les. Dos factores habrd que considerar para interpretar los datos
abajo mencionados: primero, el nimero de diputados es el total,
incluyendo los de representacion proporcional, en cada caso se si-
gue en paréntesis el nimero de diputados de mayoria relativa, que
son los que determinan la proporcién poblacional de la representa-
cién politica. Segundo, la columna de proporciéon entre la pobla-
cion por diputado, sélo incluye los de mayoria relativa y no los de
representacion proporcional. En cualquiera de los casos, el cuadro
representa so6lo un ejercicio para mostrar cémo algunos estados no
cumplen con el principio de representacién proporcional que mar-
ca nuestra Constitucion Federal, y no se busca necesariamente la
exactitud numérica.
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CUADRO 1
Entidad federativa | Poblacién Diputados Proporcion: poblacion por
Namero de locales * diputado de mayoria
habitantes Total y de Numero de Indice

mayoria Habitantes | 149,397=100

relativa
Aguascalientes 1065416 27 (18) 59 189 39.6
Baja California 2 844 469 25 (16) 177779 119.0
Baja California Sur 512 170 21 (16) 32011 21.4
Campeche 754 730 35 (21) 35940 24.1
Coahuila 2 495 200 31 (20) 124 760 83.5
Colima 567 996 25 (16) 35500 23.8
Chiapas 4293 459 40 (24) 178 894 119.7
Chihuahua 3241444 33 (22) 147 338 98.6
Distrito Federal 8720916 66 (40) 218023 145.9
Durango 1509 117 30 (17) 88772 59.4
Guanajuato 4893812 36 (22) 222 446 148.9
Guerrero 3115202 46 (28) 111 257 74.5
Hidalgo 2345514 30 (18) 130 306 87.2
Jalisco 6752 113 40 (20) 337 606 225.9
México 14 007 495 75 (45) 311278 208.4
Michoacén 3966 073 40 (24) 165 253 110.6
Morelos 1612899 30 (18) 89 606 60.0
Nayarit 949 684 30 (18) 52 760 35.3
Nuevo Leén 4199 292 42 (26) 161511 108.1
Oaxaca 3506 821 42 (25) 140 273 93.9
Puebla 5383133 41 (26) 207 044 138.6
Querétaro 1598 139 25 (15) 106 543 71.3
Quintana Roo 1135309 25 (15) 75 687 50.7
San Luis Potosi 2410414 27 (15) 100 434 67.2
Sinaloa 2608442 40 (24) 108 685 72.7
Sonora 2394 861 33 (21) 114 041 76.3
Tabasco 1989 969 35 (21) 94 760 63.4
Tamaulipas 3024238 32 (19) 159 170 106.5
Tlaxcala 1068 207 32 (19) 56 221 37.6
Veracruz 7110214 49 (29) 245 180 164.1
Yucatan 1818948 25 (15) 121 263 81.2
Zacatecas 1367 692 30 (18) 75982 50.9
Total 103263388 1138 (691)

* Los diputados de mayoria relativa se presentan en paréntesis.
Fuente: INEGI. Tabulados Basicos. Xl Censo General de Poblacion y Vivienda.
2005; Constituciones Estatales, Coleccion Legislaciones, TEPJF, 2008.

Por lo que se refiere a la proporcionalidad poblacional en la re-
presentacion politica por circunscripcion plurinominal en 2005, se
obtienen los siguientes datos:
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CUADRO 2
Circunscripciones Poblacién Diputados Proporcion:
plurinominales Namero de locales * poblacién por
habitantes Total y de mayoria diputado de
relativa mayoria

Primera circunscripcion 20812 300 252 (154) 135 145
Baja California 2 844 469 25 (16) 177779
Baja California Sur 512 170 21 (16) 32011
Chihuahua 3241 444 33(22) 147 338
Durango 1509 117 30 (17) 88772
Jalisco 6 752 113 40 (20) 337 606
Nayarit 949 684 30 (18) 52 760
Sinaloa 2 608 442 40 (24) 108 685
Sonora 2 394 861 33 (21) 114 041
Segunda circunscripcion 21 054 203 250 (153) 137 609
Aguascalientes 1065 416 27 (18) 59 189
Coahuila 2 495 200 31 (20) 124 760
Guanajuato 4893 812 36 (22) 222 446
Nuevo Ledn 4199 292 42 (26) 161 511
Querétaro 1598 139 25 (15) 106 543
San Luis Potosi 2410414 27 (15) 100434
Tamaulipas 3024 238 32 (19) 159 170
Zacatecas 1 367 692 30 (18) 75 982
Tercera circunscripcion 20 609 450 251 (150) 137 396
Campeche 754 730 35 (21) 35940
Chiapas 4293 459 40 (24) 178 894
Oaxaca 3506 821 42 (25) 140 273
Quintana Roo 1135 309 25 (15) 75 687
Tabasco 1989 969 35 (21) 94 760
Veracruz 7110214 49 (29) 245180
Yucatan 1818 948 25 (15) 121 263
Cuarta circunscripcion 19 900 357 215 (131) 151911
Distrito Federal 8 720 916 66 (40) 218 023
Guerrero 3115 202 46 (28) 111 257
Morelos 1612 899 30 (18) 89 606
Puebla 5383133 41 (26) 207 044
Tlaxcala 1 068 207 32 (19) 56 221
Quinta circunscripcion 20 887 078 170 (103) 202 787
Colima 567 996 25 (16) 35 500
Hidalgo 2 345514 30 (18) 130 306
Estado de México 14 007 495 75 (45) 311278
Michoacan 3966 073 40 (24) 165 253
Total 103 263 388 1138 (691)

* Los diputados de mayoria relativa se presentan en paréntesis.

Fuente: INEGI. Tabulados Basicos. XII Censo General de Poblacion y Vivienda.
2005; Constituciones Estatales, Coleccion Legislaciones, TEPJF, 2008.
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IV. La geografia electoral federal

Debido a que la determinacion de las circunscripciones plurinominales
estd en funcion de la demarcacion territorial de los 300 distritos elec-
torales uninominales en que se divide el pais, con base en el Gltimo
censo general de poblacion, desde 1991 han variado tanto las capita-
les de las entidades federativas cabeceras de circunscripciéon, como
los propios Estados de la Republica que integran a cada una de las
citadas circunscripciones.

De acuerdo con lo dispuesto por el Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, corresponde al Consejo General
del Instituto Federal Electoral determinar el ambito territorial tanto
de los distritos uninominales, como de las cinco circunscripciones
electorales plurinominales, la capital de la entidad federativa que sera
cabecera de cada una de ellas y el nimero de diputados que habran
de elegirse por el principio de representacion proporcional en cada
una de ellas. Las circunscripciones plurinominales y las capitales ca-
beceras de las mismas, en las elecciones federales de 1991 y 1994,
fueron las siguientes:

CUADRO 3
Circunscripcion | Capital cabecera 1991y 1994
| Distrito Federal
Distrito Federal Puebla
Tlaxcala
Il Aguascalientes Hidalgo
Coahuila Querétaro
Durango Chihuahua San Luis Potosi
Durango Zacatecas
Guanajuato
Il Campeche Tabasco
Xalapa Chiapas Tamaulipas
Nuevo Ledn Veracruz
Quintana Roo Yucatan
\% Baja California Nayarit
Guadalajara Baja California Sur Colima
Sonora Michoacén
Sinaloa Jalisco
\Y Guerrero
Toluca Estado de México
Morelos
Oaxaca
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Asimismo, las circunscripciones plurinominales y las capitales ca-
beceras de las mismas en las elecciones federales de 1997, 2000, 2003
y 2000, fueron las siguientes:

CUADRO 4
Circunscripcion Cabecera Entidades Federativas
de
Circunscripcion
1997, 2000 y 2003 2006
Guadalajara Baja California Jalisco Baja California Jalisco

Baja California Sur ~ Nayarit  |Baja California Sur ~ Nayarit
Colima Sinaloa  |Chihuahua Sinaloa
Guanajuato Sonora___ | Durango Sonora

Il Monterrey Aguascalientes  Querétaro Aguascalientes  Querétaro
Coahuila San Luis Coahuila San Luis
Chihuahua Potosf Guanajuato Potosi
Durango Tamaulipas | Nuevo Ledn Tamaulipas
Nuevo Leén Zacatecas Zacatecas

Il Jalapa Campeche Tabasco Campeche Tabasco
Chiapas Veracruz Chiapas Veracruz
Oaxaca Yucatan Oaxaca Yucatan
Quintana Roo Quintana Roo

\% Distrito Federal Distrito Federal Puebla Distrito Federal ~ Puebla
Hidalgo Tlaxcala Guerrero Tlaxcala
Morelos Morelos

Vv Toluca Guerrero Colima
Estado de México Hidalgo
Michoacan Estado de México

Michoacan

Para el proceso electoral federal de 1988, el legislador previé el
establecimiento de 5 circunscripciones plurinominales para elegir a
200 diputados segun el principio de representacion proporcional, asi
como la creacién del Tribunal de lo Contencioso Electoral, como el
organo encargado del control de la legalidad y regularidad en dichos
comicios federales, con competencia en todo el territorio nacional,
de ahi que todas las impugnaciones derivadas del proceso electoral
de 1988 se concentraran en la Ciudad de México para ser resueltas
por dicho Tribunal Electoral.

Para el proceso electoral federal de 1991, se mantuvo la misma
geografia electoral aplicada para la elecciéon de 1988, pero con el
establecimiento de un nuevo 6rgano jurisdiccional encargado de
resolver las controversias que se derivaran de dicho proceso comicial:
el Tribunal Federal Electoral, integrado por una Sala Central, con
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sede en el Distrito Federal y 4 Salas Regionales, cuyas sedes serian
las de las cabeceras de las demas circunscripciones plurinominales.

En 1991 se mantuvo la misma demarcacion de los distritos electo-
rales uninominales y de las circunscripciones plurinominales que se
utilizé para las elecciones de 1988, ello en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el Articulo Decimotercero Transitorio del Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por tal razén, el
Consejo General del Instituto Federal Electoral determind, mediante
Acuerdo de 7 de enero de 1991, que resultaba inconsecuente cambiar
en ese momento las cabeceras de circunscripcion, por lo que se man-
tuvieron como tales, las siguientes: para la primera, el Distrito Fede-
ral; para la segunda, Durango; para la tercera, Xalapa; para la cuarta,
Guadalajara; y, para la quinta, Toluca.

Para el proceso electoral federal de 1994, en virtud de que el
Articulo Quinto Transitorio del Decreto que reforma los articulos 41,
54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispuso que para la eleccion de los miembros de
la LVI Legislatura de la Cimara de Diputados del Congreso de la
Unidn, se debia realizar con base en la distribucion de los distritos
electorales uninominales y las cinco circunscripciones plurinominales
en que se dividi6 el pais para el proceso electoral federal de 1991, el
Consejo General del Instituto Federal acordo, el 9 de septiembre de
1993, mantener las mismas cabeceras de las cinco circunscripciones
plurinominales, asi como el nimero de diputados por el principio de
representacion proporcional electos en cada una de ellas, estableci-
dos para las elecciones federales de 1991.

Ahora bien, por disposicion del articulo quinto transitorio del
Decreto de fecha 2 de septiembre de 1996, por el que se reformaron
los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para la eleccion federal de 1997 debia
realizarse una nueva distribucién de distritos uninominales con base
en los resultados definitivos del censo general de poblacién de 1990.
Se estimo que era necesaria una nueva distritacion electoral, ello para
lograr que los espacios geograficos en los que se elige a los represen-
tantes de la sociedad ante el Congreso fuera realizada con una clara
observancia del principio de equidad poblacional, tratando que cada
uno de los distritos electorales en los que se divide el territorio na-
cional tuviera una poblacién similar.

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 3, 2009



LA GEOGRAFIA ELECTORAL A LA LUZ DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL 43

Cabe sefialar que la distritacion electoral existente hasta 1996 se
habia realizado desde 1978, con base en el Censo General de Pobla-
cién de 1970; sin embargo, los fenémenos demograficos que habia
experimentado nuestro pais desde entonces, generaron severos
desequilibrios reflejados en una desigualdad en la distribuciéon de
los ciudadanos en los 300 distritos. Un ejemplo de dicha realidad, lo
constituy6 el hecho de que en el Distrito IT de Nuevo Ledn contd en
1994 con un poco mas de 49 mil ciudadanos empadronados, mientras
que el XL del Distrito Federal tuvo mds de 600 mil.

En virtud de lo anterior, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante Acuerdo de 31 de julio de 1996, acordé aprobar
la nueva distritacion que la Junta General Ejecutiva le sometié a su
consideracion y en la que se incorporaron diversos elementos cuan-
titativos y cualitativos a fin de lograr el equilibrio poblacional orde-
nado por los articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales establecen 2 criterios para la division
del pais en 300 distritos electorales uninominales: el de equilibrio
demografico, por el cual al ordenarse dividir la poblacion total del
pais en 300 unidades, se pretende que cada diputado electo por el
principio de mayoria relativa represente a un nimero similar de habi-
tantes; y el de representacion minima, para cada parte integrante de
la Federacion, al establecerse que ninguna Entidad puede tener me-
nos de 2 diputados electos por el principio de mayoria relativa.

Resultan interesantes los criterios establecidos por el citado Consejo
General del Instituto Federal Electoral, para determinar el Ambito territo-
rial de las 5 circunscripciones plurinominales y la capital de la entidad
federativa que debia ser cabecera de cada una de ellas, a saber:

¢ Equilibrio democritico, entendido no como una igualdad exac-
ta, sino como una férmula que permita la adecuacién entre
una realidad geografica y una social.

e Equilibrio en el nimero de distritos electorales federales
uninominales en cada circunscripcion, a través de una for-
mula que opera, en principio, bajo un rango de variacion de
mas menos 15% entre cada uno de los distritos.

e Unidad geogrifica, privilegiando la integridad municipal so-
bre el equilibrio de poblacion.
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e Compacidad, es decir, mantener ciertas identidades regiona-
les sobre el criterio de desviaciéon poblacional.

e Cada circunscripcion plurinominal debia abarcar entidades
federativas completas.

Para el proceso electoral federal de 2000, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo de 22 de septiembre de
1999, acordé mantener el ambito territorial y las cabeceras de las 5
circunscripciones plurinominales, tal y como se integraron para el pro-
ceso electoral federal de 1997, en las que se eligieron en cada una de
ellas, a 40 diputados por el principio de representacion proporcional.

Lo anterior por estimar que para poder trazar nuevos distritos,
definir nuevas circunscripciones y nuevas cabeceras, era indispensa-
ble un nuevo censo de poblacion, ello por mandato constitucional vy,
ademais, en el supuesto de que se hubiese ordenado la realizacion de
una nueva distribucion del territorio nacional, el resultado hubiese
tenido que ser similar al resultado de 1996, ya que dnicamente ha-
bian trascurrido solamente 3 afnos de aquel, por lo que concluyeron
que el Censo era la Unica pauta constitucional para hacer una
distritacion y realizar el trazo de las circunscripciones. Cabe recordar
que la nueva geografia electoral de 1996 se realizé con base en las
cifras del Censo de Poblacion y Vivienda de 1990.

Para el proceso electoral federal de 2003, el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo de 24 de septiembre de
2002, determiné que las 5 circunscripciones plurinominales y sus res-
pectivas cabeceras para las elecciones federales del ano 2003, fueran
las mismas que se establecieron para el proceso electoral federal de
2000. Lo anterior, por estimar que la distritacion realizada para el
proceso electoral de 1997, contenia un nimero equilibrado de distri-
tos electorales uninominales, en un rango que oscilaba de 59 a 62
distritos electorales por circunscripcion.

No obstante lo anterior, para el proceso electoral federal de 2000,
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
de 11 de febrero de 2005, aprob6 una nueva demarcacion territorial de
los 300 distritos electorales federales uninominales en que se dividi6
el pais. Asimismo, el 30 de septiembre de 2005, dicho Consejo Gene-
ral estableci6 el ambito territorial de cada una de las 5 circunscripcio-
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nes plurinominales, la capital de la entidad federativa cabecera de
cada una de ellas y el nimero de diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional que habrian de elegirse en cada circunscrip-
cion para las elecciones federales del 2 de julio de 2006, con base en
los datos que aportd el Censo de Poblacion del afio 2000.

Dicho Instituto estimé que si bien la demarcacién territorial que
se utilizé para el proceso electoral federal de 2003 presentaba un
gran avance en la distribucion poblacional, también lo era que la
realidad social exigia una nueva demarcacion territorial, con motivo
de la informacion arrojada por el citado Censo General de Poblacion
del ano 2000, partiendo de los siguientes criterios: equilibrio demo-
cratico, unidad geogrifica e integracion de cada circunscripcion
plurinominal por entidades federativas completas.

Es por ello que las circunscripciones plurinominales fueron defini-
das utilizando una metodologia similar a la que se empled en la delimi-
tacion de los 300 distritos electorales de mayoria relativa, es decir, se
aplicé un modelo matematico que permitié alcanzar un 6ptimo equili-
brio poblacional, preservando el criterio de unidad geografica de cada
circunscripciéon y que por cierto se conformaron por entidades
federativas completas.

Se logré equilibrar el ndmero de distritos que conformaron cada
una de las circunscripciones plurinominales, a saber: tres de ellas
quedaron conformadas por 60 distritos cada una vy, las otras dos con
59 y 61, respectivamente. Dicho equilibrio poblacional permitié que
los diputados electos por lista regional representaran a un ndmero
similar de ciudadanos, independientemente de la circunscripcion en
la que fueron propuestos, fortaleciendo asi la democracia.

Un dato importante lo constituye el hecho de que el Instituto Fe-
deral Electoral haya considerado en la redistritacion a los pueblos
indigenas, puesto que en el Acuerdo adoptado por dicho érgano co-
legiado, se senala que en la técnica utilizada se respeto la integridad
territorial de la mayor parte de estas poblaciones.

Por cuanto hace a las cabeceras de las circunscripciones
plurinominales, el Consejo General del Instituto Federal Electoral
determiné mantener el trazo geografico de la eleccion inmediata an-
terior, ya que ofrecia las condiciones necesarias para el cumplimien-
to eficiente de las funciones electorales.
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Cabe senalar, que los cambios en la conformacién de las circuns-
cripciones plurinominales en relacion con la eleccion de 2003, fueron
los siguientes: Colima pasé de la primera circunscripcion a la quinta;
Guanajuato cambi6é de la primera a la segunda circunscripcion;
Chihuahua y Durango cambiaron de la segunda a la primera circuns-
cripcion; Hidalgo pas6 de la cuarta a la quinta circunscripcion, man-
teniendo cada una de las restantes entidades federativas, la
circunscripcion que le habia correspondido para las elecciones fede-
rales de 1997, 2000 y 2003.
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Justicia constitucional
y partidos politicos

Isidro H. Cisneros Ramirez*

Uno de los atributos fundamentales de la norma constitucional es su
supremacia. “Para poder constituir, requiere estar por encima de toda
institucion juridica, es preciso que todo le sea inferior; lo que no lo
es, de una u otra forma, es parte de ella. En lo normativo nada se le
reconoce como superior a ésta. El atributo de ser superior es imponible
a particulares y organos de autoridad; todos estin sujetos a lo que
disponga su texto”.! De acuerdo con Hans Kelsen en su Teoria Gene-
ral del Derecho y el Estado, la Constitucion debe incluir la regulacion
del proceso legislativo para que conforme a €l adquieran validez to-
das las normas juridicas, asi como definiciones orginicas sobre el
gobierno del Estado. Asi la Constituciéon es una norma que define a
las autoridades gubernamentales del Estado y regula su actuar. Ten-
driamos que preguntarnos ¢quién es el que le habla y le impone obli-
gaciones al Estado a través de la Constituciéon? La unica respuesta
coherente en un pais democritico es que el pueblo es el que se dirige
a su gobierno y le impone ciertas condiciones para que el ejercicio
del poder sea valido. La Constitucion, desde su origen, es la expre-

Doctor en Ciencia Politica por la Universidad de Florencia (Italia). Ex Consejero
Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional. Coleccion Textos Juridicos
Universitarios. 2¢ ed., México, Oxford University Press, 1999, p. 3.
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sion de la voluntad de un grupo soberano que impone ciertas condi-
ciones al Estado, mismas que deben ser respetadas por todos para
permitir la convivencia: tanto los individuos como el propio Estado
se encuentran obligados a respetar dicha norma suprema.

En el ambito electoral, establece los derechos politico-electorales
de los que goza todo ciudadano y los mecanismos juridicos para ha-
cer efectivo su ejercicio; prevé las bases de organizacion, funciona-
miento y control de las autoridades electorales federales y locales;
asimismo, regula los fines, derechos y deberes elementales de los
partidos politicos. En este orden de ideas, ninguna persona, corpora-
cién de cualquier naturaleza juridica, ni poder publico, debe estar
juridicamente sobre las disposiciones constitucionales: gobernantes
y gobernados se encuentran en el mismo plano frente a la obediencia
debida a las normas supremas.

La naturaleza juridica de los partidos politicos

En politica y en un estado democritico que garantice las liberta-
des individuales, donde impera la deliberacién en la toma de deci-
siones, no suele presentarse la unanimidad, sino el consenso. Es
inevitable la existencia del disenso y son precisamente los partidos
politicos quienes lo canalizan.? Para Duverger, los partidos politicos
son “intermediarios entre el pueblo y el gobierno, es decir, entre los
electores y los elegidos”. Es precisamente en esa forma en la que
nuestra Constitucion Politica define a los partidos politicos como or-
ganizaciones de ciudadanos cuyo fin es “hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico”, en su articulo 41, fraccion I.

Siempre he tenido la conviccion de que los derechos politicos son
derechos humanos. Asi lo hice patente en el diagndstico sobre la situa-
cién de los derechos humanos en México en el que tuve la oportunidad
de colaborar hace cuatro anos. El derecho de voto, el derecho a ser

2 Dalla Via, Alberto Ricardo, EI régimen electoral y los partidos politicos.

3 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constitucional, Barcelona, Ariel,
1970.
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electo, el derecho de los ciudadanos a participar en el gobierno, el dere-
cho de peticién y el derecho de asociacion con fines politicos deben ser
salvaguardados por cualquier ordenamiento que se precie de ser consti-
tucional y moderno. Uno de estos derechos, el de ser votado, estd limi-
tado en su ejercicio en el sentido de la intermediaciéon necesaria de los
partidos politicos para hacerlo efectivo. Los partidos politicos tienen el
monopolio para la postulacion de cargos de eleccion popular. La recien-
te Reforma Constitucional en Materia Electoral lo reafirma, y ademads,
anade en su articulo 116, fraccion IV, inciso f) la obligatoriedad de las
legislaciones locales de garantizarlo: “IV.- Las constituciones y leyes de
los estados en materia electoral garantizarin que... ) Los partidos poli-
ticos... tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro
de candidatos a cargos de eleccion popular...”. Unicamente se exceptia
de lo anterior lo referente a las formas de elecciéon de acuerdo con los
usos y costumbres indigenas en los casos en que proceda. Asi, resulta
evidente que el Estado tiene la responsabilidad de intervenir en la vida
de los partidos politicos en mayor grado que en la de organizaciones
estrictamente privadas. La posibilidad que tiene un partido politico de
conculcar derechos fundamentales de un militante es real, y se ha actua-
lizado en varias ocasiones.

Como se observa, la naturaleza de los partidos politicos los ubica
en un punto intermedio en el camino que va de simples asociaciones
de ciudadanos al gobierno del Estado. A dichas organizaciones no
puede aplicarles simple y llanamente el complejo normativo que rige
la vida de los gobernados (o lo que Carlos Alchourrén y Eugenio
Bulygin denominaron el “sistema del stibdito”), pues su razén de ser
estd intimamente ligada al interés publico. Tampoco puede aplicarles
a rajatabla la regulacion y responsabilidades de una entidad de go-
bierno, pues no forman parte de éste. Resulta evidente que el Estado
tiene la responsabilidad de intervenir en la vida de los partidos poli-
ticos en mayor grado que en la de otro tipo de asociaciones de gober-
nados. Sin embargo, el tipo de intervencién de las autoridades
estatales en la vida interna de los partidos politicos debe constrefir-
se a lo que la ley determine. El limite de dicha intervencion legal es la
vigilancia sobre dichas entidades para que cumplan con los objetivos
esenciales para los que fueron creados. Veamoslos detenidamente:
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Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
€anos:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencion en el proce-
so electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, ha-
cer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo. S6lo los ciuda-
danos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.

Asi las cosas, si un partido politico deja de promover la participa-
cion del pueblo en la vida democritica, las autoridades electorales
deben intervenir y sancionarlo. Asi sucede, por ejemplo, cuando las
asociaciones politicas no cumplen con las tareas editoriales y de edu-
cacion civica que las leyes les encomiendan. Si los partidos politicos
dejan de ser el camino para que los ciudadanos accedan en igualdad
de condiciones al poder publico y niegan, por ejemplo, el derecho de
libre asociacion y todas las subgarantias que este derecho implica,*
las autoridades electorales también se encuentran obligadas a inter-
venir en la vida interna partidaria y obligar a dichas entidades de
interés publico a permanecer abiertas a la ciudadania.

Otro ambito de intervencion del Estado, a través de las autoridades
electorales, en la vida interna de los partidos politicos, puede encon-
trarse en la nueva tendencia en el derecho electoral mexicano, de vigi-
lar que sus programas, principios y plataformas de campana sean
cabalmente cumplidos. Los partidos politicos son los tnicos facultados

Como el derecho a la informacién, que es una subgarantia del derecho de libre
asociacion, pues el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sostenido
que si un ciudadano no conoce la informacioén basica referente a los partidos politicos,
no puede sopesar las consecuencias de su afiliacion a uno u otro.
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para hacer valer en el dmbito jurisdiccional ciertos derechos difusos,
como el derecho a gozar de un proceso electoral equitativo, en el que
prive la certeza y la legalidad. Si ellos no cumplen con su obligacién de
hacer respetar, a través de las autoridades electorales administrativas y
jurisdiccionales, los principios rectores de los procesos electorales, los
ciudadanos no podran ejercer dichos derechos directamente, pues no
se encuentran legitimados para ejercitar acciones en esos dmbitos.>

En otras latitudes politicas, la historia de ciertas naciones ha gene-
rado normas juridicas destinadas a regular la vida de los partidos
politicos con un tinte absolutamente autoritario. En Espana y en Ale-
mania las respectivas leyes de partidos politicos permiten que un
partido politico sea declarado “ilegal”. Ello se debe al pasado recien-
te, pues en esos paises se generaron situaciones que permitieron la
instauracion de regimenes totalitarios, que llegaron al poder doblan-
do las reglas del juego democritico, pero arguyendo su encumbra-
miento como una decision popular. Ante ello, el Estado se faculta
para combatir dichos peligros con las armas mas poderosas a su al-
cance, criminalizando una asociacion de ciudadanos. El gran proble-
ma de esa vision es, precisamente, considerar a los partidos politicos
como un peligro, y responder a la intolerancia con mis intolerancia.
Se trata de una actitud semejante a la de paises con grandes proble-
mas de criminalidad que responden instaurando la pena de muerte
en espera de reducir sus problemas. La realidad ha demostrado que
dichas estrategias no son las mids adecuadas ni las mis eficaces.

La disolucién por ilegal de un partido no debe confundirse con el
hecho de que cualquier organizacion civil que carezca de los medios
esenciales para cumplir con su finalidad debe desaparecer. Las socie-
dades anénimas, por ejemplo, no pueden ser declaradas “ilegales” ni
pueden ser procesadas penalmente. Pueden ser disueltas por manda-
to judicial si se encuentran en quiebra, pero también las asociaciones
politicas pueden ser disueltas si las autoridades concluyen que no
retinen la votacién minima o que no cumplen con los requisitos para
conservar el registro. La Ley espafola, por ejemplo, es tan abierta-

5 Ver la tesis bajo el rubro ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS LAS PUEDAN DEDUCIR. Sala
Superior, tesis S3EL] 10/2005.
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mente autoritaria que otorga facultades para iniciar el procedimiento
para declarar ilegal a un partido politico Gnicamente a los érganos
administrativos del Estado Espafiol como el Gobierno y el Ministerio
Fiscal (equivalentes al Poder Ejecutivo y al Ministerio Publico en
México) sin permitir a los propios ciudadanos la posibilidad de ini-
ciar el procedimiento o de intervenir en su desarrollo.

En América Latina, no hay una posicién comin acerca de la inter-
vencion de las autoridades en la vida interna de los partidos politi-
cos. En Panama, Brasil, Chile y Ecuador, por ejemplo, los partidos
politicos son asimilados al régimen juridico de personas de derecho
privado. En México, Paraguay y Bolivia, por citar sélo tres ejemplos,
se les considera entidades de interés publico, con la consiguiente
modificacion de su tratamiento juridico. Es interesante observar pai-
ses en los que se ha decidido por un régimen mixto, como Costa Rica,
Uruguay y Venezuela. En ellos, la seleccion de autoridades partidis-
tas estd sujeta a la esfera del derecho privado, por considerarse que
pertenece a una dimension organizacional plenamente interna. Por
otra parte, la seleccion de candidatos a puestos de eleccion popular
estd sujeta a disposiciones imperativas de derecho publico, por con-
siderarse publico el interés en juego, al tratarse de cargos de eleccion
popular.

El reto actual de los ordenamientos constitucionales consiste en
respetar dos principios de la vida democritica, que requieren equili-
brarse: el derecho de participacion politica de los afiliados y el dere-
cho de autoorganizacion de los partidos.6 Si existe demasiado control
por parte del Estado sobre los partidos, supondria una pérdida de la
autonomia de éstos para tomar decisiones que deben permanecer
dentro de su esfera exclusiva de accion, aunque fuese en nombre del
derecho de los afiliados. Sin embargo, una total falta de control pue-
de impedir cualquier esfuerzo de democratizacion interna.” La demo-
cratizacion de los partidos politicos se ha considerado, cada vez con
mayor fuerza, una condicién que propicia su actuaciéon democratica

6 Freidenberg, Flavia, “Democracia interna en los partidos politicos”, Tratado de Derecho
Electoral Comparado en América Latina, México, FCE, 2007, p. 628.
7 Ibid., p. 629.
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hacia el exterior y, al final, la tendencia de estos entes de interés
publico a respetar el marco constitucional y legal.

En nuestro pais, no ha sido facil uniformar criterios ni siquiera
entre las propias autoridades electorales, por la complejidad que re-
viste el tema. Es célebre (y afortunada en mi concepto) la interrup-
cioén de la jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial que negaba la procedencia del juicio para la pro-
teccion de los derechos politico-electorales del ciudadano si tenia
como finalidad impugnar actos de partidos politicos.® Se pensé, en
su momento, que las normas constitucionales y legales conducentes
no disponian, ni expresa ni implicitamente, que los partidos pudie-
sen ser sujetos pasivos de un juicio que tenia por objeto revisar actos
de autoridad; al no tener ellos esa calidad, se dejaban a salvo sus
actos en evidente perjuicio e indefension de los afiliados.

Asumiendo una postura garantista, muchos Estados han tendido a
ampliar, primeramente, el concepto de autoridad para efectos de su
justicia constitucional. Es evidente que un 6rgano u organismo capaz
de alterar, imperativa y unilateralmente la esfera de derechos y obli-
gaciones de un particular, no puede ser considerado como otro parti-
cular. Se comparta o no este criterio, es evidente que para lograr un
sistema de justicia electoral integral, es menester ejercer un control
jurisdiccional sobre todos los actos electorales, asi provengan éstos
de partidos politicos y no de autoridades en el sentido mas tradicio-
nal del término.

Se puede aseverar que todos los actos emitidos por los 6rganos de
los partidos politicos, tanto nacionales como estatales, se encuentran
sujetos a controles juridicos de legalidad ante las instancias adminis-
trativas en la materia, asi como de constitucionalidad y legalidad ante
los tribunales electorales. Inclusive, en México, durante la etapa de

8 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DE PARTIDOS POLITICOS.
Precedentes: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-012/97.—Andrés Arnulfo Rodriguez Zarate y otro.—27 de mayo
de 1997.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-009/2000.—Emma Cervera Garza.—2 de marzo
de 2000.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. SUP-JDC-242/2000.—Guadalupe Aguirre Hervis.—29 de
diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.
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formacion de un partido politico, es posible que la autoridad adminis-
trativa electoral efectiie un control de constitucionalidad y legalidad de
los documentos bisicos exhibidos por la organizacion ciudadana que
aspira a constituirse en partido, con la finalidad de que quede obliga-
do a funcionar de manera regular segiin sus normas internas, que de-
ben ser congruentes con los principios y valores tutelados por la ley
fundamental, en su calidad de entidad de interés publico en caso de
que obtenga el registro buscado.

Asi, el actuar cotidiano de los partidos politicos puede ser revisa-
do a instancia de cualquier ciudadano cuando estima que ha sido
conculcado en alguno de sus derechos fundamentales de tipo politi-
co-electoral, pudiendo acudir a la instancia partidista interna compe-
tente seglin la normativa estatutaria, o bien, ante los tribunales
electorales federal y algunos estatales cuando la ley local lo permite,
con el 4nimo de que la autoridad jurisdiccional califique si el acto
partidista presuntamente irregular contraviene los derechos constitu-
cionales en materia politica, y eventualmente sea restituido en uso y
goce del derecho trasgredido.

En este contexto, los partidos politicos nacionales se encuentran
sujetos directamente al control de constitucionalidad de sus actos,
cuando presuntamente sean violatorios de los derechos fundamenta-
les del ciudadano de votar, ser votado para cargos de eleccion popu-
lar o de asociarse libre e individualmente, para participar en el gobierno
del Estado, segin se deduce de lo dispuesto en los articulos 35, frac-
ciones I, IT y III, asi como 41, fraccion I, de la Constituciéon. No cabe
duda de que se trata de verdaderos derechos politicos fundamenta-
les, pues son inherentes a todo individuo que tiene la calidad juridi-
ca de ciudadano, en lo que generalmente es aceptado como un
genuino Estado Democritico de Derecho. Prueba de ello, es que los
derechos de asociarse con fines politicos, de votar y ser elegidos en
elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto, han sido reconocidos en instrumentos de
derecho internacional, con especial mencién de los articulos 22 y 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por
el Estado mexicano y en pleno vigor en nuestro sistema juridico.

Asi, la mixima autoridad jurisdiccional en materia electoral de
nuestro pais ha sostenido el criterio de que, de una interpretacion
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sistemdtica y funcional de diversos preceptos constitucionales y lega-
les, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano si resulta juridicamente procedente contra actos o re-
soluciones definitivas de los partidos politicos que sean susceptibles
de vulnerar irreparablemente los derechos politico-electorales de sus
militantes o de otros ciudadanos vinculados directamente con ellos,
cuando no existan medios especificos para conseguir la restitucion
oportuna y directa de esos derechos, a través de la impugnacion de
alglin acto o resolucion concretos de una autoridad electoral.”?

Es en esta linea en la que han sido posibles resoluciones como la
que obligé al Partido Verde Ecologista de México a cambiar sus pre-
ceptos estatutarios para que reunieran los elementos minimos para
ser considerados democriticos,!” y aquella en la que se prohibi6 al
Partido Accion Nacional ratificar un procedimiento de eleccion de
candidato a gobernador, por ser considerado antidemocratico.!! Con
estos argumentos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion también ha incluido los actos de entidades colocadas en una
relacion preponderante frente a los ciudadanos en lo individual, que
les permite o facilita conculcar sus derechos, como es el caso de los
partidos politicos.

La construccién de un sistema confiable y maduro para controlar
la constitucionalidad y legalidad en la vida interna de los partidos
politicos no ha cesado de avanzar, paulatina pero consistentemente.

9 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. PROCEDE CONTRA ACTOS DEFINITIVOS E IRREPARABLES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.

Precedentes: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-084/2003.—Serafin Lopez Amador.—28 de marzo de 2003.—
Mayoria de cinco votos.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano.
SUP-JDC-092/2003.—]. Jests Gaytan Gonzélez.—28 de marzo de 2003.—Mayoria de
cinco votos.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-109/2003.—José Cruz Bautista Lopez.—10 de abril de 2003.—Mayoria de cinco
votos.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

10 (JDC-021/2002) José Luis Amador Hurtado vs PVEM.

T JOSE LUIS DURAN REVELES VS. LA RESOLUCION DEL CEN DEL PAN, EN LA QUE
RATIFICO EL PROCESO DE ELECCION A GOBERNADOR EN DONDE SALIO
TRIUNFADOR RUBEN MENDOZA AYALA. JDC-936/2004.
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En un asunto sumamente trascendente, el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion ha declarado inconstitucional un pre-
cepto de los estatutos del Partido Accion Nacional, por atentar contra
los principios de legalidad y certeza.'? La polémica al respecto no se
hizo esperar, debido a que, como todos sabemos, la Suprema Corte
de Justicia emitié un criterio (a su vez controversial) acerca de que
solo ella podia declarar la inconstitucionalidad de leyes electorales.

Quizds lo mas relevante desde el punto de vista de la justicia elec-
toral, en la reforma constitucional en materia electoral, es la facultad
que se le otorga al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cioén para decidir la no aplicacion de leyes inconstitucionales en ma-
teria electoral. Alguna vez, el eminente doctrinario espanol, Francisco
Javier Ezquiaga, se mostro extranado ante el hecho de que una auto-
ridad que tenia a su cargo resolver un juicio de revisién constitucio-
nal no tuviera la facultad de revisar la constitucionalidad de la ley
que debia aplicar al caso.

La negativa provino de un criterio emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el afio 2002, en una resolucion donde fue contro-
vertido el contenido y la propia calidad de contradiccion de tesis que
supuestamente habia dado origen al pronunciamiento. Ahi la corte esta-
bleci6 que si el Tribunal Electoral resolvia respecto de la inconstitucionalidad
de una norma electoral, violaba la Constitucion y la ley. Esta “solucion” al
problema no eliminaba el hecho de que al ser la mixima autoridad juris-
diccional en la materia segin la propia Constitucion, el Tribunal Electoral
cumplirfa mas fielmente sus funciones si se le reconociera la capacidad
para revisar la conformidad del ordenamiento electoral secundario con la
norma fundamental. Por eso, es motivo de celebracion el reconocimiento
expreso de la posibilidad del Tribunal Electoral de inaplicar leyes, pues
contribuye al desarrollo de la justicia electoral y a la defensa de la Consti-
tucién en general. Es un tinte de Tribunal Constitucional que se anade, de
manera ya inatacable, al miximo 6rgano jurisdiccional en materia electo-
ral de nuestro pais.

12 precedente: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1728/2006. —Héctor Jiménez Marquez.—28 de febrero de
2007.—Unanimidad.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria: Gabriela
Villafuerte Coello.
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Es en el articulo 99 en donde se establece un sistema de control de
la constitucionalidad que faculta expresamente al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion para inaplicar leyes que contra-
vengan la Constitucion en cada caso, e informar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, quien es la facultada para decidir sobre la
inconstitucionalidad de una norma electoral con efectos erga omnes.
Asi, aunque el simil podria resultar discutible, podemos decir que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion puede “ampa-
rar” a las personas en materia electoral, pero solamente la Suprema
Corte de Justicia puede invalidar normas electorales via el articulo
105, fraccion II, de la Constitucion, norma que prevé la accion de
inconstitucionalidad.

En cuanto a los preceptos estatutarios de los partidos politicos
hay que decir que estas son normas infralegislativas pero, al fin y al
cabo, integrantes del ordenamiento juridico. La necesidad de agotar,
por regla general, los medios internos de defensa de los partidos
para agotar el principio de definitividad!3 y el hecho de que el cum-
plimiento de estatutos internos acordes con la ley sea obligatorio, no
deja lugar a dudas al respecto. Por otra parte, y sin olvidar el respeto
a la calidad especial y autonomia de la que deben gozar los partidos
politicos, se ha reconocido también la posibilidad de reeleccion de
los dirigentes de partidos en circunstancias extraordinarias, y esto
encaminado a aminorar el grado de tensién o crisis que puede gene-
rar la falta de titulares de la dirigencia, dejando patente que la no
reeleccion sélo se refiere a procesos ordinarios.!4

Considero que las autoridades electorales han hecho su parte hasta
ahora, en el proceso de fortalecimiento de la cultura de legalidad que

13 Sufre una excepcion en el caso de que el acto partidario y el acto de autoridad estan
relacionados intima e indisolublemente.

14 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES DEL
CIUDADANO. SUP-JDC-539/2005.—Elba Esther Gordillo Morales.—15 de septiembre
de 2005.—Unanimidad de 6 votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretario: Adin de Leon Gdlvez.

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. SUP-JDC-9/2007.—Enrique Ochoa Reza y otros.—14 de febrero
de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretaria:
Claudia Valle Aguilasocho.
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debe imperar en un Estado democratico. No es lo mismo estar de
acuerdo en las lineas generales que en la materializacion de los prin-
cipios e ideas a los casos concretos. Ahi tenemos que lidiar con la
complejidad y el casuismo, con los matices que pueden hacernos os-
cilar entre posturas excluyentes que sin embargo son defendibles ju-
ridica, politica y éticamente. El control de la constitucionalidad y
legalidad en la vida interna de los partidos politicos es un tema que
trasciende a los propios partidos. No nos equivoquemos: un régimen
democratico implica un respeto a la esfera autondémica de particula-
res, y a la esfera de competencia de las distintas autoridades. Pero no
puede dejar impunes o a la total discrecionalidad del emisor, actos
que vulneren o atenten contra el orden constitucional y legal cuyo
respeto posibilita la existencia de las libertades fundamentales.
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Dudar por sistema’

Lorenzo Cérdova Vianello**

La eleccion presidencial de 2006 fue un proceso sumamente compli-
cado en donde la estrechez de los resultados provocd que fendme-
nos que recurrentemente se habian presentado en comicios pasados,
cobraran un relevancia impensada en otro contexto. Tal es el caso de
las inconsistencias aritméticas en los datos consignados en las actas
de escrutinio y computo que recogen los datos de la votacion en las
casillas. Siempre ha habido inconsistencias, el problema es que nun-
ca habfamos tenido una eleccion tan cerrada como la de 2006 (por no
hablar del escenario de gran confrontacién y polarizacion politica
que privé en las campanas, del caracter predominantemente negativo
de las mismas, de la irresponsable incontinencia del titular del Ejecu-
tivo, de la ilicita intervencion de los empresarios en la campanas,
entre otras “novedades”).

El libro 2006: hablan las actas. Las debilidades de la autoridad
electoral mexicana, de José Antonio Crespo, analiza precisamente las
inconsistencias numéricas presentes en casi la mitad de las actas de
escrutinio que el IFE coloco a disposicion publica en internet.

La tesis central de Crespo es que, dado que el nimero de
inconsistencias en las actas (votos irregulares consistentes en errores

*

Este texto se publicé originalmente en la revista Nexos, No. 369, septiembre de
2008.

Investigador titular “A” de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM.
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que no pueden ser justificados ni depurados) es mayor a la diferencia
que media entre el 1°y el 2° lugar en la votacion de 2006, no puede
afirmarse seriamente ni que Calderén gand legitimamente la Presi-
dencia de la Republica al obtener el mayor nimero de votos, como lo
sostuvo el TEPJF, ni que tampoco Lopez Obrador haya ganado la
eleccion y le haya sido arrebatado el triunfo. De donde se deprende
la existencia de dos mitos: el del triunfo inobjetable de un candidato,
por un lado, y el del fraude electoral, por el otro.

A juicio de Crespo, los resultados en las actas solo alimentan la
duda sobre el resultado que han manifestado quienes mantienen una
posicioén agnéstica frente al mismo.

Vale la pena aclarar de antemano que se trata de un libro Util en
cuanto sirve de base para discutir como es que deben analizarse do-
cumentos tan complejos como son las actas que reflejan nimeros
frios pero que, al final, esconden, cada una, historias particulares,
momentos de un proceso colectivo: la eleccion.

Va primero una reflexién general sobre el texto: la duda es, efecti-
vamente, el elemento inspirador de la investigacion de Crespo. Y es
que no se trata de una investigacion que pretenda resolver la duda
legitima que una eleccion tan cerrada y compleja como la del 2006
pudo generar en muchos, sino que es una indagatoria centrada en
construir los argumentos que justifiquen esa duda.

Crespo indagé en las actas de 150 distritos no para intentar escla-
recer sus dudas sino para sostenerlas. En ese sentido se traté de una
investigacion prejuiciada cuya conclusién ya se tenia definida desde
el principio y todo el discurso argumentativo es construido para jus-
tificarla.

Crespo, desde ese punto de vista, no es un agnoéstico, en realidad,
sino que es un convencido que defiende —legitimamente, sin duda—
su creencia en la imposibilidad real de explicar la 16gica de los errores.

En ese sentido (parafraseando a Crespo a propésito de los dos mi-
tos que se construyeron sobre la eleccién), podriamos hablar de un
tercer mito: el mito de la duda constituido por la version del autor que
como todo mito, no carece de ciertos elementos de veracidad, pero se
construye, al fin y al cabo, a partir de convicciones de principio.

Planteo ahora dos tipos de objeciones al texto. Las primeras tie-
nen que ver con cuestiones metodologicas y estadisticas.
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a) El libro estd lleno de proyecciones e inferencias numéricas
que estadisticamente no tienen ninguna justificacion y se
presentan recurrentemente en todos los planos.

La primera, mds obvia, es la del tamafno de su universo de
andlisis: las actas de 150 distritos cuyos resultados son pro-
yectados (en una elemental multiplicacion por dos) al uni-
verso total de distritos (300). ;Por qué 150? ;Por qué no mas
o menos? Si ya Crespo se habia tomado el arduo trabajo de
analizar acta por acta en la mitad de los distritos, hubiera
sido factible y pertinente analizar los 300.

El autor sostiene que los distritos analizados correspon-
den a entidades gobernadas por todas las banderias politi-
cas, pero eso no legitima estadisticamente la proyeccion que
hace.

Por otra parte, el tamafno de la muestra no garantiza per se
su representatividad, con lo que es un uso forzado utilizar
una proyeccion para generalizar sus inferencias al conjunto
total de casillas.

Pero ese no es un caso aislado, a todo lo largo del libro,
Crespo realiza proyecciones a todo el universo a partir de
alguna casilla, de los resultados de los que cada uno de los
magistrados determiné en los juicios que tuvo que conocer,
de los errores de un distrito en particular, etcétera. Es decir,
el libro (ab)usa (de) la estadisitica o simple y sencillamente
se olvida de ella.

b) La hipétesis central de la tesis de Crespo tiene que ver con
una presuncion légica: el nimero de votos irregulares, pro-
ducto de una proyeccion o inferencia —sin base estadistica,
se insiste— es superior a la distancia entre el 1°y el 2¢ lugar
en la votacion: 633,060 votos irregulares segin el autor
(316,530 segln su revision de 150 distritos, pero multiplica-
da por dos) frente a 233,831 votos que fue la diferencia en-
tre Calderén y Lopez Obrador.

En ese sentido Crespo supone que todos esos votos irregula-
res podian haber sido emitidos a favor de AMLO vy, con ello
revertir el resultado. Pero eso no es una inferencia logica, es
una situacion hipotéticamente posible y entre ambas hay una
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diferencia. Un juicio 16gico sélo puede responder a una opera-
cion de induccién-deduccion a partir de datos ciertos y el Gni-
co fundamento real que existe para analizar las inconsistencias
numeéricas son los datos que arrojaron los recuentos distritales
realizados primero por el IFE y luego por el Tribunal Electoral:
que demostraron efectivamente la existencia de errores, pero
también el caricter aleatorio de los mismos.

En consecuencia, 16gicamente no se puede inferir que esos
votos irregulares van solo para un lado. Al no haber algin
patrén de comportamiento, sino mera aleatoriedad, los erro-
res deben —légicamente— distribuirse de manera propor-
cional a la votacion que obtuvo cada uno de los 5 candidatos.
Ademas no debemos olvidar que la base de esos datos cier-
tos, el recuento de algunas casillas, correspondi6 a las que
fueron impugnadas por la Coalicién por el Bien de Todos,
es decir, las pertenecientes a estados en donde la votacion
fue mayoritariamente por el PAN.

El segundo tipo de objeciones tiene que ver con la incomprension
del sentido de las reglas de procedimiento que se construyeron en
materia electoral en las Gltimas dos décadas.

Crespo concluye que el rasgo definitorio de la eleccion de 20006,
luego del andlisis que realiza, es el de la falta de certeza que se cierne
sobre la eleccion y la cual jamas fue tomada en cuenta por el Tribunal
Electoral al resolver las impugnaciones que se presentaron y al califi-
car la eleccion.

En realidad Crespo se olvida que la certeza tiene dos acepciones:
una que tiene que ver con lo que se conoce como “seguridad juridica”,
es decir, que los actores tienen plena certidumbre de cudles son los
pasos y criterios que la autoridad va a seguir en el cumplimiento de sus
atribuciones. La otra es la que tiene que ver con el conocimiento claro
e inobjetable de los resultados. Se trata de dos conceptos diferentes
aunque vinculados entre si. En ese sentido, sin certeza juridica no pue-
de pretenderse la otra, pues esta ultima depende de la primera. En
otras palabras, la certeza juridica no genera necesariamente la segun-
da, pero ésta es imposible sin la presencia de la primera.

Y no se trata de un argumento leguleyo. La historia de la construc-
cion electoral nos da cuenta de la importancia de la certeza juridica.
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La exhaustividad y minuciosidad de los procedimientos que incorpo-
raron las leyes electorales tuvo la finalidad clara de proporcionar
certeza (juridica) impidiendo en lo posible la discrecionalidad de las
autoridades electorales.

La “judicializacion de la politica” responde precisamente a esa pre-
tension. En efecto, apostar por que los conflictos se procesaran juri-
dicamente, con reglas claras y ante una instancia jurisdiccional (el
Tribunal Electoral), fue una manera de impedir que las elecciones se
resolvieran discrecional y arbitrariamente.

Ello trajo consigo el inevitable caricter adversarial del proceso de
impugnacion a los resultados electorales, en donde las partes deben
plantear sus pretensiones, alegatos y elementos de prueba.

En ese sentido, como el mismo Crespo reconoce, la Coalicion por
el Bien de Todos nunca explicité en sus impugnaciones (las presen-
tadas al Tribunal, no la planteada en las calles) ni las causas, ni las
razones (juridicas) para un recuento generalizado de votos.

Pretender en ese sentido, como lo hace Crespo, que el Tribunal hu-
biera ordenado un recuento generalizado de las casillas habria sido un
acto discrecional e injustificado (juridicamente), pues no habia ningin
dato cierto y comprobable de que los errores incluidos en las actas tuvie-
ran un sesgo, o respondieran al dolo y no fueran, simplemente (como se
habfa demostrado en aquellas casillas que si fueron recontadas),
inconsistencias aleatorias como las que se presentan en cualquier elec-
cién —y pais, como reconoce Crespo al senalar que los errores existen
incluso en las elecciones que realizan democracias consolidadas—.

Por otra parte, Crespo olvida también que todo el sistema electoral
parte de una presuncién de validez de los datos hasta que no se demues-
tra lo contrario, lo que va en contra de su tesis de que debia haberse
ordenado un recuento incluso en aquellas casillas no impugnadas en aras
de la certeza de los resultados. Es decir, el autor afirma que el Tribunal
debia haber ido mas alla de lo que la coalicién demandante pretendia.

El libro de Crespo es, en todo caso, una buena oportunidad para
seguir debatiendo lo ocurrido en el 2006. Esa experiencia debe ser-
nos util para enfrentar los dilemas que traen consigo las elecciones
en contextos de alta competitividad politica y de pluralismo difundi-
do como son las que llegaron para quedarse en México. Y eso, creo,
debe ser bienvenido.
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Hablan las actas,
senal de que avanzamos

Rafael Estrada Michel*

Del libro 2006: hablan las actas de José Antonio Crespo habla bien
a las claras la reciente controversia suscitada en las paginas de Le-
tras Libres entre el autor y Fernando Pliego Carrasco, a quien se
debe la obra El mito del fraude electoral en México (Pax, 2007).

Afirma Pliego (“Las actas si hablan, pero deben leerse correctamen-
te”, Letras Libres 116, agosto de 2008, p. 82) que Crespo incurrié en
cuatro “problemas” al plantear las irregularidades del proceso de
conteo, escrutinio y calificacion de la eleccion del 2006. El primero
de ellos habria sido analizar las equivocaciones en forma general, sin
desagregar los datos entre los contendientes, puesto que estadisticamente
resulta mucho mas probable que los errores e irregularidades se hayan
distribuido entre los cinco candidatos presidenciales de manera pro-
porcional, a que existiese un patron tendiente a beneficiar a uno de
ellos en detrimento de los demas.

En segundo lugar, Crespo habria incurrido en inexactitudes, aca-
so tendenciosas, al abstenerse de mencionar con precision los resul-
tados del recuento de casillas llevado a cabo durante el computo
distrital de los dias inmediatamente siguientes a la eleccion, recuento

*

Licenciado en Derecho por la Escuela Libre de Derecho, Maestro en Derecho Constitucional
y Doctorado en Historia del Derecho Constitucional por la universidad de Salamanca.
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que perjudicé en mindscula proporcion (0.52 votos por casilla
recontada) al candidato de la Coalicién por el Bien de Todos, Andrés
Manuel Lépez Obrador.

El tercer problema radicaria en la falta de mencién precisa de los
resultados derivados del recuento de casillas ordenado posteriormente
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
perjudicd, también en insignificante proporcién (0.44 votos por casi-
lla), al candidato de Accion Nacional, Felipe Calderén Hinojosa, de-
clarado a la postre Presidente Constitucional. Lo significativo en este
caso es que el patron estadistico, de repetirse perfectamente a una
muestra equivalente a la totalidad de las casillas, esto es, dado el
caso de un recuento generalizado, habria resultado insuficiente para
revertir la ventaja que permitié a Calderén acceder a la Jefatura del
Estado mexicano.

Como ultimo problema, senala Pliego que Crespo no analiza los
resultados precisos de la anulacién de 748 casillas, nimero que sim-
plemente se habria multiplicado por ocho para ser proyectado al uni-
verso de las 81,000 casillas que presentaron errores aritméticos, siendo
que las 748 se anularon tras el andlisis de la mitad de los distritos
electorales de la Republica por parte del Tribunal Electoral, con sus
correspondientes juicios de inconformidad incoados por los partidos
politicos. Por lo tanto, siempre segun Pliego, lo correcto habria sido
multiplicar por dos, y no por ocho, la distancia recortada por el can-
didato de la Coalicion tras la anulacion de casillas, con el fin de pro-
yectar el resultado al total de las casillas del pais. De nueva cuenta, la
proyeccién habria resultado insuficiente para revertir el resultado fi-
nal de la eleccion.

Los errores en el conteo, en suma, poseyeron una caracteristica
aleatoria, sin manifestar patrén alguno a favor o en detrimento de nin-
gln candidato. Los recuentos y las anulaciones redistribuyeron de
manera semejante entre los cinco candidatos tanto los votos favorables
como los que se restaron. Los resultados de los comicios presidencia-
les habrian, de esta forma, revelado certeza estadistica suficiente.

Respondi6é Crespo en carta al director de Letras Libres (117, sep-
tiembre de 2008, pp. 10 y 11), afirmando que su estudio en ningin
momento atribuyo los votos irregulares descubiertos durante su con-
cienzudo andlisis de las actas a Lopez Obrador, pero sosteniendo de
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igual forma que de ello no podia derivarse, “como metodologicamente
propone Pliego” que al atribuir las irregularidades halladas en cada
casilla al candidato puntero pudiese darse certeza al triunfo de Calde-
ron. Asi, cuando el nimero de votos irregulares se convierte en deter-
minante para el resultado de la eleccion, ésta debe anularse, puesto
que no es posible saber para quién fueron efectivamente emitidos.

Crespo aduce que no siguio las proyecciones estadisticas del pro-
pio Pliego y de otros investigadores, como Javier Aparicio, dado que
Hablan las actas se plante6 preguntas distintas, por ejemplo, ¢se ape-
garon el Instituto Federal Electoral y el Tribunal a las obligaciones
legales que les compelen a dar a las elecciones la mayor certeza posi-
ble? ;Actud correctamente el Tribunal al calificar como valida una elec-
cion presidencial en la que la cantidad proyectada de votos irregulares
parece capaz de poner en entredicho la certeza de la misma? ;No po-
sefan Instituto y Tribunal atribuciones suficientes para brindar certe-
za a un proceso plagado de inconsistencias? No es la Estadistica la
encargada de responder a estos cuestionamientos, afirma Crespo, como
tampoco se puede determinar el resultado de un ejercicio electoral a
través de proyecciones numéricas, sino a partir de la contabilizacion
de los votos efectiva y directamente emitidos por los ciudadanos.

A la objecion planteada por Pliego en torno a la proyeccion a las
81,000 casillas del pais de los votos nulos conocidos tras el recuento
de 15,000 mesas, Crespo responde que la tesis central de su libro (la
existencia de mis de trescientos mil votos irregulares en la mitad,
150, de los distritos electorales) no surge de la proyeccion antes cita-
da, sino del “método aritmético y juridico sentado por los magistra-
dos”. De esta forma, Crespo se habria abstenido de emplear el método
de proyecciones estadisticas para responder a preguntas “que reque-
rian de un método distinto”.

La contrarréplica de Fernando Pliego (p. 11) vendria precisamente
a través de la apelaciéon a la utilizacion prictica de “la rama de la
Estadistica conocida como descriptiva... univariada” como el tUnico
método valido para la actividad de contar votos y de dictaminar la
validez de una eleccion. La suma de votos es meramente, en su opi-
nion, un “ejercicio de frecuencias estadisticas”. Adicionalmente, Cres-
po habria acudido vergonzantemente a otra rama de la Estadistica, la
inferencial, en la que es posible encontrar el “error fundamental del
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libro” consistente en derivar del hecho de la existencia de 365,955
votos irregulares en 150 distritos, una afectacion determinante para
la certeza de los resultados oficiales, como si la totalidad de los votos
irregulares se hubiesen concentrado en los dos candidatos punteros,
lo que constituye una “generalizacion insostenible” sobre todo si se
considera que del recuento de 11,000 casillas ordenado por el Tribu-
nal éste concluyé que no existia razon alguna derivada de los errores
en las actas para declarar nulas las elecciones.

La discusion en torno al importante libro de Crespo se ha centra-
do, como habri podido apreciarse, en el ramo de las inferencias esta-
disticas, sin que hasta el momento se haya ofrecido por el autor una
explicacion convincente a la pregunta formulada por Lorenzo Cordova:
spor qué utilizar una muestra de 150 distritos, si se pudo analizar los
300?! Ya se habia alcanzado la mitad, y en una cuestion tan funda-
mental pudimos haber esperado un poco mis para no tener que con-
formarnos con proyecciones y estimados.

Ahora bien, Estadistica aparte, parece también trascendental ana-
lizar los axiomas juridicos en los que se basa Hablan las actas y que
tienen que ver con la naturaleza de la funcion encomendada al Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial Federal en el rubro de la calificacion
de la eleccion de Presidente de la Republica. Aqui, aunque Crespo
no lleva a cabo un andlisis detallado de la literatura dedicada al tema,?
si llega a conclusiones importantes, y afirma que la Sala Superior del
Tribunal Electoral debi6é aprovechar sus facultades para mejor pro-
veer y ordenar un recuento amplio de las casillas que mostraban irre-
gularidades, ain cuando no hubiesen sido impugnadas. Ello en
atenciéon a que no resolvia un asunto meramente civil, sino uno de
trascendencia publica.

En mi concepto, no se trata de distinguir entre lo publico y lo civil,
sino entre la labor jurisdiccional constitucional y la labor administra-

Cfr. Version estenografica del Seminario y discusién del libro “2006. Hablan las
actas. Las debilidades de la autoridad electoral mexicana” del doctor José Antonio
Crespo, Auditorio del Instituto Federal Electoral, 12 de agosto de 2008, p. 14.
Como ejemplo, y derivado del 2006, annus horribilis, el libro coordinado por Eraiia,
M., La calificacion presidencial de 2006. El dictamen del TEPJF a debate (Porrua,
México, 2006).
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tiva. El Tribunal, en su dictamen de calificacion de la eleccion presi-
dencial, afirmé haber llevado a cabo una labor “administrativa” vy,
por lo tanto, no consideré necesario seguir las reglas de un procedi-
miento jurisdiccional en lo que a admision y calificacion de pruebas
se refiere. Le pareci6 asimismo que ningtn precepto legal le obligaba
a abrir mis paquetes que los correspondientes a casillas impugnadas
(si bien mandé abrir un porcentaje significativamente mayor al de los
abiertos por el IFE) y no consideré que se actualizaran los supuestos
extraordinarios a los que se refiere la tesis jurisprudencial que lleva el
rubro “Paquetes electorales” y que, en el concepto de Crespo, le habria
abierto las puertas al recuento generalizado, que bien podria haber
derivado, como sugeria por entonces Jorge Castaneda con un dejo de
cinismo desconsolado, en la anulacién de la eleccion.

La posicion del Trife es discutible, pero no ilegal. sSe hizo a un
lado el modelo de razonamiento principialista, propio de tribunales
de constitucionalidad, en razén del literalismo normativista esgrimi-
do por los magistrados? Por su naturaleza constitucional, tal vez el
Tribunal pudo abrirse mis al funcionalismo garantista. Pero no se le
pueda hacer reproche legal alguno por no haberlo hecho. En todo
caso, en términos del articulo 41 de la Constitucion general de la
Republica, al PRD, entidad de interés publico y subsidiada por el era-
rio, se le puede reprochar su poca diligencia al momento de impugnar
todas y cada una de las irregularidades que dijo haber percibido, pues-
to que, como todo instituto politico, posee en los comicios una funcién
de garante de la cultura constitucional. La Coalicion por el Bien de
Todos parecié apostarle, mas que a la argumentacion juridica, a la
desestabilizacion politica: exigié en la calle un recuento integral que
no peled en los tribunales. Y en el pecado llevo la penitencia.

En este sentido (el de las responsabilidades de la Coalicion) cabe
advertir que el régimen legal que se cred para la transicion mexica-
na busco alejarse de la arbitrariedad, incluso de la que eventual-
mente pudiese corresponder al 6rgano encargado de la calificacion
electoral, e impuso al Tribunal Electoral un régimen de procedi-
miento adversarial, limitado ciertamente por algunas atribuciones
que le permiten mejor proveer, pero también ciertamente contradic-
torio: el Tribunal no puede inventar controversias que no le plan-
teen las partes.
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Vistas las cosas con los animos que dos anos debieran haber sere-
nado, sigo creyendo que la Sala Superior no debié meterse en las
honduras implicadas en afirmar que la calificacion de las elecciones
constituia un acto administrativo y no jurisdiccional. Lo que muchos
reprochamos en 2006 es distinto de lo que reprocha ahora el doctor
Crespo, y tenia mas que ver con la naturaleza que se autoatribuy6 el
Tribunal que con la probabilidad estadistica de que la ventaja que
finalmente correspondi6 a Felipe Calderon se redujera hasta el punto
de la reversion.

Ordenar un recuento mias amplio que el que exigi6 la parte agra-
viada (acaso, por cierto, habria sido sano agotar las peticiones de
recuento parcial formuladas por la Coalicion) habria implicado dejar
de actuar como un Tribunal que esta a lo alegado y probado por las
partes a menos, claro, de que el Tribunal electoral hubiese actuado
como el tribunal pleno de constitucionalidad que atn no era,® ape-
lando a amplias y discrecionales facultades para mejor resolver, para
lo cual habria sido util, en la obra que se comenta, considerar el Dere-
cho Comparado y apreciar como es que este tipo de atribuciones ope-
ra en los Tribunales constitucionales. Si el Tribunal no actué como
quisiera Crespo habrd que aceptar que a los magistrados de entonces
les basto, para garantizar y tutelar el principio constitucional de “cer-
teza”, con llegar a una conviccion propia derivada de los recuentos
mandados y cumplidos. No necesitaban nuestra conviccion, ni la de
los medios de comunicacién, ni la de los partidos que tomaron parte
en la eleccion, ni la de las encuestas de opinion. Les bastaba con la
suya propia, como le basta a cualquier tribunal.

El Tribunal no tenia la obligacién de anular la eleccion si no esta-
ba convencido de que ello procediera, ni tenia por qué ordenar un
recuento no solicitado, sobre todo si se repara en la presuncion de
validez que poseen las casillas no impugnadas incluso cuando pre-
sentan irregularidades.* jVolvimos, pues, a un sistema de resolucion
de las controversias electorales a través del “contencioso-politico” Es

Recuérdese que solo con la reforma electoral posterior a las elecciones adquirié el
Tribunal la facultad de abstenerse de aplicar una norma que considere inconstitucional.
Cfr. el argumento de José de Jesis Orozco, por entonces magistrado electoral de la
Sala Superior, en Version estenogréfica..., p. 22.
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dificil decirlo, precisamente porque el Tribunal llamé “acto adminis-
trativo” a la calificacion electoral, pero hoy existen buenas razones
para pensar que lo que tenemos es un contencioso jurisdiccional,
imperfecto y poco certero, si se quiere, pero jurisdiccional al fin.

Como senala Hablan las actas (p. 58), la Coalicién por el Bien de
Todos no pidi6é la apertura de todas las casillas y, en opinion del
Tribunal, indebidamente hizo valer dos acciones contradictorias: la
de nulidad y la de cambio en la determinacién del ganador. Crespo
no contradice este argumento de los magistrados, que me parece esen-
cial, aunque poco después se pronuncia por un supuesto deber de
anular la eleccion. De nueva cuenta es la naturaleza del Tribunal y
del litigio lo que queda en entredicho.

En efecto, no estamos ante un conflicto entre el interés privado y
el interés general, como pretende el autor en las paginas 62 y siguien-
tes, sino de un problema en las consideraciones acerca de la natura-
leza de los procedimientos y de los tribunales electorales. La Sala
Superior no resolvié como resolvid por pretender absurdamente que
se encontraba frente a un conflicto suscitado entre particulares, sino
porque entendi6 (a mi juicio equivocadamente) que el acto de califi-
cacién de una eleccion es un acto administrativo y no propio de un
proceso de jurisdiccion constitucional, como parece senalar el propio
Crespo cuando hace referencia a la naturaleza cualitativa del escruti-
nio (p. 101). Pero incluso si el Tribunal se hubiese colocado en sede
constitucional, las partes en el litigio hubiesen tenido que cumplir
con ciertas cargas y obligaciones procesales que ni siquiera el “inte-
rés general” puede obviar.

El axioma “hay incertidumbre si los errores de computo igualan o
superan en nimero a los votos con los que aventaja el primer lugar a
su mds cercano rival” (p. 71) acicatea sin duda, pero es, como hemos
visto, discutible no s6lo en razon de las probabilidades estadisticas
sino de la fijeza procesal de las casillas no impugnadas y de la convic-
cién firme a la que parece haber llegado el Tribunal Electoral en ra-
zo6n de ella. No hubo incertidumbre para la Sala Superior y, si bien es
cierto que en el terreno de lo que Crespo llama “verdad histérica” un
recuento total hubiese sido deseable y saludable, también lo es que
el Tribunal no actué débilmente al no ordenarlo. Me parece que la
tesis del “abrir es anular”, esgrimida tras la eleccion por Jorge Castaneda
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quien, ante el “cochinero” generalizado observaba que todos los par-
tidos eran en cierto modo culpables (con lo que la larga y limpia
tradicion electoral de Accion Nacional era puesta en duda por quien
fuera canciller de un gobierno panista), no era entonces ni es sosteni-
ble hoy, pero de ella no se desprende necesariamente la tesis del “no
abrir es convalidar lo esencialmente nulo”. Simplemente tal axioma no
puede derivarse del Derecho Procesal correctamente entendido.

Precisamente en razon de ello fue que el Tribunal acepté la posi-
bilidad de anular una eleccion presidencial por una causal en abs-
tracto, por ejemplo, las indebidas injerencias del presidente Fox en el
proceso que si bien no podian medirse “cuantitativamente” (Hablan
las actas, p. 146) si resultaban objeto de una consideracion jurisdic-
cional mas libre que la cuantitativa de las casillas con votos irregula-
res no impugnados.

José Antonio Crespo no entra al fondo de estas disquisiciones. No
tendria por qué, si se considera que su andlisis pretende ser mera-
mente estadistico y proyectivo. Parece claro, con todo, que no cono-
ceremos la verdad historica del 2006 si no nos preocupamos por la
integralidad de nuestra perspectiva. El Derecho, en un Estado Cons-
titucional y democritico, es mucho mas que el texto de la ley. Y mu-
cho mas, incluso, que la aritmética mas compleja.
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Sumario: 1. ;Qué es el transfuguismo electoral? Il. ;El
transfuguismo como parte de la politica mexicana? lll. Las
etapas del transfuguismo electoral mexicano. IV. Una
ultima reflexién: el inicio del debate constitucional.

En este trabajo pretendo analizar —en el marco del presidencialismo
mexicano— el debate contextual del transfuguismo electoral en México.
Se trata de apuntar, a partir de nuestra realidad e historia politica, el
concepto de transfuguismo electoral que es la base del debate que nace
en el sistema presidencial mexicano, pues la doctrina europea que mas
ha estudiado este tema en la teorfa de la representacion politica, parte de
hechos y problemas distintos que es necesario aclarar para entender la
polémica dentro del régimen mexicano basado principalmente en las
candidaturas de eleccion por el principio de mayoria relativa.

En efecto, el objeto de este articulo radica en hacer una descrip-
cién breve de la historia del transfuguismo mexicano para explicar y
entender esta figura conforme a sus diversas etapas que dan el marco
para iniciar el debate constitucional a partir de un significado con-
ceptual de transfuguismo electoral dentro de un sistema presidencial.
Me interesa partir de estas bases contextuales a fin de analizar en
otro trabajo el debate constitucional.

Catedratico de filosofia del derecho en la Universidad Auténoma de Coahuila (UAdeC).
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I. ¢Qué es el transfuguismo electoral?

Hablar del transfuguismo en politica significa discutir uno de los
aspectos mas problemadticos de la representacion politica que la po-
nen en jaque (Tomas Mallén 2002, 23). Lo es —me parece— por una
sencilla razon: el hacer politica conlleva, sino siempre si la mayoria
de las veces, el juego de las traiciones y lealtades; ergo, el problema
del tratamiento legal del transfuguismo en cualquier caso enfrenta un
circulo que lo atrapa: la traicion es considerado un acto fundacional
de la politica liberal que expresa la flexibilidad, la adaptabilidad y el
antidogmatismo, atributos necesarios para que el politico mantenga
los cimientos de una sociedad. El transfuga, por tanto, puede guiarse
por su pragmatismo y la conviccion de la necesaria defensa de sus
derechos individuales junto con el loable propdsito de mantener in-
tactos sus valores democraticos, con lo cual el romper con quienes le
proporcionaron los medios para su eleccion (dogmadticos y tirdnicos
ellos), y representar la opcién e intereses de quienes son su base
electoral, puede llegar a ser una conducta no solo licita sino moral-
mente aceptable en un régimen plural. Gobernar es ante todo traicio-
nar (cf. Renui 2002). Por tanto, si el transfuguismo es ante todo
traicionar, luego ¢qué tiene de malo ello?, si al fnal de cuentas es
parte de la politica basada en las libertades y derechos fundamantales
que garantiza una democracia.!

No obstante ello, uno de los costos relevantes del mandato repre-
sentativo como libre y no vinculado, sin duda, es la prictica de repre-
sentantes indeseables que transitan de una formacién politica a otra
movidos por fines socialmente injustificables (Garcia Roca 2000, 28).
Es un tema que recorre toda la historia de la representacion politica a
partir del debate cldsico que nos ensena la historia del “gobierno
representativo” (Manin 1998). La cuestion es saber si ¢los representates

Es el laberinto del transfuguismo: la democracia liberal lo ampara porque la democracia
asi se ha construido con transfugas que rompieron con el antiguo régimen (Rubio
Llorente 1993), pero el exceso inmoral, el «transfuguismo retribuido» (Rodriguez
Ramos 1994, 439ss.), podria ser repudiado por el republicanismo de la virtud civica:
una cosa es que se rompa con el gobierno autoritario y otra que se pretenda defraudar
al gobierno democratico con el bandolerismo politico.
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son libres en el ejercicio de su cargo popular? Si deben ser libres,
ergo no tiene razon alguna limitar a las transfugas: el traicionar es
parte de la libertad de disentir, la cual es necesaria en una democra-
cia; pero si el mandato de los representantes debe ser en parte vincu-
lado a los electores o al partido, se plantea entonces si la necesidad
de regular los limites a la libertad del transfuguista para tutelar valo-
res democriticos: lealtad y compromiso con el voto popular.

Pero, ¢a qué nos referimos cuando nos referimos al trinsfuga? En
sentido gramatical es aquella persona que huye de una parte a otra;
esto es, el trinsfuga politico en sentido lato serd aquél que pasa de
un partido a otro, independientemente de las causas, el moévil y las
circunstancias. Esa es la raiz lingtistica del sujeto calificado como
transfuga: persona que cambia de partido o ideologia. Empero, no
toda persona que cambia en cualquier circunstancia debe ser tenida
como tal: es necesario tener un concepto susceptible de ser analizado
para una perspectiva juridico-politica (Tomds Mallén 2002, 33). Pero,
incluso, el concepto que se tome como base en un determinado régi-
men politico, no debe ser necesariamente el mismo para examinar
los problemas que se presentan en otro. Pues esto es lo que sucede
entre el transfuguismo del régimen parlamentario (que nace en una
determinada institucion, cultura politica y escenarios diversos), y el
transfuguismo que se da en nuestro pais dentro de un contexto presi-
dencial. Hay que aplicar entonces un método de pluralismo cultural y
de historia para examinar estos fendmenos, aunque después los ar-
gumentos de validez desde una perspectiva mas filosofica y juridica
puedan servir para el debate en uno u otro contexto politico.

En efecto, el transfuguismo se explica en el marco cultural de ha-
cer politica a la mexicana: ir por otro partido cuando el suyo no lo
presenta a las elecciones, sea porque se le considere un democrata
ejemplar o un oportunista inmoral, o las dos cosas al mismo tiempo,
constituye una practica comun del juego politico. Es sin duda un pro-
blema distinto al transfuguismo parlamentario, en donde el represen-
tante elegido cambia de grupo parlamentario, no para buscar el poder
porque va tiene el cargo, sino para hacer gobierno con el que tiene el
poder a cambio de ventajas politicas y por méviles muy diversos: el
transfuga parlamentario es aquel que ocupa una ubicaciéon parlamen-
taria distinta a la que le corresponderia por su adscricion politico-
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electoral (cf. Navarro Méndez 2000; Tomas Mallén 2002; Soriano 2002).
Por lo tanto, en un sistema parlamentario un militante que abandona

un partido para postularse por otro, no es necesariamente un transfu-
ga, porque es parte de su libertad politica de afiliarse o dejar de per-
tenecer a un determinado partido. En cambio, este es el problema
que se pretende regular en México: prohibir la libertad de postularse
por un partido diferente al que pertenece o pertenecio.

En Europa y en algunas partes de América Latina, por el contrario,
se le llama transfuga a aquel que habiendo ganado el espacio parla-
mentario por medio de la lista de un partido X, se cambia al grupo
del partido Y. El transfuga electoral mexicano, empero, es aquel que
cambia de partido para presentarse a las elecciones con otras siglas.
Su traicién es para ir por el cargo, no para formar gobierno una vez
electo. Asi, en el transfuguismo electoral-presidencial se busca san-
cionar el hecho como causa de inelegibilidad: “si te cambias de parti-
do, no puedes participar”, mientras que en el régimen parlamentario
tiende a sancionarse al transfuga con la pérdida de su cargo, lo cual
contradice en cierta medida el mandato libre de los parlamentarios.?

En el debate del transfuguismo parlamentario se parte de la idea,
no por ello discutible, de que el representante le debe el cargo publi-
co representativo al sistema de partidos por las listas cerradas y blo-
queadas: los partidos son los que obtienen los votos porque son los
que hacen las campanas, ergo, los votos pertenecen mas a aquéllos
que a los elegidos (Garcia Murillo 1996, 70), aunque por supuesto la
titularidad del cargo es del elegido y no del partido (Tomas Mallén

2 En Espaa, por ejemplo, el Tribunal Constitucional basandose en la concepcion clasica

de la prohibicion del mandato imperativo de los representantes, tiene una linea
jurisprudencial consolidada de declarar inconstitucional las normas que sancionan a los
transfugas con la pérdida de su cargo publico representativo, ya que que los elegidos
son los titulares del cargo como derecho fundamental (STC: 5/1983, 10/1983, 16/1983,
20/1983, 28/1983, 29/1983, 30/1983 y 28/1984), aunque existe una nueva orientacion
judicial hacia la representacion partidaria, al tomar en cuenta que la adscripciéon politica
del representante tiene relevancia juridica y no solo politica, asi como el hecho de que
los votos para elegir las listas presentadas por los partidos no pueden ser considerados
a favor de candidatos singularmente considerados porque todos tienen la misma
representacion, e incluso la vinculacion de los representantes al voto popular porque
le deben lealtad a sus electores que los han elegido para orientar su actacion puablica
en un sentido determinado (cf. Tomas Mallén 2002, 111ss.).
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2002, 81ss.; Garcia Roca 2000, 21), razoén por la cual se justifica el
transfuguismo electoral en el discurso jurisprudencial espafol. Por el
contrario, en el transfuguismo electoral-presidencial mexicano la
mayoria de los cargos de eleccion popular (presidente-gobernado-
res-municipes; diputados-senadores), surgen de la competencia por
el voto y, por ende, los problemas de traicién se presentan a la hora
de seleccionar las candidaturas de mayoria relativa. Los votos si pue-
den ser individualmente considerados para cada candidato que gana
en cada distrito electoral. Esto explica el tratamiento diferente que se
le debe dar a la deslealtad electoral en un régimen presidencial (ir por
los votos para ganar el cargo) frente a traicion parlamentaria (ir por los
votos para gobernar en el cargo electo). Una y otra se dan en momen-
tos y razones distintas.

En México, por ejemplo, no se presentan serios problemas que ponga
en crisis la gobernabilidad en el congreso por razones de transfuguismo:
no es comun que los legisladores elegidos se vayan con otro partido
de manera formal (renuncian para adherirse al partido en el gobierno)
o simulada (no renuncian a su partido pero votan todo lo del partido
en el gobierno); por supuesto que si existen casos asi,> sobre todo en
congresos y municipios locales, pero hasta ahora no se plantea que
esa actitud aislada, que puede ser un problema igual de grave en el
sistema presidencial como lo fue en el caso Fujimori en Perd, implique
una prohibicién a legislar en nuestro contexto actual porque mas bien
vivimos hoy en los congresos, por lo general, una unidad partidista
que los lleva a decidir en bloques, salvo contadas ocasiones. Nuestro
problema mas bien es la falta de legisladores libres e independientes a
la linea autoritaria, sea la del gobierno o del caudillo, cosa que en las
democracias parlamentarias no son problema alguno por haber conso-
lidado la prohibicion del mandato imperativo y que ahora hace crisis;
pero también es cierto que la directriz del partido (mandato partidista)

El hecho de que exista esta diferencia no significa que en el régimen parlamentario
no se pueda dar la traicion electoral, de la misma manera que en un régimen presidencial
se puede dar la deslealtad a la hora de gobernar con los suyos en el congreso. Pero
lo cierto es que son notas que los distinguen para los casos mexicano y espaiiol, en
especial por las instituciones y contextos que se dan en uno y otro sistema de
gobierno.
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es una forma ordinaria y 6ptima del cémo funciona el sistema en go-
biernos divididos, mientras que en México eso (linea del presidente o
del partido) puede llegar a tener hasta mala prensa y puede, por senti-
mentalismo afnejos, abortar toda una discusion en el congreso por mas
que parezca absurdo:* en teoria, debe ser el presidente el que marque
la directriz a debatir. Paradojas o atrofias de como se vive y se entiende
la democracia. Pero lo cierto es que el transfuguismo electoral que se
da en el sistema presidencial mexicano, debe de partir de bases y su-
puestos diferentes para discutirlo.

II. ¢El transfuguismo como parte
de la politica mexicana?

Hechas estas aclaraciones, es importante sefalar que el juego de
las traiciones es consustancial a la politica y al buen Principe, como
bien lo comentaba Nicolas Maquivelo, y el problema que enfrenta
todo aquel que aspira el poder, no es el de ser leal o desleal (porque
eso dependera de la rentabilidad politica y los cilculos y estratégias
mis adecuadas), sino mas bien el dilema para el politico serd el no
dejarse traicionar por otros lo suficiente para irremediablemente per-
der el poder. Ese es su problema.

Claro esta que el transfuguismo plantea un debate desde la filoso-
ffa moral: si es aceptable o no permitir las traiciones en el marco de la
libertad politica. Por un lado, en efecto, el trinsfuga se le asocia con
los aspectos mds negativos de la naturaleza humana: traicion, des-
lealtad, codicia, oportunismo, avaricia, doblez. Por el otro, esta con-
ducta puede ser una virtud civica del buen republicano: romper y
oponerse al grupo del poder para promover la reforma o la revolu-
cién del sistema politico injusto que dominan autoritariamente unos
cuantos. Esto es: hay transfuguistas que “no son tan malos” (Rubio
Llorente 1993, 13; Garcia Roca 1995, 77ss.).

Hoy vivimos el debate de la reforma petrolera. Pues bien, el PRD que es el partido de
mayor oposicién al tema y que, ademas, es el que tiene una mayor divisiéon hacia el
interior por el conflicto de su proceso de seleccion de dirigente nacional, no presenta en
realidad riesgos de transfuguismo parlamentario que hagan ir con otro u otros partidos
en la toma de las decisiones. Son fieles a sus liderazgos, ideologias y base electoral.
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No me interesa aqui tomar partido: en todo caso el transfuguismo
puede ser aceptable o inaceptable, segiin cada caso concreto y la concep-
cion politica que justifique la conducta: el liberal pugnara por las practi-
cas transfugas como parte de las libertades fundamentales en una sociedad
democratica, pero el republicano debera apelar mas por las virtudes de
lealtad que rechacen el bandolerismo politico. Lo que me importa es, en
primer lugar, hacer algo de historia en el contexto mexicano. Esto como
punto de partida nos puede dar un primer cimiento para entender el
problema. Luego, entonces si, comenzar a realizar en un trabajo posterior
los juicios de valor para construir la agenda tematica del tema.

En México, el transfuguismo politico es un concepto juridicamente
reciente. Ha sido tratado en algunos casos concretos en el TEPJF:
Gonzilez [2003], Luna [2000] y Albores [2007], y algunas legislaciones
locales (Morelos, Coahuila y Distrito Federal) han construido una poli-
tica legislativa en contra de los transfuguistas como medida obvia para
fortalecer a los partidos en el gobierno a fin de disminuir los riesgos o
problemas de divisién partidista.’ En el ambito del congreso federal es
un tema también pendiente de discutir.® Por su parte, los casos Coahuila
[2007] y Distrito Federal [2008] son la base para que la SCJN y el TEPJF
por la via de la accién de inconstitucionalidad, tengan la oportunidad
de deliberar de manera mas completa el tema del transfuguismo electo-
ral, el cual resulta ser una figura clave en la transicién democritica del
pais: los trinsfugas, principalmente priistas,” han contribuido a la al-
ternancia en el poder desde las tltimas décadas del siglo XX a la fecha.

5 Por la dindmica del federalismo electoral mexicano no es dificil encontrar otros casos
judiciales y legislaciones locales que se refieran al tema. Mi investigacion es limitada
aln para monitorear todo el elenco que ofrece el sistema electoral en México.

6 Existe una iniciativa sin dictaminar del diputado Gustavo Cardenas Monroy del

Grupo Parlamentario del PRI, la cual tiene que tiene por objeto reformar el articulo 41

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que no

puede ser candidato el “ciudadano que provenga de partido diverso al postulante a

no ser que evidentemente se haya separado de manera formal y definitiva del

partido de origen al menos tres aios antes de la fecha de registro para las candidaturas
de la eleccion de que se trate” (Camara de Diputados LX Legislatura, Gaceta

Parlamentaria, afio IX, namero 2109, 10 de octubre del 2006, México, D.F.).

El transfuguismo no es una practica exclusiva del PRI, aunque si es el partido que mas

casos emblématicos tiene: partidos grandes y chicos pierden y reciben, a la vez, a los

transfuguistas como parte de sus estrategias electorales. El PAN y el PRD, por
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Veamos la historia del transfuguismo descrita en forma muy sucinta.

lll. Las etapas del transfuguismo electoral mexicano

Si identificaramos las diferentes manifestaciones que en la politica
mexicana se han dado desde la etapa post-constitucional a la fecha
(1929-2008) sobre el transfuguismo, se podrian asumir cuatro etapas
claramente diferencias entre si. Enseguida las describd.

1. La fidelidad y disciplina con el partido hegemonico

Durante los 72 anos del régimen priista, el transfuguismo no fue
problema; al contrario, la lealtad y disciplina al partido unico en el
poder, era la base para articular el régimen presidencial. En México,
durante mucho tiempo la seleccion de la mayoria de los representan-
tes se daba por medio de una sola persona, el presidente. El era el
que decidia a los gobernadores, a los legisladores y hasta a su suce-
sor. El los ponia y también los quitaba. El presidente construfa a su
clase politica a través de un solo partido. Los legisladores, por ejem-
plo, se ganaron el mote de “levanta dedos del presidente”, porque
todo lo que les enviaba se lo aprobaban sin discusion. Esto no signi-
fica, claro, que la llamada dictadura perfecta del régimen priista (1929-
2000), no tuviera contrapesos politicos; esas cuestiones se decidian a
partir de las llamadas reglas no escritas de las decisiones de los pre-
sidentes, pero la regla era el funcionamiento hegeménico de un solo
partido en el poder, de un solo lider llamado presidente.

La idea del pluralismo unipartidista, por no hablar de una demo-
cracia unipartidista, se veia sostenida, mejor que por ningin ejem-
plo, por el caso mexicano. Era la descripcion del sistema de partido

ejemplo, recibieron a algunos transfugas priistas para ser postulados por esos partidos
en la eleccion presidencial del 2006. Mas recientemente en la eleccion de la
gobernatura de Yucatan 2007, el PAN tuvo una fractura interna porque una militante
distinguida de muchos afios se postulé por otro partido emergente. El PRI, por el
contrario, después de las elecciones presidenciales ha recuperado terreno electoral,
sencillamente porque respiran, a causa de sus experiencias dolorosas, un aire nuevo
de unidad y cohesion partidista en los contextos locales.
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autoritario, pero no era una dictadura (Sartori 2000, 279). México se
gobernaba por su presidente, lo que hacia recordar al dictador de
tipo romano. Se decia que los mexicanos evitaban la dictadura perso-
nal al retirar a sus dictadores cada seis anos (Brandenburg 1967, 141),
pero en realidad lo que se evitaba era el gobierno vitalicio por un
solo hombre (Sartori 2000, 282). La disposicion hegemoénica mante-
nia unido al PRI que se privilegiaba por la falta de un sistema compe-
titivo. México era en el mejor de los casos una “cuasi democracia”,
una “democracia esotérica”, pues en realidad el régimen priista basa-
do en el presidencialismo era un caso claro de partido hegemoénico
que permitia a partidos de segunda clase mientras, y en la medida en
que, sigan siendo lo que son: de segunda (Sartori 2000, 282-3). El
sistema mexicano entraba en la clasificacion de las cinicas y supues-
tas democracias de partido Unico que suelen otorgar escrupulosa-
mente a cada ciudadano un voto, y sélo uno, para ese partido
(Dworkin 2003, 210).

Pues bien, la clase politica no funcionaba en el ejercicio de la
libertad politica de disentir o contradecir al presidente, luego el en-
contrar a un transfuga priista era, por decir lo menos, un politico que
no sabia jugar las reglas para llegar al poder: el que se cambiaba de
camiseta partidista, estaba destinado al fracaso politico. Por tal ra-
zon, es una etapa en donde la oposicion se daba mas por la ideolo-
gia, intereses y convicciones de los grupos diferentes al PRI, que por
disentir y cambiar de alternativa politica. No habia mas que una alter-
nativa si se queria llegar al poder: ser del PRI.

2. El rompimiento a la disciplina del régimen
presidencial

Las reglas cambian. El sistema politico busca democratizarse. El
pacto a la transicion por la alternancia politica es crucial desde los
sesenta hasta los noventa del siglo XX (Cansino 2000). Efectivamen-
te, por la necesidad de pacificar a una sociedad cada vez mas abierta
y plural, se negocia por la clase politica, en forma gradual, la modifi-
cacion de las reglas [autoritarias por unas democraticas], aunque tam-
bién se hacia desde la clase priista como una respuesta para
administrar a la oposicién a fin de mantener ain el dominio del par-
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tido hegemonico: los espacios que la minoria ganaba, también los
ganaba la mayoria; se aumentaban las curules para la oposicion pero
también para el gobierno federal: fue la inclusion a secas y poco a
poco. La representacion politica simulada: el partido en el gobierno
no perdia su regla de gobernabilidad; no tenia, por tanto, la necesi-
dad de pactar, negociar o debatir con la oposicion porque tenia la
mayoria garantizada.

Este proceso de negociacion politica, desde el punto de vista elec-
toral, produjo un sistema partidista con representacion minima, pri-
mero; luego la introduccion de la representacion proporcional para
llegar, finalmente, a un sistema segmentado mayoritario (Nohlen 2004,
321ss.). Con estos cambios, sin embargo, se avanzo. Se logra, en un
primer momento, la representacion de la oposicion en el poder aun-
que con claro dominio del PRI, pero se establecié un 6rgano autéono-
mo para garantizar elecciones limpias para tener las condiciones
minimas de una competencia mas democritica (el acceso a medios,
financiamiento pablico, érgano judicial como tercero imparcial, etc.).

El parte aguas del movimiento democritico es la eleccion presi-
dencial de 1988, en donde el candidato oficial llega deslegitimado
por un movimiento de izquierda nacido en la ruptura del propio
partido en el poder, el PRI. Fue el inicio del “rompimiento del mono-
polio del partido hegemonico” (cf. Munoz 2006). Esto gener6 luego
que en los ochentas y los noventas el partido oficial, el PRI, comen-
zara a perder posiciones electorales: de gobernaturas a municipios,
hasta llegar a la presidencia. El primero en ganar fue el PAN, luego
el PRD. Mientras tanto el 6rgano electoral se fortalecia y cada vez
mas existia la confianza de que el voto si vale y cuenta. Sin embargo,
la lucha no era sencilla: la eleccion federal de 1991 representa, por
ejemplo, que en ese momento alin no se gozaba de procedimientos
electorales que resultaran incuestionables, con lo cual resultaba ne-
cesario el avance de procedimientos electorales mis democraticos
(cf. Sanchez 1991). La eleccién presidencial de 2004, la ultima del
régimen oficial, se da en el contexto del voto del miedo. El PRI gana
con amplio margen, pero la eleccion es presidida por dos hechos
que van a cambiar el rumbo de la historia del pais: el 12 de enero de
2004 aparece un movimiento indigenista en Chiapas, y meses des-
pués, se asesina en un mitin politico al candidato oficial del PRI en
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Lomas Taurinas, Tijuana. No obstante, el PRI gana con amplio mar-
gen la presidencia de la republica en 1994 por un miembro de la
clase tecnécrata que domina el poder desde 1992. Luego, la eleccion
intermedia de 1996 es crucial porque por primera vez el Distrito Fe-
deral, la capital de México, va a ser gobernada por un partido de
izquierda, el PRD, justamente por el candidato del movimiento de-
mocritico que en 1988 puso en duda la legitimidad del régimen priista:
el ingeniero Lazaro Cardenas, el “trinsfuga democritico”, el hijo del
general Lazaro Cirdenas que es un icono del régimen priista por
nacionalizar el pétroleo.

Desde este periodo (1988-1999) se comienza advertir una concien-
cia mds intensa para defender el derecho a ser votado. Las elecciones
son defendidas en su mayoria, incluso hasta con la resistencia civil
que pone en riesgo la vida. La oposicion reclama cada vez mis sus
triunfos electorales, desde la etapa del presidente Salinas a Zedillo.
Los conflictos post-electorales son comunes; se pone en riesgo, por
la violencia, la gobernabilidad del pais. No hay eleccion en donde la
acusacion de la trampa electoral a favor del gobierno oficial sea el
discurso permanente de la oposiciéon. El descrédito comienza. El har-
tazgo es tangible porque el PRI comienza a perder. El régimen salinista
opta, por lo tanto, por la negociacion politica con la oposicion: los
fraudes electorales se tratan de corregir mediante la salida de los
gobernadores electos ilegitimamente y la entrada, pactada, con la
oposicion para llegar al poder en los gobiernos locales. Es la etapa
de la politica de la concertacesion: se pacta ceder el poder a la oposi-
cién por los fraudes cometidos, medida que en el régimen zedillista
(1994-2000) es ineficaz porque se complica al ponerla en practica en
la eleccién de Tabasco en 1995 —que es defendida por los grupos
duros del PRI que enfrentan al presidente— y, por ende, el gobierno
priista opta mejor por reconocer los triunfos de la oposicion, debili-
tar la vida partidista del PRI y, al mismo tiempo, acelera, sin reserva,
la reforma politica para garantizar las elecciones democriticas que
luego dardn el triunfo de la alternancia politica en la siguiente elec-
cion presidencial del 2000: es la etapa de la democracia sin adjetivos.
Fue el paso a un sistema competitivo que puso en peligro la unidad
del PRI: los transfugas comenzaron ha aparecer porque las reglas del
juego eliminaron las sanciones prohibitivas inflingidas por la férmu-
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la hegemonica a las escisiones y las rupturas con el partido; al contra-
rio, romper con el PRI se vuelve en un riesgo que puede traer como
consecuencia el ganar el poder.

Durante este periodo, el transfuguismo es parte de la alternancia
en el poder. La fundacién del PRD se hace principalmente por trans-
fugas priistas que reclaman un nuevo régimen politico, diferente al
que ellos mismos habian participado y vivido de él, pero que dejo de
servir para tutelar sus legitimas aspiraciones por el poder en un régi-
men mas democritico: libre y competitivo. Incluso, el ser trinsfuga
en esta época resulta bien visto, tiene buena prensa, porque se parte
de la idea que la persona que abandona el PRI y se cambia al PRD,
estd en contra del régimen priista del que ya no se quiere pertenecer.
El pensar en una restriccion o prohibicion legal por el cambio parti-
dista, cuando era un solo partido el que dominaba, significaria el
discutir una norma que el PRI debio edificar para seguir manteniendo
su ilegitima hegemonia en el poder, pero también implicaria un rasgo
notoriamente y esencialmente autoritario: no permitir la desidencia y
la critica a un régimen politico pobre en libertades. El transfuguismo,
pues, es parte de las razones que permitieron el cambio democratico
en el pais.

3. El oportunismo y el bandolerismo politico

No fue sino en el 2000 cuando un partido de oposicion, el PAN,
gana la presidencia con amplio margen, el 43% de los votos, lo cual
consolida el movimiento de defender la oportunidad de ser votado
porque se constata la caida del partido hegemoénico en su columna
vertebral, la presidencia de la republica, que era la que asfixiaba la
libertad politica; a grado tal que llegamos en la Gltima eleccion presi-
dencial de 2006 con la posibilidad real de que cualquiera de los tres
partidos mas importantes en México (el PAN, el PRI o el PRD) hubie-
ran podido ganar la eleccion presidencial. En efecto, en los afios no-
ventas del siglo XX, el transfuguismo es una estrategia politica rentable,
casi manopolizada por el PRD pero sin excluir a otros partidos: los
cuadros que habia formado el PRI comienzan principalmente en algu-
nos estados de la republica mexicana, ha desertar. En muchos se
gana el poder por el divisionismo en el PRI, en otros se pierden la
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oportunidad de la alternancia, pero comienzan a ser competitivos
una clase politica disidente al grupo en el poder. Comienza pues una
etapa de oportunismo politico: ser trinsfuga ya no se castiga como en
el régimen priista, sino que se premia en muchas ocasiones con la
posibilidad de llegar al poder.

Es un periodo en donde los militantes han construido reglas para
modificar los privilegios de la cipula. Se ha ensayado la consulta a la
base como el criterio mas adecuado para seleccionar a los dirigentes
partidistas y a sus propios candidatos. El PRI es quizas el partido que
desde 1999 a la fecha practica con mis frecuencia este método abierto
del sufragio casi universal para seleccionar a sus candidatos en algu-
nas elecciones, lo cual paraddjicamente generd la mejor condicion
partidista para la eleccion presidencial de 2006 por sus resultados
locales, pero que en la eleccion presidencial tuvo el mayor de los
riesgos porque una parte de su cipula, la tecnocritica y la sectorial,
cuestionaron severamente la seleccion del candidato y dieron lugar a
las fugas, divisiones y desealtades en plena campana electoral. No
fue la base del partido, el PRI, sino la cipula la que hizo que se
fraccionara y dividiera un partido en medio de una campana presi-
dencial que se caracterizé por los transfuguistas que abandonaron el
PRI y que, por tanto, generaron paradéjicamente los desprendimien-
tos progresivos de la base electoral.

Por lo tanto, el transfugismo ya no tiene tan buena prensa. El opor-
tunista politico ya no es tan disciplinado con su partido, sino que aho-
ra le es rentable para ganar el tener que dejar de ser parte del partido
que lo formé. Pero por mas inmoral que sea el movil del trinsfuga no
existe, empero, regulacion legal que disuada o prohiba tal practica,
porque es parte de la nueva forma de hacer politica durante este perio-
do que en la practica se premia. Cada candidatura relevante estd sujeta
al calculo de irse o no del partido, de buscar o no otros colores parti-
distas, o bien, de vender o no el capital politico que se tiene en un
determinado partido para jugar en contra de los intereses institucionales
y partidistas para que otro se beneficie: dividir para que un tercero
gane. Las candidaturas en el peor de los casos se comienzan a vender
y los transfugas obtienen en forma retribuida un beneficio ilegal a con-
secuencia de su deslealtad y traiciéon partidista.
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4. La construccion de una partidocracia competitiva

La seleccion de la candidatura es, quizas, el suceso mas importan-
te en la vida interna de un partido, el cual tiene gran impacto en la
formacioén de la voluntad popular y la del Estado, pues tanto la ex-
presion del voto como el acceso al poder y su ejercicio dependen en
mucho de la persona seleccionada por el mandato de los partidos
(Duverger 1988, 163ss.). Los partidos, en efecto, tratan de influir en la
seleccion y el mandato del personal gubernamental mediante la pre-
sentacion de candidatos a los cargos electivos, pero también les inte-
resa orientar las politicas conforme algunos principios o tendencias
acerca de los cuales estdn de acuerdo la mayorfa de sus miembros. Se
trata de definir el poder. No es algo secundario; al contrario, es una
problematica central del derecho a ser votado. La mayoria de los pro-
cedimientos para ser electo pasan, como primer laberinto a sortear,
por tener que definir las reglas mas aceptables para elegir a los candi-
datos en el marco del sistema de partidos; es, incluso, el tramo mas
complicado que afrontan en la lucha por el poder y que, ademais,
tienen que resolver en forma correcta, en tanto que una decisioén erra-
da, tanto procedimental como sustancialmente, provoca —la mayoria
de las veces— el perder la propia eleccion.® En sintesis, los partidos
son necesarios para operar la democracia: la “voluntad colectiva se

8 En la eleccion presidencial de 2006, los analistas politicos coincidian en sefalar que
una de las razones por las cuales el PRI —que se presentaba antes de las elecciones
como el partido mejor posicionado electoralmente—, se fue al tercer lugar, se debi6 al
pésimo procedimiento para elegir a su candidato por sus problemas internos, no
obstante que su candidato era el mas fuerte hacia el interior pero el mas vulnerable
hacia el exterior. Por el contrario, el PAN, el partido en el poder y que antes de la
eleccion se presentaba como el partido mas endeble por su desgaste en el gobierno,
fue el que gand la presidencia en forma controversial con un candidato que muchos
consideraban débil, pero que se fortalecié ante todo por su eleccion interna. Finalmente,
el PRD, PT y Convergencia que presentaron la Coalicion por el Bien de Todos con un
candidato Gnico, el mas popular y mejor posicionado antes y durante el proceso
electoral; quedaron en un apretado segundo lugar, sin haber tenido en realidad un
procedimiento de competencia interna para elegirlo. Los demas partidos, el PASC
(ahora PAS) y PNA, en realidad no tenian ninguna posibilidad de ganar la presidencia,
aunque es relevante destacar el caso del PASC en donde las pugnas internas pusieron
en riesgo tanto la candidatura presidencial como el registro de ese partido por un
problema de mando estatutario en el ejercicio de los recursos de campaia.
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forma en la libre concurrencia de los grupos de intereses constituidos
en partidos politicos: la democracia no es posible sino como transac-
cién y compromiso entre esos grupos opuestos. No siendo asi, corre
el peligro de transformarse en su contrario: en autocracia” (Kelsen
2002, 592). Ellos son los que eligen a los que van a ser electos por el
pueblo; los ejercen en forma real el monopolio de las candidaturas;
en suma, los que concretan a los elegibles dentro del estado de par-
tidos (Blanco 1990, 33ss.; Rodriguez 1990, 1006).

Pues bien, los problemas se complican en la medida en que se
disenan, negocian e instrumentan las convocatorias para elegir a los
candidatos por la via partidista, lo cual puede generar divisiones, trai-
ciones y transfugismo que al final terminan por debilitar a un partido.
Es, por tanto, la cuestion mas importante y compleja en la vida interna
de un partido, seguida de la seleccion de los dirigentes y de la base
militante, adherente y simpatizante, porque de ella depende en gran
medida el acceso al poder como una de las finalidades esenciales que
tienen los partidos como entidades de interés publico. Pero no solo es
complicado este procedimiento por lo que esta en juego, el poder, sino
porque la misma candidatura es de suyo compleja por su propia natu-
raleza. En ella se sintetiza el conjunto de intereses, ideologias y fines
que tiene toda persona y que, por tanto, expresa los sentimientos o las
razones que la ciudadania asume cuando toma decisiones publicas
basadas en su interés personal: ganar un cargo publico para represen-
tar a su comunidad. La imagen que identificara el electorado para deci-
dir su voto, en gran parte, se orienta porque ese rostro del candidato,
seleccionado por el partido, persuada, convenga y convenza. En con-
secuencia: el parto de la candidatura puede ser uno de los momentos
mis dolorosos en la vida interna del partido; es cuando los hijos de un
partido deciden luchar entre ellos para alcanzar el poder y se olvidan,
por supuesto, de cualquier aspecto fraternal entre ellos.

La experiencia mexicana revela que en los Gltimos anos la lucha
por el poder tiene mayores enfrentamientos entre los aspirantes de un
mismo partido, que de los de afuera. Es la seleccion interna del partido
la que puede llegar a determinar el resultado final en una eleccion, el
de ganar o perder el poder. Es util, por tanto, encontrar los criterios
mis aceptables para que todos los partidos tengan una férmula correc-
ta que permita seleccionar con certeza y objetividad a sus liderazgos
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politicos bajo principios de lealtad y conviccion partidista para no de-
fraudar a su base electoral. En efecto, los conflictos internos generan
divisiones, traiciones y movilidad politica que al final terminan por
debilitar la preferencia electoral de un partido.” El PRD, por ejemplo,
nacié fundamentalme con liderazgos que pertenecian al PRI y que,
ademads, rompieron con €l en una etapa de la transicion democratica.
Pero lo cierto es que los problemas de transfuguismo que se pretenden
regular en México, son muy diferentes a los que ordinariamente se
regulan en el sistema parlamentario. No se trata de sancionar a los
legisladores que cambian de camisa partidista en el congreso a la hora
de tomar decisiones o formar repartos de gobierno por razones retri-
buidas ilegalmente, sino la discusion estd en si es valido prohibir que
los militantes de un partido participen politicamente como candidatos
de otros partidos rivales por razones igualmente retribuidas, a fin de
evitar el bandolerismo electoral. Ese es el problema. ;Y por qué? La
practica releva que ese tipo de transfuguismo afecta el nivel competiti-
vo del partido: los cuadros trinsfugas hacen perder o ganar. (Es vilido
sancionar este tipo de transfuguismo?

IV. Una altima reflexiéon: el inicio del debate
constitucional

El 5 de noviembre de 2007, la SCJN declaré la inconstitucionalidad
de una norma que impide a los transfugas-electorales la posibilidad
de ser votados por haber sido postulado a un cargo de eleccion po-

9 En la pasada eleccion federal, el PRI, fue el que presenté una mayor conflictividad en
la eleccion de los candidatos al Congreso de la Union. En primer lugar, el TEPJF anulé
la regla de la cipula que pretendia validar las féormulas de diputados y senadores por
medio de un organo con un nivel de representacion de tercer nivel (Comision
Politica Permanente), quedando al final un érgano maés representativo por razén del
nimero de integrantes como lo es el Consejo Politico Nacional (vid. SUP-JDC-8/
2000). Luego fue publica la polémica que se dio al momento de llevar a cabo la
validacién de las candidaturas en el Consejo Politico Nacional, lo que, incluso, hizo
suspender la sesion por la falta de acuerdo y el malestar de la seleccion. Finalmente,
se plantearon diversos casos concretos por la via judicial que reclamaban la pretension
de ser escogidos por ser el perfil idéneo. El PRI, al final de la eleccion federal de
20006, termind siendo el partido que mas posiciones y cargos de poder perdi6.
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pular por un partido diferente al que pertenece. En efecto, la legisla-
cion electoral de Coahuila establecié una causa de inelegibilidad por
razén de deslealtad partidista: “todo aquel que se cambie esta fuera
de la competencia”. Se prohibio, asi, la movilidad partidista a la hora
de buscar la candidatura de un “cargo publico representativo” que es
la base del derecho politico fundamental de acceder, en condiciones
de igualdad y sin restriciones ni distinciones indebidas, a las funcio-
nes y cargos en una democracia representativa (Aguiar de Luque 1984;
Garcia Roca 1995, 1999 y 2000; Pulido Quecedo 1992; Martin Nufiez
1996; Rallo Lombarte 1997; Salazar 1999).

La SCIN ha dicho pues en el caso Coahuila [2007] que no es vilido
establecer en la ley como requisito para desempefar un cargo de elec-
cion popular, el que se exija el no haber sido integrante de un partido
politico distinto al que lo postula cuando menos dos anos antes de la
fecha de registro de candidatos de eleccion de que se trata. Es decir: el
transfuguismo asi regulado es inconstitucional porque afecta el conte-
nido esencial del derecho a ser votado. Este criterio inicial es impor-
tante para entender la orientacion del discurso judicial en torno a una
cuestion de constitucionalidad del transfuguismo electoral. Serfa inte-
resante revisar las diversas cuestiones que se pueden deliberar en tor-
no a este tema, a partir de los diversos casos concretos y abstractos que
de manera preferente han venido construyendo el significado del
transfuguismo electoral en el marco del derecho fundamental de ser
votado (leading cases).

Pues en el caso Coahuila [2007] el objeto de la norma era claro:
impedir la participacion del trinsfuga partidista. No podrian presen-
tarse a las elecciones —predicaba la regla invalidada por la Corte—
las personas que hayan sido integrantes de un partido politico distin-
to al que lo postula.!? Esta regla, por tanto, prohibia los cambios de

10 El articulo 15, fraccién IX, de la Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Coahuila de Zaragoza, establecia que para desempefiar un
cargo de eleccion popular se deberan cubrir, entre otros requisitos, el no haber sido
integrante, en los términos de los estatutos correspondientes, de un partido politico
distinto al que lo postula cuando menos dos afos antes de la fecha de registro de
candidatos de la eleccion de que se trate. En el ambito local, la reforma se bautizé en
la prensa como ley anti-chaquetera.
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colores partidistas a la hora de competir por una candidatura, bajo la
pena de que al hacerlo no se podria ser seleccionado por otro parti-
do. La razén de la regla antitrinsfuga se explica por la idea de tutelar
la lealtad partidista y evitar, por ende, el divisionismo que pone en
riesgo una probable victoria electoral de un partido que se ve afecta-
do por la traicién de sus integrantes: se promueve pues el castigo a
los desleales que cambian de partido para poder ganar un cargo re-
presentativo. En consecuencia, la cuestion que se analizé en sede
judicial y en el marco del derecho fundamental a ser votado, radicé
en deliberar ¢si era vilido o no prohibir la libertad politica del sujeto
que, al ser integrante de un partido, resulta que es postulado por
otro? Dicho de otra forma: ses vilido cambiar de partido para ir por el
poder?, o mas bien, sse debe prohibir en la democracia la traicion
politica en la lucha por los cargos publicos representativos?

Estas cuestiones son el inicio del debate constitucional del
transfuguismo en México. El punto de partida es el discurso argumentativo
del caso Coahuila [2007], el cual tiene como antecedentes inmediatos los
casos Gonzalez [2003], Luna [2006] y Albores [2000] que constituyen, sin
duda, la base sustancial para la discusion del caso Distrito Federal [2008].
Este ultimo, ademas, puede servir de marco para el nuevo debate que
puede reelaborar y, en su caso, refinar la interpretaciéon de la SCJN a
partir de problemas y escenarios diferentes, tal como lo es el hecho de
prohibir la libre participacion del trinsfuga que participa en un proceso
de precampafia de un partido diferente al que lo postula.!

Me interesa destacar sobre todo que la cuestion no esta cerrada,
por el contrario, existe la posibilidad de examinar una nueva linea
argumentativa, a proposito de la opinién del TEPJF (SUP-AG-20/2007),
en donde el criterio de inconstitucionalidad de la regla en contra de
los transfugas electorales puede variar dado que se introducen nue-
vas variables y realidades al problema. La Corte, por lo tanto, debera

Hasta la conclusion de este trabajo, esta pendiente de resolver la accién de
inconstitucionalidad 58/2008 y sus acumuladas, promovida por el Partido del Trabajo
en contra de la fraccion IV del articulo 222 del Codigo Electoral del Distrito Federal.
El actor alega, entre otras cuestiones, que dicha norma establece un obstaculo
injustificado que vulnera el derecho a ser electo, ya que prohibe que una persona
pueda ser postulada por un partido, si durante el proceso electoral participé en la
precampana de otro.
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examinar y construir, con una mayor profundidad y refinamiento, la
mejor concepcion de las restricciones (aceptables e inaceptables) que
se pueden legislar en torno a los limites del derecho a ser electo por
razon de la deslealtad y cambio partidista en una eleccion.

Es una problematica, a mi juicio, que resulta relevante para debatir
el tipo de concepcion filosofica que pretendamos justificar en torno a
la representacion politica: si bien es cierto que el debate clisico entre
el mandato “libre o dependiente, vinculado o desvinculado”, es una
discusion de la teorfa de la representacion politica que se refiere al
ejercicio del poder, a sus limites, no a las reglas que dan acceso (Pitkin
1985; Sartori 1999; Bobbio 2003), aqui me interesa retomarlo como eje
toral para discutir el grado de lealtad o deslealtad que se debe permitir
o prohibir a la hora de luchar por el poder en un sistema de partidos.
Pues aunque la polémica del transfuguismo en México se ha dado en
el contexto de un sistema presidencial, preferentemente en cargos de
eleccion por el principio de mayoria relativa y con problemas en espe-
cial sobre el acceso al poder (ir por otro partido para ganar el cargo
publico), y no Gnicamente en la cuestion del ejercicio como en el régi-
men parlamentario (cambiar de partido para formar gobierno con otros),
me parece que no resulta deleznable analizar el tratamiento legal que
se le debe dar al transfuga-electoral como parte de un problema que
debilita el sistema de partidos en un régimen presidencial. Ello es asi,
pues la pregunta del transfuguismo en el sistema mexicano debe
reformularse: ¢si para la democracia presidencial importa el garantizar
politicos leales a su partido y base electoral, no sélo a la hora de legis-
lar y controlar al Ejecutivo, sino también desde el momento de ir por el
voto popular en los procesos electorales? Dicho de otras maneras: jes
valido una regla anti-tranfuguista para limitar a la clase politica de un
sistema presidencial?, sse puede justificar una concepcion del mandato
partidista para tutelar la lealtad a los partidos y su base social?, sel
mandato partidista tendria que ser imperativo o libre a sus miliantes a
la hora de ir por las candidaturas?

En suma, estas son algunas cuestiones que trataré apuntar en un
trabajo diverso como parte del inicio de una cuestion constitucional
del transfuguismo en México.
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La reforma constitucional
en materia electoral
en el estado de Guerrero

David Cienfuegos Salgado*

SUMARIO: |. La reforma federal. Il. La reforma constitucional
local. lll. La constitucionalidad de la reforma constitucional.

Ha sido reiterada, en nuestro sistema constitucional, la caracteristica
de que las reformas a las constituciones locales son las mis de las
veces imitativas de las reformas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Mediante los correspondientes
procedimientos de reforma constitucional, las legislaturas “bajan” las
disposiciones federales al ambito local; asi, la mayoria de las veces
las reformas no son procesos innovadores o creativos, sino reflejos
del constitucionalismo federal.

Esta caracteristica se hace evidente cuando la revisién y reforma
constitucional federal impone expresamente a las legislaturas locales
la obligacién de adaptar el marco juridico local a las nuevas disposi-
ciones. Es el caso de la reforma electoral de noviembre de 2007.

A continuaciéon nos ocuparemos de algunos aspectos de la refor-
ma constitucional en materia electoral que se realiz6 en el estado de
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Guerrero en diciembre de 2007, siguiendo el dictado de la reforma a
la CPEUM.

I. La reforma federal

El 13 de noviembre de 2007, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma constitucional federal en materia electoral,
misma que establecié las bases a que se encontraban obligadas las
legislaturas de las entidades federativas, dandoles un plazo para rea-
lizar las adecuaciones constitucional y legal correspondientes. Las
entidades federativas iniciaron sus reformas electorales, atendiendo
a lo que Manuel Gonzilez Oropeza denomina modificaciones
imitativas y restrictivas.!

Las bases que se impusieron a las entidades federativas estin con-
templadas, principalmente, en el articulo 116 constitucional (122 para
el Distrito Federal), sin omitir que algunas disposiciones que afectan
a los sistemas electorales locales, como el acceso a medios de comu-
nicacion, se encuentran en el articulo 41. En términos generales, los
lineamientos pueden esbozarse de manera simple, a partir de una
rapida lectura de la fraccion 1V del articulo 116 de la CPEUM. Asi, de
acuerdo con la Constitucion federal, las constituciones y leyes loca-
les deben garantizar los siguientes aspectos:

a) Fecha de celebracion de la jornada electoral. La jornada electoral
para las elecciones de gobernadores, diputados locales y ediles debera
realizarse el primer domingo de julio del ano que corresponda. Se se-
fiala como excepcion la jornada en aquellos estados cuyas jornadas
electorales se celebren en el mismo ano de los comicios federales (que
serian los afios 2009, 2012, 2015, etcétera), siempre y cuando no coin-
cidan en la misma fecha de la jornada federal.

b) Encargados de la funcion electoral local. Se prevé la posibilidad
de que las autoridades electorales competentes de cardcter administrati-
vo puedan convenir con el Instituto Federal Electoral (IFE), para que éste

! Véase Gonzalez Oropeza, Manuel, “Reformas a las constituciones de las entidades

federativas en México”, en Iniciativa, Toluca, México, afio 2, no. 7, abril-junio de
2000, pp. 209y 210.
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se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales locales. En
este caso seran las entidades federativas quienes deberian regular los
supuestos y procedimientos para que esto se realice, a partir de un mar-
co general que debera también aprobar el Instituto Federal Electoral.

¢) Prohibicion de las candidaturas independientes. Se reconoce a
los partidos politicos, nacionales y locales, del derecho exclusivo para
solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular. Ex-
cepcion a esta disposicion serd lo establecido en el articulo 20., apar-
tado A, fracciones III y VII, de la propia Constitucion federal, relativo
al reconocimiento de las formas de organizacién de los pueblos y
comunidades indigenas. No pasa inadvertido que con este mandato,
algunos sistemas electorales deberdn dar marcha atrds a sus reformas
con las cuales innovaron sus sistemas, como es el caso de Yucatin,
por citar un ejemplo. De igual forma, debe senalarse que se encuen-
tra pendiente la reforma constitucional que instaure el reconocimien-
to de candidaturas no partidistas, considerando las opiniones de los
legisladores federales con posterioridad a la aprobacién de la refor-
ma federal.

d) Respeto de la vida interna de los partidos. A nivel local debera
reconocerse que las autoridades electorales solamente puedan inter-
venir en los asuntos internos de los partidos en los términos que
expresamente sefialen las disposiciones legales. Similar disposicion
se contempla a nivel federal.

e) Limites de gastos de precampanas y campanas. Las legislaturas
estatales deberdn fijar los criterios para establecer los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus precampanas y campa-
nas electorales, asi como los montos maximos que tengan las aporta-
ciones de sus simpatizantes, conforme con los lineamientos
establecidos.

f) Acceso de los partidos politicos a radio y television. Las modifi-
caciones al marco constitucional y legal en el 4ambito local deberan
ajustarse a lo establecido en el apartado B de la base III del articulo
41 de la Constitucién federal.

g) Regulacion de precampanas. Las legislaturas locales fijaran las re-
glas para precampanas y campanas electorales, asi como las sanciones
para quienes las infrinjan. En la reforma se senalaron plazos maximos:
90 dias para eleccion de gobernador y 60 dias para diputados locales o
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ediles; asimismo, se estableci®é que las precampanas no podrin durar
mas de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

h) Causales de nulidad de elecciones. Se deben establecer las
causales de nulidad de las elecciones de gobernador, diputados loca-
les y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el des-
ahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el
principio de definitividad de las etapas de los procesos electorales
locales.

1) Delitos e infracciones electorales. Se impone la obligacién a las
legislaturas de tipificar los delitos y determinar las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.
Aunado a lo anterior, deben incluirse las infracciones que resulten
en términos del articulo 134 de la CPEUM.

El listado de temas, que no son todos los incluidos en la reforma
federal, permiten apreciar que la labor reformadora local implica la
revision y modificacion de numerosos ordenamientos, entre los que
se encuentran, en primer lugar la Constitucion local, y a continuacion
el codigo electoral o ley de instituciones y procedimientos electora-
les; la legislacion sobre justicia electoral o de medios de impugna-
cion en la materia; las leyes orginicas del poder judicial o del tribunal
electoral; el codigo penal; la legislacion organica del municipio y del
poder legislativo, y las correspondientes leyes de responsabilidades
de los servidores publicos.

Una de las primeras entidades federativas que realiz6 la adecuacion
constitucional exigida, fue el estado de Guerrero. Con rapidez, conside-
rando la publicacion oficial, la legislatura modificé el marco constitucio-
nal y legal guerrerense en la materia. La reforma constitucional local se
dict6 45 dias después de la reforma constitucional federal,? y se comple-
ment6 dias después con las correspondientes reformas legales.

El primero de enero de 2008 se publicé la Ley nimero 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.?

2 Pperiédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, ano LXXXVIII, no. 104, 28 de
diciembre de 2007, pp. 2-54.

3 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, afio LXXXIX, no. 1, 12 de
enero de 2008, pp. 2-260.
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En la misma fecha fueron publicadas diversas reformas que comple-
taron las modificaciones al sistema electoral guerrerense. Entre otras,
en el alcance I se publicaron las reformas a la Ley orgdnica del Tribu-
nal Electoral del Estado de Guerrero,* la Ley orgdnica del municipio
libre del estado de Guerrero,® 1a Ley del sistema de medios de impug-
nacion en materia electoral del estado de Guerrero nimero 144° y el
Cédigo Penal del estado de Guerrero.”

Nos referiremos en esta ocasion solo al contenido de la reforma
constitucional local.

II. La reforma constitucional local

Al igual que en el ambito federal, en el estado de Guerrero se
realizaron diversos foros y reuniones tendentes a lograr lo que se ha
dado en llamar Reforma de Estado. El antecedente mas remoto de
este proceso en el ambito local es la reunion del 3 de agosto de 20006,
en la que participaron representantes de los poderes publicos locales
y de partidos politicos, con miras a impulsar una reforma politica. El
13 de septiembre de 2006 se suscribié una declaratoria politica para
tal fin, en la que participaron los titulares de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los coordinadores de las fracciones parlamenta-
rias y representantes de partidos politicos en el H. Congreso del Esta-
do vy los dirigentes de los partidos Acciéon Nacional, Revolucionario
Institucional, de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Convergencia, Alianza por Guerrero, Nueva
Alianza y Alternativa Socialdemécrata.

Uno de los logros alcanzados fue la reforma politico-electoral 2007-
2008, aunque resulta claro que se debid a circunstancias ajenas a los
propios actores de dicho proceso, ya que al estar obligada la legisla-
tura a cumplir con el mandato constitucional federal, los legisladores

4 Periédico Oficial del Gobiermno del Estado de Guerrero, ano LXXXIX, no. 1, alcance I,
12 de enero de 2008, pp. 6-28.

5 Ibidem, pp. 29-38.
Ibidem, pp. 39-78.
Ibidem, pp. 78-93.
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locales y el Ejecutivo estatal presentaron la iniciativa de reforma cons-
titucional que vino a modificar el modelo electoral que estaba practi-
camente intocado desde 1992.

Resulta de vital importancia esta reforma porque es el marco juri-
dico bajo el que se desarrollaron los comicios de octubre de 2008,
correspondientes a las elecciones intermedias, en las que se eligie-
ron a diputados y municipes.

No es la ocasién para mencionar todos los temas que fueron ex-
puestos en aquellos foros. Baste senalar que las propuestas fueron
diversas: desaparicién de las diputaciones plurinominales; regula-
cion de las agrupaciones politicas estatales; reconocimiento de las
candidaturas ciudadanas o independientes; inclusion de un catilogo
de derechos y obligaciones de los ciudadanos; modificacion de la
férmula de reparto de las regidurias; nuevas regulaciones en materia
de propaganda politica, destacando la propuesta de que fueran utili-
zados preferentemente materiales reciclables no contaminantes; am-
pliacion de periodos; entre otras.

Durante las sesiones del 18 y 20 de diciembre del 2007, en el Ple-
no de la Legislatura, se dio primera y segunda lectura, respectiva-
mente, al dictamen correspondiente, y en sesion de 21 de diciembre,?
se presentd a discusion y aprobacion. Una vez sometido a votacion,
el dictamen se aprobd por mayoria de votos.

En la misma fecha se envio el decreto a los Ayuntamientos para su
aprobacion. El 26 de diciembre siguiente, la Secretaria del Congreso
guerrerense rindi6 informe a la presidencia de la Legislatura, en el
sentido de haberse recibido 47 actas de cabildo de igual nimero
de municipios, de las que se desprendia la aprobacion del decreto de
reforma. Con base en tal hecho, se acordé declarar validas las refor-
mas, adiciones y derogaciones constitucionales aprobadas el 21 de
diciembre.

Para concluir el periplo reformador, el 28 de diciembre de 2007 se
publicé el decreto 559 “por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y

8  Cabe destacar que, en estricto sentido, la sesion ordinaria inici6 el 20 de diciembre

y concluyé hasta el 21 de diciembre.
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Soberano de Guerrero”, cuya parte normativa se presenta Como anexo
al final, asi como el “Acuerdo parlamentario por el que se declaran
validas las reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion Poli-
tica del Estado libre y soberano de Guerrero, en los términos conteni-
dos en el decreto nimero 559”.%

Conforme con tal decreto, un total de 28 articulos de la Constitu-
cién local tuvieron alguna modificacion. A continuaciéon se hace men-
cioén de los temas relevantes incorporados en la reforma constitucional
guerrerense.

A. Ciudadania, derechos y obligaciones ciudadanas

Se elevo a obligacion ciudadana la participacion en los procesos
de democracia directa que se instituyen con la reforma: referéndum y
plebiscito.

Asimismo, en el tema de la suspension de derechos se establecio
como “punto para la suspension de los derechos de los ciudadanos
del Estado”, la actualizacion de la siguiente hipotesis: “Por pena de
prisién impuesta en sentencia ejecutoriada, desde el momento en que
surte sus efectos y hasta su extincion.”. Esta modificacion resulta acorde
con el contenido del articulo 38, f. II, CPEUM.

B. Referéndum, plebiscito e iniciativa popular

Se considerd que el referéndum y el plebiscito permiten un mayor
control y direccion de los gobernantes, dentro del sistema o repre-
sentativo, por lo cual se estimo conveniente instaurar tales mecanis-
mos de participacion directa en aquellos temas que por su importancia
deban ser consultados y sancionados por el pueblo.

La regulacion de dichos mecanismos correspondera al 6rgano elec-
toral del Estado, conforme a los plazos y a las condiciones estableci-
das en la Ley reglamentaria correspondiente, misma que deberia
dictarse, en términos del noveno articulo transitorio, por la legislatu-

9 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, aiio LXXXVIII, no. 104, 28 de
diciembre de 2007, pp. 55-57.
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ra local en un plazo no mayor de 180 dias a partir de la entrada en
vigencia de la reforma.'?

Asimismo, en su momento la comisiéon dictaminadora incluyé la
iniciativa popular, ello para hacer acorde el texto constitucional (lo
cual resulta paradgjico) con el contenido del articulo 126, f. V, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero vigente
desde el ano 1999.

C. Facultades de los 6rganos electorales

Entre los rasgos distintivos de la reforma, y por cuanto hace a la
parte organizacional, se advierte la transformacion del Consejo Esta-
tal Electoral en un Instituto; la elevacion a rango constitucional de la
Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales y el
establecimiento de nuevos medios de impugnacion de los que debe-
ra conocer el Tribunal Electoral del Estado.

Atento a este cambio organizacional se modificaron las reglas co-
rrespondientes a los estatutos de los titulares de dichas instituciones.
En tal sentido, se hicieron adecuaciones a los requisitos de elegibili-
dad a cargos de eleccion popular e incompatibilidad, tratindose de los
titulares de estos tres 6rganos. Tales modificaciones tienen como ratio
la incidencia directa en el desarrollo de los procesos electorales.

Tribunal Electoral. Por cuanto hace a las facultades del Tribunal Elec-
toral del Estado se destaca la de establecer su jurisprudencia como meca-
nismo de control y certeza de los aspectos de interpretacion de la Ley, a
favor de los actores politicos. En términos del dictamen aprobado por la
legislatura estatal, se pondera que “por primera vez en la entidad, este
organo se podra constituir en un ente de control jurisdiccional de aspec-
tos especificos de actos de autoridad y de los propios partidos politicos,
respetando que en el caso de estos Gltimos, se debera agotar el principio
de definitividad de las instancias internas de los propios institutos poli-
ticos”. Se establecié como plazo de duracion del Presidente del Tribunal

10 Se trata de la Ley nimero 684 de participacion ciudadana del estado libre y soberano
de Guerrero, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero
el 4 de julio de 2008.
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Electoral del Estado, cuatro anos sin derecho a reeleccion. Tal decision,
respecto de los dos anos contemplados con anterioridad, se espera pro-
picie la continuidad de los proyectos institucionales del 6rgano y garan-
tiza estabilidad al seno del 6rgano jurisdiccional.

Instituto Estatal Electoral. La reforma contemplé la facultad del
Instituto Estatal Electoral de crear demarcaciones territoriales munici-
pales, relacionadas con la posibilidad de establecer regidurias de
mayoria relativa. En el dictamen correspondiente se consideré que
“el ejercicio técnico de distribucion de los espacios geopoliticos elec-
torales en que se dividira el territorio del Estado, tanto para la con-
formacion de las circunscripciones de competencia de Diputados y
de los de regidores por el principio de mayoria relativa, y que habra
de realizar el 6rgano electoral, serd verificado una vez concluido el
proceso electoral del ano 2008, para evitar interpretaciones al respec-
to”. Ello trajo como consecuencia en un articulo transitorio se sefiala-
ra que el Instituto “dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
conclusion del proceso electoral del 2008, debera iniciar los estudios
y elaborari los proyectos de divisién territorial de los distritos electo-
rales de mayoria relativa [...] Asi mismo iniciara los trabajos técnicos
para determinar las demarcaciones electorales municipales en las que
se elegirdn los regidores de mayoria relativa por voto directo”.

De igual forma, se establecié que respecto a la celebracién de
convenios para que el Instituto Federal Electoral pueda organizar las
elecciones estatales, el Pleno del Congreso del Estado a propuesta
del Consejo General del Instituto, y previa justificacion, lo aprobara
en su caso, por las dos terceras partes de sus integrantes.!!

Se cred la Contraloria Interna del Instituto Electoral del Estado,
como organo de fiscalizacion interno de los recursos que ejerza el
Instituto, cuya funcién deberi estar en coordinacion con el Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado.

T Debe tenerse presente que una disposicion similar en la Constitucion de Querétaro

fue objeto de analisis en la acciéon de inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumuladas
77/2008 y 78/2008. Al respecto puede consultarse también la opinion de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los expedientes
SUP-AG-25/2008 y SUP-AG-26/2008, por citar algunas.
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En el décimo articulo transitorio se senalé que los consejeros elec-
torales del Instituto Electoral del Estado y los magistrados del Tribu-
nal Electoral del Estado, en su caso que sean ratificados por un periodo
mas y los designados en el ano 2008, durarin en su cargo del 29 de
mayo de 2008 al quince de noviembre de 2011.

Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales.
Con la reforma constitucional se establece esta dependencia con una
naturaleza juridica sui géneris, por cuanto se estima que es un 6rga-
no auténomo, aunque su titular tiene el nivel de subprocurador. Se
menciona que en su caracter de Ministerio Publico es responsable de
la investigacion y persecucion de los delitos electorales, funcion que
deberi realizar en la mas estricta reserva. La fiscalia estd obligada a
enviar un informe trimestral al Gobernador, al Congreso del Estado y
al Instituto Electoral del Estado, sobre la cantidad y naturaleza de las
denuncias recibidas, el estado de las averiguaciones previas inicia-
das, las archivadas, en las que no se ejercioé accion penal y las envia-
das a reserva, asi como de las consignaciones efectuadas, de los
procesos y de los amparos, en su caso, asi como de las funciones que
en materia de prevencion del delito le corresponden, lo cual supone
serias dudas sobre su presunta autonomia.

Por otra parte, el articulo transitorio previdé que el titular de la
Fiscalia Especializada para la Atencioén de los Delitos Electorales, que
sea ratificado o designado durard en su cargo del 25 de mayo de 2008
al 15 de noviembre de 2011.

D. Acceso a radio y television

La reforma federal destaca por el énfasis que se puso en la regula-
cion del acceso de partidos y agrupaciones politicos a los espacios de
radio y television. En el ambito local, resultaba incierto el papel que
tendrian los 6rganos administrativos electorales en la regulacion del
acceso a estos medios de comunicacion por parte de los partidos
durante las correspondientes campanas.

En la reforma local se destaca que uno de los aspectos mas rele-
vantes lo constituye las reglas a las que habran de cenirse los actores
politicos, respecto del nuevo modelo de acceso a television y radio.
El objetivo de las distintas disposiciones fue “dotar al érgano electo-
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ral de la normatividad que deberi aplicar para la asignacion y fiscali-
zacion del tiempo oficial de los medios de comunicacion social del
gobierno del Estado, asi como la prohibicién de contratacion indivi-
dual de tiempo-aire en radio y television que los partidos politicos
trasmitirdn durante las precampanas y campanas”.

En la exposicion de motivos se senalé que “las normas relativas a
la asignacion de tiempo por tipo de campana buscan compatibilizar,
de manera simultinea, dos objetivos: el primero, que las autoridades
electorales y los partidos politicos tengan un marco normativo preci-
S0, no sujeto a interpretaciones en su aplicacion practica, pues de lo
que se trata es de asignar tiempo y mensajes, y segundo, permitirles a
estos tomar las decisiones que mejor correspondan con sus estrate-
gias de campana, decidiendo ellos, dentro de cierto margen, el uso
de sus prerrogativas en radio y television segun el tipo de campana”.

E. Propaganda

Se incluyeron diversas adecuaciones a las reglas de propaganda
de los partidos politicos, con la intencién de evitar la denominada
“propaganda negra” que demeriten la contienda electoral.

En este rubro se establece la prohibicion de publicidad oficial
dentro de toda la campana electoral y hasta la conclusion de la jorna-
da electoral por parte de los tres niveles de gobierno, a efecto de
evitar influencias indebidas al electorado; asimismo, se establecen
prescripciones respecto a las caracteristicas de la publicidad oficial
para evitar el posicionamiento de la imagen de servidores publicos,
en correspondencia con el mandato del articulo 134 de la CPEUM.

F. Fiscalizacion de precampanas

Al considerarse que las precampanas electorales, como método
de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular se ha exten-
dido, convirtiendo éstas en una nueva etapa dentro de los procesos
electorales, se estableci6 como materia de fiscalizacion a cargo del
organo electoral del Estado. Con ello se mencionan mecanismos de
control de los gastos que se originen por dicho concepto, para evitar
inequidades en la contienda electoral. En el mismo sentido, la refor-
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ma constitucional establece de manera clara los topes que habrin de
obtener los partidos politicos, por conceptos de financiamiento pri-
vado, respetando la prevalencia del financiamiento publico.

G. Requisitos de elegibilidad de representantes populares

Con la intencién de dotar de equidad y certeza al proceso electoral,
evitando influencias indebidas, se establecié un plazo de separacién
de 90 dias para los servidores publicos que manejen y ejecuten recur-
sos publicos y/o programas de gobierno; y un plazo de 45 dias tratan-
dose de representantes populares, amplidndose el catilogo de
servidores publicos, que pretendan contender a un cargo de represen-
tacion popular.

H. Postulacién de candidaturas

Siguiendo el dictado de la reforma federal, se mantuvo a favor de los
partidos politicos el derecho de registrar candidatos a cargos de eleccion
popular, bajo la 6ptica de que la evolucién de nuestro sistema electoral
se ha desarrollado, durante varias décadas, bajo una vasta y compleja
normatividad que tiene como sujetos centrales de obligaciones y dere-
chos a los partidos politicos.

Este reconocimiento no se corresponde, necesariamente, con el sentir
de un amplio grupo de la sociedad. A ello debe agregarse que los
propios legisladores federales en su momento manifestaron que se iba
a impulsar una nueva modificaciéon constitucional para sefialar que en
el ambito local no existe tal exclusividad para los partidos politicos,
por lo que se reafirmaria la posibilidad que, antes de la reforma, tenfan
diversos estados para la participacion de los ciudadanos en candidatu-
ras que no estuvieran respaldadas por institutos politicos.

I. Asignacion de diputaciones y regidurias de RP

En esta reforma se modificé la férmula de asignacion de diputa-
dos y regidores por el principio de representacién proporcional. Se
senalé que el cambio pretende dar cumplimiento a las bases consti-
tucionales del principio de proporcionalidad. La nueva férmula “plan-
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tea un sistema de cociente natural y resto mayor, que permite que
mayor parte de sectores de la sociedad sea representada en tanto en
los cabildos y el Congreso del Estado, conforme a un sistema de
mayoria de votos que se vinculan directamente a la oferta politica
de los candidatos postulados por los partidos politicos que contien-
den en una eleccion”.

En el dictamen respecto se sefiala que los umbrales de acceso
para participar en la asignacién por RP resultan razonables y permi-
ten el acceso de todos los participantes en la contienda electoral, lo
cual permitird pluralidad. Las bases constituciones para este princi-
pio de asignacion se resumen de la siguiente manera:

1. Se condiciona el registro de la lista de candidatos plurinominales
a que el partido politico participe con candidatos a diputados
por mayoria relativa en el 50% mas uno de los de distritos
uninominales.

2. Se establece un minimo porcentaje del 3% de la votacion esta-
tal y municipal para la asignaciéon de diputados y regidores.
Dicho porcentaje se aplicard en forma gradual, conforme a lo
establecido en el articulo octavo transitorio.

3. Asignacion de diputados independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los can-
didatos del partido de acuerdo con su votacion o de quien
gane la eleccion de Presidente y Sindico del Ayuntamiento.

4. Se precisa el orden de asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas correspondientes.

5. Eltope maximo de diputados por ambos principios que pue-
de alcanzar un partido, debe ser igual al nimero de distritos
electorales, y

6. Se establecen reglas para la asignacién de diputados y
regidores conforme a los resultados de la votacion.

Se establecié una clausula de sobrerrepresentacion, que busca ga-
rantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracién de los cabil-
dos y del Congreso del Estado, “permitiendo que formen parte de ellos
los partidos politicos minoritarios e impidiendo a la vez, que los parti-
dos dominantes alcancen un alto grado de presencia en estos 6rganos
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y se reste valor al pluralismo politico que tutela el principio de repre-
sentacion proporcional”.

Conforme a la modificaciéon constitucional ningtn partido politico
debera tener una sobrerrepresentacion del 5% respecto de su vota-
cion obtenida en la circunscripcion de que se trate.

Cabe mencionar también el derecho potestativo de los candidatos
a Presidentes Municipales, a integrarse como regidores propietarios.
Tal modificaciéon “parte de la idea de que los candidatos que repre-
senten la segunda fuerza en los municipios en que contendieron pue-
dan integrarse a los 6rganos constitucionales”.

J. Sobre el Congreso del estado

La reforma local incluyé diversas disposiciones relativas al nivel
de representacion de los partidos politicos en la legislatura. Lo ante-
rior para armonizar la normativa local con diversos principios consti-
tucionales, especialmente el establecido en el articulo 54 de la CPEUM.

Se modificaron los mecanismos de sustitucion de vacantes de inte-
grantes del Poder Legislativo y de los 6rganos constitucionales que
deberan participar; por lo que se faculté al Pleno del Congreso del
Estado y a la Comision Permanente, para llamar a los suplentes de
los integrantes que tengan que conformar tanto el Congreso del Esta-
do como los ayuntamientos constitucionales.

K. Régimen municipal

Se modificé el nimero de integrantes de los cabildos, por conside-
rar que la anterior regulacion implicaba un desequilibrio en la confor-
macion de los cuerpos edilicios atendiendo al factor poblacional de
integracion de los ayuntamientos. Al mismo tiempo se incorporaron
los regidores por el principio de mayoria y de representacion propor-
cional, lo cual se consideré permitird una vinculacién mas directa entre
la ciudadania y los representantes populares, y representacion de las
opciones politicas contendientes. En el siguiente cuadro se advierten
las nuevas integraciones:
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Poblacion Presidentes Sindicos Regidores Regidores de
ici municipales procuradores de mayoria representacion
municipal proporcional
Menos de 25,000 1 1 3 3
25,000 — 74,999 1 1 4 4
75,000 — 114,999 1 1 5 5
115,000 — 299,999 1 2 6 6
Més de 300,000 1 2 10 10

Este nuevo sistema de organizacién municipal se pondra en mar-
cha a partir del ejercicio constitucional de 2012, a efecto de permitir al
organo electoral definir las demarcaciones territoriales por el princi-
pio de mayoria relativa basado en el principio poblacional.

Por cuanto hace a la distribuciéon de regidurias por el principio de
representacion proporcional, ésta se realiza conforme a la férmula
integrada por porcentaje de asignacion, cociente natural y resto ma-
yor, lo que se ajusta al principio de representacion proporcional en
materia electoral.

Asimismo, se faculté al Pleno del Congreso del Estado y a la Comision
Permanente, para llamar a los suplentes de los integrantes de los ayunta-
mientos constitucionales, en los supuestos que casuisticamente se refie-
ren. En este sentido, se agrego la condicion de “ausencia” al catilogo de
supuestos.

L. Régimen de responsabilidad oficial

Las modificaciones a la Constitucién local incorporaron a los re-
presentantes populares y servidores publicos cuya existencia ha sido
elevada a rango constitucional, para que, bajo el principio de rendi-
cién de cuentas y cumplimiento de la Ley, sus actos sean fiscalizados
y susceptibles de sancién ante la omision, deficiencia o exceso del
cumplimiento de su deber frente a la sociedad.

M. Otras modificaciones

Hubo también modificaciones de forma: en algunos articulos cons-
titucionales se eliminé la denominacion “Ley Organica del Poder Eje-
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cutivo”, y quedo en su lugar el titulo correcto: “Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Guerrero”.

N. Régimen transitorio

Ademas de las disposiciones transitorias que se han ido refirien-
do en los temas previos, deben mencionarse las siguientes:

En el régimen transitorio fijado en el decreto de reforma constitu-
cional se dispuso su entrada en vigor al dia siguiente de su publica-
cion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado (que fue el 28 de
diciembre de 2007).

Respecto de la legislatura que se iba a elegir en 2008, se previo
que el nimero, extension y cabeceras de los distritos uninominales
para elegir diputados en el proceso 2008, serian los mismos del pro-
ceso electoral de 2005. Asimismo, se establecié que los periodos de
sesiones ordinarias de la actual LIX legislatura, se celebrarin de acuer-
do con las fechas que se han venido rigiendo conforme al decreto
nimero 455 publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Esta-
do de 9 de julio de 2004.

Cabe destacar que los diputados de la LIX Legislatura local, durarin
en funciones del 15 de noviembre de 2008 al 12 de septiembre de 2012.
Mientras que los ayuntamientos electos en 2008, durarin en funciones
del 12 de enero de 2009 al 29 de septiembre de 2012. La integracién de
los ayuntamientos se ajustard, por cuanto hace al nimero de regidores a
las disposiciones previas a la reforma, mientras que la asignacion se
realizaria aplicando la nueva férmula prevista en el decreto de reforma.

Por otra parte, se previé que para la aplicaciéon del porcentaje
minimo de asignacién de diputados y regidores de representacion
proporcional, se observard para las elecciones del 2008 el 2%, para la
eleccion del 2012 el 2.5% y para las siguientes el 3%.

Ill. La constitucionalidad de la reforma constitucional

Con esta reforma se cumplié en parte la obligacién impuesta por
la Constitucion federal. Sin embargo, resulta interesante hacer notar
que se plantearon diversas acciones de inconstitucionalidad ante la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tanto para cuestionar la refor-
ma constitucional como la legal.

En un primer juicio constitucional, interpuesto por el procurador
general de la Republica, se combatioé la modificacion por la cual se
doto al Instituto Electoral del Estado de Guerrero, de atribuciones
para administrar y distribuir el tiempo en radio y television destinado
a los partidos politicos a nivel local. Se consideré que la reforma
federal dot6 de facultades al Instituto Federal Electoral (IFE) para que
fuera el Gnico organismo encargado de administrar en todo el pais,
los tiempos oficiales de radio y television para fines electorales, sin
importar si los comicios son federales o locales. Conforme con esta
interpretacion, la reforma aprobada por el Congreso de Guerrero para
crear un sistema paralelo al IFE para controlar a escala local los espa-
cios de radio y television destinados a los partidos politicos y los
procesos electorales, resultaba inconstitucional.

En diversas acciones, los partidos del Trabajo y Convergencia,
hicieron valer como conceptos de invalidez de las normas constitu-
cionales y legales: violaciones al procedimiento legislativo; se alegd
la publicacion extemporanea de las reformas; la sobrerrepresentacion
del partido mayoritario en el Congreso Estatal; la desaparicion de los
consejos municipales electorales; asi como la fecha de jornada electo-
ral para la eleccion de Gobernador en el ano 2011.

Por cuanto hace a los mandatos de la Constitucién guerrerense, se
alegaba que el articulo 25 en su pirrafo quinto, suprimia los consejos
electorales municipales, pues no los mencionaba.

La Sala Superior del TEPJF, en los asuntos SUP-AG-3/2008 y SUP-
AG-4/2008, relativos a la opinion en las acciones de inconstitucionalidad
41 y 42/2008, consideré que “el parrafo quinto del articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, contra-
viene lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos” y que “el inciso j), del articulo VIGESIMO
transitorio de la Ley nimero 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero es violatorio del inciso a) de la
fraccion 1V del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.

En la argumentacion de los partidos accionantes se sostiene que
“al no prever la existencia de los consejos municipales, [se] contravie-
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ne los principios de legalidad, objetividad, certeza e imparcialidad,
rectores de la funcion electoral, pues se disminuye la vigilancia sobre
los actos del procedimiento electoral y se limita el facil acceso de los
ciudadanos a esa autoridad, para promover quejas o denuncias por
violacion a las normas electorales”.

En la opinién SUP-AG-3/2008 se declaré fundada la pretension de los
partidos considerando una interpretacion sistematica y funcional de di-
versos preceptos constitucionales, por considerar que afectaba “diversos
aspectos facticos en el desenvolvimiento del procedimiento electoral, asi
como la determinacién de apartar del nicleo poblacional la inmediatez
en la vigilancia y desarrollo de las elecciones”. Asimismo, se senalé que
el legislador ordinario solo expresd razonamientos de tipo presupuesta-
rio, que no son suficientes para justificar la eliminacién de una instancia
electoral, como lo son los consejos municipales electorales y se recordo
“que actualmente existen en el Estado de Guerrero ochenta y un Munici-
pios y s6lo veintiocho distritos electorales locales, con la aclaracion de
que los Municipios de Chilpancingo de los Bravo, Chilapa de Alvarez,
Taxco de Alarcén y Tlapa de Comonfort, tienen cada uno dos distritos
electorales, en tanto que el Municipio de Acapulco de Juirez tiene siete
distritos electorales y, en via de ejemplo, que los distritos electorales
locales X, XI y XXII, estin compuestos cada uno con seis Municipios”. En
esta opinion se discutié también lo relativo a la sobrerrepresentacion del
partido mayoritario y la fecha de la jornada electoral para la eleccién de
gobernador en 2011; respecto del dltimo tema se considerd que debia
declararse la inconstitucionalidad de la reforma legal.

En el SUP-AG-6/2008, relativo a la opinién de la Sala Superior en
torno a la acciones de inconstitucionalidad 41, 42 y 57/2008, se con-
sideré que “los articulos 37 bis de la Constitucion local; 16, 17 de la
Ley numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, no conculcan el texto de la Constitucion General
de la Republica”. En este caso los temas controvertidos fueron viola-
ciones al procedimiento legislativo y, por otra parte, el establecimiento
de una barrera legal en el sistema de representacion proporcional en
la eleccion de diputados.

La accion de inconstitucionalidad 56/2008 se resolvié por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién el 4 de marzo de 2008. La Corte
senal6é en sus resolutivos:

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 3, 2009



LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA ELECTORAL EN EL ESTADO DE GUERRERO 117

PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 49 al 53, 107,
fracciones II, VI y VII, décimo noveno y vigésimo primero transito-
rios de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales del Estado de Guerrero, publicada el primero de enero de
dos mil ocho, en el Periodico Oficial del Gobierno de esa entidad,
asi como la de sus articulos, 43, fraccion XIII, 46, fraccion I, 48, 54,
parrafos primero y tercero, 55y 203, parrafo primero, pero sola-
mente en las porciones normativas que respectivamente estable-
cen: “... asi como en los tiempos oficiales que les corresponden en
las frecuencias de radio y en los canales de television propiedad
del Gobierno del Estado, ... y ... En este caso, el tiempo que le
dediquen a la plataforma, no podra ser menor del 50% del que les

», o«

corresponde ...”; “... propiedad del Gobierno del Estado, ...”; “...
propiedad del Gobierno del Estado, ...”; “... privados ...” e “Inde-
pendientemente de las prerrogativas en los medios de comunica-
cion social propiedad del Gobierno del Estado, ...”; “... privados ...”;

y “... comprendida la que emitan en el ejercicio de las prerrogativas
que en la materia les confiere la presente ley, ...”.

Las acciones de inconstitucionalidad 41, 42 y 57/2008 fueron re-
sueltas el 8 de abril de 2008. Los resolutivos fueron los siguientes:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la
accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido del Traba-
jo, Convergencia y el Partido Accion Nacional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad
respecto del Acuerdo Parlamentario por el que se declaran validas
las reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en los términos contenidos
en el Decreto Numero 559.

TERCERO. Se reconoce la validez Decreto 559 por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica; de la Ley Numero 571 de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con excepcion de su articulo vigésimo transitorio, inci-
so j); del Decreto 572 por medio del cual se reforman, adicionan y
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derogan disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Electoral; del
Decreto 573 que reforma, adiciona y deroga disposiciones de la
Ley Organica del Municipio Libre; del Decreto 574 que reforma,
adiciona y deroga disposiciones del Codigo Penal; del Decreto 575
que reforma, adiciona y deroga disposiciones del Codigo Penal; y
del Decreto 576 que reforma el segundo parrafo del Cédigo de
Procedimientos Penales, todos del Estado de Guerrero.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo vigésimo transitorio,
inciso j) de la Ley 571 de Instituciones y Procedimientos Electora-
les del Estado de Guerrero, que dice: “)) La eleccion de gobernador
se llevara a cabo el primer domingo de febrero de 20117, en los
términos del Gltimo considerando de este fallo.

Con esto se daba por concluido el periplo reformador en materia
electoral en el estado de Guerrero, puesto que, considerando la jorna-
da electoral de octubre de 2008, el legislador guerrerense ya no podria
hacer reformas electorales, especialmente las de caricter fundamental,
sino hasta concluido el proceso electoral.

Ahora bien, debe tenerse presente que el hecho de que una determi-
nada disposicion no haya sido combatida mediante la via de la accion de
inconstitucionalidad contemplada en el articulo 105 de la CPEUM no
cierra en modo alguno la posibilidad de que dicha norma sea inconstitu-
cional y que pueda ser declarada o considerada como tal mis adelante.

En efecto, tanto en el caso de la reforma constitucional-legal
guerrerense como en cualquier otra reforma electoral en las demas
entidades federativas, debe tenerse presente que el hecho de que
no se haya combatido cualquier precepto constitucional o legal local no
significa que tal precepto sea, solo por ello, constitucional y que por
tanto no pueda ser declarado con posterioridad como inconstitucio-
nal por otro 6rgano de control constitucional local o federal.

En el caso, debe tenerse presente que el reconocimiento de la facul-
tad del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
inaplicar leyes (entre las que se incluyen las constituciones locales)
contrarias a la Constitucion federal, establece la posibilidad de que los
ciudadanos, los candidatos y los partidos politicos puedan impugnar
aquellas normas que pretendan aplicarseles y que se consideren in-
constitucionales.
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Debe anotarse, que el reconocimiento en la Constitucion y demas
ordenamientos locales de vias de proteccion a los derechos politico
electorales impone el requisito de agotar tales vias, pero siempre con
la posibilidad de que la impugnacién llegue al mencionado Tribunal
Electoral, donde debe tenerse muy presente la facultad de atracciéon
de la Sala Superior.

Asi, el estudio que se haga de la normativa constitucional local
que se ha reformado debe ser tal que permita advertir a los actores
politicos que las nuevas normas no son definitivas por la simple
omisiéon de impugnacion, dado que el sistema de justicia electoral
allana tal obstaculo y garantiza un control de la constitucionalidad de
los actos y resoluciones en materia electoral.
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ANEXO
ARTICULADO DEL DECRETO 559 POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE GUERRERO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 7, 18 fraccion VI,
20 fraccion 1, 25, 29, 35 fraccion 111, 36, la denominacion del Capitulo
111, 39 parrafo primero, 40 primero, 41 parrafo primero, 47 fracciones
XIII, XX, XXI, XXII, XXIV y XXIX, 49 fraccion VII, 63 fraccion VII, 71,
77,95 parrafo tercero, 97, 98 fraccion 11, 99, 110 parrafo primero,
112 parrafo primero y 113 parrafo tercero de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como sigue:
ARTICULO 7. Para la integracion del Poder Legislativo y Ayunta-
mientos de la entidad, el Territorio del Estado de Guerrero se divi-
de respectivamente en Distritos Electorales y Demarcaciones
Electorales, cuya nomenclatura, extension y cabecera determinara
el Instituto Electoral del Estado de Guerrero.

ARTICULO 18--...

LalaVv....

VI. Participar en los procesos de referéndum y plebiscito, que se
convoquen en los términos de las Leyes correspondientes.
Articulo 20. ...

L. Por pena de prision impuesta en sentencia ejecutoriada, desde el
momento en que surte sus efectos y hasta su extincion.
IMalaVI...

ARTICULO 25.- La soberania reside en el pueblo y se ejerce por los
organos que lo representan, en los términos respectivamente esta-
blecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y esta Constitucion.

La organizacion de las elecciones locales es una funcion estatal, que
se realiza a través de un organismo publico autonomo, de caracter
permanente, denominado Instituto Electoral del Estado de Guerre-
ro, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya
integracion concurren los partidos politicos, coaliciones y los ciuda-
danos, en los términos en que ordene la Ley. En el ejercicio de esa
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funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad, seran principios rectores.

El Instituto Electoral del Estado de Guerrero se integrara de la ma-
nera siguiente: siete Consejeros Electorales, con voz y voto; un
representante por cada partido politico y un Secretario General,
todos ellos con voz. Los Consejeros seran designados conforme al
procedimiento previsto en la Ley. El Presidente sera electo de en-
tre los consejeros electorales, por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado presentes en sesion.

La retribucion que perciban los Consejeros Electorales del Instituto
Electoral y los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, sera
igual a la de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

El Instituto Electoral serd autoridad en la materia, autbnomo en
su funcionamiento e independiente en sus decisiones; contard
en su estructura con Consejos Distritales; de igual manera, con-
tard con 6rganos de vigilancia. Los ciudadanos integraran las Mesas
Directivas de Casilla de la manera que establezca la Ley.

Los partidos politicos son entidades de interés publico. La Ley de-
terminard las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y hacer posible el acceso de éstos al ejerci-
cio del poder, fortaleciendo la equidad indigena a través del dere-
cho de preferencia, donde la poblacion indigena es superior al 40%
y hacer posible el acceso de éstos, al ejercicio del poder publico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asimismo,
tienen reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dis-
puesto en el articulo 20., Apartado A, fracciones III y VII, de la
Constitucion Federal.

Solo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la interven-
cion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.
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Podran constituirse partidos politicos estatales, cuando retinan los
requisitos y conforme a los procedimientos que establezca la Ley.
Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las
elecciones locales, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley.
La Ley garantizard que los partidos politicos cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades. Por
tanto, tendrdn derecho al uso en forma permanente de los medios
de comunicacion social propiedad del Gobierno del Estado, de
acuerdo a las formas y procedimientos que establezca la misma.
Ademas, la Ley senalard las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los partidos politicos, y sus campanas electorales, debiendo ga-
rantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen
privado. La Ley establecerd los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campana que se determine
para la eleccion de Gobernador; los procedimientos para el control,
vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten
los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumpli-
miento a las disposiciones que se expidan en estas materias.

Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o ad-
quirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modali-
dad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuen-
ta de terceros, podra contratar propaganda en radio y television
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni
a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio esta-
tal de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos po-
liticos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las insti-
tuciones y a los propios partidos, o que calumnien o difamen a las
personas.

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales locales
y hasta la conclusion de la respectiva jornada electoral, deberd
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes Federales, Estatales,
como de los Municipios y cualquier otro ente publico. Las Gnicas ex-
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cepciones a lo anterior seran las campanas de informacion de las auto-
ridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

El financiamiento publico para los partidos politicos que manten-
gan su registro después de cada eleccion, se compondra de las
ministraciones destinadas al sostenimiento de sus actividades ordi-
narias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto duran-
te los procesos electorales y se otorgara conforme a lo siguiente y
alo que disponga la Ley:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus activida-
des ordinarias permanentes se fijard anualmente, sobre la base de
la férmula de un porcentaje del salario minimo, multiplicado por el
naimero de electores del padron electoral. Un porcentaje de la can-
tidad total que resulte, conforme a lo que disponga la Ley, se distri-
buird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el otro
porcentaje restante, que la misma Ley establece, se distribuird en-
tre los mismos de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la ob-
tencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una
cantidad igual al monto del financiamiento publico que le correspon-
da a cada partido politico por actividades ordinarias en ese ano; y
¢©) Se determinard un porcentaje de financiamiento para los gastos
anuales que eroguen los partidos politicos por concepto de las ac-
tividades relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales.

La Ley fijard los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus precampanas y campanas electora-
les; establecerd los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campana que se determine
para la eleccion de Gobernador y los procedimientos para el con-
trol y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que
cuenten y asi mismo sefalara las sanciones que deban imponerse
por el incumplimiento de estas disposiciones.

La fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos que realice el
Instituto Electoral del Estado, no estara limitada por los secretos banca-
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rio, fiduciario y fiscal. Para el ejercicio de esta facultad y superar la limi-
tacion a que se refiere este parrafo, el Instituto Electoral lo solicitard a
través del 6rgano técnico de fiscalizacion del Instituto Federal Electoral.
El Instituto Electoral contara con una Contraloria Interna que ejerce-
rd su responsabilidad en coordinacién con el Organo de Fiscaliza-
cion Superior del Congreso del Estado, dotada con autonomia técnica
y de gestion, sobre la fiscalizacion y vigilancia de los ingresos y
egresos del mismo Instituto electoral. El Contralor serd designado
por el Congreso del Estado por las dos terceras partes de los dipu-
tados presentes, bajo el procedimiento previsto en la Ley.

Los organos electorales agrupardn para su desempeio en forma
integral y directa, ademas de las que determine la Ley, las activida-
des relativas a la preparacion del proceso electoral, preparacion de
la jornada electoral, computos y otorgamiento de las constancias,
capacitacion electoral e impresion de la documentacion y materia-
les electorales. Los Consejos Distritales participaran en las eleccio-
nes de Diputados, Ayuntamientos y Gobernador. Las sesiones de
los Organos Colegiados Electorales serin publicas, en los términos
que disponga la Ley.

La calificacion de las elecciones de Ayuntamientos, Diputados de
Mayoria Relativa y Representacion Proporcional, asi como de Go-
bernador la hara el Consejo Electoral respectivo, en el ambito de su
competencia y jurisdiccion, de conformidad con los términos, re-
quisitos y reglas establecidos en la Ley.

El Instituto Electoral del Estado de Guerrero podra convenir con el
Instituto Federal Electoral, previa justificacion y con la aprobacion
de las dos terceras partes de los diputados presentes del Congreso,
para que este Ultimo asuma la organizacion de procesos electorales
locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y los Ayuntamientos someteran
a consulta de la ciudadania, conforme a los procesos de referén-
dum y plebiscito segin corresponda, los asuntos que de manera
trascendente afecten el bienestar popular y reclamen importantes
recursos fiscales. Asimismo, el Poder Ejecutivo dentro del proceso
de planeacion democratica del desarrollo, consultard a la propia
ciudadania en los términos de Ley, sobre las prioridades y estrate-
gias estatales.
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El Instituto Electoral serd competente para organizar en los térmi-
nos establecidos en la Ley respectiva, los procesos de referéndum
y plebiscito, para lo que se le deberan otorgar los requerimientos
economicos necesarios.

La Ley establecerd un sistema de medios de impugnacion, de los
que conoceri el Tribunal Electoral del Estado, €ste serda 6rgano au-
tonomo en su funcionamiento o independiente en sus decisiones,
con cardcter permanente, personalidad juridica y patrimonio pro-
pio y maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con excepcion
de lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicho sistema dara
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y ga-
rantizard que los actos y resoluciones se sujeten invariablemente al
principio de legalidad.

El Tribunal Electoral del Estado funcionara en Pleno, una Sala de
Segunda Instancia y Cinco Salas unitarias; se integrara por cinco
Magistrados numerarios y dos supernumerarios, los cuales para el
ejercicio de la funcioén jurisdiccional contara con cuerpos de jueces
instructores y con el personal juridico y administrativo necesario
para el adecuado funcionamiento, los que serdn independientes y
responderdn solo al mandato de la Ley. Las sesiones de resolucion
serdan publicas en los términos que establezca la Ley y expedird su
reglamento interior.

Los Magistrados del Tribunal deberan satisfacer los requisitos que
establezca la Ley, que no podran ser menores de los que senala en
esta Constitucion para ser Magistrado del Tribunal Superior de Jus-
ticia. Seran electos por el Congreso del Estado, bajo el procedi-
miento previsto en la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado.
El cargo de Presidente durara cuatro anos sin derecho a reeleccion,
y se elegird en sesion publica por los Magistrados propietarios de
entre sus miembros.

El Tribunal Electoral del Estado tendra, competencia para resolver
en forma firme y definitiva, en los términos de esta Constitucion y
la Ley, las impugnaciones que se presenten en materia electoral
local; asi como las impugnaciones de actos y resoluciones de las
autoridades locales y Partidos Politicos que violen los derechos po-
litico-electorales de los ciudadanos de ser votado; de asociarse indi-
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vidual, libre y pacifica para tomar parte de los asuntos del Estado y
de afiliarse libre e individualmente a los Partidos Politicos; siempre
que se hubiesen reunido los requisitos de la Constitucion Federal y
los que se senalan en las Leyes para el ejercicio de esos derechos;
y toda violacion a los derechos de la militancia partidista.

Para hacer valer los derechos previstos en el parrafo que antecede
existira el Juicio Electoral Ciudadano, en los términos senalados en
esta Constitucion y las Leyes respectivas.

Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del Tribunal
por violaciones a sus derechos por el Partido Politico al que se
encuentre afiliado, deberd haber agotado previamente las instan-
cias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas.

La Ley establecera las reglas y plazos aplicables.

Las autoridades electorales solamente pueden intervenir en los asun-
tos internos de los partidos en los términos que expresamente se-
nalen las Leyes.

La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion para que
todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemen-
te al principio de legalidad. Igualmente, que se senalen los supues-
tos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y
jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacion
no producird, en ningn caso, efectos suspensivos del acto o reso-
lucion impugnados.

La declaracion de validez y el otorgamiento de las constancias de la
eleccion de Gobernador, Diputados de Mayoria Relativa y Ayunta-
mientos, asi como la asignacion de Diputados y Regidores de Re-
presentacion Proporcional podran ser impugnadas ante el Tribunal
Electoral del Estado, en los términos que senale la Ley.

Las resoluciones de las impugnaciones a que se refiere el parrafo
anterior, podran ser revisadas por la Sala de Segunda Instancia del
Tribunal Electoral del Estado, mediante al recurso que los partidos
podran interponer cuando hagan valer agravios por los que se pue-
da modificar el resultado de la eleccion de que se trate. La Ley
establecera los presupuestos, requisitos de procedencia y el trami-
te para este medio de impugnacion. Los fallos de esta Sala serin
firmes y definitivos.
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Para cada proceso electoral habrd una Sala de Segunda Instan-
cia. Esta Sala serd la competente para resolver los Recursos
que se interpongan en términos de Ley. La Sala de Segunda Instan-
cia se integrard por los Magistrados de las Salas Unitarias, excepcion
hecha del Magistrado titular de la Sala cuya resolucion se impugne.
El Tribunal Electoral del Estado tendra competencia para resolver
en forma definitiva e inatacable los conflictos y diferencias labora-
les entre sus servidores, asi como las existentes entre el Instituto
Electoral y sus servidores.

El Tribunal en pleno tendra facultades para integrar, aprobar y emitir
su propia jurisprudencia en los términos de su Ley Organica.

La Ley tipificara los delitos y se determinaran las faltas en materia
electoral, asi como las sanciones correspondientes.

Los Consejeros electorales, los Magistrados Electorales y el titular
de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
del Estado, no podrin tener ninglin otro empleo, cargo o comision,
con excepcion de aquellos en que actien en representacion de su
respectiva institucion.

ARTICULO 29.- El Congreso del Estado se compondra por veintio-
cho Diputados de Mayoria Relativa, electos conforme al nimero de
Distritos Electorales y por dieciocho Diputados de Representacion
Proporcional, que serdn asignados en los términos y condiciones
que establezca la Ley. En ningln caso un partido politico podra
contar con mas de veintiocho diputados por ambos principios.

ARTICULO 35...

Delalalall...

III. Ser originario del Distrito o del Municipio, si este es cabecera de
dos o mas Distritos, que pretenda representar o tener una residen-
cia efectiva en alguno de ellos no menor de cinco anos inmediata-
mente anteriores al dia de la eleccion.

ARTICULO 36. No pueden ser electos Diputados, los funcionarios
federales, los miembros en servicio activo del Ejército y la Armada
Nacionales y de las Fuerzas Publicas del Estado, los Presidentes y
Sindicos Municipales, los Magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia, Electoral y de lo Contencioso Administrativo; los Jueces, los
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Consejeros: de la Judicatura Estatal; Electorales y de la Comision de
Acceso a la Informacion Publica; asi como los demas servidores
publicos que senala la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado y todos aquellos servidores publicos que manejen recur-
sos publicos o ejecuten programas gubernamentales, a menos que
se separen definitivamente de sus empleos o cargos sesenta dias
antes de la eleccion, y en general no podran ser electos diputados,
todas las demds personas impedidas por las leyes.

CAPITULO 111
DE LA ASIGNACION DE LOS DIPUTADOS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

ARTICULO 39. El dia trece de Septiembre del afo de la renovacion
del Poder Legislativo se Instalara el Congreso inicidndose el acto
con la Protesta de Ley que otorgaran los diputados.

ARTICULO 40. Para que el Congreso pueda instalarse y ejercer sus
funciones se necesita por lo menos la mayoria del ndmero total de
sus miembros, debiendo reunirse el dia senalado en el articulo an-
terior y compeler a los ausentes para que concurran de inmediato,
apercibiéndolos que de no hacerlo se llamara al suplente respecti-
vo, salvo los casos de impedimento justificado. Si el suplente co-
rrespondiente tampoco se presentara a la brevedad requerida se
declarard vacante el puesto y notificara de inmediato al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guerrero, para que
convoque a elecciones extraordinarias.

ARTICULO 41. En cada afo de ejercicio de una legislatura habra
tres periodos de sesiones ordinarias. El primero se iniciara el 13 de
Septiembre y se clausurara el 15 de Enero; el segundo se iniciara el
lo. de Marzo y se clausurard el 15 de Mayo vy el tercero el 15 de
Junioy se clausurari el 30 de Julio. Estos periodos podran prorrogarse
por el tiempo que acuerde el Congreso y lo requiera la importancia
de los asuntos en trimite. En caso de que por alguna circunstancia
no pudieran instalarse o clausurarse los periodos de sesiones en los
dias senalados, estos actos se verificarin en la forma que acuerde la
legislatura.
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ARTICULO 47 .-...

DelaTalaXII...

XIII.- Legislar en materia de division territorial del Estado a fin de
crear, suprimir o fusionar municipios, distritos judiciales, aumentar o
disminuir sus respectivos territorios, anexdandoles o segregandoles
pueblos o localidades, para una mejor administracion general me-
diante iniciativa del Titular del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial;
De la XIV. a la XIX. ...

XX. - Llamar a los suplentes respectivos en casos de ausencia, inhabi-
litacion, suspension temporal o permanente o licencia de los diputa-
dos por ambos principios y si aquellos también estuviesen
imposibilitados, inmediatamente informara al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, para que convoque a elecciones ex-
traordinarias, tratindose de diputados de Mayoria Relativa. Si se trata
de diputados de representacion proporcional se procedera como lo
dispone el segundo parrafo del articulo 32 de esta Constitucion;
XXI.- Llamar a los suplentes respectivos en casos de ausencia, inha-
bilitacion, suspension temporal o permanente o licencia de los in-
tegrantes de los Ayuntamientos y si aquellos también estuviesen
imposibilitados, inmediatamente informara al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado, para que convoque a elecciones ex-
traordinarias, tratindose de planilla de Ayuntamientos. Si se trata de
regidores de representacion proporcional se procedera como lo
dispone la Ley correspondiente;

XXII.- Elegir por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, al Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado y
en su caso, ratificar a los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado,
a los Consejeros Electorales y al Consejero Presidente del Instituto
Electoral, de conformidad con lo previsto por la Ley de la materia,
asi como proceder conforme a lo dispuesto por los articulos 112y
113 de esta Constitucion;

XXIII. ...

XXIV.- Recibir de los Diputados, del Gobernador electo, de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, Magistrados del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo, de los miembros del Con-
sejo de la Judicatura Estatal, de los Magistrados del Tribunal Electoral
del Estado, de los Consejeros Electorales del Instituto Electoral y
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del Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos Electorales, la
protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion General de la
Republica, la particular del Estado y las Leyes que de ellas emanen;
De la XXV a la XXVIIL...

XXIX. Resolver las licencias o renuncias por causas graves o previs-
tas en la Ley correspondiente de sus miembros, de los integrantes
de los Ayuntamientos, del Gobernador, de los Magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia; de los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo; de los Magistrados del Tribunal Electo-
ral del Estado; de los Consejeros Electorales y Presidente del Insti-
tuto Electoral del Estado y de los miembros del Consejo de la
Judicatura. En los casos de las licencias que se concedan a los Ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judi-
catura, solo conocera cuando éstas excedan de dos meses; en el
caso de los Consejeros Electorales y del Presidente del Instituto
Electoral del Estado cuando excedan de treinta dias;

De la XXIX Bis. A la XLIX. ...

ARTICULO 49.- ...

Delal.ala VI ...

VII. Llamar a los suplentes respectivos en casos de ausencia, inha-
bilitaciéon o suspension temporal o permanente de los Diputados
que la integran y si aquellos también estuviesen imposibilitados,
expedir el Decreto correspondiente y comunicar de inmediato al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado, para que pro-
ceda de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 de esta
Constitucion.

Dela VIII. alaIX. ...

ARTICULO 63.- ...

Delal.alaVI...

VII. No ser funcionarios federales, los miembros en servicio activo
del Ejército y la Armada Nacionales y de las Fuerzas Publicas del
Estado, los Presidentes y Sindicos Municipales, los Magistrados de
los Tribunales Superior de Justicia, Electoral y de lo Contencioso
Administrativo; los Jueces, los Consejeros de la Judicatura Estatal;
Electorales; de la Comision de Acceso a la Informacion Publica; y
los demas servidores publicos que senala la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica del Estado y que manejen o ejecuten recur-
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sos publicos a menos que se separen definitivamente de sus em-
pleos o cargos sesenta dias antes de la eleccion, o a mas tardar
cinco dias después de publicada la convocatoria cuando se trate de
elecciones extraordinarias.

ARTICULO 71. En los casos a que se refieren los articulos anterio-
res, el mismo Congreso notificard en forma inmediata al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, para que convoque a
elecciones extraordinarias de Gobernador para concluir el periodo
respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la
que se senala para las elecciones un plazo no menor de tres meses
ni mayor de seis. El Gobernador to-mard posesion de su cargo
dentro de los treinta dias siguientes a la declaratoria que haga el
Consejo General del Instituto Electoral.

ARTICULO 77.- Corresponde al Ministerio Ptblico la persecucion:
de todos los delitos de orden, comun y, por tanto, el ejercicio ex-
clusivo de la accion penal. Tendra bajo su mando inmediato a la
Policia Ministerial.

ARTICULO 95.- ...

Los Ayuntamientos se instalaran el 30 de septiembre del ano de la
eleccion.

ARTICULO 97. Los Municipios, sardn gobernados y administrados
por sus respectivos Ayuntamientos electos popularmente, integra-
dos por un Presidente Municipal, uno o dos Sindicos Procuradores,
Regidores de mayoria relativa que hayan obtenido la mayoria de
votos en la demarcacion territorial electoral municipal y por Regidores
de representacion proporcional, a partir de las siguientes bases:
L.- En los Municipios con mas de 300 mil habitantes, los Ayunta-
mientos se integraran por un Presidente Municipal, dos Sindicos
Procuradores, 20 regidores, de los cuales 10 seran de mayoria rela-
tiva y 10 de representacion proporcional ;

FEl Primer Sindico conocera de los asuntos de orden administrativo, finan-
ciero, contable y pratrimonial, en tanto que el segundo serd competente
en materia de justicia, seguridad publica y policia y buen gobierno.

II.- En los municipios con poblacién de 115 mil a 299,999 habitan-
tes, los Ayuntamientos se integraran por un presidente Municipal,
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dos Sindicos Procuradores, 12 Regidores, de los cuales 6 seran de
mayoria relativa y 6 de representacion proporcional;

III.- En los Municipios con poblacion de 75 mil a 114,999 habitan-
tes, los Ayuntamientos se integraran con un Presidente Municipal,
un Sindico Procurador, 10 Regidores, de los cuales 5 seran de ma-
yoria relativa y 5 de representacion Proporcional ;

IV.- En los Municipios con habitantes de entre 25 mil y 74,999, los,
Ayuntamientos se integrarin con un Presidente Municipal, un Sindi-
co Procurador, 8 Regidores, de los cuales 4 serdn da mayoria relati-
va y 4 de representacion proporcional; y

V. - En los Municipios con una poblacion menor de 25 mil a habi-
tantes, los Ayuntamientos se integraran con un Presidente Munici-
pal, un Sindico Procurador, 6 Regidores, de los cuales 3 serdn de
mayoria relativa y 3 de representacion proporcional.

Los regidores de mayoria relativa seran electos uno por cada de-
marcacion electoral en que se divide el Municipio.

Los Ayuntamientos se renovardn en su totalidad cada tres anos.
Por cada miembro propietario, se elegira un suplente.

Las elecciones se haran en los términos que senalan la Ley, pero en
todo caso la Planilla se integrara Gnicamente por Presidente y Sindi-
co o Sindicos; debiendo registrarse ademas una férmula de regidores
de mayoria relativa por demarcacion municipal y una lista de candi-
datos a regidores de representacion proporcional.

La distribucion de las Regidurias de representacion proporcional, se
hara tomando en cuenta el procedimiento y la férmula prevista en
la Ley, misma que se integrara con los siguientes elementos:

a) Porcentaje de Asignacion que serd el 3% de la votacion munici-
pal emitida;

b) Cociente natural; y

¢) Resto Mayor de votos.

ARTICULO 98.- ...

Delalalall...

III. No tener empleo o cargo federal, estatal o municipal sesenta
dias antes de la fecha de su eleccion.

DelalValaV...

ARTICULO 99. No pueden ser electos como integrantes de los
Ayuntamientos, los miembros en servicio activo del Ejército y la
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Armada Nacionales y de las Fuerzas Publicas del Estado, los Magis-
trados de los Tribunales Superior de Justicia; Electoral y de lo Con-
tencioso Administrativo; los Jueces, los Consejeros de la Judicatura
Estatal; Electorales; de la Comision de Acceso a la Informacion Pa-
blica; y los demas servidores publicos que senala la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado y que manejen o ejecuten
recursos publicos a menos que se separen definitivamente de sus
empleos o cargos sesenta dias antes de la eleccion o, a mds tardar
cinco dias después de publicada la convocatoria cuando se trate de
elecciones extraordinarias.

ARTICULO 110.- Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo, se reputardn como servidores publicos a los Re-
presentantes de Eleccion Popular, a los miembros del Poder Judi-
cial, integrantes del Tribunal Electoral del Estado, Consejeros
Electorales y demas servidores del Instituto Electoral del Estado; a
los servidores, empelados y en general a toda persona que desem-
pefne un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Estatal o Municipal, quienes serdn responsa-
bles por lo actos u omisiones en que incurran en el desempeno de
sus respectivas funciones.

ARTICULO 112. Podrin ser sujetos de Juicio Politico: los Diputados
al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, los Jueces de Primera Instancia y de Paz, los Consejeros de
la Judicatura Estatal, los Magistrados del Tribunal Electoral; los Con-
sejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado, los Secretarios
de Despacho Auxiliares del Titular del Ejecutivo; y el Consejero
Juridico del Poder Ejecutivo; los Coordinadores, el Contralor Gene-
ral del Estado, el Procurador General de Justicia, el Fiscal Especiali-
zado para la Atencion de Delitos Electorales del Estado, el Auditor
General del Estado y los Auditores Especiales de la Auditoria Gene-
ral del Estado, los Presidentes Municipales, los Sindicos Procurado-
res 'y los Regidores de los Ayuntamientos, asi como los Directores
Generales o sus equivalentes de los Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades o Asocia-
ciones asimiladas a éstas, y Fideicomisos Publicos Estatales.
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ARTICULO 113. Para proceder penalmente en contra de los Dipu-
tados al Congreso del Estado, Magistrados del Tribunal Suprior de
Justicia, Magistrados del Tribunal Electoral del Estado, Consejeros
de la Judicatura Estatal; Secretarios del Despacho Auxiliares del Ti-
tular del Ejecutivo, Coordinadores, Contralor General del Estado,
Procurador General de Justicia, Auditor General del Estado, Con-
sejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado, Fiscal Espe-
cializado para la Atencion de Delitos Electorales del Estado,
Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, Presidentes, Sindicos y
Regidores de los Ayuntamientos, por la comision de delitos duran-
te el tiempo de su encargo; el Congreso del Estado declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion si ha o no
lugar a proceder contra el inculpado.

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan la fraccién IV del articulo
17, la fraccion VII del articulo 18; 25 con un ultimo parrafo; los
parrafos segundo, tercero y cuarto del articulo 32, el articulo 37 Bis,
el parrafo segundo al articulo 40, el parrafo tercero al articulo 77,
los parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo al articulo 78,
el parrafo cuarto al articulo 95 y los parrafos tercero, cuarto y quinto
al articulo 105 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera-
no de Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 17. - ...

Lalall...

IV. Participar en los procesos de referéndum y plebiscito, que se
convoquen en los términos de las Leyes correspondientes; asi como
en el proceso de Iniciativa Popular.

ARTICULO 18.- ...

LalaVI ...
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VIL- Las demids que se deriven de la Constitucion General de la Repu-
blica, de esta Constitucion y de las Leyes que de una y otra emanen.
Articulo 25.- Parrafos primero al cuarenta.-

Los partidos politicos tienen la obligacion de garantizar la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres en la postulacion a
cargos de eleccion popular de mayoria relativa y en la integracion
de los o6rganos internos, y asegurar la paridad en la postulacion de
candidatos de representacion proporcional.

ARTICULO 32.- ...

Las vacantes de los diputados electos por el principio de representa-
cion proporcional serdn cubiertas por los suplentes de la férmula
electa correspondiente. Si la vacante se presenta respecto de la for-
mula completa, serd cubierta por aquella férmula de candidatos del
mismo partido que siga en el orden de la lista respectiva, después de
habérsele asignado los diputados que le hubieren correspondido.
Para cumplir con lo establecido en el parrafo anterior, se seguird el
procedimiento establecido en la Ley Organica del Poder legislativo
del Estado.

Las vacantes de los diputados electos por el principio de mayoria
relativa serdn cubiertas por los suplentes de la férmula electa. A
falta de ambos, el Congreso del Estado notificard al Consejo Gene-
ral del Instituto Electoral para que éste convoque a la eleccion ex-
traordinaria correspondiente.

ARTICULO 37 Bis. La eleccion de los dieciocho diputados segtin el
principio de representacion proporcional y su asignacion, se sujeta-
ra a las bases siguientes y al procedimiento previsto en la Ley.

L.- Habra una sola circunscripcion plurinominal que sera el territorio
del Estado;

I1.- Tendran derecho a participar en la asignacion de diputados de
representacion proporcional, los Partidos Politicos o coaliciones que
hayan registrado formulas para la eleccion de diputados de mayoria
relativa, en cuando menos el cincuenta por ciento mas uno de los
Distritos de que se compone el Estado;

III.- El partido politico que alcance por lo menos el 3% de la vota-
cion estatal emitida en la circunscripcion plurinominal, tendrd dere-
cho a la asignacion de diputados de representacion proporcional,
como porcentaje de asignacion;
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IV.- Al partido que cumpla con las dos bases anteriores, indepen-
diente y adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen tenido sus candidatos, le serdn asignados por el principio
de representacion proporcional, de acuerdo con su votacion estatal
emitida, el nimero de diputados de la lista registrada que le corres-
ponda en los términos previstos en la Ley.

V.- En los términos previstos por la fraccion IV anterior y el articulo
29 primer pdrrafo de esta Constitucion, las diputaciones de repre-
sentacion proporcional que resten después de asignar las que co-
rrespondan al partido politico que se halle en los supuestos del
primer parrafo del articulo 29 de este mandamiento Constitucional,
se adjudicara a los demas Partidos Politicos con derecho a ello, en
proporcion las votaciones estatales de éstos. La Ley establecerd las
reglas y formula para la asignacion que corresponda; y

VL. En ningln caso un Partido Politico podra contar con un nimero
de diputados por ambos principios que representen un porcentaje
del total del Congreso del Estado que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida. Esta base no se aplicara al
Partido Politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, ob-
tenga un porcentaje de diputaciones del total del Congreso del
Estado, superior a la suma del porcentaje de su votacion estatal
emitida mds el ocho por ciento.

ARTICULO 40 ...

De presentarse este supuesto en las diputaciones de representa-
cion proporcional, se procederd en los términos previstos en el
segundo parrafo del articulo 32 de esta Constitucion.

ARTICULO 77 ...

Fracciones de laIala VIIL

La persecucion de Delitos Electorales estard a cargo de la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales, en los térmi-
nos de esta Constitucion.

ARTICULO 78 ...

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero y la
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales del
Estado de Guerrero, de acuerdo con la Ley Organica que las rige,
sentaran las bases de coordinacién para la investigacion de los
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delitos, asi como el auxilio de peritos y técnicos, y de la Policia
Ministerial.

La Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos electorales,
es un organo autonomo, con personalidad juridica; la Fiscalia en su
caracter de Ministerio Publico, es responsable de la investigacion y
persecucion de los Delitos Electorales, funcion que deberd realizar
en la mas estricta reserva. Las autoridades y particulares estan obli-
gados a acatar sus requerimientos y la Ley establecera su organiza-
cion, funcionamiento y sanciones aplicables.

El Fiscal Especializado para la Atencion de los Delitos Electorales,
tendra el nivel de subprocurador, sera nombrado por el Ejecutivo,
pero su nombramiento estard sujeto a la aprobacion del H. Congre-
so del Estado, en un término improrrogable de diez dias posteriores
a la presentacion de la terna que haga el Ejecutivo del Estado; en
caso de no aprobarse dicha terna, el Ejecutivo del Estado podra
presentar por una sola ocasion una nueva terna y en caso de
rechazarse hard el nombramiento de manera directa a favor de
persona distinta a las rechazadas.

El Fiscal durard en su cargo cuatro anos pudiendo ser ratificado por
una sola vez por otro periodo igual y deberad reunir los mismos
requisitos que para ser Procurador General de Justicia en el Estado,
estando sujeto al sistema de responsabilidades oficiales, en los tér-
minos que fije el titulo decimotercero de la Constitucién Politica
Local y la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado, y podra ser removido de su cargo cuando incurra en alguna
de las causas previstas en estos ordenamientos.

El Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos Electorales del
Estado de Guerrero, enviara un informe trimestral al Gobernador, al
Congreso del Estado y al Instituto Electoral del Estado, sobre la
cantidad y naturaleza de las denuncias recibidas, el estado de las
averiguaciones previas iniciadas, las archivadas, en las que no se
ejercio accion penal y las enviadas a reserva, asi como de las con-
signaciones efectuadas, de los procesos y de los Amparos, en su
caso, asi como de las funciones que en materia de prevencion del
delito le corresponden.

La funcion de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, estard a cargo
de la dependencia que para tal efecto establezca la Ley.
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ARTICULO 95.- ...

En el caso de que no se realice la eleccion de Ayuntamientos dentro
del periodo correspondiente; se haya declarado nula la eleccion o sin
causa justificada no concurriesen los miembros del Ayuntamiento
para su Instalacion, el Congreso del Estado o el Tribunal Electoral,
segln corresponda, notificard inmediatamente al Consejo General
del Instituto Electoral para que convoque a eleccion extraordinaria.
Articulo 105 ...

Los servidores publicos del Estado y los Municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pu-
blicos que estidn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los Partidos Politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social,
que difundan como tales, los poderes publicos, los 6rganos autono-
mos, las dependencias y entidades de la administracion publica, y
cualquier otro ente del Gobierno estatal y los Ayuntamientos, de-
bera tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningtn caso esta propaganda incluird nom-
bres, imdgenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Las Leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores,
incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. Se derogan la fraccion VI del articulo 20
y el parrafo segundo del articulo 39 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, para quedar como sigue:
ARTICULO 20.- ...

LalaV.

VI. Derogada

Articulo 39 ...

Derogado
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO. Los periodos de sesiones ordinarias correspondientes a
la legislatura LIX que se elija en el ano 2008, se celebraran de
acuerdo con las fechas que se han venido rigiendo conforme al
decreto nimero 455 publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de fecha 9 de Julio de 2004.

TERCERO. El nimero, extension y cabeceras de los distritos
uninominales para elegir Diputados en el proceso 2008, seran los
mismos a las que se sujetaron las elecciones del 2005.

CUARTO. Los Diputados integrantes de la legislatura LIX, duraran
en funciones del 15 de Noviembre de 2008 al 12 de septiembre de
2012.

QUINTO. Los Ayuntamientos que se elijan en el ano 2008, duraran
en funciones del 01 de Enero de 2009 al 29 de Septiembre de
2012.

SEXTO. Los Ayuntamientos que se elijan en el proceso electoral de
2008, se integraran con el nimero de regidores de representacion
proporcional que se especifica en el articulo 97 de los decretos
publicados en los Periodicos Oficiales de fechas 17 de Enero de
1992y 17 de Mayo de 1996, respectivamente. Aplicindose la for-
mula de asignacion de regidores prevista en el presente decreto de
reforma, adiciones y derogaciones

SEPTIMO. Para la aplicacién del porcentaje minimo de asignacion
de diputados y regidores de representacion proporcional, se obser-
vard para las elecciones del 2008 el 2%, para la eleccion del 2012
el 2.5% y para las siguientes el porcentaje establecido en los articu-
los 37 Bis y 97 de la Constitucion Local.

OCTAVO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusion del pro-
ceso electoral del 2008, deberd iniciar los estudios y elaborara los
proyectos de division territorial de los distritos electorales locales
de mayoria relativa, sin modificar el nimero establecido en el arti-
culo 29 de la Constitucion Politica del Estado. Asi mismo iniciara los
trabajos técnicos para determinar las demarcaciones electorales mu-
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nicipales en las que se elegiran los regidores de mayoria relativa
por voto directo. Para la realizacion de estos trabajos se tomardn en
cuenta los criterios minimos establecidos en la Ley Electoral.
NOVENO. El Congreso del Estado expedird la Ley reglamentaria de
los articulos 17 y 18 de democracia participativa dentro de los 180
dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.
DECIMO. Los consejeros electorales del Instituto Electoral del Esta-
do y los magistrados del Tribunal Electoral del Estado, en su caso
que sean ratificados por un periodo mas y los designados en el ano
dos mil ocho, duraran en su cargo del veintinueve de mayo de dos
mil ocho al quince de noviembre de dos mil once.

El Fiscal Especializado para la Atencion de Delitos Electorales del
Estado, que sea ratificado o designado durara en su cargo del vein-
ticinco de Mayo de dos mil ocho al quince de noviembre de dos mil
once.

Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, a los
veintitn dias del mes de diciembre de dos mil siete.
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De inconsistencias y errores.
Una recension del libro
2006: Hablan las actas

de José Antonio Crespo’

Luis Eduardo Medina Torres**

El académico del Centro de Investigaciéon y Docencia Econémica
(CIDE) desarrolla —en doce capitulos, un apéndice metodologico y
dos anexos— la tesis respecto a las debilidades de la autoridad elec-
toral mexicana, que es el subtitulo del libro y apunta el objetivo del
autor: mostrar las dificultades a las que se enfrentaron tanto el Insti-
tuto Federal Electoral (IFE) como el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF) al resolver la eleccion presidencial mas
competida que se ha presentado en México. Para lo anterior, el autor
realiza un ejercicio estadistico en el que muestra las inconsistencias
de los resultados en las actas de escrutinio y computo de casilla de la
mitad de los distritos electorales federales del pais.

Crespo sefala en la introduccion: “...me llamé la atencion la queja
sobre un gran nuimero de inconsistencias aritméticas registradas en las
actas de escrutinio y cémputo, que como observador en algunos Conse-
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mexicana, Debate, México, 2008.
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jos Distritales de la capital me tocé constatar durante el computo oficial
del IFE, celebrado el 5 de julio [de 2000]...” (p. 12). Tal inquietud es la
que motivé al autor para llevar a cabo su investigacion en 150 distritos
electorales, los cuales son una muestra que toma con el fin de analizar
las inconsistencias y proyectarlas a los 300 distritos electorales.

La relacion de los distritos seleccionados se encuentra en el pri-
mer anexo (p. 205 y ss.), mientras que el criterio del autor para la
seleccion fue el siguiente: “La muestra de estos distritos se hizo incor-
porando estados que eran gobernados por los tres partidos mas im-
portantes, distritos de corte rural como urbano...” (p. 225). Cabe aclarar
que no todos los distritos revisados por Crespo fueron impugnados,
como €l mismo indica en el apéndice metodolégico (pp. 179-180).

Para explicar la depuracion, la justificacion y la anulacion de los
votos que realizo el TEPJF, el autor presenta en el apéndice siete
criterios, en los que ordena las diversas soluciones que los magistra-
dos electorales dieron al resolver las inconformidades correspondien-
tes a cada uno de los distritos impugnados. Asi, el proposito de la
investigacion fue:

... cuantificar el nimero de errores aritméticos registrados en las
actas electorales, ver cuantos de ellos fueron depurados o justifica-
dos, o podian serlo a partir de los criterios utilizados por el propio
Tribunal, y si el remanente afectaba o no el resultado nacional, si
empanaba o no el principio de certeza. (pp. 13-14)

Crespo discute la calidad del resultado de la eleccion, no la posi-
bilidad de fraude, ya que éste tendria que haber sido llevado a cabo
por medio de acciones y actos deliberados, lo que el autor encuentra
al final del estudio estadistico es que las inconsistencias estdn distri-
buidas de manera general entre los distintos candidatos, sin mostrar
un sesgo a favor o en contra de alguno de aquellos.

... el estudio estadistico de tales errores no permite arrojar la con-
clusion de que se traté de un fraude orquestado a favor de algin
candidato, pues las inconsistencias estin equitativamente distribui-
das entre las casillas que ganaron Calderén y Lopez Obrador, res-
pectivamente. (p. 167)
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En los primeros cuatro capitulos, el académico del CIDE desarro-
lla los temas relativos a elecciones renidas, las inconsistencias en las
actas, el computo oficial del IFE y la reaccién del TEPJF. En el quinto
capitulo aborda una temadtica dificil que él denomina “coleccionistas
de boletas”: los ciudadanos que deliberadamente dejaron de introdu-
cir la boleta respectiva en la urna correspondiente para cada eleccion
Al final del capitulo el autor se pregunta:

... {Qué porcentaje de los errores aritméticos consignados en los 150
distritos aqui revisados cay6 en el modelo de acta que permitiera expli-
carlos a partir de la tesis de los “colectores de boletas”? No muchos, en
realidad. En términos porcentuales, la suma de estas inconsistencias en
los 150 distritos revisados represento solo el seis por ciento. .. (p. 79)

En los capitulos del sexto al noveno, Crespo revisa los votos emi-
tidos en urna equivocada, los votos irregulares y la incertidumbre
electoral, los posibles efectos del recuento amplio y el valor juridico
de los votos irregulares. En este Gltimo punto regresa a la discusion
acerca de la importancia de los votos tenidos por anémalos y del
peso que tales sufragios tienen en una eleccion disputada.

En lo relativo a los votos depositados erroneamente, el académico
del CIDE afirma que “...s6lo el ocho por ciento de tales errores se justifica
por haber sido depositados en una urna equivocada...” (p. 90) Respecto a
la incertidumbre electoral y los votos irregulares, Crespo se detiene en
explicar las razones por las que los sufragios tenidos por anémalos impli-
can un error aritmético y un posible error de computo, logrando con esto
constituirse en un problema mayor, por lo que termina aseverando:

...Jla magnitud de las inconsistencias aritméticas —que podian
traducirse en suficientes errores de computo como para nublar la
certeza del veredicto— hacia aconsejable y racional la apertura y el
recuento del mayor nimero posible de paquetes electorales, cuyas
actas fueran inconsistentes. .. (p. 105)

En lo referente a los posibles defectos de un recuento amplio y el
valor juridico de los votos irregulares, el autor indica que incluso des-
pués de haber realizado las proyecciones por €l formuladas, el recuen-
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to amplio habria dejado falta de claridad sobre quién fue el ganador de
la eleccion (ver: cuadro 8.10, p. 122). Este argumento apunta hacia una
de las conclusiones de Crespo: era necesario un recuento general para
determinar el resultado.

En los dos ultimos capitulos, el autor realiza dos ejercicios hipoté-
ticos. Primero discute la posibilidad de haber anulado la eleccion
presidencial del 2006 y sus efectos; en el segundo ejercicio, analiza la
aplicacion de la nueva normatividad electoral a los resultados de pre-
sidenciales de ese ano, arribando al colofén de que las nuevas reglas
tampoco resolverian una eleccién competida.

En las conclusiones, el académico del CIDE sostiene que la pro-
yeccion de las inconsistencias a los 300 distritos electorales da como
resultado 633,078 votos irregulares, los que “...triplicarian la diferen-
cia de votos vilidos con que oficialmente aventajé Calderén a su
rival mas cercano...” (p. 170). Por lo anterior:

Vale la metdfora de que al “preguntar” a las actas electorales
—iunicas con valor oficial para determinar el resultado final—
¢quién gand?, éstas no nos respondieron, como muchos po-
drian suponer que triunfé Felipe Calderén. Tampoco respon-
den que gané Andrés Manuel Lopez Obrador, como otros
suponen. Lo que afirman es: “l6gica y aritméticamente no es
posible saber quién gand”. Y, por lo mismo, las actas desmien-
ten a la mitad de ciudadanos que —en promedio, segin diver-
sas encuestas— dijeron que creian en el triunfo inequivoco y
claro de Felipe Calderén, aunque tampoco le dan la razén al 35
por ciento que proclama que gan6 Lopez Obrador, pero que
se le hizo fraude —eso quizd podrian decirlo los paquetes elec-
torales, si es que su contenido en efecto no corresponde a lo
que registran las actas, como muchos temen—. Las actas dan la
razén al quince por ciento de “agndsticos”, que sostienen que
no es posible determinar con precision y certeza quién gané.
(p. 17D

Crespo sostiene que al ser la proyeccion de las inconsistencias
mayor a la diferencia entre el primero y el segundo lugar, la opcion
era anular la eleccion presidencial del 2006 y convocar a una eleccion
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extraordinaria con las consecuencias politicas que tal determinacion
habria provocado, esperando que en unos comicios extraordinarios
no se repitieran resultados tan apretados ni tantas inconsistencias
aritméticas.

A continuacién se formulan algunos cuestionamientos al ejercicio
estadistico del autor. Es meritorio que haya revisado las actas de es-
crutinio y computo de las casillas de los 150 distritos seleccionados y
los juicios de inconformidad en los casos que hubo, en virtud de que
no todos los distritos de la muestra fueron impugnados. También son
meritorios el andlisis por distrito electoral y el estudio de las causales
de nulidad de casillas.

Por su parte, el andlisis estadistico y las proyecciones respecti-
vas son interesantes; sin embargo, éstas tienen una dificultad gene-
ral, ya que todas las proyecciones estan realizadas asumiendo que
la misma cantidad de errores se presentan en los distritos que no
fueron revisados por Crespo. Se entiende que al ser un ejercicio
estadistico, el autor haya decidido hacer una muestra y proyectar
los resultados obtenidos, lo que es dificil de sostener es que los
distritos no revisados tengan las mismas caracteristicas que los que
si fueron estudiados.

Respecto a los distritos no revisados por el autor se presenta la
segunda dificultad, ya que varios de ellos fueron impugnados y so-
metidos a recuento parcial por el TEPJF, por lo que el investigador
del CIDE contaba con los elementos para contrastar las actas de es-
crutinio y computo con las sentencias de los juicios de inconformi-
dad. Al respecto es pertinente sefialar que el académico insiste en el
requisito de la evidencia empirica frente al ejercicio estadistico, que
son las proyecciones, y sostiene que es necesario el acceso a los
documentos para corroborar varios de sus resultados.

Por lo anterior, no deja de ser paraddjico que el autor haya prefe-
rido hacer una muestra y proyectar los resultados obtenidos al agre-
gado nacional, cuando tenia a su disposicion las evidencias empiricas
de 149 distritos electorales que fueron impugnados y en los que el
TEPJF ordend el recuento parcial de votos; tales distritos cumplian
con los requisitos de la muestra del académico, ya que se ubican en
25 entidades federativas donde gobernaban los tres principales parti-
dos y son tanto distritos urbanos como rurales.
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También en la 16gica de Crespo subyace una dificultad, ya que
ante el razonamiento de que “abrir es anular”,! el autor insiste en que
“abrir es depurar” y la necesidad de un recuento generalizado para
determinar clara y evidentemente el resultado final. Sin embargo, él
mismo reconoce que dificilmente un recuento global habria dado un
resultado incuestionable.

Por otra parte, el académico senala que las normas electorales refor-
madas en 2007 y 2008 no permiten la practica de un recuento general, ya
que las posibilidades estan limitadas a los recuentos parciales y Gnica-
mente de aquellas casillas que no hayan sido revisadas por los Consejos
Distritales respectivos. Ademds, como mostraron las experiencias de los
casos de las gubernaturas de Chiapas y Tabasco de 2006, los recuentos
parciales pueden servir para determinar el resultado final.

Otra deficiencia del analisis de Crespo es que al estudiar la posible
anulacion de los comicios presidenciales no revisa la causal genérica de
nulidad como si lo hace con la causa abstracta, que fue planteada por la
Coalicion por el Bien de Todos en su impugnacion. La diferencia es que
la causal genérica ha estado contemplada en la ley de impugnaciones
electorales, mientras que la causa abstracta era una jurisprudencia del
TEPJF que fue desestimada por la reforma constitucional de 2007.

También hay algunas imprecisiones como cuando senala que la
eleccién para la gubernatura de Colima en 2003 fue anulada median-
te la causa abstracta, empero, el fundamento legal del TEPJF en esa
ocasion fue una causal explicita contemplada en la legislacion electo-
ral de Colima que prohibia cualquier intervencion del gobernador en
turno durante el proceso electoral.?

Otra imprecision del autor es cuando indica que los votos faltantes
o sobrantes en una casilla especifica podrian ser trasladados a la

! En el caso Tabasco, la Sala Superior determiné que la apertura de paquete sin causa

justificada fue una anomalia, ya que tales actividades no estaban previstas en la
respectiva ley de impugnacion electoral del estado, ver: “Considerando Décimo
Cuarto”, SUP-JRC-487 y 489/2000 acumulado.

La Constitucion de Colima establecia: “Art. 59 El Gobernador no puede... V. Intervenir
en las elecciones para que recaigan en determinada persona ya sea por si o por
medio de otras Autoridades o Agentes, siendo este motivo de nulidad de la elecciéon
y causa de responsabilidad... “, ver: SUP-JRC-221, 222, 223, 232 y 233/2003
acumulados.
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mesa de votacién adjunta en una misma seccioén y que tal determina-
cién tendrian que haberla ejecutado los magistrados electorales. El
problema con tal propuesta es que la ley impide que sean contabili-
zadas en casillas diferentes los votos que se encuentren de mis o de
menos, aunque sea en una misma seccion.

Por otra parte, es de notar la falta de la base de datos para poder
replicar el ejercicio estadistico propuesto por Crespo; sin tales fuen-
tes no es posible reproducir la proyeccion, ya que si bien el autor
muestra las sumatorias por distrito no es posible saber como inte-
gr6 tales agregados. Ademis, no hay forma de corroborar los resul-
tados del ejercicio y los errores que se presentan en el libro como
en la tabla 2 del apéndice metodoldgico en la que no suma el resul-
tado de 150 distritos, ya que los cuadros reportan 135 distritos im-
pugnados y revisados por el TEPJF, 17 distritos impugnados y
desechados por el TEPJF, 18 distritos no impugnados, lo que arroja
un total de 170 distritos.

Finalmente, a pesar de que el académico considera que el recuen-
to general era la solucion, €l indica que dificilmente tal procedimien-
to habria dado un resultado incuestionable, lo que lleva a preguntarle:
¢para qué proponer una medida que no habria dado un corolario
satisfactorio? Tal vez la respuesta sea, como Crespo indica, cambiar el
principio de definicién de la eleccion presidencial de mayoria de vo-
tos a la mayoria de distritos electorales, aunque esto convertiria a los
comicios presidenciales en una eleccion indirecta.

Dos propuestas se pueden desprender de las conclusiones del estu-
dio. Por una parte, la posibilidad de establecer centros de votaciéon en
los que se integren las casillas, lo que permitiria que la contabilidad de
los votos fuera por cada uno de los centros y no por cada una de las
mesas; esta propuesta tiene el problema que concentraria en determi-
nados sitios las posibilidades de asistencia de los votantes. La otra
sugerencia es cuidar y mejorar la capacitacion de los integrantes de
casilla o, de plano, explorar la posibilidad de que los integrantes fue-
ran contratados como funcionarios especializados durante un periodo
especifico para que pudieran desarrollar sus actividades de tiempo
completo, lo que podria reducir el nivel de errores.

El segundo punto indica la dificultad principal de la investigacion
de Crespo: los equivocos y las fallas se van a seguir presentando, ya
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que son ciudadanos quienes se hacen cargo del escrutinio y computo
de los votos, reciben una magra capacitaciéon, desempenan una acti-
vidad por horas de un dia y después no vuelven a realizarla, lo que
genera errores € inconsistencias.
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Convocatoria al Congreso de 1813

Antecedentes

Si bien es cierto que durante el siglo XIX puede hablarse de una
preocupacion real por el tema electoral, también debe senalarse que
desde el surgimiento del México independiente hasta el porfiriato la
imparticion de justicia en materia electoral no presenta avances signi-
ficativos, puesto que desde la ya citada Constitucién de Cadiz hasta
la Constitucion de 1857, con excepcion de las Siete Leyes Constitu-
cionales de 1830, se le confirié a los colegios electorales la potestad
de resolver los conflictos derivados de las elecciones federales. No
olvidemos que en el articulo 34 de la Constitucién de Cadiz de 1812
se indicaba que “para la eleccion de diputados de Cortes se celebra-
rdn juntas electorales de parroquia, de partido y de provincia”;!
decir, se establecia una eleccion indirecta de tercer grado, ademas de
que los diputados, mediante un sistema de autocalificacion, votaban
sobre la calidad de sus miembros, de conformidad con los dictime-
nes presentados por la comision respectiva (de parroquia, de partido
y de provincia).? Al efectuarse la calificacion final de la eleccion de
los diputados por ellos mismos, se presenta el surgimiento del siste-

€S

ma de autocalificacién politica, el cual fue adoptado por nuestro pais
(todavia posesion espanola en esa fecha) y que existio hasta 1993
(con la excepcion referente a las Leyes Constitucionales de la Repu-

I Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1998, 21% ed., México,

Porraa, 1998, p. 64.

2 Vid. Esquema de elecciones indirectas durante la primera mitad del siglo XIX.
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blica Mexicana de 1836, en las que se preveia la calificacion por otro
organo diferente). De igual forma, era facultad de los diputados inte-
grantes de las Cortes atender las inconformidades presentadas.
Antes de continuar, es indispensable precisar lo que debe enten-
derse por justicia electoral.3 Al efecto, en el rubro “Preguntas mas
frecuentes” del apartado “Acciones para la Transparencia” de la pagi-
na de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién se precisa que la justicia electoral “idealmente consistiria en la
constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo suyo. En la
practica se traduce en la proteccion de los derechos politico-electora-
les y el control de las leyes electorales para que siempre resulten
conformes a la Constitucion y se consolide el régimen de Derecho”.*
De la Constitucion de Cadiz> se desprenden diversas impugnaciones
con sus respectivos efectos, como aspectos preliminares de la justicia
electoral en México; José Fernando Ojesto Martinez Porcayo a través
del siguiente cuadro presenta los recursos contenciosos electorales y

3 José Luis de la Peza considera que “la expresion justicia electoral tiene generalmente
una amplia acepcion que comprende todo lo relacionado con la actividad jurisdiccional
referente a los procesos electorales. Asi, dentro de este concepto se circunscriben
aspectos individualizados muy amplios, como son el contencioso electoral, el derecho
procesal electoral, la interpretacion de las leyes electorales, la jurisprudencia electoral,
etcétera; en de la Peza José Luis, “Notas sobre la Justicia Electoral en México”,
Orozco Henriquez José de Jesus (comp.) Justicia Electoral en el umbral del siglo XXI,
Memoria del Ill Congreso Internacional de Derecho Electoral, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1999, tomo Ill, p. 827.

Por su parte, José de Jesus Orozco Henriquez establece que “por «justicia electoral»,
en sentido técnico o estricto (también conocida como “contencioso electoral”), cabe
entender los diversos medios juridico-técnicos de impugnacion o control (juicios,
recursos o reclamaciones) de los actos y procedimientos electorales, ya sea que se
sustancien ante un 6rgano de naturaleza administrativa, jurisdiccional y/o politica,
para garantizar la regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho,
esto es, a los principios de constitucionalidad y/o legalidad, corrigiendo eventuales
errores o infracciones a la normativa electoral (a los anteriores cabria agregar, en su
caso y por su especificidad, los medios de control de la constitucionalidad de las
leyes o normas generales de caracter electoral); en Orozco Henriquez José de Jesus,
“Sistemas de justicia electoral en el Derecho Comparado”, José de Jestus Orozco
Henriquez (coord.) Sistemas de Justicia Electoral: Evaluacion y Perspectivas, México,
TEPJF, 2001, p. 45.

Pagina de internet www.trife.org.mx, Acciones para la Transparencia. Preguntas
mas frecuentes acerca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

5 Tena Ramirez, op. cit. pp. 64 a 74.
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los efectos de la resolucion aplicables en la Constitucion de Cadiz de
1812.

Por lo que puede advertirse, la resolucion de las impugnaciones
se efectuaba en el grado correspondiente, que de algin modo conti-

Recursos contenciosos electorales

Efectos de la resolucién

a) En la parroquia:

1) Queja relativa a cohecho o soborno
para que la elecciéon recaiga en
persona determinada.

2) Dudas sobre si en alguno de los
ciudadanos concurren las calidades
requeridas para votar.

a) En laparroquia:

1) Queja:

a) Siendo cierta la acusacién serian
privados de voz activa y pasiva los que
hubieren cometido el delito.

b) Siendo falsa, los calumniadores recibirian
la maxima pena.

Este juicio no admitia recurso alguno.

2) Dudas: La junta decidiria en el acto lo
que le parezca. Lo que decidiera se
ejecutaria sin recurso alguno, por esa vez y
para sélo ese efecto.

b) En el partido:

1) Reparo que oponer al
nombramiento de elector de
parroquia.

2) Defecto en alguna de las calidades
para ser elector parroquial.

3) Queja relativa a cohecho o soborno
para que la eleccion recaiga en
persona determinada.

4) Dudas sobre las calidades para

b) En el partido:

1 y 2) Desconocer o ratificar al elector de
parroquia la resolucién de la junta no
admitia recurso.

3 y 4) Privar de voz y voto a los
delincuentes o al calumniador.

nombramientos de elector de partido.
2) Defecto en las calidades del elector
de partido.

3) Queja sobre cohecho o soborno.

4) Dudas sobre las calidades para
votar.

votar.
c) En la provincia: c) En laprovincia:
1) Reparo que oponer a los |1 y2)Desconocer o ratificarla eleccion del

elector de partido. La resolucién de la junta
no admitia recurso.

3 y 4) Privar de voz y voto al delincuente o
al calumniador.

d) En las cortes:
1) Dudas sobre la legitimidad de los
poderes y calidades de los diputados.

d) En las cortes:

1) Desconocer o ratificar el nombramiento
de diputado. La resoluciéon de las juntas
preparatorias seria definitiva.

Ahora bien, la resoluciéon de las
impugnaciones se efectuaba en el grado
correspondiente. De igual forma era facultad
de los diputados integrantes de las Cortes
atender las inconformidades presentadas.

6 Ojesto Martinez Porcayo, José Fernando, Evolucién y perspectiva del derecho
electoral mexicano. La justicia electoral, tesis de doctor en Derecho, México, UNAM,
Facultad de Derecho, 1998, tabla 1.
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nuaba con la tendencia espanola implementada en la Constitucion
de Cidiz de 1812, relativa a que el Poder Legislativo fuera la Gnica
instancia facultada para calificar como ultimo recurso las elecciones
de sus integrantes (situacién que como ya se precisé con anteriori-
dad finaliz6 en 1993, mas de un siglo y medio después). Javier Patifio
Camarena afirma

...entre las razones que explican el porqué durante dicho periodo
se opto6 por el sistema de la autocalificacion, cabe senalar, en pri-
mer término, que ello obedecioé a que dicho sistema se armoniza
adecuadamente con los principios esenciales de la forma de go-
bierno presidencial, que se caracteriza porque en ¢l cada uno de
los poderes publicos tienen vida constitucional independiente y
sobre todo porque se consideraba que dicho sistema coadyudaba al
prop6sito de consolidar la autonomia del Poder Legislativo, lo que
reviste particular importancia toda vez que le corresponde a las
camaras, y en su inicio a los Colegios electorales, el ejercicio de
importantes atribuciones soberanas.”

Asi como la nueva nacién comenzaba a dar sus primeros pasos en
la vida electoral y ya se gestaba el nacimiento de la justicia electoral, de
igual manera comenzaba a dar sus primeros tropiezos en la vida politi-
ca y social. Por ello es pertinente seguir una cronologia basada en los
ordenamientos constitucionales y en las principales leyes de caricter
electoral expedidas durante el periodo insurgente de 1810 a 1815.

En la Instruccion que debera observarse para la eleccion de diputados de Cortes de
1810, se sefala en su capitulo IV lo siguiente:
“Art. VIII. En este dia se leera el informe, y después se cumpliran todas las formalidades
establecidas anteriormente para las juntas parroquiales y de partido, y se preguntara
por el presidente de la junta si hay alguno que tenga que exponer quejas relativas a
cohecho 6 soborno, procediendo en todo como ya queda prevenido [“La Junta resolvera
lo mas conveniente”, sefiala este mismo documento en su capitulo I, art. VII.”
Instrucciones que debera observarse para la eleccion de diputados de Cortes, México,
reimpresion de la Casa de Arizpe, 1810, 20 p. Biblioteca Nacional, México, Fondo
Reservado, Coleccién Lafragua, Misc. V. 167, p 14, 11.

7 Ppatifo Camarena Javier, Derecho electoral mexicano, México, Universidad Nacional
Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 464.
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La invasion napolednica a Espana
y las Cortes de Cadiz

“Dos son las autoridades legitimas que reconocemos —declara el
licenciado Primo de Verdad—: la primera es de nuestro soberano, y
la segunda de los ayuntamientos, aprobada y confirmada por aquél.
La primera puede faltar, faltando los reyes..., la segunda es indefecti-
ble por ser inmortal el pueblo”,® es asi como los novohispanos conci-
ben la situacion politica de la peninsula luego de la invasion
napolednica a Espana y la abdicacién de Carlos IV y su hijo Fernando
VII ante José Bonaparte.

El 16 de julio de 1808 se retne el Cabildo de la Ciudad de México
para discutir la situacion de la metrépoli y la Corona, pues ya en Espana
la ideologia liberal pugnaba por una monarquia constitucional, division
de poderes e igualdad de derechos entre espanoles y americanos; algu-
nos de los miembros del cabildo discuten sobre quién debe ejercer el
poder en la Nueva Espana ante la falta de los monarcas espanoles. Sena-
lan que los ayuntamientos fueron las primeras autoridades en toda la
Nueva Espafa, son los organismos pristinos y mas representativos, pues
el virreinato y la Real Audiencia se establecen después. El Cabildo de la
Ciudad de México declara que es el virrey quien debe ejercer el cargo
mientras se restablece el trono espanol. El virrey José de Tturrigaray no
toma partido franco y envia esta propuesta a la Real Audiencia, quien la
rechaza; se trata de un enfrentamiento entre dos instituciones: la Real
Audiencia, constituida por altos funcionarios europeos, nombrados di-
rectamente por la Corona, y el Ayuntamiento, donde la clase media crio-
lla tiene su mejor tribuna, e insiste en la creacion de una junta
representativa de la Nueva Espana, constituida por la Real Audiencia, el
Arzobispo, la ciudad y diputaciones de los tribunales, cuerpos eclesias-
ticos y seculares, la nobleza, ciudadanos principales y el ejército. Esta
junta serfa provisional y asumiria los poderes mientras se reunieran los
representantes del reino.

8  Villoro Luis, “La revolucién de independencia”, Historia General de México, op. cit.,
p. 500.
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El virrey Iturrigaray accede a convocar a esta junta para el 9 de
agosto de 1808, y tres dias después declara que no esta sujeto a
autoridad alguna, apoyado por las ideas de Juan Francisco de
Azcarate y Francisco Primo de Verdad y Ramos (promotores del au-
tonomismo novohispano). A los pocos dias llegan unos represen-
tantes de la Junta de Sevilla, la cual pretende ser reconocida como
el gobierno supremo de Espana y América, pero la asamblea de la
Nueva Espana desecha este planteamiento. Iturrigaray, apoyado por
el Ayuntamiento, se propuso reunir a los representantes del reino
de Nueva Espana en una asamblea general o “Cortes”, pero antes de
llevarla a cabo, el 15 de septiembre de ese ano es aprehendido por
un grupo de terratenientes y comerciantes peninsulares, apoyados
por el arzobispo Francisco Xavier de Lizana y Beaumont asi como
de casi todos los miembros de la Audiencia, quienes pusieron en su
lugar al mariscal Pedro Garibay; ademas se decret6 la prision para
casi todos los miembros del Ayuntamiento de México. Con esta ac-
cion, se da el primer golpe de estado en la historia de nuestro pais,
pues las altas autoridades del virreinato depusieron por la fuerza
de las armas al alter ego del rey.

Estas acciones generaron descontento entre los novohispanos,
por la ilegalidad del golpe de Estado, por las persecuciones hacia
los miembros del Ayuntamiento y las dudas que se generaron sobre
la legitimidad de los cargos que se ejercian en la Nueva Espana sin
haber designacién por parte de la Corona. Ante la reaccion de los
peninsulares cuando se manifestaban cambios en el gobierno, aho-
ra se hard a través de juntas secretas y considerando el uso de la
fuerza.

Mientras esto sucedia en la Nueva Espana, en la peninsula parecia
abrirse un espacio para la participacion de los americanos en la poli-
tica. El 25 de septiembre de 1808 se constituy6 la Junta Suprema Cen-
tral Gubernativa del Reino, que aglutinaba a todas las juntas
provinciales de la peninsula, y el 22 de enero de 1809 emitié un de-
creto en el cual afirmaba que los territorios americanos no eran colo-
nias sino partes de la monarquia y las invitaba a que enviaran
representantes. Es mas, el 10 de mayo la Junta Central publicaba un
Manifiesto a los americanos que era respaldado por el decreto del 22
de mayo de 1809, por el cual se convocaban Cortes en las que los

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 3, 2009



CONVOCATORIA AL CONGRESO DE 1813 171

territorios americanos estaban invitados a enviar representantes.” Se
iniciaba asi todo un nuevo proceso representativo y de politizacion
no soélo en la peninsula, sino en Asia y América en general y en Nue-
va Espafna en particular. En la publicacién El voto de la nacién espa-
Aola de 1810, se asentaba

La premura de la celebracion de las proximas Cortes, y la lejania
de los dominios mismos no dan lugar para establecer en quanto 4
ellos una medida adecuada de representacion que requiere un
examen particular de sus circunstancias, y que debe ser objeto de
la deliberacion augusta que se prepara. Pero el gobierno acude
tambien 4 proveer en este punto. Llama en rededor de si a los
naturales de aquellos dominios, para que libremente puedan de-
legar personas que promuevan sus intereses provinciales, no pu-
diendo prescindir de que son nuestros hermanos, y de que han
dado a la madre patria insignes testimonios de su munificencia y
patriotismo, y he aqui como se ofrece la senal mas propia para
inspirarles la confianza que deben tener en la justicia de un go-
bierno que se afana por estrechar cada vez mas con ellos los
vinculos de amor y de fraternidad.'

Sin embargo, la representacion americana no fue paritaria con la
peninsular, pues mientras Espana tuvo 36 representantes, América
“cont6 tan solo con un representante por cada uno de los cuatro
virreinatos y cinco capitanias generales”.!!

Pero el decreto de la Junta Central no fue gratuito. Se relacionaba
con la propuesta de organizacién representativa del otro Estado que

9 Instrucciones que debera observarse para la eleccion de diputados de Cértes, México,
reimpresion de la Casa de Arizpe, 1810, 20 p. Biblioteca Nacional, México, Fondo
Reservado, Colecciéon Lafragua, Miscelanea V. 167. Vid. Esquema de elecciéon de
diputados para las Cortes de Cadiz, 1810-1812.

10 El voto de la nacién espaiiola, Namero Quinto, miércoles 10 de enero de 1810, p. 68-
69, en El Voto de la nacion espanola, N. 1-4, México, reimpresion de la edicion de
Sevilla en la imprenta de D. Manuel Antonio Valdés, 1810, 60 p. [88 p.]. Biblioteca
Nacional de México, México, Fondo Reservado, Coleccion Lafragua. Miscelanea V.
148.

1 Guedea Virginia, “La crisis imperial espafiola”, Gran Historia de México llustrada,
tomo lll El nacimiento de México, op. cit., p. 66.
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en estos momentos estaba dominando la peninsula y aspiraba a ha-
cer lo mismo con América: el estado francés, las Cortes de Bayona y
su Carta Otorgada. La Carta de Bayona contemplaba la elecciéon de
diputados a Cortes en nimero de 22, la igualdad de derechos entre
americanos y espanoles, y libertades de comercio, industria y cultivo.
La Junta Central se disolvié y dio paso a una Regencia con cinco
miembros (Miguel de Lardizabal y Uribe, quienes habian sido dele-
gados por la Nueva Espana en la Junta Central). La Regencia llevo a
cabo la convocatoria de las elecciones con el decreto del 14 de febre-
ro de 1810. Sin embargo, ante la imposibilidad de que los americanos
llegaran a tiempo, se ideé el sistema de suplencia por el cual hasta 28
representantes americanos se elegirian entre los americanos residen-
tes en la ciudad de Cadiz, hasta la llegada de los diputados electos en
América que contaban con el acta de diputado propietario. Las elec-
ciones se efectuaron en todo el virreinato de Nueva Espana durante
los meses de junio a agosto, lo cual provocé una explosion de
politizacion entre la sociedad novohispana. De acuerdo a lo que se-
nala Fernando Ojesto Martinez Porcayo,

En la Nueva Espana, se acordo que cada provincia eligiera “tres
individuos de notoria probidad”, una vez electos estos tres indivi-
duos, por sorteo se proponia al Real Acuerdo, donde a su vez se-
leccionaban una terna de la que por sorteo resultaba el que seria
diputado por la Nueva Espana ante la Junta de Sevilla."

Asi, cada ayuntamiento capital de provincia eligié a su respectivo
diputado, y como requisito ineludible se dispuso que todos los dipu-
tados debian ser naturales de las provincias que representaban. Las
plazas de las ciudades mds importantes celebraron con Te Deum!3 y
fiestas populares la eleccion de sus representantes a Cortes. En la

12 QOjesto Martinez Porcayo, op. cit. p. 13.

13 El Te Deum era un cantico que se llevaba a cabo en la catedral, en latin, con la
presencia de un coro y las autoridades eclesiasticas. Estaba relacionado con las
grandes festividades, y los habitantes de la nacién recurrian a él cuando querian dar
gracias a Dios, de manera puablica y colectiva por algin acontecimiento religioso o
politico, como la consagracién de un Obispo, la canonizacion de un Santo, la publicaciéon
de un Tratado de Paz, la Coronacion Real, el juramento de algin cargo politico, etc.
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Nueva Espafa, la intervencion de los cabildos habia decidido la elec-
cién de los delegados a Cortes; la mayoria de ellos resultaron aboga-
dos o eclesiasticos criollos, como Miguel Ramos Arizpe y Beye de
Cisneros, y algin hacendado, como José Maria Guridi y Alcocer.

Los diputados novohispanos
y la Constitucion de Cadiz de 1812

El 24 de septiembre de 1810 comenzaron las sesiones de las Cor-
tes en Cddiz. Se sentaron 104 diputados. En estos primeros momen-
tos, la diputacion americana estaba compuesta por 29 representantes
entre los cuales habia siete novohispanos. Comenzaban unas Cortes
que seran todo un precedente en la historia universal del parlamen-
tarismo, al albergar a representantes de los territorios que formaban

Nueva Espafia
[ Puebla de los Angeles

Ciudades o Provincias de H Representantes en 1812

[ Antonio Joaquin Pérez

|

| Guadalajara |[ José Simedn de Uria |
[ Tlaxcala || José Miguel Guridi y Alcocer |

Zacatecas José Miguel Gordoa y Barrios

México José Ignacio Beye de Cisneros

Guanajuato Octaviano Obregén
| Durango de la Nueva Vizcaya || Juan José Giierefia |
| Tabasco || José Eduardo de Cardenas |
| Querétaro || Mariano Mendiola |

Nueva Espafia José Maria Couto, Maximo Maldonado, Andrés

Savariego, Salvador Sanmartin, José Maria
Gutiérrez de Teran, Francisco Fernandez de

Munilla
Veracruz Joaquin Maniau
Yucatan || Miguel Gonzalez y Lastiri |

14 Bravo Ugarte José, Instituciones politicas de la Nueva Espafia, 2* ed., México, Editorial
Jus, 1992, 106 p. (Coleccion Medio Milenio) pp. 92-93. Es también importante sefalar
que de los 183 Diputados Constituyentes, 130 eran de Espana, contra 53 de Ultramar,
lo cual ser& uno de los debates més enconados por parte de los americanos, una justa
representacion por cada territorio del Imperio espanol. En las Cortes de 1820 volveran
a retomar este punto, ademas de otros de indole econémica.
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el antiguo imperio. La diputacion de Nueva Espana en la legislatura
de 1810 a 1813 estuvo formada por 20 representantes.

Su trascendencia y participacion fue sobresaliente, pues seis de ellos
llegaron a la presidencia de las Cortes: José Maria Gutiérrez de Teran,
José Miguel Gordoa y Barrios, Juan José Guerena, José Miguel Guridi
y Alcocer, José Miguel Ramos Arizpe y Joaquin Maniau. Otros tantos
ocuparon la vicepresidencia: José Maria Couto, José Simeén de Uria,
Mariano Mendiola y los ya citados Gutiérrez de Terdan, Gordoa y
Maniau; Terdn fue también secretario, mientras Mendiola y Antonio
Joaquin Pérez formaron parte de la comision de Constitucion.

El contacto de los criollos con las Cortes contribuy6 a la evolucion de
su pensamiento, pues pronto se vieron envueltos por un clima ideologi-
co que no les era desconocido, pero tampoco tan familiar; el “francesismo”
reinaba alli, su terminologia, sus argumentos, sus temas, repetian los
topicos de la Revolucion Francesa. Los americanos se asociaron facil-
mente a ese lenguaje y al sentido nuevo dado a los conceptos politicos.

Finalmente, la Constitucion se sancion6 el 19 de marzo de 1812, mien-
tras que en la Nueva Espana el virrey Venegas la promulgé el 30 de
septiembre de ese ano y las celebraciones duraron mas de una semana.
Esta constitucion otorgaba amplios poderes a las cortes, reducia el papel
del rey en el poder ejecutivo, proclamaba la soberania popular, decreta-
ba la libertad de prensa y de expresion, y también abolia la inquisicion,
pero excluia a las castas de la condicion de ciudadania. No obstante,
establecia la paridad de las colonias con la metrépoli en lo que respecta
a representacion de cortes y distribucion de empleos administrativos.
Por primera vez se precisa la manera en que se conformaran las Cortes,
a través de los diputados nombrados por los ciudadanos. Y sin embar-
go, esta constitucién nunca llegé a ponerse en prictica de manera inte-
gra, pues aunque en la capital de la Nueva Espana se llevaron a cabo las
elecciones para la formacion de los ayuntamientos constitucionales!® el
29 de noviembre de 1812 (con serias dudas sobre quiénes debian ejercer
el derecho a votar, pues tampoco se especificaba la edad minima para

15 La intencion de instituir estos nuevos ayuntamientos era la de “reemplazar a los
antiguos ayuntamientos, que se componian de regidores perpetuos, cuyos oficios
eran vendibles y renunciables, de alcaldes y de cierto nimero de regidores nombrados
por los mismos ayuntamientos”, Bravo Ugarte, op. cit., p. 102.
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ejercer el voto, por lo cual el virrey la establecié en 25 anos, sélo para
quien estuviera casado), de poco sirvi6 el ejercicio decretado por las
Cortes de Cidiz, pues finalmente el virrey decidié anular la eleccion
“amparado en las irregularidades y desérdenes que habian acompana-
do la emision del voto, y ordend que se instruyera un proceso para
determinar responsabilidades e identificar a los promotores de los albo-
rotos que se registraron durante la noche del 29 de noviembre [de 1812].10
Estas elecciones presentaron algunos actos de discutible transparencia,
como la compra de votos y el no coincidir el padrén de electores con el
nimero de votos contabilizado al final de la eleccion

La votacion se hizo [...] con el mayor desorden: no solo no se cali-
fico si los que se presentaban a votar eran o no ciudadanos, y si
estaban en el ejercicio de los derechos de tales, segiin las distincio-
nes odiosas que en la Constitucion se habian establecido y de que
no se hizo caso ninguno, sino que los mismos individuos votaron en
diversas parroquias y secciones: diose dinero a los cargadores de las
esquinas para que repartiesen las papeletas con los nombres de los
electores, y por ellas votaban los aguadores y muchachos sin saber
siquiera los nombres que contenian, y otros refiriéndose al voto de
los mismos que andaban en estos manejos y que estaban presentes
en las mesas electorales. Por resultado de todo esto, el triunfo de
los americanos fue completo, no habiendo salido un solo elector
europeo, y con tal uniformidad en la votacion, como que era el
resultado de las papeletas repartidas, que ninguno de los cuatro
electores del Sagrario salié con menos de cinco mil votos: parro-
quias hubo en que el nimero de votos excedio al de vecinos."”

No obstante la opinion del virrey y algunos ciudadanos como Lucas
Alamdan, un informante de la agrupacién de Los Guadalupes le comu-
nica a Morelos los resultados de esta eleccion

16 Ferrer Mufoz Manuel, La Constitucién de Cadiz y su aplicacion en la Nueva Esparia
(Pugna entre antiguo y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821), prélogo de José
Luis Soberanes Fernandez, México, UNAM-II], 1993, 310 p., (Serie C: Estudios
Histéricos Namero 35) p. 226.

Alaman Lucas, Historia de México, apud Bravo Ugarte, op. cit., p. 103. Las cursivas
son nuestras.
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...en cumplimiento de la Constitucion [...] se dispuso para el domingo
29 del pasado noviembre la votacion popular para electores del Ca-
bildo de esta ciudad|...] No hemos visto acto mas interesante jam4s, ni
tampoco mds orden y conformidad en este pueblo tan numeroso. Se
observo la mayor quietud y uniformidad y salieron electos veinticinco
americanos todos honrados y del mejor modo de pensar [...] A las
ocho de la noche se acabd la eleccion en la Sala Capitular de esta
ciudad, de donde sali¢ una inmensa multitud de pueblo con hachas'y
lictores a felicitar a sus Electores: algunos ocurrieron en las Torres a
replicar y no hago a V.E. una exacta pintura de todo lo ocurrido en este
feliz dia en que ejercimos el primer acto de nuestra libertad por lo
expuesto de nuestra correspondencia [...] En las catorce parroquias de
esta Capital sacaron nuestros electores de 28 a 30,000 votos, lo cual
confundi6 a todos los Europeos, porque hasta este dfa no habian cono-
cido la disposicion de México y lo mucho que los aborrecen. Para todo
Americano fue este dia de alegria y el siguiente: para los gachupines
de tristeza, de rabia y de desesperacion..."®

A los pocos meses de promulgada la constitucion gaditana, en 1814,
de nuevo regreso al poder Fernando VII (una vez pactado su retorno a
través de los Tratados de Valencia), lo que significo la restauracion del
absolutismo en Espana, con lo cual quedaba derogada la Constitucion
de Cadiz y toda la legislacion de las Cortes desde 1810, se restituian los
antiguos privilegios, mantenia el régimen seforial y recobraria los te-
rritorios americanos que se hallaban en manos de la insurgencia. Tres
afos mas tarde, Espana ingresa a la Santa Alianza, una organizacion
integrada por Gran Bretana, Prusia, Austria y Rusia, cuya funcién es
intervenir con las armas contra cualquier régimen liberal.

La convocatoria al Congreso de 1813

De manera paralela a lo que ocurre en Cadiz con los representan-
tes elegidos por los novohispanos, en América también se llevaban a

18 Jos Guadalupes a Morelos, México, 7/XIl/1812 (AGI, México, 1492), apud Ferrer
Muioz, op. cit., p. 239. Las cursivas son nuestras.
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cabo acciones que favorecen la ruptura con las anquilosadas estruc-
turas de poder colonial, ya sea a través de movimientos insurgentes,
o bien, a través de convocatorias para reunir un Congreso que se
encargue de organizar a una nueva nacion. En la Nueva Espana el
virrey Venegas, asi como su sucesor Calleja, combaten los movimien-
tos insurgentes, primero el de Hidalgo y después el de Morelos; sin
embargo, seran las acciones y los documentos generados por Morelos
los que obtengan mayor notoriedad, pues en ellos se declara la liber-
tad de México y se otorga el derecho de sufragio a los ciudadanos
para elegir diputados al Congreso.

La Junta de Zitacuaro, creada por Morelos una vez ocurrida la muerte
de Hidalgo en 1812, pretende organizar el movimiento independentista
a través de una Junta, como sucedia en Espana, esperando el regreso
de Fernando VII; ante esto se opuso Morelos, exigiendo la total inde-
pendencia de México. Por las desavenencias entre Rayon y Morelos,
este dltimo decide convocar a un Congreso!? el 28 de junio de 1813,
a fin de elegir diputados para el primer Congreso Constituyente de la
nacion; organismo que, a propuesta del diputado Carlos Ma. de
Bustamante, se le llamaria Congreso de Andhuac. Este Congreso se-
rfa un cuerpo colegiado constituyente que se instalaria en Chilpancingo
en el mes de septiembre, y que asumiria todas las facultades de la
soberania nacional; en €l se elegiria al titular del Poder Ejecutivo, se
declararia la independencia y daria forma juridica al nuevo Estado.
“Sin embargo, la eleccién para formar el Congreso Constituyente de
Chilpancingo —instalado en septiembre de 1813 conforme al regla-
mento del capitin general Morelos— llegd a ser para la nacion mexi-
cana, tanto histérica como politicamente, mas trascendente que
aquélla, no s6lo por la amplitud territorial en la que se llevé a cabo
—no obstante la guerra, la dificultad en las comunicaciones e incluso

la peste— sino también por sus efectos pricticos inmediatos.”?!

19 Vid. infra Documento 4, Reglamento expedido por José Maria Morelos para la
instalacion, funcionamiento y atribuciones del Congreso. Septiembre 11, 1813.

20 Vid. infra Documento 1, Primera convocatoria de José Maria Morelos para la instalacion
del Congreso de Chilpancingo, el 28 de junio de 1813. Mas tarde se publican las
Instrucciones de José Maria Morelos para la eleccion de diputados al Congreso, el 25
de julio de ese mismo afio, Documento 2.

21 http://jherrerapena.tripod.com/bases/base9.html
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No obstante, no todo pintaba de buena manera para este Congreso.
Ignacio Lopez Rayon, presidente de la Suprema Junta Nacional Ameri-
cana, ademas de sostener el proyecto de la monarquia moderada, pre-
tendia conservar la primera jefatura de la nacion insurgente y concentrar
en sus manos todo el poder del Estado nacional en proceso de forma-
cién, bajo la autoridad soberana del rey, a través de un sistema cuasi-
parlamentario, que implicaba la reunién de los 6rganos legislativo,
ejecutivo y judicial bajo el control del reino americano. Por su parte, el
capitin general José Ma. Morelos, cuarto vocal de dicho organismo,
pensaba que la monarquia sin monarca no respondia ya a las aspira-
ciones del pueblo insurrecto —ni siquiera la monarquia constitucional
con monarca— y postulaba la republica democritica, asi como, clara,
expresa y de manera contundente la division de poderes.

Alrededor de los dos dirigentes anteriores, por consiguiente, em-
pezaron a formarse dos grupos o “partidos politicos” que lucharon
entre si, tanto para hacer prosperar sus respectivos proyectos de na-
cion, cuanto para aduenarse del poder politico, inico modo de reali-
zar aquellos.

Lo grave del caso es que, por razones personales, de autoridad y
de principios, los vocales de la Junta de Gobierno no sélo se dividie-
ron, sino algunos de ellos se enfrentaron entre si; el presidente Lopez
Rayon declard fuera de la ley a los vocales Berdusco y Liceaga, y
éstos, por su parte, lo desconocieron. La confrontacién entre ambos
no solo fue verbal sino también armada; la suerte favoreceria a Lopez
Rayon y seria adversa para los vocales, al grado que el vocal y capi-
tan general Liceaga caeria prisionero bajo las tropas del presidente
de la Junta. Ante estos hechos, Morelos intervendria “Me veo en la
precision de hacer responsable a vuestra excelencia —escribié a Lopez
Rayon— si no pone en libertad al sefior vocal José Ma. Liceaga.”

A la par de estos hechos, Morelos expidié en Acapulco la convo-
catoria al referido Congreso, el cual debia proceder a declarar la in-
dependencia nacional; establecer la forma de gobierno republicana y
aprobar la division de poderes; de tal manera que el poder legislati-
vo debia recaer en la asamblea; el ejecutivo, en una sola persona, y el
judicial, en los tribunales existentes. La mayor parte de los diputados
eran partidarios de la concentracién de todos los poderes en la su-
prema junta o supremo congreso soberano, y, por ende, lo eran tam-
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bién de que los vocales ejercieran facultades legislativas, ejecutivas y
judiciales en sus ambitos de competencia, como hasta entonces. En
agosto se publica la Convocatoria de José Maria Morelos y Pavon
para la instalacion del Soberano Congreso de Chilpancingo, en don-
de se senala “Y para que su eleccion se haga patente a los senores
diputados del nuevo Congreso, y por su medio a la Nacion entera,
votardn por escrito de coroneles para arriba, cuantos estén en servi-
cio de las armas, de los cuatro Generales conocidos hasta ahora, el
que fuere mas idéneo y capaz de dar completo lleno al pesado y
delicado cargo que va a ponerse en sus manos; remitiendo sus sufra-
gios a esta Capitania General para presentarlos unidos con los de los
electores que por cada parroquia han de concurrir [a la eleccion del
los sefores diputados...”.?2 Los cuatro generales fueron Mariano
Matamoros (para Oaxaca y Puebla), Nicolds Bravo (para Veracruz),
Ramoén Bravo (para México) y el propio Morelos (para Techan).

En todo caso, Morelos dio instrucciones a sus partidarios de que, al
tiempo que ensancharan militarmente el territorio a su mando —en cuanto
les fuera posible— convencieran también a sus electores de que votaran
por ideas y candidatos republicanos. Pedia que los suyos salieran en
busca del pueblo, identificaran a los ciudadanos, hicieran campana en-
tre ellos y les pidieran el voto a favor de los candidatos de su partido.?3

En la eleccion mexicana, los vecinos de las subdelegaciones de las
provincias, reunidos en junta, votarian publicamente por un elector, y
los electores de todas las subdelegaciones se congregarian en la cabe-

22 Vid. infra Documento 3, Convocatoria de José Maria Morelos y Pavén para la instalacion
del Soberano Congreso de Chilpancingo, del 8 de agosto de 1813.

Habia sido necesario que se llenaran ciertos requisitos para reunir al congreso
nacional. El primero de ellos -sefialado en los Sentimientos de la Nacién- se referia
a la extension territorial para convocarlo e instalarlo. Estaban bajo el control de las
armas nacionales ocho provincias politicas de las diecisiete que formaban al pais en
ese momento: de manera integra Oaxaca y Techan; casi en su totalidad seis: Puebla,
Veracruz y México (liberadas por los ejércitos del Sur) y Michoacan, Guanajuato y
Jalisco (liberadas por los otros tres vocales de la Junta). Tlaxcala también acababa de
someterse al dominio de las tropas del Sur, aunque sin entrar en los planes electorales
inmediatos del caudillo. De esta manera, la asamblea representativa debia estar
compuesta, en principio, por ocho representantes, diputados o vocales (salvo la de
Tlaxcala) e instalarse tanto para dirimir los antagonismos politicos y personales de los
jefes insurgentes, cuanto para nombrar al supremo jefe del gobierno, declarar la
independencia nacional y dar forma juridica al nuevo Estado independiente.

23
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cera de la provincia —o en la ciudad mas importante de ella dominada
por las tropas insurgentes— vy elegirian en secreto al diputado.

Se designan a seis diputados (como propietarios Ignacio Lopez
Rayon, José Maria Liceaga y José Maria Berdusco, y como suplentes a
Carlos Maria de Bustamante, José Maria Cos y Andrés Quintana Roo),
mientras que dos son elegidos de manera popular (José Ma. Murguia
por Oaxaca y José Manuel Herrera por Tecpan —actual Estado de
Guerrero—). De ellos, Rayon, Liceaga, Cos y Bustamante eran parti-
darios de la concentracion de todos los poderes en la suprema junta
0 supremo congreso soberano, mientras que Berdusco, Murguia,
Herrera y Quintana Roo eran diputados republicanos y partidarios
igualmente la tesis de de la divisién de poderes.

Como logros de este Congreso pueden citarse tanto los Sentimien-
tos de la Nacién —con los cuales Morelos abre la sesion inaugural—
como la Constitucion de Apatzingan. Tanto los Sentimientos como la
Constitucion —documento también llamado Decreto constitucional
para la libertad de la América Mexicana—, fueron el gran parteaguas
de la actividad juridica y electoral en México, atin antes de conseguir
su independencia.

En esta constitucion se “establecio el voto indirecto de tercer gra-
do, con elecciones parroquiales, de partido y de provincia para dipu-
tados. Disponia que la calificacion definitiva de estas elecciones las
harfa el Supremo Congreso. Los diputados asi electos nombrarian a
los miembros del Supremo Gobierno, ‘los del Supremo Tribunal de
Justicia, a los Jueces de Residencia, a los de las Corporaciones y a los
Fiscales de la Segunda™.24

24 Ojesto Martinez Porcayo, op. cit., p. 20-21. Tena Ramirez, op. cit., p. 38-44. Vid
Decreto constitucional para la..., en Tena Ramirez, Leyes fundamentales de México,
op. cit., Capitulo IV De la eleccion de diputados para el supremo Congreso, arts. 60
al 63; Capitulo V De las Juntas electorales de parroquia, arts. 64 al 81; Capitulo VI De
las juntas electorales de partido, arts. 82 al 92; Capitulo VII De las juntas electorales
de provincia, arts. 93 al 101; Capitulo VIII De las atribuciones del supremo Congreso,
arts. 102 al 122.
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CONSTITUCION DE APATZINGAN
I
Principios o elementos constitucionales
Capitulo I
De la religion
Art. 1° La religion catdlica, apostolica, romana es la unica que se
debe profesar en el Estado.

Capitulo 11

De la soberania
Art. 2° La facultad de dictar leyes y establecer la forma de gobierno
que mds convenga a los intereses de la sociedad, constituye la
soberania.
Art. 32 Esta es por su naturaleza imprescriptible, inenajenable e
indivisible.
Art. 4° Como el gobierno no se instituye por honra o intereses
particulares de ninguna familia, de ningiin hombre ni clase de hom-
bres, sino para la proteccion y seguridad general de todos los ciuda-
danos, unidos voluntariamente en sociedad, ésta tiene derecho
incontestable a establecer el gobierno que mas le convenga, alte-
rarlo, modificarlo y abolirlo totalmente cuando su felicidad lo re-
quiera.
Art. 52 Por consiguiente, la soberania reside originalmente en el
pueblo, y su ejercicio en la representacion nacional compuesta de
diputados elegidos por los ciudadanos bajo la forma que prescriba
la constitucion.
Art. 6° El derecho de sufragio para la eleccion de diputados perte-
nece, sin distincion de clases ni paises, a todos los ciudadanos en
quienes concurran los requisitos que prevenga la ley...

Capitulo 111
Del supremo congreso
Art. 48° El supremo congreso se compondrd de diputados elegidos
uno por cada provincia, e iguales todos en autoridad. [...]
Art. 52° Para ser diputado se requiere: ser ciudadano con ejercicio
de sus derechos, la edad de treinta anos, buena reputacion, patrio-
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tismo acreditado con servicios positivos, y tener luces no vulgares
para desempenar las augustas funciones de este empleo. [...]

Capitulo IV
De la eleccion de diputados para el supremo congreso

Art. 60° El supremo congreso nombrard por escrutinio y a plurali-
dad absoluta de votos, diputados interinos por las provincias que se
hallen dominadas en toda su extension por el enemigo.

Art. 612 Con tal que en una provincia estén desocupados tres parti-
dos que compondrian nueve parroquias, procederan los pueblos
del distrito libre a elegir sus diputados, asi propietarios como su-
plentes, por medio de juntas electorales de parroquia, de partido y
de provincia. [...]

Capitulo V
De las juntas electorales de parroquia

Art. 64° Las juntas electorales de parroquia se compondrin de los
ciudadanos con derecho a sufragio, que estén domiciliados y resi-
dan en el territorio de la respectiva feligresia.

Art. 65° Se declaran con derecho a sufragio: los ciudadanos que
hubieren llegado a la edad de dieciocho anos, o antes si se casaren,
que hayan acreditado su adhesion a nuestra santa causa, que tengan
empleo o modo honesto de vivir, y que no estén notados de alguna
infamia publica, ni procesados criminalmente por nuestro gobierno.
Art. 66° Por cada parroquia se nombrara un elector, para cuyo en-
cargo se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, ma-
yor de veinticinco anos, y que al tiempo de la eleccion resida en la
feligresia. [...]

Capitulo VI
De las juntas electorales de partido

Art. 82¢ Las juntas electorales de partido se compondran de los
electores parroquiales congregados en la cabecera de cada subde-
legacion, o en otro pueblo que por justas consideraciones designe
el juez, a quien toca esta facultad, como también la de citar a los
electores, senalar el dia, hora y sitio para la celebracion de estas
juntas y presidir las sesiones. [...]
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Capitulo VII
De las juntas electorales de provincia
Art. 93° Los electores de partido formaran, respectivamente, las jun-
tas provinciales, que para nombrar los diputados que deben incorpo-
rarse en el Congreso, se han de celebrar en la capital de cada provincia
o en el pueblo que senalare el intendente, a quien toca presidirlas, y
fijar el dia, hora y sitio en que hayan de verificarse...”

Derivado también de este Congreso, se crea, en 1815, el Primer
Supremo Tribunal de Justicia de la América Mexicana, que funcioné en
la poblacion de Ario, Provincia de Michoacan, se increment6 el nime-
ro de demandas para buscar la proteccion del tribunal, ya sea para
restitucion de tierras, pago de deudas, intestados, divorcios, carearse
con los “presuntos complices”, etc. Es necesario mencionar que en al-
gunas demandas se hace referencia explicita a la bisqueda de justicia
en esta época, lo que denota la confianza de las personas en esta insti-
tucion de reciente creacion y en plena lucha insurgente; en uno de los
casos que presentamos la demandante declara “...sé también que nues-
tra Nacion, organizado el sistema liberal y justo que se propuso, que
dio la voz de la independencia protege a los ciudadanos, y con mas
razén a los miserables...”.

Es importante destacar que este tribunal, amparado por la Constitu-
cién de 1814, en realidad funcioné no sélo en Ario (ahora llamado
Ario de Rosales), sino en otras poblaciones cercanas como Santa Clara
del Cobre, Patzcuaro, Uruapan, Puruiandiro y Panindicuaro, incluso en
algunas muy distantes, como Huetamo, Malacatepec (actual Donato
Guerra) o Real de Zacualpa y Minas, estas dos ultimas poblaciones
en los limites de los actuales estados de México y Guerrero, lugares en
donde la insurgencia de Morelos tenfa varias dreas de control e in-
fluencia. El tribunal se estableci6 en Ario, porque ofrecia mayor tran-
quilidad a los miembros del Congreso y el Gobierno que sesionaron
en Apatzingin (octubre de 1814), pues la amenaza del ejército realista

25 Tena Ramirez, op.cit., pp. 32-42.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



184 SUBSECCION DE HISTORICA

estaba latente, y aunque se habia propuesto trasladar a los diputados y
demis miembros del gobierno a Tancitaro, Uruapan y Tumbiscatio,
finalmente se deciden por Ario. “En Ario, como en otras partes, se
establece el Palacio Nacional y desde alli, lo mismo resuelve asuntos
administrativos e individuales, que pide informes a jefes militares, o
cita a autoridades para discutir graves negocios.”

Los primeros integrantes del Supremo Tribunal de Justicia de la
América Mexicana fueron

Magistrado Presidente José Marfa Sinchez de Arriola
José Maria Ponce de Le6n
Mariano Tercero
Antonio de Castro

Pedro José Bermeo como Secretario de lo Civil

Juan Nepomuceno Marroquin como Oficial Mayor

Este primer Supremo Tribunal de Justicia fue instalado el martes 7
de marzo de 1815, en Ario, y el sibado 6 de mayo de ese mismo ano
se dispersé a causa de la llegada del ejército realista al mando de
Agustin de Iturbide. Poco tiempo después se restablecié en Puruaran,
en donde el nuevo tribunal, para julio, estaba constituido por

Magistrado Presidente Antonio de Castro
José Maria Ponce de Le6n
José Maria Sinchez de Arriola
Mariano Tercero

Manuel Alvarez como Secretario del Crimen

Juan Nepomuceno Marroquin, quien sustituye al secretario ausente

Debe recordarse que como lo preveia la ley constitucional, el car-
go de presidente debia ser turnado cada tres meses (como se estable-
ci6 en el art. 182). Para el mes de septiembre ocurre el nuevo relevo,
recae en esta ocasion la Presidencia en José Maria Ponce de Ledn, y
como ministros Sanchez y Castro, mientras que Marroquin es ahora
oficial mayor. Ponce continuard en la presidencia hasta que se di-
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suelve el tribunal en Tehuacian, Puebla, mientras que los cambios
sucederdn en torno a los ministros, pues para fines de septiembre ya
no firma Sianchez, pues ahora lo hacen Castro y Tercero, y forma
como secretario Ignacio Rodriguez Calvo; se menciona a otro secreta-
rio de apellido Martinez a fines de septiembre. Cuando llegan las
fuerzas insurgentes a Tehuacin, muy diezmadas por los ataques rea-
lista y desmotivados por la aprehension de Morelos, se hacen nuevos
nombramientos de diputados suplentes, y asi “fueron también nom-
brados dos nuevos ministros del tribunal supremo de justicia, D. Ni-
colds Bravo y D. Carlos Bustamante” 2% En este lugar el coronel Manuel
Mier y Terdn disolvi6 las tres corporaciones del gobierno insurgente
el 15 de diciembre de ese 1815.%7

Tras la muerte de Morelos, el movimiento insurgente se transfor-
ma en una guerra de guerrillas, en donde acciones como la del espa-
nol Francisco Xavier Mina, luchas como las de Vicente Guerrero y
Guadalupe Victoria se mezclarin con las persecuciones a las que son
sometidos por los virreyes Félix Maria Calleja y Juan Ruiz de Apodaca,
asi como por las tropas de Armijo y el propio Iturbide. Sin embargo,
el movimiento contintia hasta 1820, cuando de nuevo los aconteci-
mientos en la peninsula hacer renacer las esperanzas de cambio, aun-
que ahora no por parte de los insurgentes, sino por parte de los
criollos novohispanos que se opondran a las medidas liberales que
contenia la Constitucion de Cadiz de 1812, que de nuevo fue implan-
tada en todo el imperio espanol, como resultado de un levantamien-
to en Andalucia que obligé a Fernando VII a jurar esta constitucion.

26 Martinez Pefialosa Maria Teresa, Morelos y el Poder Judicial de la Insurgencia
Mexicana, 3°. ed., México, Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Michoacén,
2000, 313 p. p. 79.

27 Ibidem, p. 75.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



186

SUBSECCION DE HISTORICA

DOCUMENTO
1

Primera convocatoria de José Maria Morelos para la ins-
talacién del Congreso de Chilpancingo.
Junio 28, 1813

EXPEDIENTE SOBRE REUNION DEL CONGRESO EN
CHILPANCINGO EL 8 DE SEPTIEMBRE.

Don José Maria Morelos, Capitin General de los Ejércitos Ameri-
canos y Vocal del Supremo Congreso Nacional, etcétera.

Habiendo ya la Divina Providencia proporcionado un terreno se-
guro y capaz de plantear en €l algiin gobierno, debemos comenzar
por el prometido en plan de nuestra santa insurreccion, que es el de
formar un Congreso, compuesto de representantes de las provincias
que promuevan sus derechos.

Y como cada uno deba ser electo por los pueblos de la misma
provincia que representa, se hace preciso que en cada subdelega-
cion, el subdelegado, de acuerdo con el parroco, convoquen a los
demais curas, comandantes de arenas, republicas y vecinos principa-
les para que, unidos en las cabeceras, nombren a pluralidad de votos
un lector de la provincia de Tecpan, demarcada por el rio de las Bal-
sas hasta su origen y seguido por el rio Verde, a entrar en el mar,
rayando con Oaxaca.

Y por cuanto las circunstancias del dia estrechan el tiempo para ocu-
rrir a los males que amenazan, circulara esta resolucion con toda veloci-
dad para que el elector de cada subdelegacion concurra al pueblo de
Chilpancingo el dia 8 del proximo septiembre, a la Junta General
de Representantes que en el mismo dia ha de celebrarse, para lo cual los
electores deberan llegar dos o tres dias antes; previniendo a los pueblos
que no los despacharen culpablemente, que se tendrin por no partes en
la Constitucion; advirtiendo a los electores que sus votos deberdn recaer
precisamente en sujeto americano de probidad y de conocidas luces,
recomendable por su acendrado patriotismo v, si posible es, nativo de la
misma provincia, como va a ser miembro del Congreso, defensor y pa-

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 3, 2009



CONVOCATORIA AL CONGRESO DE 1813

187

dre de todos y cada uno de los pueblos de su provincia, para quienes
debe solicitar todo bien y defenderlos de todo mal.

En esta votacion deben entrar las personas eclesidsticas y secula-
res, tedlogos o juristas, aunque no estén graduados pero no debera
elegirse a los ausentes.

El modo debera ser: proponer tres individuos, llevando asentados
sus nombres a la Junta General en cedulita como de rifa, con las notas
de primero, segundo y tercero, con lo cual, en no llevando mis fin que
el bien comun, concluirdn los electores bien y con brevedad su comi-
sion, la cual manifestaran un dia antes o luego que lleguen al lugar de
la Junta, llevando credencial firmada de los que los eligieron.

Y para que esta importantisima resolucion tenga el puntual y de-
bido cumplimiento, mando a todos los jefes y personas a quienes
toque, que sin perdonar el reposo de la noche, pase del uno al otro,
quedando copia en las subdelegaciones, de donde se podrin fran-
quear a los pueblos que las pidan, pues la original no debera dete-
nerse con pretexto alguno, sobre que serd responsable el que la
atrasase; y, por lo mismo, se acusarin los recibos y sentard razén al
calce, de la hora en que llega y en la que sale, no debiendo haber
mis intermedio en cada cabecera de subdelegacion que el de tres
horas para sacar una copia.

Dado en el Cuartel General de Acapulco, a 28 de junio de 1813.

José Maria Morelos.
Lic. Juan Nepomuceno Rosainz, secretario.

Fuente: De la crisis del modelo borbonico al establecimiento de la Republica Federal.
Villegas Moreno Gloria y Porraa Venero Miguel Angel (coordinadores) Moreno Bonett
Margarita, Enciclopedia Parlamentaria de México, del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura. México. Primera edicién,
1997. Serie lll. Documentos. Volumen I. Leyes y documentos constitutivos de la
Nacién mexicana. Tomo 1. p. 138.
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DOCUMENTO
2

Instrucciones de José Maria Morelos para la eleccién de
diputados al Congreso.
Julio 25, 1813

[SR. MARISCAL D. BENEDICTO LOPEZ]

El excelentisimo sefior Capitin General, don José Maria Morelos,
se ha servido dirigirme un superior orden que a la letra es del tenor
siguiente:

Aunque se han dirigido proclamas a las provincias de Michoacin,
Veracruz, Puebla y México, con el fin de que los pueblos nombren
sus diputados miembros del nuevo Congreso Nacional que se trata
de establecer para calmar las turbulencias de que el reino se halla
agitado y darle el aire de circunspecciéon que es debido, como se
halla interceptado el trinsito de esta ciudad a estos reales de minas y
los pueblos tal vez se hallarin embarazados, ignorando el modo con
que se deba proceder a ésta operacion, porque no suceda asi con los
que estin al mando de V.S., he acordado darle una ligera instruccion
del modo con que han de practicar sus elecciones, es el siguiente.

Mandara V.S. sacar copias de este oficio cuantas subdelegaciones
haya en su demarcacion. Cada subdelegado hard que en cada curato
de los de su jurisdiccion, se retdna el cura, vicario, teniente de justi-
cia, republica, vecinos de razén y cuantos quieran concurrir, asignan-
doles antes dia cierto y proporcionado, segin las distancias.

Reunidos todos el dia que se les emplace, les hard ver la necesi-
dad que tiene la Nacion de reconcentrar ya su soberania, erigiendo
un nuevo Congreso de Diputados en quien ponga toda su confianza,
como que son electos por las mismas provincias, por quienes han de
accionar; pero no pudiéndose reducir los votos a un punto de vista,
si cada parroquia elige un representando, (a) éstas solo les toca nom-
brar un elector para que unidos con los demas de todo el Arzobispa-
do, voten de tres sujetos que ellos mismos pongan, al que mejor les
parezca para diputado del Congreso.
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Hecho esto, comenzard un escribano a recoger los sufragios que ira
apuntando en un papel para leerlo en alta voz. Después de concluido
el acto y el que sacare mas votos, quedara de elector por aquella parro-
quia, y notificado de ocurrir a Chilpancingo el dia 8 de septiembre,
lugar que tengo destinado para que se instale el Congreso.

Dios guarde a V.S. muchos anos.
Acapulco v julio 25 de 1913, José Maria Morelos.
Senor Mariscal; don Mariano Ortiz. Sultepec.

Lo traslado a V.S. para que en vista de su contenido, haga que los
subdelegados de su departamento, librindoles insercién con oficio,
cumplan integramente con su literal contenido a la mayor brevedad
sin pérdida de tiempo.

Dios guarde a V.S. muchos anos.

Tlatlaya y agosto 15 de 1813. Mariano Ortiz. Sefior mariscal don
Benedicto Lopez.

Nota. En una carta familiar del sefior Mariscal de Campo, don
Mariano Ortiz, que es quien suscribe al pie del traslado de la Supe-
rior Orden del Excelentisimo senor don José (Maria) Morelos, se ha-
lla el siguiente parrafo que copio a la letra, por ser de grande
importancia:

“Hoy remitiré a V.S. un tanto de un plan sobre varios asuntos que
manda S.E., pero uno de los principales que a los paises enemigos
no se les permita comercio de carnes, maices, harinas, ni efectos de
primera necesidad; como también a los forasteros que entraren co-
merciando no se les deje extraer moneda de plata para sus tierras, y
aquellos efectos que van referidos de primera necesidad, tampoco;
pues solo se les permitird extraer otros que no hagan falta, como
cambiando efecto por efecto.”
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Es copia fiel de la que se me remitio.
Zitacuaro, agosto 25 de 1813.

Benedicto Lopez [rabrical.

Fuente: De la crisis del modelo borbénico al establecimiento de la Republica Federal.
Villegas Moreno Gloria y Porrda Venero Miguel Angel (coordinadores) Moreno Bonett
Margarita, Enciclopedia Parlamentaria de México, del Instituto de Investigaciones
Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura. México. Primera edicién,
1997. Serie Ill. Documentos. Volumen I. Leyes y documentos constitutivos de la

Nacién mexicana. Tomo 1. p. 140.

DOCUMENTO
3

Convocatoria de José Maria Morelos y Pavén para la ins-
talacién del Soberano Congreso de Chilpancingo,
Agosto 8, 1813

La ilustracion de los habitantes del reino y la dolorosa experiencia de
que las armas de la Nacién padecen con frecuencia tal retroceso que casi
las deja languidas y en inaccion, siendo nuestros anhelos que cubran las
providencias con la rapidez de un nublado y brillen de tal suerte en
contorno de nuestros enemigos, que cuando no los destrocen a lo me-
nos los acobarden e intimiden, ha obligado a todo buen patriota a medi-
tar con la mas detenida reflexién sobre el origen de tan desgraciados
sucesos y tan poco conforme al grueso nimero de nuestras tropas y a los
deseos de la Nacion; y después de agotar los mas sutiles discursos, no
han hallado otra causa que la reunion de todos los Poderes en los pocos
individuos que han compuesto hasta aqui la Junta Soberana.

Agobiada ésta con la inmensidad de atenciones a que debe dedi-
carse, se hallaba enervada para poder desempenar todos y cada uno
de los grandes objetos a que debian consagrarse sus tareas. Persua-
dido el Reino de esta verdad, ha exigido de mi con instancia repetida
la instalacién de un nuevo Congreso en el que, no obstante ser mis
amplio por comportarse de mayor nimero de vocales, no estén uni-
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das las altas atribuciones de la Soberania. Por tanto, debiendo acce-
der a sus ruegos, he convocado a todas las provincias de las que
tenemos ocupados algunos pueblos, designando el de Chilpancingo
y todo el mes de septiembre proximo, para la celebracion de un acto
no menos util que memorable y solemne.

Una de las prerrogativas mas propias de la Soberania es el Poder
Ejecutivo o mando de las ramas en toda su extension. El sujeto en que
éste recayere, debe ser de toda la confianza o la mayor parte de la
Nacion y miembros principales de los que generalmente se han alista-
do en las banderas de la libertad. Y para que su eleccion se haga pa-
tente a los senores diputados del nuevo Congreso, y por su medio a la
Nacion entera, votaran por escrito de coroneles para arriba, cuantos
estén en servicio de las armas, de los cuatro Generales conocidos hasta
ahora, el que fuere mas idéneo y capaz de dar completo lleno al pesa-
do y delicado cargo que va a ponerse en sus manos; remitiendo sus
sufragios a esta Capitania General para presentarlos unidos con los de
los electores que por cada parroquia han de concurrir [a la eleccion de]
los senores diputados, de cuya pluralidad de votos resultara legitima-
mente electo el Generalisimo de las Armas y asentado el Poder Ejecuti-
vo, atributo de la Soberania, partido de los demis en ejercicio y enlazado
con ellos en el objeto y fin primario.

Y para que llegue a noticia de todos, circulard éste por todos los
cuerpos de los Ejércitos Americanos.

[Dado en el Cuartel General en Acapulco, a 8 de agosto de 1813.
José Maria Morelos.

Archivo General de la Nacién, México, Actas de Independencia y Constituciones de

México, exp. 1 http://www.agn.gob.mx/independencia/paleografias/

Oroginal%20Convocatoria%20José%

DOCUMENTO
4

Reglamento expedido por José Maria Morelos para la ins-
talacién, funcionamiento y atribuciones del Congreso.
Septiembre 11, 1813
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Don José Maria Morelos, Capitin General de los Ejércitos Ameri-
canos, etcétera. Convencido de la necesidad de un gobierno supre-
mo que, puesto al frente de la Nacién administre sus intereses, corrija
los abusos y restablezca la autoridad e imperio de las leyes; conven-
cido asimismo de la incompatibilidad de estos beneficios con el ac-
tual estado de guerra, cuya duracion que ha extendido a tres anos la
permanencia de los errores consagrados por la tirania entre noso-
tros, que sera tanto mas corta cuanto mas nos apresuremos a refor-
mar un cuerpo representativo de la soberania nacional, en cuya
sabiduria, integridad y patriotismo podamos librar nuestra confianza
y la absoluta direccién de la empresa en que nos ha comprometido la
defensa de nuestros derechos imprescriptibles; convencido, finalmente,
de que la perfeccién de los gobiernos no puede ser obra de la arbitra-
riedad y de que es nulo, intruso e ilegitimo todo el que no se deriva
de la fuente pura del pueblo, hallé ser de suma importancia mandar,
como lo verifiqué, se nombrasen en los lugares libres electores
parroquiales que reunidos a principios del presente mes en éste pue-
blo, procediesen como poderhabientes de la Nacion a la eleccion de
diputados por sus respectivas provincias, en quienes se reconociese
el deposito legitimo de la soberania y el verdadero poder que debe
regirnos y encaminarnos a la justa conquista de nuestra libertad.

Pero no habiendo permitido las circunstancias que ésta convoca-
cion surtiese todo el efecto, siendo todavia corto el nimero de electo-
res que han logrado reunirse, y hallando no ser ésta suficiente razén
que deba dilatar mas tiempo la preinstalacion de un Congreso sobe-
rano en que imperiosamente [se trate] nuestra situacion y el enlace de
los acontecimientos publicos, siendo imposible a la limitacion huma-
na dar de una vez a sus obras, mucho menos a la de esfera superior
como la presente, toda la perfeccion de que son susceptibles, sino
que todas informes en sus principios van adelantando por lentas
progresiones hasta el grado de complemento a que pueden llegar;
por ultimo, no teniendo la Nacién ninguna autoridad en ejercicio
mas que la reconocida en mi por el ejército, en aptitud de dar los
primeros pasos que deban guiarnos a la entera organizacion de la
administraciéon publica.
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Por todas estas consideraciones y atemperindome a las circuns-
tancias y a cuantas dan de si las graves atenciones de la guerra, man-
do se cumplan, guarden y ejecuten en todas sus partes los articulos
que contienen el siguiente reglamento, cuya exacta observancia debe
producir la legalidad, el decoro y acierto de las sesiones del Congre-
so vy todo lo perteneciente a su policia interior, en tanto que favoreci-
do de las circunstancias e ilustrado por la experiencia, decreta las
variaciones y mejoras que hallase oportunas para el mas expedito
use de sus facultades soberanas y el mejor servicio y direccion de la
sociedad.

REGLAMENTO

1. Reunidos en la iglesia parroquial la manana del 13 del corriente
los electores que se hallen presentes, procederan a la eleccion de los
diputados representantes de sus respectivas provincias.

2. Esta junta electoral serd presidida por mi como el mas caracteri-
zado oficial del Ejercito [sic].

3. Para la solemnidad del acto se abrira la sesién con un discurso
sencillo que explique en términos inteligibles a todos el objeto y fi-
nes de nuestra reunion.

4. Concluido todo y nombrado por la diputacién electoral y el
nimero de vocales igual al nimero de provincias que les tienen con-
feridos sus poderes, se les hard saber la elecciéon a los sujetos en
quienes hubiere recaido.

5. Inmediatamente se les pondrd en posesion y disuelta la junta de
electores se congregaran en su lugar los vocales y en el mismo lugar
a la manana siguiente.

6. Congregados de este modo se tendrad por instalado el gobierno.

7. Aunque no sea proporcionado el nimero de vocales al de pro-
vincias, no obstard este defecto para que los existentes ejerzan las fun-
ciones de la soberania como si estuviese completa la representacion.

8. Conforme vayan las provincial desembarazindose de las trabas
del enemigo, irin nombrando diputados electorales que elijan su re-
presentante, y estos se iran agregando hasta acabalar el nimero com-
petente.
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9. No siendo en la actualidad asequible que la forma de estas
elecciones sea tan perfecta que concurra en ellas con sus votos todos
y cada uno de los ciudadanos exceptos [sic] de las tachas que
inhabilitan para esto, es indispensable ocurrir a nombramientos que
suplan la imposibilidad de usar de sus derechos en que la opresion
tiene todavia una parte de la Nacion.

10. En su consecuencia, senalare ciudadanos ilustrados, fieles
y laboriosos, que entren a llenar los vacios que debe dejar en la
composicion del cuerpo soberano el motivo expuesto en el articu-
lo anterior.

11. Estos suplentes serdn amovibles a discrecion de las provincial
en cuyo nombre representan, pero se tendrd por propietario a aquel
cuya provincia confirmase ticita o expresamente su interina eleccion.

12. Habiendo en este corto lugar pocos sujetos que puedan ocu-
par los interinatos, s6lo nombraré a los que sean aptos para desem-
penarlos y que retnan a sus conocimientos politicos y prendas
literarias un vivo amor a la patria y la mas acreditada pureza de cos-
tumbres.

13. Compuesto de este modo el cuerpo soberano de propietarios
elegidos por los electores y de suplentes nombrados por mi, proce-
derd en primera sesion a la distribucion de Poderes, reteniendo uni-
camente el que se llama Legislativo.

14. El Ejecutivo lo consignard al general que resultase electo
Generalisimo.

15. El judicial lo reconocerd en los tribunales actualmente existen-
tes, cuidando no obstante segin se vaya presentando la ocasion, de
reformar el absurdo y complicado sistema de los tribunales esparnioles.

16. Enseguida nombrard un presidente y un vicepresidente que
con los dos secretarios dividirdn entre si el Despacho Universal.

17. Hecho este nombramiento, procederd el Congreso con prefe-
rencia a toda otra atencion, a expedir con la solemnidad posible un
decreto declaratorio de la independencia de esta América respecto de
la Peninsula espafola, sin apellidarla con el nombre de algiin monar-
ca, recopilando las principales y mas convincentes razones que la
han obligado a este paso y mandando se tenga ésta declaraciéon por
ley fundamental del Estado.
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18. Deben preceder discusiones y debates publicos a las determi-
naciones legales del Congreso, de modo que no se resolverd ningin
asunto hasta que oido el voto de todos los vocales, resulte aprobado
por la mayoria la materia discutida.

19. Todo vocal estd autorizado para proponer proyectos de ley
que se admitirin o no a discusion, segin resulte de la votacion, que
también tendrd lugar en este caso.

20. El presidente designard las materias que deban tratarse y le-
vantara las sesiones tocando la campanilla que al efecto estard preve-
nida en la mesa que se pondra al frente de su asiento.

21. A excepcion de los dias festivos, se congregara la junta todos
los (dias) de la semana y durardn sus sesiones dos horas precisamen-
te, reservando una para recoger los sufragios.

22. Estos se dardn de este modo: discutido un asunto, cada dipu-
tado después del presidente echard en uno de los dos globos que se
destinardn a este fin, la cedulita de apruebo o no apruebo, para lo
que se repartirin entre todos por los secretarios del Despacho.

23. Concluidas las votaciones con esta formalidad se procedera a
extender el decreto conforme prescribe el articulo 18, bajo la formula
siguiente: Los representantes de las Provincias de la América Septen-
trional, habiendo examinado detenidamente, etcétera. Decretan lo
siguiente. Y al fin: Lo tendra entendido el Supremo Poder Ejecutivo
para disponer lo necesario a su cumplimiento.

24. Extendido en estos términos el decreto, se pasard inmediata-
mente a dicho Poder Ejecutivo, con las firmas del presidente y dos
secretarios, los que quedarin nombrados por mi en propiedad, que
funcionaran el tiempo de cuatro afos con el tratamiento de Sefioria,
por ser distintos de los vocales; y cumplido el término elegirin otro
los vocales a pluralidad de votos, cuya eleccion presidira el que hiciere
de presidente del Congreso en aquel tiempo.

25. El Poder Ejecutivo mandard cumplir la disposicién bajo esta
férmula: El Supremo Poder Ejecutivo de la Soberania Nacional, a to-
dos los que la presente vieren, sabed: que los representantes de las
Provincias reunidos en Congreso pleno han decretado lo siguiente...
Aqui la insercion literal del Decreto, y al fin: Y para que lo dispuesto
en el Decreto antecedente tenga su mas puntual y debido cumpli-
miento, mando se guarde, cumpla y ejecute en todas sus partes.
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26. Este rescripto debera estar firmado no sélo por el Generalisimo
en quien reside el Poder Ejecutivo, segin lo dispuesto en el articulo
14, sino también por sus dos secretarios, que a imitacion de los del
Congreso, dividirin entre si el Despacho Universal y durardn en sus
funciones todo el tiempo que exijan las circunstancias.

27. El Generalisimo de las Armas, como ha de adquirir en sus
expediciones los mas amplios conocimientos locales, caricter de los
habitantes y necesidades de la Nacion, tendra la iniciativa de aque-
llas leyes que juzgue convenientes al puiblico beneficio, lo que deci-
dira por discusion el cuerpo deliberante; y asimismo podra representar
sobre la ley que le pareciere injusta o no practicable, deteniéndose el
cumplase de que habla el articulo 25.

28. Como el presidente debe llevar la voz para arreglar lo pertene-
ciente a la policia interior del cuerpo, senalar las materias de discu-
sion, levantar las sesiones, firmar los decretos y hacer guardar en
todo la circunspeccion, el decoro y majestad que deben recomendar
la soberania y conciliarla [con] el respeto del pueblo, es conveniente
que se turne entre todos los diputados tal dignidad, no pasando de
cuatro meses el tiempo que cada uno debe disfrutarla, y eligiéndolos
por suertes, con excepcion de los que la hayan obtenido, de modo
que circule entre todos al cabo de cierto espacio de meses.

29. No podrd ningln representante durar mds de cuatro anos en
su empleo, a no ser por reeleccion de su provincia, hecha como aho-
ra por parroquias, citada la convocatoria cuatro meses antes y presi-
dida su eleccién por el presidente del Congreso que entonces fuere.

30. Los vocales existentes hasta la fecha continuarin cumpliendo
su término, contando desde el dia en que fueron electos; y los que
hayan sido capitanes generales, quedaran reiterados sin sueldo, como
buenos ciudadanos, y como a tales les quedara el uso del uniforme y
honores de retirados, quedando en todo lo demds iguales con los
otros vocales.

31. Las personas de los representantes son sagradas e inviolables
durante su diputacion y consiguientemente no se intentard ni admiti-
rd acusacion contra ellas hasta pasado aquel término, exceptuindose
dos casos en que deben ser suspensos y procesados ejecutivamente y
son, por acusaciones de infidencia a la patria o a la religion catdlica;
pero ni en estos casos se admitird la acusacion a menos que el acusa-
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dor, que podri ser cualquier ciudadano, no apoye su acusacion en
prueba que pueda producir dentro de tres dias; y en los dos casos
exceptuados, convocard el Congreso una Junta General Provincial,
para que de las cinco provincias inmediatas, a la residencia del Con-
greso se elijan cinco individuos sabios, seculares, para que conozcan
de la causa hasta el estado de sentencia, cuya ejecucion suspendera
hasta la aprobacién del Poder Ejecutivo y Judiciario.

32. Los cinco individuos de la comision no podrian ser de los que
componen el Poder Ejecutivo y Judiciario y mucho menos de los
que compongan el Congreso, porque estos son reciprocamente inde-
pendientes; y, en consecuencia, no pueden unos ser juzgados por
otros, sino por individuos que no pertenezcan al cuerpo, para obviar
que la una mitad se arme contra la otra, comprometiendo a la patria
cada partido en el que ha abrazado por fines de interés individual.

33. Concluido el juicio y ejecuciéon de la sentencia, se disolvera la
diputacién de los cinco sabios, cesando sus funciones.

34. Del mismo modo serdn juzgados los individuos del Poder Eje-
cutivo y Judiciario, gozando de la misma inviolabilidad y aprobando
la sentencia de los dos Poderes restantes.

35. Los subalternos del Poder Ejecutivo en delitos gravisimos esta-
ran sujetos al Consejo de Guerra y en los graves y leves a las penas
que senala la ordenanza, quediandoles en los graves y gravisimos el
recurso de apelacion, menos en delitos leves, que se conformaran
con el prudente castigo de sus jefes inmediatos.

36. Los subalternos del Poder Legislativo, como secretarios y de-
mas dependientes, serin juzgados en todos delitos por su mismo
cuerpo, quedandoles el recurso de apelacion al Poder Judiciario, y
del mismo modo los subalternos del Poder Judiciario apelarin al
Legislativo.

37. El clero secular y regular serd juzgado por su prelado a la
vigilancia del Poder Judiciario, con apelacion al mismo, asi el agra-
viado como el delincuente; y cuando no esté presente el prelado,
conocera en el delito de los eclesidsticos el vicario general castrense,
mientras se crea un Tribunal Superior Provisional Eclesidstico, por la
negativa de los obispos.

38. Se creard un Tribunal Superior Eclesidstico compuesto de tres
o cinco individuos que cuide de la iglesia particular de este reino,
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por la negativa de los obispos, entretanto se ocurre al pontifice, sin
que por esto se entiendan cuerpos privilegiados.

39. Cada uno de los tres Poderes tendra por limite su esfera sin
salirse de ella si no es en caso extraordinario y de apelacion.

40. Excluido un vocal por alguno de los casos senalados del cuerpo
soberano, se nombrara inmediatamente otro que entre a subrogarlo,
pero entretanto se tendria por completa la representacion.

41. Lo mismo sucederd cuando esté impedida la asistencia de al-
guno por enfermedad u otro motivo.

42. Se les compelerd a la concurrencia diaria y no se les embaraza-
rd por encargos o comisiones, pues no puede haber comision prefe-
rente a las que le ha confiado la patria.

43. En consecuencia, la separacién de vocales por distintos rum-
bos para reclutar gente, organizar divisiones, etcétera, no tendria lu-
gar en ningln caso, aun cuando se alegue conocimiento practico de
los lugares a otro cualquiera.

44. Consiguientemente, ningdn vocal tendria mando militar ni la
menor intervencién en asuntos de guerra.

45. Durara el Poder Ejecutivo en la persona del Generalisimo todo
el tiempo que éste sea apto para su desempeno, y faltando éste por
muerte, ineptitud o delito, se elegird otro del cuerpo militar, a plura-
lidad de votos de coroneles arriba, y entretanto recaerd el mando
accidental en el segundo y tercero que hubiere nombrados, y si no
los hubiere, recaerd en el de mas graduacion de actual ejercicio.

46. El Generalisimo que reasuma el Poder Ejecutivo, obrara con total
independencia en este ramo, conferira y quitard graduaciones, honores
y distinciones, sin mas limitaciones que la de dar cuenta al Congreso.

47. Este facilitard al Generalisimo cuantos subsidios pida de gente
o de dinero para la continuacion de la guerra.

48. Cuando se haya creado y consolidado el tesoro publico, asun-
to que merecerd las primeras atenciones del Congreso, se hara la
conveniente asignacion de sueldos, no pasando por ahora de ocho
mil pesos anuales lo que se les ministre en las cajas a cada uno.

49. Entretanto, se acomodaran todos a las circunstancias, y en todo
tiempo no deberan consultar mas [sic] que a una comoda y decente
subsistencia, desterrando las superfluidades del lujo, mas con su ejem-
plo que con sus reglamentos suntuarios.
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50. En atencioén a la dignidad del presidente y vocales, se les con-
decorara sin distincién con el tratamiento de Excelencia. La junta ten-
dra el de Majestad o Alteza.

51. Completo el Congreso en lo posible y senalada su primera
residencia temporal, convocard éste a una junta general de letrados y
sabios de todas las provincias, para elegir a pluralidad de votos, que
dardn los mismos convocados, el Tribunal de Reposicion o Poder
Judiciario, cuyo nimero no bajara de cinco y puede subir hasta igual
numero de provincias como el de representantes.

52. Este Tribunal tendra la misma residencia que el Congreso; fun-
cionard el mismo tiempo de cuatro anos cada individuo; elegird y
turnara el presidente y vicepresidente como el Congreso; tendrd dos
secretarios y trabajard dos horas por la manana y dos por la tarde o
mds tiempo si lo exigieren las causas, pero su honorario no pasara de
seis mil pesos cada uno, sin exigir otros derechos. Los secretarios lo
regular, iguales en todos a los del Congreso.

53. Discutiran las materias y sentencias a pluralidad de votos como
el Congreso, arreglindose a las leyes y consultando en las dudas la
mente del legislador.

54. Los individuos de este Tribunal tendran el tratamiento de Se-
noria y el cuerpo junto el de Alteza.

55. Los secretarios de los tres Poderes serdn responsables de los
decretos que no dictaren los Poderes y mucho mas si no los firmaren.

56. Los representantes suplentes serdn iguales con los propieta-
rios por razon de tales en funciones y tratamiento de Excelencia, pero
concluido su tiempo les quedari solo el tratamiento de Senoria, asi a
los propietarios como a los suplentes.

57. Los individuos del Poder Judiciario, concluido su término les
quedari el mismo tratamiento de Sefioria pero los que por otro em-
pleo han venido el de Excelencia, como tenientes y capitanes genera-
les, continuaran con el mismo tratamiento, como venido de otro
vinculo, sin que en los tres Poderes se haga hereditario.

58. Los empleados en los tres Poderes, cumplido su tiempo con
honradez se retirarin con destinos honorificos.

59. Y para que esta determinacion tenga todo su cumplimiento
por parte de la Junta Electoral y las primeras que celebren los repre-
sentantes, mando se les haga saber el dia de la apertura y saquen
copias para depositar en los archivos a que corresponde.
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Dado en Chilpancingo, a 11 de septiembre de 1813.
José Maria Morelos [rabrical

Fuente: De la crisis del modelo borbonico al establecimiento de la Republica Federal.
Villegas Moreno Gloria y Porria Venero Miguel Angel (Coordinadores) Moreno
Bonett Margarita, Enciclopedia Parlamentaria de México, del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Camara de Diputados, LVI Legislatura. México.
Primera edicion, 1997. Serie Ill. Documentos. Volumen I. Leyes y documentos

constitutivos de la Nacion mexicana. Tomo I. p. 143.
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Corte Interamericana de Derechos
Humanos*

Caso Kimel vs. Argentina

Sentencia de 2 de mayo de 2008
(Fondo, Reparaciones y Costas)

En el caso Kimel la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”), inte-
grada por los siguientes jueces:

Cecilia Medina Quiroga, Presidenta;
Diego Garcia-Sayan, Vicepresidente;
Sergio Garcia Ramirez, Juez;

Manuel E. Ventura Robles, Juez;
Margarette May Macaulay, Jueza, y
Rhadys Abreu Blondet, Jueza;

presentes, ademas,

Pablo Saavedra Alessandri, Secretario, y
Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta,

El 7 de mayo de 2007 el juez Leonardo A. Franco, de nacionalidad argentina, informé
al Tribunal de su inhibitoria para conocer el presente caso. Esta inhibitoria fue aceptada
ese mismo dia por la Presidencia, en consulta con los Jueces de la Corte. En virtud de
lo anterior, el 7 de mayo de 2007 se informé al Estado que, dentro del plazo de 30
dias, podia designar un juez ad hoc para que participara en este caso. Dicho plazo
vencio sin que el Estado efectuara tal designacion.
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de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion” o
“la Convencién Americana”) y con los articulos 29, 31, 53.2, 55, 56 y
58 del Reglamento de la Corte (en adelante “el Reglamento”), dicta la
presente Sentencia.

I. Introduccién de la causa y objeto
de la controversia

1. El 19 de abril de 2007, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 51 y 61 de la Convencién Americana, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comision” o “la
Comision Interamericana”) sometié a la Corte una demanda en contra
de la Republica Argentina (en adelante “el Estado” o “Argentina”), la
cual se origind en la denuncia presentada el 6 de diciembre de 2000
por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) y el Centro por la
Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). El 24 de febrero de 2004
la Comision aprobd el Informe No. 5/04, mediante el cual declar6 ad-
misible la peticion del senior Kimel. Posteriormente, el 26 de octubre
de 2006 la Comision aprobo el Informe de fondo No. 111/06, en los
términos del articulo 50 de la Convencion, el cual contenia determina-
das recomendaciones para el Estado. Este informe fue notificado al
Estado el 10 de noviembre de 2006. Tras considerar la informacién
aportada por las partes con posterioridad a la adopcién del informe de
fondo, y ante “la falta de avances sustantivos en el efectivo cumpli-
miento de [sus recomendaciones]”, la Comision decidié someter el pre-
sente caso a la jurisdiccion de la Corte.!

2. Segun la demanda de la Comisién, el sefor Eduardo Gabriel
Kimel es un “conocido periodista, escritor e investigador histérico”,
quien habria publicado varios libros relacionados con la historia
politica argentina, entre ellos “La masacre de San Patricio”, en el que

La Comision designé como delegados a los sefiores Florentin Meléndez, Comisionado,
Santiago A. Canton, Secretario Ejecutivo, e Ignacio ]. Alvarez, Relator Especial para
la Libertad de Expresién, y como asesores legales a los abogados Elizabeth Abi-
Mershed, Juan Pablo Alban Alencastro y Alejandra Gonza.
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expuso el resultado de su investigacion sobre el asesinato de cinco
religiosos. El libro criticé la actuacion de las autoridades encargadas
de la investigacion de los homicidios, entre ellas un juez. Conforme a
lo expuesto por la Comision, el 28 de octubre de 1991 el Juez mencio-
nado por el senor Kimel promovié una querella criminal en su contra
por el delito de calumnia, sefialando que “si bien la imputacion des-
honrosa hecha a un Magistrado con motivo u ocasion del ejercicio de
sus funciones constituiria desacato en los términos del artliculo] 244
del Cédigo de Fondo, hoy derogado, la especifica imputaciéon de un
delito de accién publica configura siempre calumnia”. Luego de con-
cluido el proceso penal, el senior Kimel fue condenado por la Sala IV
de la Camara de Apelaciones a un ano de prision y multa de veinte
mil pesos por el delito de calumnia.

3. La Comision solicité a la Corte que determine que el Estado ha
incumplido sus obligaciones internacionales al incurrir en la viola-
cion de los articulos 8 (Garantias Judiciales) y 13 (Libertad de Expre-
sion) de la Convencién Americana, en relacion con la obligacion
general de respeto y garantia de los derechos humanos y el deber de
adoptar disposiciones de derecho interno establecidos en los articu-
los 1.1 y 2 de la Convencién. Asimismo, solicité que se ordenaran
determinadas medidas de reparacion.

4. El 23 de junio de 2007 los sefiores Gaston Chillier, Andrea Pochak,
Santiago Felgueras y Alberto Bovino del CELS, y la sefiora Liliana Tojo
de CEJIL, representantes de la presunta victima (en adelante “los repre-
sentantes”), presentaron su escrito de solicitudes, argumentos y prue-
bas (en adelante “escrito de solicitudes y argumentos”), en los términos
del articulo 23 del Reglamento. Alegaron que el Estado “ha violado el
derecho de que gozan los individuos a expresar sus ideas a través de la
prensa y el debate de asuntos publicos”, al utilizar ciertos tipos pena-
les como medio para criminalizar esas conductas. Agregaron que no se
respetaron las garantias judiciales que integran el debido proceso y la
tutela judicial efectiva. Por ello, solicitaron se declare al Estado respon-
sable por la vulneracion de los derechos consagrados en los articulos,
13, 8.1, 8.2.h) y 25 de la Convencion, todos ellos en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de la misma.

5. El 24 de agosto de 2007 el Estado presento su escrito de contes-
tacion de la demanda y observaciones al escrito de solicitudes y argu-
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mentos (en adelante “contestacién de la demanda”),? en el que “asulmio
su] responsabilidad internacional” por la violacién de los articulos
8.1 y 13 de la Convencion; realizé algunas observaciones a la viola-
cion del articulo 8.2.h) de dicho tratado y a la violacion del derecho a
ser oido por un juez imparcial.

6. Los dias 4 y 11 de septiembre de 2007 la Comision y los represen-
tantes presentaron, respectivamente, sus observaciones al reconoci-
miento de responsabilidad realizado por el Estado (supra parr. 5).

II. Procedimiento ante la Corte

7. La demanda de la Comision fue notificada al Estado el 26 de
abril de 2007, y a los representantes el 27 de abril de 2007. Durante el
proceso ante este Tribunal, ademas de la presentacion de los escritos
principales remitidos por las partes (supra parrs. 1, 4 y 5), el Presi-
dente de la Corte3 (en adelante “el Presidente”) ordend recibir, a tra-
vés de declaraciones rendidas ante fedatario publico (affidavio), las
declaraciones ofrecidas oportunamente por los representantes, res-
pecto de las cuales las partes tuvieron oportunidad de presentar ob-
servaciones. Ademads, en consideracion de las circunstancias
particulares del caso, el Presidente convoco a la Comision, a los re-
presentantes y al Estado a una audiencia publica para escuchar las
declaraciones de la presunta victima, un testigo y un perito, asi como
los alegatos finales orales de las partes sobre el fondo y las eventua-
les reparaciones y costas.

8. El 9 de octubre de 2007 los representantes informaron que ha-
bian iniciado con el Estado un acuerdo de solucién amistosa que
serfa “firmado con anterioridad a la audiencia convocada” y que, en
vista de ello, “desist[ian] del reclamo” por la supuesta violacion de los
derechos consagrados en los articulos 8.2.h) y 25 de la Convencion y
del derecho a ser oido por un juez imparcial establecido en el articulo
8.1 de la misma. Por esta razon, los representantes renunciaron a las

2 El 28 de mayo de 2007 el Estado designé al sefior Jorge Cardozo como Agente y al

sefor Javier Salgado como Agente alterno.
3 Resolucion del Presidente de la Corte de 18 de septiembre de 2007.
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declaraciones del perito y testigo convocados a la audiencia publica
(supra parr. 7).

9. La audiencia publica fue celebrada el 18 de octubre de 2007 du-
rante el XXXI Periodo Extraordinario de Sesiones de la Corte, llevado
a cabo en la ciudad de Bogotd, Colombia.4 En esta audiencia los repre-
sentantes, la Comision y el Estado presentaron un “acta de acuerdo”,
mediante la cual el Estado ratifico su reconocimiento de responsabili-
dad internacional (supra parr. 5) y los representantes ratificaron el re-
tiro de parte de sus alegaciones (supra parr. 8).

10. El 8 de noviembre de 2007 el Tribunal solicit6 al Estado y a los
representantes que presentaran, junto con sus alegatos finales escri-
tos, determinada prueba para mejor resolver.’

11. El 27 de noviembre de 2007 la Comision y el Estado remitieron
sus respectivos escritos de alegatos finales. Los representantes pre-
sentaron su escrito de alegatos finales el 29 de noviembre de 2007,

A esta audiencia comparecieron: a) por la Comision Interamericana: Juan Pablo Alban
Alencastro, Lilly Ching Soto y Alejandra Gonza, asesores; b) por los representantes
de la presunta victima: Andrea Pochak, y c) por el Estado: Jorge Cardozo, Agente,
Javier Salgado, Agente Alterno, Andrea Gualde, Julia Loreto, Josefina Comune y
Natalia Luterstein, asesores.

La prueba solicitada consistia en informacién y documentacién relacionada con: a) la
fuerza vinculante de las decisiones judiciales en Argentina, particularmente las de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion; b) copia de las decisiones judiciales relacionadas
con libertad de expresiéon que sustentan los alegatos de las partes en relacion con la
implementacion judicial, en el ambito interno, de los estandares internacionales de
derechos humanos, y ¢) las tasas oficiales de conversion del peso argentino al doélar
estadounidense que sean relevantes para el presente caso.

El 27 de noviembre de 2007 los representantes solicitaron una prorroga de tres dias
para presentar su escrito de alegatos finales. El 4 de diciembre de 2007 los
representantes indicaron que habian solicitado una prérroga “en el entendimiento
de que la comunicacién enviada por [la] Corte el [...] 8 de noviembre de 2007 [(supra
parr. 10)] venia de alguna manera a modificar la [Rlesolucion del [...] Presidente [...],
de fecha 18 de septiembre [de 2007 (supra parr. 7)]”, que establecia como plazo
improrrogable el 27 de noviembre de 2007 para la presentacion del escrito de
alegatos finales. El 5 de diciembre de 2007 el Tribunal informé a los representantes
que conforme se desprendia del punto resolutivo duodécimo de la Resolucion del
Presidente de 18 de septiembre de 2007, el plazo concedido a las partes para la
remision de sus escritos de alegatos finales era improrrogable, y que la nota de 8 de
noviembre de 2007, en la que se solicitd determinada prueba para mejor resolver,
establecia que los representantes debian incluir “en sus alegatos finales escritos” la
informacién y documentacién requerida. Consecuentemente, dicha nota no modificé
de ninguna manera la Resolucion del Presidente.
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al cual adjuntaron cierta prueba documental. Tanto los representan-
tes como el Estado presentaron la prueba para mejor resolver solici-
tada por el Tribunal (supra parr. 10).

12. En cuanto a la demora de dos dias de los representantes en la
presentacion de su escrito de alegatos finales, la Corte tiene presente
que, conforme a su jurisprudencia, “las formalidades caracteristicas de
ciertas ramas del derecho interno no rigen en el derecho internacional
de los derechos humanos, cuyo principal y determinante cuidado es la
debida y completa proteccion de esos derechos”.” Consecuentemente,
estima que el mencionado retraso no significa un plazo excesivo que
justifique el rechazo de tal escrito, teniendo presente, ademas, que el
acceso del individuo al Sistema Interamericano de Proteccion de los
Derechos Humanos reviste especial importancia para el esclarecimien-
to de los hechos® y la determinacion de las eventuales reparaciones.

13. Los dias 2 de julio de 2007, 12 de octubre de 2007 y 28 de
diciembre de 2007 el Tribunal recibio, respectivamente, escritos en
calidad de amicus curiae de la Clinica de Derechos Humanos del Master
de Derechos Fundamentales de la Universidad Carlos III de Madrid,
del Comité Mundial para la Libertad de Prensa y de la Asociacion por
los Derechos Civiles (ADO).

14. El 21 de enero de 2008 el Estado presenté observaciones al
escrito de alegatos finales de los representantes. Indicé que éste con-
tenia un parrafo que segin los representantes formaba parte del acuer-
do al que llegaron las partes en este caso (supra parr. 9), cuando en
realidad no formaria parte de éste. Asimismo, el Estado cuestioné el
amicus curiae de la Asociacion por los Derechos Civiles (supra parr.
13). Afirmé, inter alia, que el mismo resulta extemporaneo, toda vez
que ya [...] han tenido lugar todos los eventos contemplados en el
[Rleglamento de [la] Corte a efectos de la exposicion y defensa de los
argumentos relacionados con el fondo del caso”.

Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros vs. Perd. Excepciones Preliminares. Sentencia de
4 de septiembre de 1998. Serie C No. 41, parr. 77, y Caso Acevedo Jaramillo y otros
vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7
de febrero de 2006. Serie C No. 144, parr. 137.

Cfr. Caso Escué Zapata vs. Colombia. Resolucion de 20 de diciembre de 2006,
considerando décimo.
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15. El 29 de enero de 2008 los representantes “asumileron] que [exis-
ti6] una inexactitud en la transcripcion de un parrafo del acuerdo de
solucion amistosa firmado por las partes”, lo cual, a criterio de la Cor-
te, deja satisfecho el problema indicado por el Estado (supra parr. 14).

16. En lo referente a la supuesta extemporaneidad del escrito de la
Asociacion por los Derechos Civiles, el Tribunal observa que los amici
curiai son presentaciones de terceros ajenos a la disputa que aportan
a la Corte argumentos u opiniones que pueden servir como elemen-
tos de juicio relativos a aspectos de derecho que se ventilan ante la
misma. En este sentido, pueden ser presentados en cualquier mo-
mento antes de la deliberacion de la sentencia correspondiente. Ade-
mas, conforme a la practica de esta Corte, los amici curiai pueden
incluso referirse a cuestiones relacionadas con el cumplimiento mis-
mo de la sentencia.” Por otra parte, la Corte resalta que los asuntos
que son de su conocimiento poseen una trascendencia o interés ge-
neral que justifica la mayor deliberaciéon posible de argumentos pu-
blicamente ponderados, razén por la cual los amici curiai tienen un
importante valor para el fortalecimiento del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, a través de reflexiones aportadas por miem-
bros de la sociedad, que contribuyen al debate y amplian los elemen-
tos de juicio con que cuenta la Corte. En consecuencia, el Tribunal
rechaza la objecién de extemporaneidad presentada por el Estado
(supra parr. 14). Las observaciones de Argentina relativas al conteni-
do del amicus curiae seran tomadas en cuenta por el Tribunal cuando
examine los temas correspondientes.

Ill. Competencia
17. La Corte Interamericana es competente, en los términos del

articulo 62.3 de la Convencion, para conocer el presente caso, en
razén de que Argentina es Estado Parte en la Convencion Americana

Cfr. Caso Baena Ricardo y otros vs. Panama. Supervision de Cumplimiento de
Sentencia. Resolucién de la Corte de 28 de noviembre de 2005, visto décimo cuarto,
y Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Supervision de Cumplimiento de Sentencia.
Resolucion de la Corte de 22 de septiembre de 2000, visto décimo.
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desde el 5 de septiembre de 1984 y reconocio la competencia conten-
ciosa de la Corte en esa misma fecha.

IV. Reconocimiento parcial de responsabilidad
del Estado y retiro parcial de alegaciones
de los representantes

18. En su escrito de contestacion a la demanda el Estado efectu6
un reconocimiento de responsabilidad, en los siguientes términos:

[E]l Estado argentino ha mantenido, durante todas las etapas del
proceso, una actitud de clara voluntad conciliadora con miras a en-
contrar una solucion amistosa en el caso. Dicha voluntad politica se
vio reflejada en las distintas respuestas a las observaciones del pe-
ticionario, en cuyo contexto podr[d] la Honorable Corte notar que,
en ninguna de las etapas procedimentales desarrolladas ante la Ilustre
Comision, el Estado argentino ha interpuesto argumento alguno, ni
de hecho ni de derecho, orientado a controvertir la alegada viola-
cion del derecho a la libertad de expresion en perjuicio del sehor
Eduardo Gabriel Kimel. Por el contrario, la simple lectura de los
documentos aportados en el caso permite inferir la permanente
vocacion exteriorizada por el Estado en recrear el proceso amistoso
y en buscar férmulas satisfactorias para ambas partes.

[Ell Estado argentino puede compartir con la Ilustre Comision que,
en el caso en especie, la aplicacion de una sancion penal al senor
Eduardo Gabriel Kimel constituy6 una violacion de su derecho a la
libertad de expresion consagrado por el articulo 13 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.

Asimismo, y tomando en consideracion las dimensiones de analisis
generalmente aceptadas a efectos de determinar la razonabilidad
del plazo de duracion de un proceso —complejidad del asunto,
diligencia de las autoridades judiciales y actividad procesal del inte-
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resado— el Estado argentino puede compartir con la Tlustre Comi-
sion, que el senor Eduardo Gabriel Kimel no fue juzgado dentro de
un plazo razonable, conforme lo prevé el articulo 8.1 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos.

Finalmente, y habida cuenta que, hasta la fecha, las distintas inicia-
tivas legislativas vinculadas con la normativa penal en materia de
libertad de expresion no han sido convertidas en ley, el Estado
argentino puede compartir con la Ilustre Comision que, en el caso
en especie, la falta de precisiones suficientes en el marco de la
normativa penal que sanciona las calumnias y las injurias que impi-
dan que se afecte la libertad de expresion, importa el incumpli-
miento de la obligacion de adoptar medidas contempladas en el
articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En consecuencia, el Estado argentino asume responsabilidad inter-
nacional y sus consecuencias juridicas, por la violacion del articulo
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en rela-
cion con las obligaciones generales de respeto y garantia, como asi
también de adoptar las medidas legislativas o de otro caricter que
fueran necesarias para hacer efectivos los derechos protegidos, de
conformidad con los articulos 1 (1) y 2 de la Convencionl[.]

Asimismo, el Estado argentino asume re[s]ponsabilidad internacio-
nal y sus consecuencias juridicas, por la violacion del articulo 8 (1)
de la Convencion Americana, en relacion con el articulo 1(1) de
dicho instrumento, en tanto el senor Eduardo Gabriel Kimel no fue
juzgado dentro de un plazo razonable.

19. En el mismo escrito el Estado hizo algunas observaciones a los
alegatos de los representantes, respecto a las supuestas violaciones
al derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior (articulo
8.2.h) y a la garantia de imparcialidad del juzgador (articulo 8.1).

20. En cuanto a las reparaciones solicitadas, el Estado manifestd
que “compartle] con la [Clomision y con los [representantes] el dere-
cho que le asiste al senor Kimel a una reparacion integral”; hizo algu-
nas precisiones sobre los danos inmateriales alegados y sobre las
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costas y gastos solicitadas, y finalmente “dej[6] librado a la prudente
decision de [la Clorte la determinacién del contenido y alcance” de
las medidas de reparacion “no pecuniarias”.

21. En su escrito de observaciones al reconocimiento del Estado (supra
parr. 6) la Comision manifesto, inter alia, que “valora positivamente la
aceptacion de la responsabilidad internacional [...] efectuada por [...]
Argentina [y] ante tal declaracion corresponde resaltar la voluntad mani-
festada por el Estado [...] y la importancia de este pronunciamiento que
es un paso positivo hacia el cumplimiento de sus obligaciones interna-
cionales”. De igual forma, los representantes en su escrito respectivo
(supra parr. 6) valoraron el reconocimiento estatal.

22. En el “acta acuerdo” alcanzada por las partes en la audiencia
publica (supra parr. 9) se establece:

D [...] EL ESTADO ratifica que asume responsabilidad internacional
por la violacion, en el caso en especie, de los articulos 8.1 [...]y 13
[...Jde la Convencion Americana [...], en relacion con la obligacion
general de respeto y garantia de los derechos humanos y el deber
de adoptar medidas normativas o de otro caricter establecidos en
los articulos 1(1) y 2 de la Convencion, en perjuicio del senor Eduardo
Kimel.

A los efectos de especificar los alcances de la asuncion de responsa-
bilidad internacional del ESTADO, se deja constancia de que Eduardo
Kimel fue condenado injustamente a un ano de prision en suspenso
y al pago de una indemnizacion de veinte mil pesos ($20.000). Si
bien la indemnizacion referida nunca se ejecuto efectivamente, en el
caso en especie la condena fue impuesta en clara vulneracion de su
derecho a expresarse libremente, a partir de un proceso penal por
calumnias e injurias promovido por un ex-juez criticado en el libro
“La masacre de San Patricio” por su actuacion en la investigacion de
la muerte de 5 religiosos cometida durante la época de la dictadura
militar. En virtud de lo expuesto, EL ESTADO asume responsabilidad
internacional por la violacion del derecho a expresarse libremente,
en el caso en especie, tanto en virtud de la injusta sancion penal
impuesta al sefior Kimel como respecto de la indemnizacion dis-
puesta a favor del querellante.
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Por ello, y vistas las consecuencias juridicas y el compromiso del
Estado argentino de cumplir integralmente con las normas de dere-
chos humanos a las que se ha obligado nacional e internacionalmente,
y tal como se ha senalado precedentemente, EL ESTADO ha resuel-
to asumir la responsabilidad internacional y sujetarse a las reparacio-
nes correspondientes que determine la [...] Corte Interamericana [...].

2) Asimismo, como muestra de la buena voluntad de LOS REPRE-
SENTANTES DE LA VICTIMA y en miras a alcanzar un acuerdo con
EL ESTADO, LOS REPRESENTANTES DE LA VICTIMA desisten del
reclamo por la alegada violacion de los derechos a impugnar la
sentencia penal condenatoria (articulo 8.2.h de la Convencion Ame-
ricana); de la garantia de imparcialidad del juzgador (art. 8.1 de la
Convencion Americana); y del derecho a la tutela judicial efectiva
(articulo 25 de la Convencion Americana).

3) EL ESTADO, LA COMISION Y LOS REPRESENTANTES DE LA
VICTIMA, solicitan a la [...] Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos tenga a bien expedirse —conforme a lo establecido en el
articulo 63 de la Convencion Americana— sobre el alcance de las
reparaciones a favor de la victima Eduardo Kimel, las cuales deben
incluir la indemnizacion por los danos materiales e inmateriales, asi
como las garantias de satisfaccion y medidas de no repeticion.

23. En lo referente a la terminacién anticipada del proceso, los articu-

los 53, 54 y 55 del Reglamento regulan las figuras de sobreseimiento,

solucién amistosa y prosecucion del examen del caso.!?

10 Articulo 53. Sobreseimiento del caso

1. Cuando la parte demandante notificare a la Corte su desistimiento, ésta resolvera,
oida la opinién de las otras partes en el caso, si hay lugar al desistimiento y, en
consecuencia, si procede sobreseer y declarar terminado el asunto.

2. Si el demandado comunicare a la Corte su allanamiento a las pretensiones de la
parte demandante y a las de los representantes de las presuntas victimas, sus
familiares o representantes, la Corte, oido el parecer de las partes en el caso,
resolvera sobre la procedencia del allanamiento y sus efectos juridicos. En este
supuesto, la Corte procedera a determinar, cuando fuere el caso, las reparaciones y
costas correspondientes.
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24. La Corte observa que las frases “si hay lugar al desistimiento”,
“la procedencia del allanamiento”, “podrd declarar terminado el asun-
to”, asi como el texto integro del articulo 55 del Reglamento, indican
que estos actos no son, por si mismos, vinculantes para el Tribunal.
Dado que los procesos ante esta Corte se refieren a la tutela de los
derechos humanos, cuestion de orden publico internacional que tras-
ciende la voluntad de las partes, la Corte debe velar porque tales
actos resulten aceptables para los fines que busca cumplir el Sistema
Interamericano. En esta tarea el Tribunal no se limita tnicamente a
verificar las condiciones formales de los mencionados actos, sino que
los debe confrontar con la naturaleza y gravedad de las violaciones
alegadas, las exigencias e interés de la justicia, las circunstancias par-
ticulares del caso concreto y la actitud y posicion de las partes.

25. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte constata que el recono-
cimiento de responsabilidad estatal (supra parrs. 18 y 22) se sustenta
en hechos claramente establecidos; es consecuente con la preserva-
cion de los derechos a la libertad de expresion y a ser oido en un plazo
razonable, asi como con las obligaciones generales de respeto y garan-
tia y de adoptar disposiciones de derecho interno; y no limita las repa-
raciones justas a las que tiene derecho la victima, sino que se remite a
la decision de la Corte. En consecuencia, el Tribunal decide aceptar el
reconocimiento estatal y calificarlo como una confesiéon de hechos y
allanamiento a las pretensiones de derecho contenidos en la demanda
de la Comision, y una admision de los argumentos formulados por los
representantes. Asimismo, la Corte considera que la actitud del Estado
constituye una contribucion positiva al desarrollo de este proceso, al
buen despacho de la jurisdiccion interamericana sobre derechos hu-
manos, a la vigencia de los principios que inspiran la Convencién
Americana y a la conducta a la que estdn obligados los Estados en esta

Articulo 54. Solucién amistosa
Cuando las partes en un caso ante la Corte comunicaren a ésta la existencia de una
solucién amistosa, de un avenimiento o de otro hecho idéneo para la solucién del
litigio, la Corte podra declarar terminado el asunto.

Articulo 55. Prosecucion del examen del caso
La Corte, teniendo en cuenta las responsabilidades que le incumben de proteger los
derechos humanos, podréa decidir que prosiga el examen del caso, aun en presencia
de los supuestos sefalados en los articulos precedentes.
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materia, 1!

los instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
26. En cuanto al retiro parcial de alegaciones efectuado por los re-
presentantes, el Tribunal observa que los derechos con respecto a los

en virtud de los compromisos que asumen como partes en

cuales se formula aquél fueron Gnicamente alegados por los represen-
tantes y que son €stos quienes los retiran; que todas las partes estuvie-
ron conformes con el retiro, lo cual queda demostrado con sus firmas
en el “acta acuerdo”; que el sefior Kimel manifesté expresamente su
conformidad y no queda en desventaja procesal o material; que los
fines del presente procedimiento no se ven afectados; y que los temas
sobre los cuales versa el retiro de alegaciones ya han sido tratados en
anteriores oportunidades por la Corte.!? En consecuencia, decide aceptar
el retiro de las alegaciones de los representantes.

27. En virtud de lo expuesto, la Corte declara que ha cesado la
controversia respecto de los hechos y sus consecuencias juridicas en
lo que atane a los articulos 13, 8.1, 1.1y 2 de la Convencion. La Corte
analizard en el capitulo correspondiente las medidas reparatorias que
sean adecuadas para el presente caso.

'l Cfr. Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163, parr. 29; Caso Bueno Alves Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C
No. 164, parr. 34, y Caso Zambrano Vélez y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C No. 166, parr. 30.

La Corte se ha pronunciado sobre la independencia e imparcialidad del juzgador
(articulo 8.1 de la Convencién Americana) en, inter alia: Caso Castillo Petruzzi y
otros vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999.
Serie C No. 52; Caso del Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71; Caso 19 Comerciantes vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C
No. 109; Caso Lori Berenson Mejia vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 25 de noviembre de 2004. Serie C No. 119, y Caso Palamara Iribarne vs. Chile.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No.
135. En cuanto al derecho a recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior (articulo
8.2.h de la Convencién), la Corte traté el tema en el Caso Herrera Ulloa vs. Costa
Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
julio de 2004. Serie C No. 107. Finalmente, el articulo 25 de la Convencién ha sido
uno de los més analizados por el Tribunal en su jurisprudencia, entre las que destacan:
Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia
de 8 de marzo de 1998. Serie C No. 37; Caso Ivcher Bronstein vs. Perd. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, y Caso de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



216 CASO KIMEL Vs. ARGENTINA

28. Finalmente, teniendo en cuenta las atribuciones que incum-
ben a este Tribunal como 6rgano internacional de protecciéon de los
derechos humanos, estima necesario dictar una sentencia en la cual
se determinen los hechos y los elementos de fondo relevantes, asi
como las correspondientes consecuencias, toda vez que la emision
de la sentencia contribuye a la reparacion del senor Kimel, a evitar
que se repitan hechos similares y a satisfacer, en suma, los fines de la
jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos.!3

V. Prueba

29. Con base en lo establecido en los articulos 44 y 45 del Reglamento,
asi como en la jurisprudencia del Tribunal respecto de la prueba y su
apreciacion, !4 la Corte examinard y valorard los elementos probatorios
documentales remitidos por la Comision, los representantes y el Estado
en diversas oportunidades procesales o como prueba para mejor resolver
solicitada por el Presidente, asi como los dictimenes rendidos por escrito
y el testimonio ofrecido en audiencia publica, conforme a los principios de
la sana critica y dentro del marco normativo correspondiente. !>

A) Prueba Documental, Testimonial y Pericial

30. Por acuerdo del Presidente fueron recibidas las declaraciones
escritas de las siguientes personas, propuestas por los representantes:

13 Cfr. Caso La Cantuta vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
noviembre de 2006. Serie C No. 162, parr. 57; Caso de la Masacre de la Rochela,
supra nota 11, parr. 54, y Caso Bueno Alves, supra nota 11, parr. 35.

Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala. Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2001. Serie C No. 76, parr. 50; Caso del Penal
Miguel Castro Castro vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parrs. 183 y 184, y Caso del Pueblo Saramaka.
vs. Suriname. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
de noviembre de 2007. Serie C No. 172, parr. 63.

Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros), supra nota 12, parr. 76;
Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio de 2007. Serie C No. 167. parr. 38,
y Caso del Pueblo Saramaka, supra nota 14, parr. 63.
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a) Adrian Sapeti, testigo. En su calidad de médico psiquiatra
del senor Kimel, declar6 sobre los efectos que produjo el
proceso judicial seguido contra la victima en el estado emo-
cional y la salud fisica de ésta.

b) Juan Pablo Olmedo Bustos, perito. Declard sobre la incorpo-
racion de los estindares internacionales en materia de liber-
tad de expresion en los tribunales de Argentina y afirmé que
este derecho encuentra su principal restriccion en los tipos
penales de calumnia e injurias, ya que “tras la derogacion del
delito de desacato la mayoria de los casos judiciales referidos
a la restriccion del derecho de critica y del derecho a difundir
informacién de interés publico han tomado la forma de jui-
cios por violacion al derecho al honor o a la intimidad”. Asi-
mismo, explicé que “la aplicacion del sistema general de
responsabilidad del Cédigo Civil resulta también inadecuad(a]
para regular un area como la de la libertad de expresion, que
requiere de criterios mas rigidos y previsibles para la atribu-
cién de responsabilidades ulteriores”.

31. Por otro lado, la Corte escuché en audiencia publica la declara-
cion del senor Kimel, la cual se refiri al proceso judicial seguido en su
contra, los antecedentes del mismo y sus resultados, asi como a las su-
puestas consecuencias que en su vida personal y desempeno profesio-
nal han tenido la condena penal y civil que le impuso la justicia argentina.

B) Valoracion de la prueba

32. En este caso, como en otros, ' el Tribunal admite el valor pro-
batorio de aquellos documentos presentados por las partes en su
oportunidad procesal que no fueron controvertidos ni objetados, ni
cuya autenticidad fue puesta en duda. En relacion a los documentos
remitidos como prueba para mejor resolver (supra parr. 11), la Corte
los incorpora al acervo probatorio, en aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 45.2 del Reglamento.

16 Cfr, Caso Velasquez Rodriguez. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No.
4, parr. 140; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 11, parr. 37, y Caso del Pueblo
Saramaka, supra nota 14, parr. 67.
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33. Asimismo, el Tribunal admite los documentos aportados por
el Estado y los representantes en el transcurso de la audiencia publi-
ca, puesto que los estima utiles para la presente causa y ademas no
fueron objetados ni su autenticidad o veracidad puestas en duda.

34. En lo que se refiere a los documentos adicionales remitidos por los
representantes junto con su escrito de alegatos finales (supra parr. 11),
referentes a las costas y gastos procesales, la Corte reitera que conforme
al articulo 44.1 del Reglamento, “(llas pruebas promovidas por las partes
s6lo seran admitidas si son ofrecidas en la demanda y en su contesta-
cion”. Ademads, este Tribunal ha sefialado que “las pretensiones de las
victimas o sus representantes en materia de costas y gastos, y las pruebas
que las sustentan, deben presentarse a la Corte en el primer momento
procesal que se les concede, esto es, en el escrito de solicitudes y argu-
mentos, sin perjuicio de que tales pretensiones se actualicen en un mo-
mento posterior, conforme a las nuevas costas y gastos en que se haya
incurrido con ocasion del procedimiento ante esta Corte”.!” No obstante,
estima que estos documentos son ttiles para resolver la presente causa y
los valorard en conjunto con el resto del acervo probatorio.

35. Respecto de los testimonios y peritaje, la Corte los estima per-
tinentes en cuanto se ajusten al objeto definido por el Presidente en
la Resolucion en que ordené recibirlos (supra parr. 7). Este Tribunal
estima que la declaracion testimonial rendida por el senor Kimel no
puede ser valorada aisladamente, dado que el declarante tiene un
interés directo en este caso, razoén por la cual serd apreciada dentro
del conjunto de las pruebas del proceso.!®

36. Efectuado el examen de los elementos probatorios que constan
en el expediente, la Corte pasa a analizar las violaciones alegadas, con-
siderando los hechos ya reconocidos y los que resulten probados,”
incluidos en cada capitulo segin corresponda. Asimismo, la Corte reco-

Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iniguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Serie C No.
170, parr. 275.

18 Cfr. Caso Loayza Tamayo vs. Peri. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997.
Serie C No. 33, parr. 43; Caso Zambrano Vélez y otros, supranota 11, parr. 40, y Caso
del Pueblo Saramaka, supra nota 14, parr. 69.

En adelante, la presente Sentencia contiene hechos que este Tribunal tiene por
establecidos con base en la confesion efectuada por el Estado. Algunos de esos
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gerd los alegatos de las partes que resulten pertinentes, tomando en
cuenta la confesion de hechos y el allanamiento formulados por el Esta-
do, asi como el retiro de alegaciones efectuado por los representantes.

VI. Articulo 13 (Libertad de pensamiento
y de expresion)20 y articulo 9 (Principio
de Lega.lidad)21 en relacién con los articulos 1.1
(Obligacion de Respetar los Derechos)?2 y 2 (Deber
de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno)?3
de la Convencion Americana

37. La Comision solicitd a la Corte que “declare que el proceso penal,
la condena penal y sus consecuencias —incluida la sancién accesoria
civil— a los que se vio sometido el sefior Eduardo Kimel por realizar una

hechos han sido completados con elementos probatorios, en cuyo caso se consignan
las respectivas notas al pie de pagina.
20 E| articulo 13 de la Convencion sefala en lo pertinente que:
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma
impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién.
2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente
fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:
a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b. la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
puablicas. [...]
El articulo 9 de la Convencion establece:

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si
con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposiciéon de una pena
mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.

El articulo 1.1 de la Convencion establece que:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

El articulo 2 de la Convencién dispone que:

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no

estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados

21

22

23
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investigacion, escribir el libro y publicar informaciénl,] necesariamente
inhibeln] la difusién y reproduccion de informacion sobre temas de inte-
rés publico, desalentando ademis el debate publico sobre asuntos que
afectan a la sociedad argentina”. Ademas, solicité se declare la violacion
del deber de adecuacion del ordenamiento interno “al mantener vigen-
tes disposiciones que restringen irrazonablemente la libre circulacién de
opiniones sobre la actuacion de las autoridades publicas”.

38. Los representantes concordaron con la Comision y consideraron
que los tipos penales utilizados en este caso son “susceptibles de ser
aplicados para perseguir criminalmente la critica politica”, razén por la
cual “resultan incompatibles con el articulo 13 de la Convencién”.

39. El Estado se allané a las pretensiones de las partes sehalando
que “[la] sancién penal al sefor [...] Kimel constituyé una violacion a
su derecho a la libertad de expresion” y que “la falta de precisiones
suficientes en el marco de la normativa penal que sanciona las calum-
nias y las injurias que impidan que se afecte la libertad de expresion,
importa el incumplimiento de(l articulo 2 de la Convencion]”. En au-
diencia publica el Estado “deplorl6...] que el Ginico condenado por la
masacre de los palotinos haya sido justamente quien ha llevado a
cabo una investigacion periodistica exhaustiva sobre tan terrible cri-
men y su tratamiento judicial”.

40. La Corte observa que a pesar de la confesion de hechos y de la
admision de diversas pretensiones por parte del Estado, subsiste la nece-
sidad de precisar la entidad y gravedad de las violaciones ocurridas, asi
como los alcances de las normas sancionatorias persistentes en el orden
interno y que pueden ser aplicadas para restringir la libertad de expre-
sién. Estas precisiones contribuirdn al desarrollo de la jurisprudencia so-
bre la materia y a la correspondiente tutela de derechos humanos.

* *

41. Eduardo Kimel es un historiador graduado en la Universidad de
Buenos Aires, Argentina. Se ha desempenado ademis como periodista,

Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales
y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.
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escritor e investigador histérico.2* En noviembre de 1989 publicé un
libro titulado “La masacre de San Patricio”.?> Este libro analiza el asesi-
nato de cinco religiosos pertenecientes a la orden palotina, ocurrido en
Argentina el 4 de julio de 1976, durante la Gltima dictadura militar.2°

42. En dicho libro, el sefior Kimel analizo, inter alia, las actuacio-
nes judiciales dirigidas a investigar la masacre. En relacién con una
decision judicial adoptada el 7 de octubre de 1977 senalé que el Juez
federal que conocia la causa

realiz6 todos los tramites inherentes. Acopio los partes policiales
con las primeras informaciones, solicité y obtuvo las pericias forenses
y las balisticas. Hizo comparecer a una buena parte de las personas
que podian aportar datos para el esclarecimiento. Sin embargo, la
lectura de las fojas judiciales conduce a una primera pregunta: ;Se
queria realmente llegar a una pista que condujera a los victimarios?
La actuacion de los jueces durante la dictadura fue, en general,
condescendiente, cuando no complice de la represion dictatorial.
En el caso de los palotinos, el [Jluez[...] cumplié con la mayoria de
los requisitos formales de la investigacion, aunque resulta ostensi-
ble que una serie de elementos decisivos para la elucidacion del
asesinato no fueron tomados en cuenta. La evidencia de que la
orden del crimen habia partido de la entrafa del poder militar para-
liz6 la pesquisa, llevandola a un punto muerto.”’

43. El 28 de octubre de 1991 el Juez mencionado por el sefior
Kimel en su libro (en adelante “el querellante”) entablé una accién
penal en contra del autor por el delito de calumnia.?® Posteriormen-
te, el querellante solicité que si no se compartia esta calificacion, “se

24 Cfr. declaracion testimonial rendida por Eduardo Kimel en audiencia publica (supra
parr. 9).

25 Cfr. Kimel, Eduardo, La masacre de San Patricio, Ediciones Lohlé-Lumen, segunda
edicion, 1995 (expediente de anexos a la demanda, Tomo I, Anexo 8, folio 217).

26 Kimel, Eduardo, op. cit., supra nota 25 (p. 13).

27 Ipid, supra nota 25 (p. 125).

28 E| articulo 109 del Codigo Penal argentino estipula:

La calumnia o falsa imputacion de un delito que dé lugar a la accién publica, sera

reprimida con prisién de uno a tres anos.
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condene al querellado Kimel [por el delito de injurias]”.?? El 25 de
septiembre de 1995 el Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo
Criminal y Correccional No. 8 de Buenos Aires resolvié que el sefior
Kimel no habia cometido el delito de calumnia sino el de injurias. Al
analizar el tipo penal de calumnia establecié que:

[Lla labor que la defensa califica como de “investigacion, informa-
cion y opiniéon”, ha trascendido este ambito [...] para irrumpir en el
terreno de la innecesaria y sobreabundante critica y opinion
descalificante y peyorativa, respecto de la labor de un Magistrado,
que en nada contribuye a la funcién informativa, a la formacion
social o a la difusion cultural y tanto menos, al esclarecimiento de
los hechos o de la conciencia social [...] tales excesos, que no son
sino y precisamente, desbordes de los limites propios de la libertad
de prensa, no alcanzan a constituir, por ausencia del dolo esencial y
por falta de imputacion concreta y precisa, la figura [de calumnia).*

44. Seguidamente, el Juzgado analizé la posibilidad de encuadrar
los hechos dentro del tipo de injurias y expresé que “[clonforme [a]
nuestro ordenamiento positivo, todo cuanto ofende al honor, no sien-
do calumnia, es una injuria”, razén por la cual consideré que:

la duda o sospecha que cierne Kimel, sobre la eficacia de la actua-
cion del Magistrado en una causa de trascendencia internacional, y
ante la gravedad de los hechos investigados, constituye de por si
un ataque al honor subjetivo del agraviado —deshonra—, agravado
por el alcance masivo de la publicacion —descrédito—, que confi-
guran el ilicito penado por el art. 110 del C. Penal.

[...] tampoco podia ignorar el querellado que, las afirmaciones, su-
gerencias y dudas que plantea en torno, concretamente, del [que-

29 | articulo 110 del Codigo Penal argentino establece:
El que deshonrare o desacreditare a otro, sera reprimido con multa de pesos mil
quinientos a pesos noventa mil o prisién de un mes a un afo.
30 Cfr. sentencia de 25 de septiembre de 1995 emitida por el Juzgado Nacional de
Primera Instancia en lo Criminal y Correccional No. 8 de Buenos Aires (expediente
de anexos a la demanda, Tomo I, Anexo 1, folio 62).
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rellante], podian mancillar la dignidad del Magistrado y del hombre
comun que reposa tras la investidura. Indudablemente, Kimel, ha
incurrido en un exceso injustificado, arbitrario e innecesario, so pre-
texto de informar al puablico en general, sobre ciertos y determina-
dos acontecimientos histéricos [...]. Kimel, no se limit6 a informar,
sino que ademas, emitié su opinion sobre los hechos en general y
sobre la actuacion del [querellante], en particular. Y en este exceso,
de por si dilacerante, se halla precisamente el delito que “ut supra”
califico. [...Eln nada modifica la situacion, que Kimel haya sostenido
que carecia de intencion de lesionar el honor del querellante [...]
[e]l Gnico dolo requerido es, el conocimiento, por parte del sujeto
activo, del caracter potencialmente deshonrante o desacreditante
de la accion u omision ejecutada.

45. La referida sentencia condené al senor Kimel a la pena de
prision de un afio, en suspenso, asi como al pago de $20.000,00 (veinte
mil pesos argentinos) en concepto de indemnizacién por reparacion

del dafio causado, mis costas.3!

nal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, la que mediante
fallo de 19 de noviembre de 1996 revocé la condena impuesta en los

46. Esta sentencia fue apelada ante la Sala VI de la Cimara Nacio-

siguientes términos:

cuando arriba a la seccion que atane a la investigacion judicial [Kimel]
deja sentada su propia opinion, lo cual es criticado por la a quo,
quien interpreta que ello le estaria vedado y deberia limitarse a
informar. No comparto este criteriol, ...] lo importante es determi-
nar si esta opinion produce resultados desdorosos sobre terceros o
estd animada por secretos fines sectoriales o tendenciosos, porque
de no ser asi, estaria solo al servicio del esclarecimiento y orienta-
cion al lector sobre un tema de interés publico, siempre y cuando
haya sido vertida con responsabilidad profesional y con conciencia
de la veracidad de sus afirmaciones. Actualmente, no puede conce-
birse un periodismo dedicado a la tarea automatica de informar sin

31

Cfr. sentencia de 25 de septiembre de 1995, supra nota 30.
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opinar [...] ello no significa que estos conceptos no posean limites
impuestos por la €tica y las leyes penales que las repudian y repri-
men respectivamente, en cuanto ofendan el honor, la privacidad o
la dignidad de terceros entre otros valores.*

[...]Este aislado juicio de valor, concretamente la frase “la actuacion
de los jueces durante la dictadura fue, en general, condescendien-
te, cuando no complice de la represion dictatorial”] no reviste la
caracteristica de una calumnia, porque ésta requiere la falsa impu-
tacion de un delito concreto a una persona determinada, que dé
motivo a la accion publica® [...]. [Lla critica en la persona del Magis-
trado [...] s6lo consiste en una estimacion realizada por un lego en
la materia sobre el desarrollo de la pesquisa, que éste habria condu-
cido de otro modo si se hubiera encontrado en el lugar del ofendi-
dol. Clomo tal, ello tampoco puede afectar el honor del funcionario
[...] y aunque Kimel no comparta su forma de actuacion, no se
advierte en este paragrafo que haya querido expresarse con el
dolo que requiere la figura [de calumnial

47. Al referirse al delito de injurias, el tribunal de apelacion califi-

¢6 el trabajo de Kimel como “una breve critica histérica” y agregé que
“en esla] labor no ha excedido los limites éticos de su profesion”.3
Asimismo, establecié que “el querellado ejercié su derecho a infor-

mar de manera no abusiva y legitima y sin intencién de lesionar el
honor del [querellante], ya que no se evidencia siquiera dolo genéri-
co, elemento suficiente para la configuracion del hecho ilicito bajo
analisis” 30

te

48. Esta dltima decision fue impugnada por el querellante median-
recurso extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Na-

32

33
34
35
36

Cfr. sentencia de 19 de noviembre de 1996 emitida por la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional (expediente de anexos a la demanda,
Tomo I, Anexo 2, folios 85 y 86).

Cfr. sentencia de 19 de noviembre de 1996, supra nota 32, folio 87.

Cfr. sentencia de 19 de noviembre de 1996, supra nota 32, folios 88 y 89.

Cfr. sentencia de 19 de noviembre de 1996, supra nota 32, folio 92.

Cfr. sentencia de 19 de noviembre de 1996, supra nota 32, folio 95.
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cion. El 22 de diciembre de 1998 la Corte Suprema revoco la senten-
cia absolutoria de segunda instancia y remitié la causa a la Camara
de Apelaciones en lo Criminal para que dictara nueva sentencia. La
Corte Suprema considerd que la sentencia recurrida habia sido arbi-
traria al afirmar que:

en el caso, carecen de sustento los argumentos expuestos por los
jueces que suscribieron la absolucion tendientes a establecer la
atipicidad de la calumnia. Ello es especialmente asi pues Gnica-
mente de una lectura fragmentaria y aislada del texto incriminado
puede decirse —como lo hace el a quo— que la imputacion delictiva
no se dirige al querellante. En el libro escrito por el acusado, des-
pués de mencionar al [querellante] y decir que la actuacion de los
jueces durante la dictadura fue en general complice de la represion
dictatorial, expresa que en el caso de los palotinos el [juez quere-
llante] cumplié con la mayoria de los requisitos formales de la in-
vestigacion, aunque resulta ostensible que una serie de elementos
decisivos para la elucidacion del asesinato no fueron tomados en
cuenta. La evidencia [de] que la orden del crimen habia partido de
la entrana del poder militar paralizé la pesquisa, llevandola a un
punto muerto’ [...] [Plor otra parte carece de sustento juridico la
afirmacion referente a que por tratarse el querellado de un “lego”
en la pesquisa del caso, no tendria entidad calumniosa el parrafo
que al referirse al magistrado expresa que “resulta ostensible que
una serie de elementos decisivos para la investigacion no fueron
tenidos en cuenta”.

Al asi decidir ha omitido la camara tener en cuenta las caracteristi-
cas especiales del elemento subjetivo doloso en los delitos contra
el honor y sin sustento juridico ha considerado a la condicion de
lego como una causal de inculpabilidad. Tan absurda afirmacion
descalifica el fallo por su evidente arbitrariedad. [... Oltra causal de
arbitrariedad se deriva de la omision de considerar el planteo de la
querella referente a que de las constancias de la causa “Barbeito,
Salvador y otros, victimas de homicidio (art. 79 C. Penal)”, surgiria
no solo la falsedad de las imputaciones delictivas formuladas a la

conducta del magistrado, sino especialmente el dolo que —a crite-
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rio del apelante— se hallaria configurado por el hecho de que el
querellado, con la Gnica intencion de desacreditar al juez, habria
omitido consignar en la publicacion que el [querellante] habria he-
cho caso omiso a los reiterados requerimientos de sobreseimiento
provisional del sumario formulados por el fiscall.]*’

49. E1 17 de marzo de 1999 la Sala IV de la Cidmara de Apelaciones,
siguiendo los lineamientos trazados por la Corte Suprema, confirmé
parcialmente la sentencia condenatoria de primera instancia en lo
que respecta a las penas, pero en vez de condenar al senor Kimel por
injurias, consider6 que se configur6 el delito de calumnia.3® La Ci-
mara sefalé que,

en atencion a los argumentos esgrimidos por nuestro maximo tri-
bunal, las expresiones vertidas por el periodista [Kimel] dirigidas al
querellante, resultan ser de contenido calumnioso, careciendo por
ende de sustento los argumentos expuestos por la Sala VI [de la
Camara de Apelaciones] que suscribiera la absolucion basada en
la atipicidad de la calumnia.®

50. Contra la sentencia pronunciada por la Cimara de Apelaciones el
senor Kimel interpuso un recurso extraordinario ante la Corte Suprema, 0
el cual fue declarado improcedente. Posteriormente, la victima presento
un recurso de queja ante la misma Corte, el cual fue rechazado in limine
el 14 de septiembre de 2000, con lo cual la condena quedo firme. !

37 Cfr. sentencia de 22 de diciembre de 1998 emitida por la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién Argentina (expediente de anexos a la demanda, Tomo I, Anexo 3, folios
114a1106).

38 (Cfr. sentencia de 17 de marzo de 1999 emitida por la Sala IV de la Camara de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional (expediente de anexos a la demanda,
Tomo 1, Anexo 4, folio 134).

39 Cfr. sentencia de 17 de marzo de 1999, supra nota 38, folio 132.

40 Cfr. escrito de interposicion del recurso extraordinario ante la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina (expediente de anexos a la demanda, Tomo 1, Anexo
5, folio 140).

41 Cfr. resolucion de 14 de septiembre de 2000 emitida por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina (expediente de anexos a la demanda, Tomo 1, Anexo
6, folio 175).
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51. En torno a estos hechos las partes presentaron diversos alega-
tos en los que subyace un conflicto entre el derecho a la libertad de
expresion en temas de interés publico y la proteccion de la honra
de los funcionarios publicos. La Corte reconoce que tanto la libertad de
expresion como el derecho a la honra, acogidos por la Convencion,
revisten suma importancia. Es necesario garantizar el ejercicio de am-
bos. En este sentido, la prevalencia de alguno en determinado caso
dependera de la ponderaciéon que se haga a través de un juicio de
proporcionalidad. La solucion del conflicto que se presenta entre cier-
tos derechos requiere el examen de cada caso, conforme a sus carac-
teristicas y circunstancias, para apreciar la existencia e intensidad de
los elementos en que se sustenta dicho juicio.

52. La Corte ha precisado las condiciones que se deben cumplir al
momento de suspender, limitar o restringir los derechos y libertades
consagrados en la Convencién.*2 En particular, ha analizado la sus-
pension de garantias en estados de excepcion®3 y las limitaciones a
la libertad de expresion,** propiedad privada,* libertad de locomo-
cion®® y libertad personal,*” entre otros.

42 Cfr. La Expresion “Leyes” en el Articulo 30 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-6/86 del 9 de mayo de 1986. Serie A

No. 6.

Cfr. El Habeas Corpus Bajo Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion

Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-8/87 del 30 de enero

de 1987. Serie A No. 8, y Caso Zambrano Vélez, supra nota 11, parrs. 45 a 47.

Cfr. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana

sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de

1985. Serie A No. 5; Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 96; Caso Palamara

Iribarne, supra nota 12, parrs. 68 y 79, y Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151,

parrs. 88 a 91.

45 Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 12, parr. 128; Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, parr. 145; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ipiguez, supra nota 17,
parr. 93, y Caso del Pueblo Saramaka, supra nota 14, parr. 127.

46 Cfr. Caso Ricardo Canese, supra nota 44, parrs. 113 a 135.

47 Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiguez, supra nota 17, parrs. 51 a 54.

43
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53. Respecto al contenido de la libertad de pensamiento y de ex-
presion, la Corte ha senalado que quienes estin bajo la proteccion
de la Convencion tienen el derecho de buscar, recibir y difundir ideas
e informaciones de toda indole, asi como también el de recibir y co-
nocer las informaciones e ideas difundidas por los demas. Es por ello
que la libertad de expresion tiene una dimensién individual y una
dimensién social:

ésta requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menosca-
bado o impedido de manifestar su propio pensamiento y represen-
ta, por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también,
por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informacion
y a conocer la expresion del pensamiento ajeno.®

54. Sin embargo, la libertad de expresiéon no es un derecho abso-
luto. El articulo 13.2 de la Convencion, que prohibe la censura pre-
via, también prevé la posibilidad de exigir responsabilidades ulteriores
por el ejercicio abusivo de este derecho. Estas restricciones tienen
caracter excepcional y no deben limitar, mas alla de lo estrictamente
necesario, el pleno ejercicio de la libertad de expresion y convertirse
en un mecanismo directo o indirecto de censura previa.*

55. Por su parte, el articulo 11 de la Convencién establece que
toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimien-
to de su dignidad. Esto implica limites a las injerencias de los particu-
lares y del Estado. Por ello, es legitimo que quien se considere afectado
en su honor recurra a los medios judiciales que el Estado disponga
para su proteccion.>”

56. La necesidad de proteger los derechos a la honra y a la reputa-
cion, asi como otros derechos que pudieran verse afectados por un

48 (Cfr. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 44, parr. 30; Caso “La
Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parr. 64; Caso Ivcher
Bronstein, supra nota 12, parr. 146; Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 108, y
Caso Ricardo Canese, supra nota 44, parr. 77.

Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 120; Caso Ricardo Canese, supra nota 44,
parr. 95, y Caso Palamara Iribarne, supra nota 12, parr. 79.

50 Cfr. Caso Ricardo Canese, supra nota 44, parr. 101.

49
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ejercicio abusivo de la libertad de expresion, requiere la debida ob-
servancia de los limites fijados a este respecto por la propia Conven-
cion. Estos deben responder a un criterio de estricta proporcionalidad.

57. Dada la importancia de la libertad de expresion en una socie-
dad democritica y la elevada responsabilidad que ello entrana para
quienes ejercen profesionalmente labores de comunicacién social, el
Estado no sélo debe minimizar las restricciones a la circulacién de la
informacién sino también equilibrar, en la mayor medida de lo posi-
ble, la participacion de las distintas informaciones en el debate publi-
co, impulsando el pluralismo informativo. En consecuencia, la equidad
debe regir el flujo informativo. En estos términos puede explicarse la
proteccion de los derechos humanos de quien enfrenta el poder de
los medios y el intento por asegurar condiciones estructurales que
permitan la expresién equitativa de las ideas.>!

58. Teniendo en cuenta lo anterior, para resolver el caso concreto
la Corte 1) verificara si la tipificacién de los delitos de injurias y ca-
lumnia afect6 la legalidad estricta que es preciso observar al restrin-
gir la libertad de expresion por la via penal; i) estudiara si la proteccion
de la reputacion de los jueces sirve una finalidad legitima de acuerdo
con la Convencion y determinard, en su caso, la idoneidad de la san-
cién penal para lograr la finalidad perseguida; iii) evaluara la necesi-
dad de tal medida, y iv) analizard la estricta proporcionalidad de la
medida, esto es, si la sancion impuesta al senor Kimel garantizé en
forma amplia el derecho a la reputacion del funcionario publico men-
cionado por el autor del libro, sin hacer nugatorio el derecho de éste
a manifestar su opinién.

i) Estricta formulacion de la norma que consagra
la limitacion o restriccion (legalidad penal)

59. La Comision alegé que “se utilizaron los delitos contra el ho-
nor con el claro propésito de limitar la critica a un funcionario publi-

51 E| Tribunal ha senalado que “es indispensablel...] la pluralidad de medios, la
prohibicion de todo monopolio respecto a ellos, cualquiera sea la forma que pretenda
adoptar”. Cfr. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 44, parr. 34.
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co”. En este sentido, sostuvo que “la descripcion de las conductas de
[calumnia e injurias] tienel...] tal ambigliedad, amplitud y apertura
que permitel...] que las conductas anteriormente consideradas como
desacato sean sancionadas indebidamente a través de estos tipos
penales”. Ademais, la Comision opind que la “mera existencia [de los
tipos penales aplicados al senor Kimel] disuade a las personas de
emitir opiniones criticas respecto de la actuacion de las autoridades,
dada la amenaza de sanciones penales y pecuniarias”. Al respecto,
indic6é que “[sli el Estado decide conservar la normativa que sanciona
las calumnias e injurias, deberd precisarla de forma tal que no se
afecte la libre expresion de inconformidades y protestas sobre la ac-
tuacion de los 6rganos publicos y sus integrantes”.

60. Los representantes indicaron que la figura de injurias “se refiere
a una conducta absolutamente indeterminada”, toda vez que “la expre-
sion ‘deshonrar’ como la de ‘desacreditar’ a otro, no describe conducta
alguna”. Por ello, consideraron que “no existe un parimetro objetivo
para que la persona pueda medir y predecir la posible ilicitud de sus
expresiones sino, en todo caso, se remite a un juicio de valor subjetivo
del juzgador”. Agregaron que la figura de calumnia “resulta también
excesivamente vagla]”. Concluyeron que la “vaguedad de ambas figu-
ras ha resultado manifiesta”, dado que el senor Kimel “fue condenado
en primera instancia por injurias, y luego [por] calumnias”.

61. Esta Corte tiene competencia —a la luz de la Convencion Ame-
ricana y con base en el principio iura novit curia, el cual se encuentra
solidamente respaldado en la jurisprudencia internacional— para es-
tudiar la posible violacién de las normas de la Convencion que no han
sido alegadas en los escritos presentados ante ella, en la inteligencia
de que las partes hayan tenido la oportunidad de expresar sus respec-
tivas posiciones en relacién con los hechos que las sustentan.>?

62. En el presente caso ni la Comision ni los representantes alega-
ron la violacién del articulo 9 de la Convenciéon Americana que con-

52 Cfr. Caso Godinez Cruz vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.
Serie C No. 5, parr. 172; Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 54,
y Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parr. 186.
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sagra el principio de legalidad. Sin embargo, el Tribunal estima que
los hechos de este caso, aceptados por el Estado y sobre los cuales
las partes han tenido amplia posibilidad de hacer referencia, mues-
tran una afectacion a este principio en los términos que se exponen a
continuacion.

63. La Corte ha senalado que “es la ley la que debe establecer las
restricciones a la libertad de informacién”.>3 En este sentido, cual-
quier limitacién o restriccion debe estar prevista en la ley, tanto en
sentido formal como material. Ahora bien, si la restriccion o limita-
cién proviene del derecho penal, es preciso observar los estrictos
requerimientos caracteristicos de la tipificacién penal para satisfacer
en este ambito el principio de legalidad. Asi, deben formularse en
forma expresa, precisa, taxativa y previa. El marco legal debe brindar
seguridad juridica al ciudadano. Al respecto, este Tribunal ha senala-
do que:

La Corte entiende que en la elaboracion de los tipos penales es
preciso utilizar términos estrictos y univocos, que acoten claramente
las conductas punibles, dando pleno sentido al principio de legalidad
penal. Este implica una clara definicion de la conducta incriminada,
que fije sus elementos y permita deslindarla de comportamientos no
punibles o conductas ilicitas sancionables con medidas no penales.
La ambigtiedad en la formulacion de los tipos penales genera dudas
y abre el campo al arbitrio de la autoridad, particularmente indesea-
ble cuando se trata de establecer la responsabilidad penal de los
individuos y sancionarla con penas que afectan severamente bienes
fundamentales, como la vida o la libertad. Normas como las aplicadas
en el caso que nos ocupa, que no delimitan estrictamente las con-
ductas delictuosas, son violatorias del principio de legalidad estable-
cido en el articulo 9 de la Convencion Americana.>

53 Cf. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 44, parr. 40, y Caso Claude
Reyes y otros, supra nota 44, parr. 89.

Cfr. Caso Castillo Petruzzi y otros, supra nota 12, parr. 121, y Caso Lori Berenson,
supra nota 12, parr. 125. Asimismo, el Tribunal ha resaltado que las leyes que
prevean restricciones “deben utilizar criterios precisos y no conferir una
discrecionalidad sin trabas a los encargados de su aplicacion”. Cfr. Caso Ricardo
Canese, supra nota 44, parr. 124.

54
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64. Como quedé establecido anteriormente, el senor Kimel fue
condenado en primera instancia por el delito de injurias. El tipo pe-
nal aplicado fue el articulo 110 del Cédigo Penal que establece:

El que deshonrare o desacreditare a otro, sera reprimido con multa
de pesos mil quinientos a pesos noventa mil o prision de un mes a
un ano.

65. Posteriormente, fue absuelto por la Sala VI de la Camara Nacio-
nal de Apelaciones en lo Criminal y Correccional. Por ultimo la Corte
Suprema de Justicia se apartd de la calificacion originaria del delito y
decidi6 que los hechos imputados al sefior Kimel configuraban el ilici-
to tipificado en el articulo 109 del Cédigo Penal, que establece:

La calumnia o falsa imputacion de un delito que dé lugar a la accion
publica, serd reprimida con prisién de uno a tres anos.

66. La Corte resalta que en el presente caso el Estado indicé que
“la falta de precisiones suficientes en el marco de la normativa penal
que sanciona las calumnias y las injurias que impidan que se afecte la
libertad de expresion, importa el incumplimiento de la obligacion de
adoptar medidas contempladas en el articulo 2 de la Convencion
Americana” (supra parr. 18).

67. En razon de lo anterior y teniendo en cuenta las manifestacio-
nes formuladas por el Estado acerca de la deficiente regulacion penal
de esta materia, la Corte considera que la tipificacion penal corres-
pondiente contraviene los articulos 9 y 13.1 de la Convencién, en
relacion con los articulos 1.1 y 2 de la misma.

ii) Idoneidad y finalidad de la restriccion

68. La Comision alegdé que la sancion impuesta al senor Kimel
tuvo “el propésito legitimo de proteger el honor de un funcionario
publico”. Con todo, indicé que “los funcionarios publicos deben ser
mis tolerantes a las criticas que los particulares” y que el control
democratico fomenta la transparencia de las actividades estatales, pro-
mueve la responsabilidad de los funcionarios puablicos y que “en un
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Estado de derecho no existe fundamento valido que permita sustraer
de esta consideracion a quienes trabajan en la administracion de la
justicia”.

69. Los representantes indicaron que “la Convencion Americana no
distingue al [Ploder [Jludicial respecto del resto de los poderes publi-
cos, ni establece ninguna norma especifica relacionada con la protec-
cion de la reputacion de los jueces”. Por el contrario, “en casos como el
presente sOlo rige la norma general que permite restringir la libertad
de expresion para proteger los derechos o la reputacion de los demas”.

70. En este paso del andlisis lo primero que se debe indagar es si
la restriccion constituye un medio idéneo o adecuado para contribuir
a la obtencién de una finalidad compatible con la Convencion.

71. Como quedo establecido en el parrafo 55 supra, los jueces, al
igual que cualquier otra persona, estin amparados por la proteccion
que les brinda el articulo 11 convencional que consagra el derecho a
la honra. Por otra parte, el articulo 13.2.a2) de la Convencién estable-
ce que la “reputacion de los demas” puede ser motivo para fijar res-
ponsabilidades ulteriores en el ejercicio de la libertad de expresion.
En consecuencia, la proteccion de la honra y reputaciéon de toda per-
sona es un fin legitimo acorde con la Convencion. Asimismo, el ins-
trumento penal es idéneo porque sirve el fin de salvaguardar, a través
de la conminacién de pena, el bien juridico que se quiere proteger,
es decir, podria estar en capacidad de contribuir a la realizaciéon de
dicho objetivo. Sin embargo, la Corte advierte que esto no significa
que, en la especie que se analiza, la via penal sea necesaria y propor-
cional, como se vera infra.

iii) Necesidad de la medida utilizada

72. La Comision considera que “el Estado tiene otras alternativas
de proteccién de la privacidad y la reputacién menos restrictivas que
la aplicacion de una sancién penal”. En este sentido, “[lla proteccion
a la reputacion debe estar garantizada sélo a través de sanciones
civiles, en los casos en que la persona ofendida sea un funcionario
publico o persona publica o particular que se haya involucrado vo-
luntariamente en asuntos de interés publico” y a través de “leyes que
garanticen el derecho de rectificacién o respuesta”.
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73. Los representantes sefialaron que “cuando la conducta de una
persona configura el ejercicio regular de un derecho [...], la mera exis-
tencia de una sanciéon —cualquiera que fuese— importa una violacién
a la Convencién”. Respecto de las sanciones penales alegaron que “[all
menos en el drea de la critica a los funcionarios puablicos por sus actos
funcionales, o a quienes se vinculan voluntariamente a asuntos de in-
terés publico, el recurso al derecho penal es contrario a la posibilidad
de dar un debate amplio, ya que desalienta la participacion de la ciu-
dadania, incluso, de los periodistas profesionales en la discusion de
los asuntos publicos”. En este sentido, el “recurso penal genera un
fuerte efecto inhibidor”. Por otra parte, se manifestaron en contra de la
existencia de sanciones civiles, toda vez que éstas también “tienen un
fuerte efecto inhibidor, en particular para las personas que desempe-
fan la funcion de periodista”, por “los relativamente exiguos salarios
que se abonan en los medios de prensa”; porque “resulta virtualmente
imposible afrontar las condenas que se establecen en los juicios de
danos y perjuicios, sin que se genere un colapso en la economia perso-
nal del periodista o del ciudadano comuin”, y porque, “salvo acaso los
grandes multimedios, ningin medio de comunicacion ofrece garantias
a sus trabajadores respecto de su capacidad de pago”.

74. En el analisis de este tema, la Corte debe examinar las alterna-
tivas existentes para alcanzar el fin legitimo perseguido y precisar la
mayor o menor lesividad de aquéllas.>

75. El ejercicio de cada derecho fundamental tiene que hacerse
con respeto y salvaguarda de los demas derechos fundamentales. En
ese proceso de armonizacion le cabe un papel medular al Estado
buscando establecer las responsabilidades y sanciones que fueren
necesarias para obtener tal propdsito. Que se haga uso de la via civil
o penal dependera de las consideraciones que abajo se mencionan.

76. La Corte ha senalado que el Derecho Penal es el medio mas
restrictivo y severo para establecer responsabilidades respecto de una
conducta ilicita.5° La tipificacién amplia de delitos de calumnia e in-
jurias puede resultar contraria al principio de intervencién minima y

55 (Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez, supra nota 17, parr. 93.
56 Cfr. Caso Ricardo Canese, supra nota 44, parr. 104, y Caso Palamara Iribarne, supra
nota 12, parr. 79.
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de ultima ratio del derecho penal. En una sociedad democratica el
poder punitivo solo se ejerce en la medida estrictamente necesaria
para proteger los bienes juridicos fundamentales de los ataques mis
graves que los dafien o pongan en peligro. Lo contrario conduciria al
ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado.

77. Tomando en cuenta las consideraciones formuladas hasta ahora
sobre la proteccion debida de la libertad de expresion, la razonable
conciliacion de las exigencias de tutela de aquel derecho, por una
parte, v de la honra por la otra, y el principio de minima interven-
cioén penal caracteristico de una sociedad democritica, el empleo de
la via penal debe corresponder a la necesidad de tutelar bienes juri-
dicos fundamentales frente a conductas que impliquen graves lesio-
nes a dichos bienes, y guarden relacion con la magnitud del dano
inferido. La tipificacion penal de una conducta debe ser clara y preci-
sa, como lo ha determinado la jurisprudencia de este Tribunal en el
examen del articulo 9 de la Convencién Americana.

78. La Corte no estima contraria a la Convencion cualquier medida
penal a proposito de la expresion de informaciones u opiniones, pero
esta posibilidad se debe analizar con especial cautela, ponderando al
respecto la extrema gravedad de la conducta desplegada por el emisor
de aquéllas, el dolo con que actud, las caracteristicas del dano injusta-
mente causado y otros datos que pongan de manifiesto la absoluta
necesidad de utilizar, en forma verdaderamente excepcional, medidas
penales. En todo momento la carga de la prueba debe recaer en quien
formula la acusacion. En este orden de consideraciones, la Corte ob-
serva los movimientos en la jurisprudencia de otros Tribunales enca-
minados a promover, con racionalidad y equilibrio, la protecciéon que
merecen los derechos en aparente pugna, sin mellar las garantias que
requiere la libre expresién como baluarte del régimen democritico.>’

57 En el Caso Mamére la Corte Europea de Derechos Humanos consideré que “si bien
la libertad de expresion tiene un valor preponderante, especialmente en cuestiones
de interés puablico, no puede prevalecer siempre en todos los casos sobre la
necesidad de proteger el honor y la reputacion, ya sea de personas privadas o de
funcionarios publicos”. La version original en inglés es la siguiente: “the eminent
value of freedom of expression, especially in debates on subjects of general concern,
cannot take precedence in all circumstances over the need to protect the honour
and reputation of others, be they ordinary citizens or public officials”. Cfr. Mamére
v. France, no. 12697/03, § 27, ECHR 2006.
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79. De otro lado, en el marco de la libertad de informacion, el
Tribunal considera que existe un deber del periodista de constatar en
forma razonable, aunque no necesariamente exhaustiva, los hechos
en que fundamenta sus opiniones. Es decir, resulta vilido reclamar
equidad y diligencia en la confrontacion de las fuentes y la busqueda
de informacion. Esto implica el derecho de las personas a no recibir
una version manipulada de los hechos. En consecuencia, los perio-
distas tienen el deber de tomar alguna distancia critica respecto a sus
fuentes y contrastarlas con otros datos relevantes.

80. En lo que corresponde al presente caso, es notorio el abuso en
el ejercicio del poder punitivo —como lo ha reconocido el propio
Estado— tomando en cuenta los hechos imputados al senor Kimel,
su repercusion sobre los bienes juridicos del querellante y la natura-
leza de la sancion —privacion de libertad— aplicada al periodista.

iv) Estricta proporcionalidad de la medida

81. La Comision alegd que “la conducta del sefior Kimel se encua-
dra dentro del ambito razonable del ejercicio de su derecho a ejercer el

Asimismo, en el Caso Castells el Tribunal Europeo afirmé que “permanece abierta la
posibilidad para las autoridades competentes del Estado de adoptar, en su condicién de
garantes del orden publico, medidas, ain penales, destinadas a reaccionar de manera
adecuada y no excesiva frente a imputaciones difamatorias desprovistas de fundamento
o formuladas de mala fe”. La version original en inglés sefiala: “it remains open to the
competent State authorities to adopt, in their capacity as guarantors of public order,
measures, even of a criminal law nature, intended to react appropriately and without
excess to defamatory accusations devoid of foundation or formulated in bad faith”. Cfr.
ECHR, Castells v. Spain, judgment of 23 April 1992, Series A no. 236, § 46.

En un pronunciamiento reciente sostuvo que “la imposicion de una pena de
prision por una ofensa difundida en la prensa sera compatible con la libertad de
expresion de los periodistas tal como esta garantizada en el articulo 10 de la
Convencién sélo en circunstancias excepcionales, especialmente cuando otros
derechos fundamentales han sido seriamente afectados, como, por ejemplo, en los
casos de discurso del odio o de incitacién a la violencia”. La version original en inglés
es la siguiente: “the imposition of a prison sentence for a press offence will be
compatible with journalists’ freedom of expression as guaranteed by Article 10 of
the Convention only in exceptional circumstances, notably where other fundamental
rights have been seriously impaired, as, for example, in the case of hate speech or
incitement to violence”. Cfr. Cumpana and Mazare v. Romania [GC], no. 33348/96, §
115, ECHR 2004-XI.
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periodismo de investigacion, dado que se trataba de informacion de
evidente interés para la opinion publica argentina, fundada en una
investigacion previa, que tenia por objeto aportar al debate y servir
como medio fiscalizador de un funcionario pablico”. En este sentido,
indic6 que en “una sociedad que vivié una dictadura militar como la de
Argentina desde 1976 hasta 1983 la libertad de pensamiento y expre-
sion adquiere una importancia fundamental para la reconstruccion his-
torica del pasado y la formacién de la opinién pablica”. En consecuencia,
debe existir la “posibilidad de que cualquier persona exprese sus opi-
niones de conformidad con el pensamiento propio, [...] de analizar con
profundidad o sin ella la actuacién de quienes detentaban cargos pu-
blicos durante esa época, entre ellos, del [Ploder [Jludicial y de emitir
criticas incluso ofensivas y fuertes sobre ello”. Agregd que el Juez men-
cionado por el sefior Kimel “deblia] tolerar las opiniones criticas que se
relfirieran] al ejercicio de su funcién jurisdiccional”.

82. Los representantes concordaron con la Comision y alegaron
que “los hechos sobre los que informé el sefior Kimel son de interés
publico”, teniendo en cuenta que la investigacion se referia “a un
caso paradigmatico de la represion” y que la “investigacion efectuada
por el periodista es parte de [la] revision que la sociedad argentina
debe realizar y de la discusion acerca de las causas por las cuales el
gobierno militar desplegd su accionar sin haber encontrado obstiacu-
los en el [Ploder [Jludicial”. Agregaron que el sefor Kimel “no utilizé
lenguaje alguno que pudiera considerarse abusivo” ni utilizé “pala-
bras desmedidas ni mucho menos ultrajantes”; que se refiri6 al juez
“Onica y exclusivamente con motivo de su actuacién funcional y no
incursioné en ningin aspecto de su vida o de su personalidad que
no guardara relacién con su labor como funcionario publico”; que en
los apartados del libro donde se manifiestan afirmaciones de hecho
“todo lo que sostuvo se ajusta a la realidad” y que “los parrafos que
formaron parte del juicio penal” contienen “juicios de valor criticos
sobre el poder judicial de aquella época”, razén por la cual “no son
susceptibles de ser verdaderos o falsos, ni pueden justificar, por si
mismos, una restriccion a la libertad de expresion, en tanto se trata
del derecho de toda persona de opinar libremente sobre asuntos de
interés publico y sobre la actuacion funcional de un juez en un asun-
to de la mayor relevancia publica”.
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83. En este ultimo paso del andlisis se considera si la restriccion
resulta estrictamente proporcional, de tal forma que el sacrificio inhe-
rente a aquella no resulte exagerado o desmedido frente a las venta-
jas que se obtienen mediante tal limitacién.>® La Corte ha hecho suyo
este método al senalar que:

para que sean compatibles con la Convencion las restricciones de-
ben justificarse segtin objetivos colectivos que, por su importancia,
preponderen claramente sobre la necesidad social del pleno goce
del derecho que el articulo 13 de la Convencion garantiza y no
limiten mas de lo estrictamente necesario el derecho proclamado
en dicho articulo. Es decir, la restriccion debe ser proporcional al
interés que la justifica y ajustarse estrechamente al logro de ese
legitimo objetivo, interfiriendo en la menor medida posible en el
efectivo ejercicio del derecho a la libertad de expresion.”

84. Para el caso que nos ocupa, la restriccion tendria que lograr
una importante satisfaccion del derecho a la reputacion sin hacer
nugatorio el derecho a la libre critica contra la actuacion de los fun-
cionarios publicos. Para efectuar esta ponderacion se debe analizar 1)
el grado de afectacion de uno de los bienes en juego, determinando
si la intensidad de dicha afectacion fue grave, intermedia o modera-
da; ii) la importancia de la satisfaccion del bien contrario, y iii) si la
satisfaccion de éste justifica la restriccion del otro. En algunos casos
la balanza se inclinard hacia la libertad de expresion y en otros a la
salvaguarda del derecho a la honra.

85. Respecto al grado de afectacion de la libertad de expresion, la
Corte considera que las consecuencias del proceso penal en si mismo,
la imposicion de la sancion, la inscripcion en el registro de anteceden-
tes penales, el riesgo latente de posible pérdida de la libertad personal
y el efecto estigmatizador de la condena penal impuesta al senor Kimel
demuestran que las responsabilidades ulteriores establecidas en este

58 (Cfr. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iiiguez, supra nota 17, parr. 93.

59 Cfr. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 44, parr. 46; Caso Herrera
Ulloa, supranota 12, parrs. 121y 123; Caso Palamara Iribarne, supra nota 12, parr. 85,
y Caso Claude Reyes y otros, supra nota 44, parr. 91.
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caso fueron graves. Incluso la multa constituye, por si misma, una afec-
tacion grave de la libertad de expresion, dada su alta cuantia respecto
a los ingresos del beneficiario.®

86. Respecto al derecho a la honra, las expresiones concernientes a
la idoneidad de una persona para el desempeno de un cargo publico o
a los actos realizados por funcionarios publicos en el desempefio de
sus labores gozan de mayor proteccion, de manera tal que se propicie
el debate democratico.®! La Corte ha senalado que en una sociedad
democritica los funcionarios pablicos estin mas expuestos al escruti-
nio y la critica del pL’lblico.62 Este diferente umbral de proteccion se
explica porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio mis
exigente. Sus actividades salen del dominio de la esfera privada para
insertarse en la esfera del debate publico.%® Este umbral no se asienta
en la calidad del sujeto, sino en el interés publico de las actividades
que realiza,4
contexto de una dictadura militar, como ocurrié en el presente caso.

87. El control democratico a través de la opinién publica fomenta
la transparencia de las actividades estatales y promueve la responsa-
bilidad de los funcionarios sobre su gestién publica. De ahi la mayor
tolerancia frente a afirmaciones y apreciaciones vertidas por los ciu-

como sucede cuando un juez investiga una masacre en el

dadanos en ejercicio de dicho control democritico.%> Tales son las

60 La sancién pecuniaria impuesta al sefior Kimel ascendié a $ 20.000,00 (veinte mil

pesos argentinos). Cfr. sentencia de 17 de marzo de 1999, supra nota 36, folio 138.
Segun el tipo de cambio vigente en ese momento, este monto era equivalente a la
misma cantidad en délares estadounidenses. Segin lo afirmado por los representantes
y no controvertido por el Estado, la ejecucion de esta pena “importaria, sin mas, [la]
quiebra econémica” del sefior Kimel, quien “perderia todas sus pertenencias, y
quedaria endeudado por un larguli]simo perlodo”.

Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 128, y Caso Ricardo Canese, supra nota
44, parr. 98.

Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 129, y Caso Ricardo Canese, supra nota
44, parr. 103.

Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 129, y Caso Ricardo Canese, supra nota
44, parr. 103.

Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 129, y Caso Ricardo Canese, supra nota
44, parr. 103.

Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 12, parr. 155; Caso Herrera Ulloa, supra nota
12, parr. 127; Caso Palamara Iribarne, supra nota 12, parr. 83, y Caso Claude Reyes y
otros, supra nota 44, parr. 87.
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demandas del pluralismo propio de una sociedad democritica,®0 que
requiere la mayor circulaciéon de informes y opiniones sobre asuntos
de interés publico.%7

88. En la arena del debate sobre temas de alto interés publico, no
s6lo se protege la emision de expresiones inofensivas o bien recibi-
das por la opinién publica, sino también la de aquellas que chocan,
irritan o inquietan a los funcionarios publicos o a un sector cualquie-
ra de la poblacién.®® En una sociedad democritica, la prensa debe
informar ampliamente sobre cuestiones de interés publico, que afec-
tan bienes sociales, y los funcionarios rendir cuentas de su actuacion
en el ejercicio de sus tareas publicas.

89. La critica realizada por el sefior Kimel estaba relacionada con
temas de notorio interés publico, se referia a un juez en relacion
con el desempeno de su cargo y se concreté en opiniones que no
entrafaban la imputacién de delitos. Tal como indicé la sentencia
de primera instancia (supra parr. 43), el parrafo por el que fue pro-
cesado el sefior Kimel involucraba una opinién y no el senalamien-
to de un hecho:

Kimel [...] se limita a abrir un interrogante [...]. En modo alguno,
conforme doctrina y jurisprudencia imperantes en la materia, po-
dria sostenerse validamente que tales epitetos puedan constituir la
atribucion de una conducta criminal, en los términos requeridos por
la figura tipica y antijuridica [de calumnial. El interrogante como tal,
no puede implicar una imputacion concreta, sino una mera valora-
cion perfectamente subjetiva —y librada al subjetivismo también
del lector—, por parte del autor, de una no menos subjetiva apre-
ciacion del valor probatorio de los elementos de juicio, incorpora-
dos al proceso, por parte del [querellante]. Tratase, en fin, de una
critica con opinion a la actuacion de un Magistrado, frente a un

66 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 113, y Caso Ricardo Canese, supra nota

44, parr. 83.

67 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 127.

68  Cfr. Caso La Ultima Tentacién de Cristo (Olmedo Bustos Yy otros), supra nota 48, parr.
69; Caso Ivcher Bronstein, supra nota 12, parr. 152, y Caso Ricardo Canese, supra
nota 44, parr. 83.
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proceso determinado. Pero la diferente apreciacion de los hechos y
circunstancias, en modo alguno, puede implicar la clara y rotunda
imputacion de un delito de accion publica.”

90. Sobre el notorio interés publico de los temas en torno a los
cuales el sefior Kimel emitié su opinién, cabe resaltar su testimonio
en audiencia publica (supra parr. 9), no controvertido por el Estado:

La masacre de San Patricio ha[bia] sido considerado el hecho de san-
gre mds importante que sufrio la Iglesia Catdlica a lo largo de varios
siglos de existencia en la Argentinal.] El objetivo Gnico y principal del
libro evidentemente ha[bia] sido contar el asesinato de los religiosos
palotinos, dar luz a aquello que habia permanecido oscuro e invisible
ala sociedad, la tremenda historia del asesinato de cinco religiosos en
su casa masacrados de la manera mas horrible.”

91. El senor Kimel emitié una opinién que no tenia relacion con la
vida personal del Juez querellante ni le imputaba una conducta ilicita,
sino que se relacionaba con la causa judicial a su cargo.

92. La Corte observa que el senor Kimel realizé una reconstruccion de
la investigacion judicial de la masacre y, a partir de ello, emiti6é un juicio
de valor critico sobre el desempefio del Poder Judicial durante la Gltima
dictadura militar en Argentina. En la audiencia publica del presente caso
(supra parr. 9), el senor Kimel resalté que el texto en el que se refiere al
juez querellante era “un parrafo que debia estar en el libro porque conte-
nia, a pesar de su brevedad, un dato significativo: cual habia sido la
conducta de la justicia argentina durante aquellos trigicos anos de
la dictadura militar para investigar el asesinato de los sacerdotes”. El se-
for Kimel no utilizé un lenguaje desmedido y su opinion fue construida
teniendo en cuenta los hechos verificados por el propio periodista.

93. Las opiniones vertidas por el sefior Kimel no pueden conside-
rarse ni verdaderas ni falsas. Como tal, la opinién no puede ser obje-
to de sancion, mas atn cuando se trata de un juicio de valor sobre un

69 (Cfr. sentencia de 25 de septiembre de 1995, supra nota 28, folio 59.
70 Cfr. declaracion testimonial rendida por Eduardo Kimel en audiencia pablica (supra
parr. 9).

© TEPJF
TERCERA EPOCA



242 CASO KIMEL Vs. ARGENTINA

acto oficial de un funcionario publico en el desempeno de su cargo.
En principio, la verdad o falsedad se predica sélo respecto a hechos.
De alli que no puede ser sometida a requisitos de veracidad la prue-
ba respecto de juicios de valor.”!

94. Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte concluye que la afec-
tacion a la libertad de expresion del sefior Kimel fue manifiestamente
desproporcionada, por excesiva, en relacion con la alegada afecta-
cion del derecho a la honra en el presente caso.

* %

95. En razén de todo lo expuesto en el presente capitulo y tenien-
do en cuenta la confesion de hechos y el allanamiento del Estado, el
Tribunal considera que éste violo el derecho a la libertad de expre-
sion consagrado en el articulo 13.1 y 13.2 de la Convencién America-
na, en relacion con la obligacion general contemplada en el articulo
1.1 de la misma, en perjuicio del sefior Kimel.

VII. Articulo 8 (Garantias ]udiciales)72 en relacién
con el articulo 1.1 (Obligacion de Respetar
los Derechos) de la Convencién Americana

96. La Comision alegd que el proceso penal en contra de la victima
duré casi nueve anos; que el caso no era complejo, pues “no existia
pluralidad de sujetos procesales” y la prueba consistia esencialmente en
el libro del senor Kimel; que “no consta en autos que el senor Kimel
hubiera mantenido una conducta incompatible con su caricter de proce-
sado ni entorpecido la tramitacion del proceso”; y que “las autoridades
judiciales no actuaron con la debida diligencia y celeridad”. Los repre-

71 Cfr. ECHR, Case Lingens v. Austria, judgment of 8 July 1986, Series A no. 103, § 46.
72 E| articulo 8.1 de la Convencion establece en lo pertinente que:
1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciaciéon de cualquier acusacién
penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.
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sentantes presentaron argumentos en el mismo sentido y agregaron que
“el procedimiento aplicable a los delitos contra el honor, por ser delitos
de accion privada, es un procedimiento simplificado que carece de etapa
de investigacion”. Como se indico anteriormente, el Estado se allané a la
alegada violacion del articulo 8.1 de la Convencion.

97. Teniendo en cuenta los hechos acreditados, el allanamiento del
Estado y los criterios establecidos por este Tribunal respecto del prin-
cipio del plazo razonable,”? la Corte estima que la duracién del proce-
so penal instaurado en contra del senor Kimel excedio los limites de
lo razonable. Del mismo modo, el Tribunal considera, conforme a su
jurisprudencia,’* que el Estado no justificé esa duracién tan prolon-
gada. En consecuencia, declara que el Estado viol6 el articulo 8.1 de
la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio del sefior Kimel.

VIII. Reparaciones
(Aplicacion del articulo 63.1
de la Convencién Americana)

98. Es un principio de Derecho Internacional que toda violacion
de una obligacion internacional que haya producido dafio comporta
el deber de repararlo adecuadamente.”® En sus decisiones a este res-

73 Dichos criterios son: i) complejidad del asunto, ii) actividad procesal del interesado,
y iii) conducta de las autoridades judiciales. Cfr. Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C No. 30,
parr. 77; Caso Vargas Areco vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 155, parr. 102, y Caso Escué Zapata vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de 2007. Serie C
No. 165, parr. 102.

Cfr. Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de junio de 2002. Serie C No. 94, parr. 145;
Caso Gomez Palomino vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
noviembre de 2005. Serie C No. 136, parr. 85, y Caso Chaparro Alvarez y Lapo
Iniguez, supra nota 17, parr. 161.

Cfr. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de
21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 25; Caso Alban Cornejo y otros. vs. Ecuador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No.
171, parr. 138, y Caso del Pueblo Saramaka, supra nota 14, parr. 131.

74

75

© TEPJF
TERCERA EPOCA



244 CASO KIMEL VS. ARGENTINA

pecto, la Corte se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién
Americana.”®

99. En el marco del reconocimiento efectuado por el Estado (supra
parrs. 18 y 22), de acuerdo con las consideraciones sobre el fondo
expuestas y las violaciones a la Convencién declaradas en los capitu-
los anteriores, asi como a la luz de los criterios fijados en la jurispru-
dencia de la Corte en relaciéon con la naturaleza y alcances de la
obligacion de reparar,’’ la Corte se pronunciard sobre las pretensio-
nes presentadas por la Comision y por los representantes, y la postu-
ra del Estado respecto de las reparaciones, con el objeto de disponer
las medidas tendentes a reparar los danos.

A) Parte lesionada

100. La Corte considera como “parte lesionada”, conforme al
articulo 63.1 de la Convencioén, al sefior Eduardo Kimel, en su
caracter de victima de las violaciones declaradas, por lo que sera
acreedor a las reparaciones que fije el Tribunal por concepto de
dano material e inmaterial.

101. En cuanto a los familiares del senior Kimel, la Corte observa
que la Comision no los declaré victimas de alguna violaciéon a la
Convencién en su Informe de fondo (supra parr. 1); que en la deman-
da identific6 al senior Kimel como el unico beneficiario de las repara-
ciones y no manifesté que sus familiares hubiesen sido victimas; que
los representantes tampoco alegaron violacién en contra de los fami-
liares, y que la Comision indic en sus alegatos finales escritos que el
dano derivado de los hechos del caso comprenden, inter alia, “el
dano moral inflingido a las personas cercanas” al senor Kimel, sin

76 E| articulo 63.1 de la Convencion dispone que:

Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en [la]
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién
de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

Cfr. Caso Veldasquez Rodriguez, supra nota 75, parrs. 25 a 27; Caso de la “Panel
Blanca” (Paniagua Morales y otros), supra nota 14, parrs. 76 a 79; Caso Alban Cornejo,
supra nota 75, parr. 139, y Caso del Pueblo Saramaka, supra nota 14, parr. 187.

77
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solicitar que se declare que hubo violacion de algin precepto con-
vencional en contra de aquéllos.

102. Al respecto, el Tribunal reitera que se considera parte lesio-
nada a quien ha sido declarado victima de la violacion de algtin dere-
cho consagrado en la Convencion. La jurisprudencia de esta Corte ha
indicado que las presuntas victimas deben estar senaladas en la de-
manda y en el informe de la Comisién adoptado segun el articulo 50
de la Convencion. Ademas, de conformidad con el articulo 33.1 del
Reglamento de la Corte, corresponde a la Comision, y no a este Tri-
bunal, identificar con precision y en la debida oportunidad procesal
a las presuntas victimas.”®

103. Lo anterior no ha ocurrido en el presente caso y, por ende, la
Corte no ha declarado violacion alguna en perjuicio de los familiares
del senor Kimel.

B) Indemnizaciones

104. Los representantes y la Comision solicitaron al Tribunal que
fije una indemnizacién tanto por el dano material como por el dano
inmaterial que el sefor Kimel padecié a consecuencia de los hechos
considerados en el presente caso. El Tribunal procede ahora a anali-
zar los alegatos y las pruebas pertinentes.

a) dano material
105. La Corte ha desarrollado el concepto de dano material y los
supuestos en que corresponde indemnizarlo.”?
106. La Comision alegé que el senor Kimel “realizé esfuerzos eco-
némicos importantes con el fin de alcanzar justicia a nivel doméstico

78 Cfr. Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1° de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 98;
Caso Goiburt y otros vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de septiembre de 2006. Serie C No. 153, parr. 29, y Caso Chaparro Alvarez y Lapo
iﬁiguez, supra nota 17, parr. 224.

Cfr. Caso Bamaca Velasquez vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22
de febrero de 2002. Serie C No. 91, parr. 43; Caso La Cantuta, supra nota 13, parr.
213, y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 15, parr. 166.
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y superar las consecuencias morales que las acciones del Estado ar-
gentino le ocasionaron”.

107. Los representantes indicaron que el Estado debe indemnizar
a la victima por el “dafno emergente” y por el “lucro cesante” sufridos.
En cuanto al dano emergente, solicitaron la suma, fijada en equidad,
de US$ 10.000,00 (diez mil délares de los Estados Unidos de Améri-
ca) por los “16 anos de litigio”, los gastos por “fotocopia, sellos, vid-
ticos para concurrir a los tribunales”, y por los gastos de difusién de
“su caso judicial para el conocimiento de la opinién publica”. En cuanto
al lucro cesante, alegaron que los hechos de este caso causaron “la
inhibicién de Kimel para avanzar en nuevas propuestas y proyectos
laborales, el viraje en el desarrollo de su profesion, la pérdida de la
chance, la imposibilidad de publicar el libro debido al contexto his-
torico que se vivia en la Argentina, asi como las limitaciones profe-
sionales provocadas por las restricciones para salir del pais”. Por este
concepto solicitaron una indemnizacion, fijada en equidad, de US$
20.000,00 (veinte mil dolares de los Estados Unidos de América).

108. El Estado unicamente se refiri6 al “lucro cesante”. Senalé que
los representantes “no aportan, mas alla de sus manifestaciones, prue-
bas documentales concretas” y solicitd a la Corte que “recurra a la
equidad a los fines de determinar una reparacién en tal concepto”.

109. En cuanto a los gastos hechos como consecuencia de 16 arios
de litigio nacional e internacional y de la “difusion” del asunto, esta
Corte hace notar que en algunos casos® ha dispuesto el pago de
indemnizacion por los gastos en los que las victimas o sus familiares
han incurrido como consecuencia de las violaciones declaradas, siem-
pre que tengan un nexo causal directo con los hechos violatorios y
no se trate de erogaciones realizadas con motivo del acceso a la justi-
cia, ya que éstas se consideran “reintegro de costas y gastos” y no
“indemnizaciones”. En el presente caso, los gastos mencionados deri-
van del acceso a la justicia, por lo que serdn analizados en el aparta-
do D) de este Capitulo.

80 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr. 152; Caso Comunidad
Indigena Yakye Axa, supra nota 45, parr. 194; Caso del Penal Miguel Castro Castro,
supranota 14, parr. 427, y Caso de la Masacre de la Rochela, supranota 11, parr. 251.
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110. En lo que respecta a la inhibicion del sefior Kimel para avan-
zar en nuevas propuestas y proyectos laborales y al supuesto menos-
cabo de su desarrollo profesional, el Tribunal tiene en cuenta que el
Estado no cuestioné estos alegatos e incluso solicité que la Corte fije
en equidad la indemnizacion correspondiente. En consecuencia, de-
cide fijar en equidad la suma de US$ 10.000,00 (diez mil ddlares de
los Estados Unidos de América) por concepto de indemnizacién por
dano material. Esta cantidad deberd ser entregada directamente al
senor Kimel dentro del plazo de un afno a partir de la notificaciéon de
esta Sentencia.

b) dano inmaterial

111. La Corte determinard el dafio inmaterial conforme a los
lineamientos establecidos en su jurisprudencia.?!

112. La Comision considerd que “[lla existencia de dano moral en
estos casos es una consecuencia necesaria de la naturaleza de las
violaciones que fueron perpetradas”.

113. Los representantes adujeron que “los fallos judiciales conde-
natorios pusieron en duda la seriedad y calidad de la investigacion
realizada por Eduardo Kimel”, que la justicia argentina le atribuyo
negligencia y temeridad, que la multa impuesta “constituy6 un factor
de preocupacién enorme y produjo una amenaza seria a la estabili-
dad econdémica de su grupo familiar”, y que la posibilidad de que
fuera privado de su libertad implicé un “enorme sufrimiento e inesta-
bilidad” para él y su familia. Por este concepto solicitaron como in-
demnizacion la cantidad de US$ 50.000,00 (cincuenta mil dodlares de
los Estados Unidos de América).

114. El Estado no present6 alegatos en relacion con el dano inma-
terial.

115. Entre las pruebas aportadas al Tribunal figura la declaracion
escrita del senor Adrian Sapeti, médico psiquiatra del senor Kimel,

81 Cfr. Caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname. Reparaciones y Costas. Sentencia de 10

de septiembre de 1993. Serie C No. 15, parr. 52; Caso “Instituto de Reeducacion del
Menor” vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, parr. 295; Caso Zambrano
Vélez y otros, supra nota 11, parr. 141, y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz,
supra nota 15, parr. 175.
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que no fue objetada o puesta en duda por el Estado. Esta declaracion
indica que:

El largo proceso judicial que soportd y soporta Eduardo Kimel, del
que tuve conocimiento en 1990, le provocd un trauma psiquico pro-
longado, lo que acarre6 un Sindrome de estrés postraumatico con
manifestaciones clinicas de ansiedad generalizada, sintomas depresi-
vos y trastornos de somatizacion, lo que se agudizo por la prolonga-
cion de la situacion traumdtica debido a los fallos de 1998 'y 1999.
[...]

Esto afect6 su capacidad laboral y produjo conflictos en sus vincu-
los sociales y familiares.

116. El senor Kimel indic6 en audiencia publica ante este Tribunal
(supra parr. 9) que:

Lo mas paradéjico [es] que la Gnica persona procesada y castigada
por un tema vinculado con la masacre de San Patricio, fue el perio-
dista que escribio el libro. Los asesinos, los instigadores de este
horrendo quintuple homicidio nunca fueron detectados y segura-
mente permanecen en libertad [...]. Este ha sido de alguna manera
la carta de presentacion con la cual yo traté de explicar la arbitrarie-
dad y el sentido realmente horrible que tenia para mi el juicio y
obviamente la sentencia derivad[al. En el orden personal [...], fun-
damentalmente desde la sentencia de primera instancia, el proceso
judicial constituy6 un factor evidente de desequilibrio, de intranqui-
lidad, no solamente para mi sino para todo el nicleo familiar. Cons-
tituyo de alguna manera, y en esto quiero ser preciso, un sentimiento
de muchisima angustia, un pensamiento de tipo sombrio respecto
de cual iba a ser el horizonte de mi vida en relacion a esta cuestion.
[...]

Del punto de vista laboral este proceso judicial me impuso una
serie de limitaciones [...], una de ellas ha sido mi[...] desplazamien-
to del periodismo de investigacion [...] hacia podemos decir géne-
ros del periodismo menos comprometidos con la realidad o por lo
menos por decirlo también con mayor precision, menos sujetos a la
posibilidad de un juicio.
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[...]

Para mi hoy no es un dia cualquiera, en mi vida este no es un dia
cualquiera, yo llego con un acuerdo y agradezco la disposicion del
Estado argentino para poder llegar a ese acuerdo, agradezco enor-
memente el reconocimiento que hace el Estado argentino respec-
to de la violacion [...] de mis derechos, pero lle[glo a esta instancia
después de 16 anos, mucho tiempo. Tengo una hija de 20 anos,
cuando comenzo esto apenas habia cumplido cuatro, comparti veinte
anos de mi vida con mi companera Griselda, lamentablemente fa-
llecida el ano pasado, y lo que mas lamento es haber llegado a esta
instancia que agradezco enormemente sin que ella pudiera com-
partir este momento conmigo, porque ella estuvo profundamente
comprometida con mi causa, incluso con la realizacion del libro y
me hubiera gustado enormemente que hoy ella estuviera con no-
sotros, lamentablemente no fue posible.

[...] celebro poder decir todo esto que estoy diciendo hoy ante
este Honorable Tribunal porque es la culminacion en mi caso de
muchos anos de haberme sentido humillado. No soy un reo, no soy
un delincuente, nunca tuve antes de este otro proceso de orden
penal, creo que soy reconocido por mis colegas, por mis compane-
ros de trabajo, [como] una persona no responsable sino excesiva-
mente responsable, trabajo con plena conciencia de lo que hago.
No soy un calumniador, no soy un injuriador, no es mi conducta,
soy muy cuidadoso y lamentablemente he tenido que sufrir yo y
también mi familia [...] las consecuencias de una situacion de natu-
raleza absolutamente injusta.

117. Este Tribunal ha establecido reiteradamente que una senten-
cia declaratoria de la existencia de violacion constituye, per se, una
forma de reparacion.®? No obstante, considerando las circunstancias
del caso sub judice, los sufrimientos que las violaciones cometidas
causaron a la victima, el cambio en las condiciones de vida y las

82 Cfr. Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador. Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de
enero de 1999. Serie C No. 44, parr. 72; Caso Alban Cornejo y otros, supra nota 75,
parr. 148, y Caso del Pueblo Saramaka, supra nota 14, parr. 195.
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restantes consecuencias de orden no pecuniario que aquélla sufri6,
la Corte estima pertinente determinar el pago de una compensaciéon
por concepto de dafios inmateriales, fijada equitativamente.®3

118. A la luz de la prueba aportada, la Corte considera que como
consecuencia de los hechos, el senor Kimel fue desacreditado en su
labor como periodista; sufrié ansiedad, angustia y depresion; su vida
profesional se vio menoscabada; se afect6 su vida familiar y su esta-
bilidad econémica, y padecio las consecuencias de un proceso penal,
entre ellas su incorporacion al registro de antecedentes penales.

119. Por todo lo anterior la Corte fija en equidad la cantidad de US$
20.000,00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) por
concepto de indemnizacion por dafio inmaterial. El Estado debera efec-
tuar el pago de este monto directamente al beneficiario dentro del pla-
zo de un ano a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

C) Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

120. El Tribunal determinara las medidas de satisfaccion que bus-
can reparar el dano inmaterial y que no tienen naturaleza pecuniaria,
y dispondrd medidas de alcance o repercusion publica.34 Para ello,
tendrd presente que el Estado “dejlé] a la prudente decision de [la]
Corte la determinacion del contenido y alcance” de las reparaciones
“no pecuniarias”.

a) anulacion de los efectos de la sentencia penal
121. La Comision Interamericana sostuvo que el Estado debe “adop-
tar medidas tendientes a la cesacion de las violaciones y la rehabilita-
cion de la victima”, entre ellas, “la suspension definitiva de los efectos
del proceso penal seguido en su contra, incluida la sancién penal y la
orden de pagar una indemnizacién de 20.000,00 pesos por dano mo-

83 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001. Serie C No. 77, parr. 84;
Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez, supra nota 17, parr. 250, y Caso del Pueblo
Saramaka, supra nota 14, parrs. 200 y 201.

84 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros), supra nota 83, parr.
84; Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez, supra nota 17, parr. 254, y Caso Alban
Cornejo y otros, supra nota 75, parr. 155.
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ral; asi como la eliminacion del registro de antecedentes penales de
la victimal...], y su prohibicién de ausentarse del pais”.

122. Los representantes solicitaron como medida de reparaciéon
que “se anule la sentencia penal y civil en [contra del senor Kimel], y
se supriman sus antecedentes penales y, con ello, todos los efectos
que la sentencia pueda tener”.

123. La Corte ha determinado que la sentencia condenatoria emi-
tida en contra del sefior Kimel implico la violacion de su derecho a la
libertad de expresion (supra parr. 95). Por lo tanto, el Tribunal dispo-
ne que, conforme a su jurisprudencia,® el Estado debe dejar sin efec-
to dicha sentencia en todos sus extremos, incluyendo los alcances
que ésta tiene respecto de terceros, a saber: 1) la calificacion del se-
fior Kimel como autor del delito de calumnia; 2) la imposicion de la
pena de un ano de prision en suspenso, y 3) la condena al pago de $
20.000,00 (veinte mil pesos argentinos). Para ello, el Estado cuenta
con un plazo de seis meses a partir de la notificacion de la presente
Sentencia. Asimismo, el Estado debe eliminar inmediatamente el nom-
bre del senior Kimel de los registros publicos en los que aparezca con
antecedentes penales relacionados con el presente caso.

b) divulgacién de la Sentencia y acto publico

124. La Comisién y los representantes solicitaron como medidas
de reparacion la publicacion de la presente Sentencia en un medio de
circulaciéon nacional y la realizacién de un acto publico en el que el
Estado reitere su reconocimiento de responsabilidad internacional.

125. Como ha dispuesto esta Corte en otros casos,S0 a titulo de
medida de satisfaccion, el Estado debera publicar en el Diario Oficial
y en otro diario de amplia circulacién nacional, por una sola vez, el
capitulo VI de la presente Sentencia, sin las notas al pie de pdgina
correspondientes, y los puntos resolutivos de la misma. Para lo ante-
rior, el Estado cuenta con el plazo de seis meses a partir de la notifi-
cacion de la presente Sentencia.

85 (Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 12, parr. 195.

86 Cfr. Caso Cantoral Benavides vs. Perd. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
diciembre de 2001. Serie C No. 88, parr. 79; Caso Alban Cornejo y otros, supra nota
75, parr. 157, y Caso del Pueblo Saramaka, supra nota 14, parr. 196.
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126. Por otro lado, el Tribunal considera que es oportuno que el
Estado lleve a cabo un acto publico de reconocimiento de responsa-
bilidad, en el plazo de seis meses a partir de la notificacion de la
presente Sentencia.

c) Adecuacion del derecho interno a la Convencion

127. La Comisién indicé que “es indispensable que el Tribunal
ordene al Estado argentino que adopte, en forma prioritaria, las re-
formas legislativas y de otro caracter que sean necesarias para evitar
que hechos similares se repitan”. Los representantes sostuvieron que
“se debe llevar adelante una reforma legal de los delitos de calum-
nias e injurias, y de las normas del Codigo Civil en tanto el modo en
que se encuentran reguladas estas figuras —en virtud de su redac-
cion y falta de precision— da via libre para que los tribunales argen-
tinos fallen con criterios discrecionales, fomentado el dictado de
numerosas sentencias violatorias a la libertad de expresion”.

128. Teniendo en cuenta lo senalado en el Capitulo VI de esta
Sentencia, el Tribunal estima pertinente ordenar al Estado que adecue
en un plazo razonable su derecho interno a la Convencion, de tal
forma que las imprecisiones reconocidas por el Estado (supra parrs.
18 y 60) se corrijan para satisfacer los requerimientos de seguridad
juridica y, consecuentemente, no afecten el ejercicio del derecho a la
libertad de expresion.

D) Costas y gastos

129. Las costas y gastos estin comprendidos en el concepto de repa-
racion consagrado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana.8’

130. Los representantes solicitaron se reembolse la cantidad de
US$ 6.000,00 (seis mil dodlares de los Estados Unidos de América) al
senor Kimel por los gastos ocasionados como consecuencia del pro-
ceso judicial instaurado en la via interna, “teniendo en cuenta que
[...] fue asistido de manera gratuita por la [Unién de Trabajadores de
Prensa de Buenos Aires (UTPBA)] por mids de 9 anos [yl desearia

87 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros), supra nota 14, parr. 212,y
Caso Alban Cornejo y otros, supra nota 75, parr. 165.
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poder reintegrar a la UTPBA un porcentaje representativo de la tarea
realizada ad honorem por dicha entidad a fin de que ésta pueda rea-
lizar un trabajo similar en otros casos”. Ademas, como se indico en el
parrafo 107 supra los representantes indicaron que el senor Kimel
habfa incurrido en otros gastos. Los representantes no aportaron nin-
gin documento probatorio en relacién con estas alegaciones. Por
otro lado, solicitaron la cantidad de US$ 9.919,38 (nueve mil nove-
cientos diecinueve con 38/100 délares de los Estados Unidos de
América) por “los gastos en que incurrié el CELS [...] en el trdmite
ante el sistema interamericano desde el ano 2000”. La prueba dispo-
nible se refiere principalmente a los gastos efectuados en el procedi-
miento ante esta Corte. Finalmente, los representantes solicitaron la
cantidad de US$ 2.000,00 (dos mil ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica) por “los gastos de asesoria y representacion” de CEJIL. No
se aportd prueba alguna de estos gastos.

131. El Estado solicité que “se valore la asuncion de responsabili-
dad internacional, a la hora de determinar las eventuales costas”. En
este sentido, cito el siguiente parrafo de la Sentencia de reparaciones
y costas emitida en el caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname:

Habida consideracion de lo anterior y de que Suriname ha reconocido
expresamente su responsabilidad internacional y no ha dificultado el
procedimiento para determinar las reparaciones, la Corte desestima la
solicitud de condenacion en costas pedida por la Comision.®

132. La Corte considera que el citado parrafo no tiene aplicacién en
el presente caso. En efecto, si bien se consideré que Suriname recono-
ci6 su responsabilidad y no entorpecio6 el procedimiento interamericano,
esos no fueron los dnicos elementos tomados en cuenta al momento
de dictar la senalada Sentencia. Asi, en los parrafos anteriores al citado
por el Estado, el Tribunal consideré que los hechos de ese caso fueron
puestos en conocimiento de la Comisiéon quince dias después de ocu-
rridos; que los familiares de las victimas no necesitaron efectuar pro-
longadas tramitaciones para someterlo a la Comision, pues ella se

88 (fr. Caso Aloeboetoe y otros, supra nota 81, parr. 115.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



254 CASO KIMEL VS. ARGENTINA

ocupod del asunto de inmediato; que no se vieron obligados a requerir
el asesoramiento de un profesional; y que los gastos en que incurri6 la
Comision en el tramite del caso se financian dentro del presupuesto de
la Organizacion de Estados Americanos. Ninguno de estos elementos
de juicio existe en el presente caso.

133. Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes y la prueba
aportada, la Corte determina en equidad que el Estado debe entregar la
cantidad de US$ 10.000,00 (diez mil ddlares de los Estados Unidos de
América) al sefior Kimel, por concepto de costas y gastos. Este monto
incluye los gastos futuros en que pueda incurrir el sefior Kimel a nivel
interno o durante la supervision del cumplimiento de esta Sentencia.
Dicha cantidad deberi ser entregada a la victima dentro del plazo de un
ano a partir de la notificacién de la presente Sentencia. El sefior Kimel
entregard, a su vez, la cantidad que estime adecuada a quienes fueron
sus representantes en el fuero interno y en el proceso ante el sistema
interamericano, conforme a la asistencia que le hayan brindado.

E) Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados

134. El pago de las indemnizaciones y el reembolso de costas y
gastos seran hechos directamente al sefior Kimel. En caso de que
fallezca antes de que le sea cubierta la indemnizacion respectiva, ésta
se entregard a sus derechohabientes, conforme al derecho interno
aplicable.®?

135. El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en
dolares de los Estados Unidos de América o en una cantidad equiva-
lente en moneda argentina, utilizando para el calculo respectivo el
tipo de cambio entre ambas monedas vigente en la plaza de Nueva
York, Estados Unidos de América, el dia anterior al pago.

136. Si por causas atribuibles al beneficiario de los pagos no fuese
posible que los reciba dentro del plazo indicado, el Estado consigna-
ra dichos montos a favor del beneficiario en una cuenta o certificado

89  Cfr. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

de 25 de noviembre de 2003. Serie C No. 101, parr. 294; Caso Chaparro Alvarez y
Lapo Ifniguez, supra nota 17, parr. 283, y Caso Alban Cornejo y otros, supra nota 75,
parr. 169.
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de depdsito en una institucion financiera argentina, en ddlares esta-
dounidenses y en las condiciones financieras mis favorables que
permitan la legislacion y la practica bancaria. Si al cabo de 10 anos la
indemnizacion no ha sido reclamada, las cantidades depositadas se-
ran devueltas al Estado con los intereses devengados.

137. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia como
indemnizaciones y reintegro de costas y gastos deberan ser entrega-
das al beneficiario en forma integra conforme a lo establecido en esta
Sentencia, sin reducciones derivadas de eventuales cargas fiscales.

138. En caso de que el Estado incurriera en mora, deberd pagar un
interés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al interés ban-
cario moratorio en Argentina.

139. Conforme a su prictica constante, la Corte se reserva la facul-
tad, inherente a sus atribuciones y derivada, asimismo, del articulo
65 de la Convenciéon Americana, de supervisar el cumplimiento de la
presente Sentencia. El caso se dard por concluido una vez que el
Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente
fallo. Dentro del plazo de un ano a partir de la notificacion de esta
Sentencia, el Estado debera rendir a la Corte un informe sobre las
medidas adoptadas para cumplirla.

IX. Puntos Resolutivos

140. Por tanto,

La Corte

declara,

Por unanimidad, que:

1. Acepta el reconocimiento de responsabilidad internacional efec-
tuado por el Estado, en los términos de los parrafos 18 a 28 de esta
Sentencia, y manifiesta que existi6 violacion del derecho a la libertad

de expresion, consagrado en el articulo 13.1 y 13.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con las obligacio-
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nes generales establecidas en los articulos 1.1 y 2 de dicho tratado,
en perjuicio del senor Eduardo Kimel, en los términos de los parrafos
51 a 95 de la presente Sentencia.

2. Acepta el reconocimiento de responsabilidad internacional efectua-
do por el Estado, en los términos de los parrafos 18 a 28 de esta Sentencia,
y manifiesta que existio violacion al derecho a ser oido dentro de un plazo
razonable, consagrado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos, en relacion con la obligacion general establecida
en el articulo 1.1 de dicho tratado, en perjuicio del sefior Eduardo Kimel,
en los términos de los parrafos 96 y 97 de la presente Sentencia.

3. El Estado viol6 el principio de legalidad consagrado en el articu-
lo 9 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en rela-
cion con los articulos 1.1y 2 de la misma, en perjuicio del sehor Eduardo
Kimel, en los términos de los parrafos 61 a 67 del presente fallo.

4. Acepta el retiro de alegaciones de los representantes relativas al
derecho a ser oido por un juez imparcial, contemplado en el articulo
8.1, al derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior, consa-
grado en el articulo 8.2.h), y al derecho a la proteccion judicial, estipu-
lado en el articulo 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en los términos del parrafo 26 de la presente Sentencia.

5. Esta Sentencia constituye per se una forma de reparacion.

Y Decide:
Por unanimidad que:

6. El Estado debe realizar los pagos de las cantidades establecidas
en la presente Sentencia por concepto de dano material, inmaterial y
reintegro de costas y gastos dentro del plazo de un ano a partir de la
notificacion de la presente Sentencia, en los términos de los parrafos
110, 119 y 133 de la misma.

7. El Estado debe dejar sin efecto la condena penal impuesta al
senor Kimel y todas las consecuencias que de ella se deriven, en el
plazo de seis meses a partir de la notificacién de la presente Senten-
cia, en los términos de los parrafos 121 a 123 de la misma.

8. El Estado debe eliminar inmediatamente el nombre del sefior
Kimel de los registros publicos en los que aparezca con antecedentes
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penales relacionados con el presente caso, en los términos de los
parrafos 121 a 123 de esta Sentencia.

9. El Estado debe realizar las publicaciones senaladas en el parra-
fo 125 de esta Sentencia, en el plazo de seis meses a partir de la
notificacion de la misma.

10. El Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad, dentro del plazo de seis meses a partir de la notificacion
de la presente Sentencia, en los términos del parrafo 126 de la misma.

11. El Estado debe adecuar en un plazo razonable su derecho interno a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de tal forma que las
imprecisiones reconocidas por el Estado (supra parrafos 18, 127 y 128) se
corrijan para satisfacer los requerimientos de seguridad juridica y, conse-
cuentemente, no afecten el ejercicio del derecho a la libertad de expresion.

12. Supervisari la ejecucion integra de esta Sentencia, y dard por con-
cluido el presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumpli-
miento a lo dispuesto en la misma. Dentro del plazo de un ano, contado a
partir de la notificacién de esta Sentencia, el Estado debera rendir a la
Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

Los Jueces Diego Garcia-Sayan y Sergio Garcia Ramirez comunicaron a
la Corte sus Votos Concurrentes. Dichos votos acompanan esta Sentencia.

Cecilia Medina Quiroga
Presidenta

Diego Garcia-Sayan
Sergio Garcia Ramirez
Manuel E. Ventura Robles
Margarette May Macaulay
Rhadys Abreu Blondet

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario

Comuniquese y ejecutese,
Cecilia Medina Quiroga
Presidenta

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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CASO KIMEL Vvs. ARGENTINA

VOTO CONCURRENTE RAZONADO
DEL JUEZ DIEGO GARCIA-SAYAN
EN EL CASO KIMEL VS. ARGENTINA
DE 2 DE MAYO DE 2008

I. Lalibertad de expresion en el caso
Kimel vs. Argentina.-

1. En la sentencia en el caso Kimel vs. Argentina, la Corte reafirma
el concepto de que la libertad de expresion es un derecho fundamen-
tal en una sociedad democritica. La conducta del senor Eduardo Kimel,
segun todo lo actuado, configuré el ejercicio regular de ese derecho.
En el caso concreto, el trabajo de investigacion periodistica efectuado
por el sefior Kimel aporté importantes elementos de informacién y de
juicio sobre la conducta de un magistrado en relacion a la investiga-
cién sobre un grave caso de violacién a los derechos humanos ocu-
rrido durante la dictadura militar en Argentina. La denominada
“masacre de San Patricio”, en la que durante la dictadura fueron ase-
sinados en su casa cinco religiosos de la orden palotina, era un he-
cho serio al que dedicé dicho trabajo el senor Kimel.

2. Segun lo constatado en el expediente, resulta evidente que la
informacién y apreciaciones expresadas por el sefior Kimel se encon-
traban dentro del ejercicio regular de un derecho y que la sancion
penal establecida contra ¢l era desproporcionada. En el acta suscrita
entre las partes alcanzada al proceso se refieren a la “injusta sancion
penal” que es, sin duda, el aspecto medular de la responsabilidad
internacional del Estado en este caso. Es un hecho probado que el
senor Kimel no habia utilizado un lenguaje desmedido y que la criti-
ca no tenia relacién con aspectos de la vida personal del juez que lo
querell6 sino con su trabajo en la causa judicial a su cargo.

3. En este caso es un paso muy importante que el Estado se haya
allanado aceptando que viol6 el derecho a la libertad de expresion del
senior Kimel y reconociendo, ademads, la falta de precisiones en la nor-
mativa penal que sanciona la calumnia y las injurias. También es rele-
vante que el Estado haya deplorado “que el tinico condenado por Ia
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masacre de los palotinos haya sido justamente quien ha llevado a cabo
una investigacion periodistica exhaustiva sobre tan terrible crimen y su
tratamiento judicial”. Como una de las consecuencias de tal allana-
miento la Corte dispuso que el Estado debe adecuar en un plazo razo-
nable su derecho interno a la Convencién, de tal forma que las
imprecisiones reconocidas por el Estado “se corrijan para satistacer los
requerimientos de seguridad juridica y, consecuentemente, no afecten
el gjercicio del derecho a la libertad de expresion” (parr. 128).

4. La Corte deja establecido en este caso que se abusé del poder
punitivo del Estado, tomando en cuenta los hechos imputados al se-
nor Kimel, su repercusion sobre los bienes juridicos del juez quere-
llante y la naturaleza de la sancion —privacion de libertad— aplicada
al periodista (parr. 80).

II. La libertad de expresion
en la Convencién Americana.-

5. En la sentencia se recuerda que el derecho a la libertad de expre-
sion consagrado en el articulo 13 de la Convencion no es un derecho
absoluto (parr. 54). Ello se encuentra en la linea de la jurisprudencia
constante de la Corte expresada en las sentencias dictadas en los casos
Herrera Ulloa vs. Costa Rica (parr. 120), Ricardo Canese vs. Paraguay
(parr. 95) y Palamara Iribarne vs. Chile (parr. 79). Debe recordarse,
también, que de acuerdo a lo establecido en la Carta Democritica
Interamericana (art. 4), la libertad de expresion y de prensa es uno de
los componentes fundamentales del ejercicio de la democracia. Siendo
un derecho que corresponde a todos, no cabe homologar —ni restrin-
gir— el derecho a la libertad de expresion a los derechos de los perio-
distas o al ejercicio de la profesion periodistica, pues tal derecho lo
tienen todas las personas y no sélo los periodistas a través de los
medios masivos de comunicacion.

6. La Corte ha insistido a lo largo de su jurisprudencia constante
que este derecho puede ser objeto de responsabilidades ulteriores y
de restricciones, tal como se estipula en el articulo 13 de la Conven-
cion (numerales 2, 4 y 5). En esa perspectiva, la Corte ha sefalado
que dichas restricciones tienen caricter excepcional y no deben limi-
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tar, mas alla de lo estrictamente necesario, el pleno ejercicio de la
libertad de expresion y convertirse en un mecanismo directo o indi-
recto de censura previa.

7. En efecto, el ejercicio del derecho a la libertad de expresion se
encuentra limitado por otros derechos fundamentales. En ello, el dere-
cho a la honra aparece como el referente juridico esencial para efectuar
tal ponderacion. Este derecho se encuentra expresamente protegido por
la Convencion en el mismo articulo 13 cuando estipula que el ejercicio
del derecho a la libertad de expresion debe “asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas” (articulo 13.2). Asi como el
derecho a la libertad de expresion corresponde a todos y no solo a los
periodistas o a los medios masivos de comunicacion, no sélo los perio-
distas se encuentran obligados por la Convencion a asegurar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas, respetando el derecho al
honor, sino todos quienes ejerzan tal derecho a la libertad de expresion.

8. El Estado debe garantizar a las personas que se sientan afectadas
en su derecho al honor, los medios judiciales apropiados para que se
establezcan las responsabilidades y sanciones correspondientes. De no
hacerlo, el Estado incurriria en responsabilidad internacional. En esta
sentencia la Corte establece con claridad las obligaciones del Estado en
esta materia como garante del conjunto de derechos fundamentales. En
ese orden de ideas, es relevante que la Corte haya reiterado su jurispru-
dencia constante segtn la cual le corresponde al Estado un “papel medular
[...] buscando establecer las responsabilidades y sanciones que fueren
necesarias para obtener tal proposito. Que se haga uso de la via civil o
penal dependera de las consideraciones que abajo se mencionan” (parr.
75). Tal es, pues, el corolario especifico del deber del Estado de garanti-
zar los derechos consagrados en la Convencion.

9. En el ejercicio del derecho a la libertad de expresion los medios
masivos de comunicacién no son el Unico actor pero son, sin duda,
un actor fundamental. En su jurisprudencia la Corte ha dejado esta-
blecido que los medios de comunicacién social juegan un rol esen-
cial como “...vehiculos para el ejercicio de la dimension social de Ia
libertad de expresion en una sociedad democritica”?® La Corte ha

90 Cfr. Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 117.
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“

dejado establecido, sin embargo, que “... es indispensable que [los
medios] recojan las mas diversas informaciones y opiniones. Los refe-
ridos medios, como instrumentos esenciales de Ia libertad de pensa-
miento y de expresion, deben ejercer con responsabilidad la funcion
social que desarrollan”?!

10. En esta sentencia la Corte advierte la necesidad de proteger
los derechos humanos de quien “enfrenta el poder de los medios”
(parr. 57). Ha dejado establecido, también, que el Estado “no sélo
debe minimizar las restricciones a la circulacion de la informacion
sino también equilibrar, en Ia mayor medida de lo posible, la partici-
pacion de las distintas informaciones en el debate publico, impulsan-
do el pluralismo informativo” (parr. 57).

11. Este es un tema de creciente relevancia en las sociedades en
las que en ocasiones los derechos del individuo se ven afectados por
el poder factico de medios de comunicacién en un contexto de asime-
tria en el que, como lo establece la sentencia, el Estado debe promo-
ver el equilibrio. Como se dice claramente en la sentencia, en aras de
que el Estado pueda ejercer su derecho de garantizar el derecho a la
honra, en una sociedad democritica se pueden emplear los caminos
que la administraciéon de justicia ofrece —incluidas las responsabili-
dades penales— dentro del adecuado marco de proporcionalidad y
razonabilidad, y el ejercicio democratico y respetuoso del conjunto
de los derechos humanos por dicha justicia.

12. Cuando las expresiones vertidas a través de medios masivos de
comunicacion se refieren a personajes publicos, o de relevancia pabli-
ca, en aras del legitimo interés general en juego, éstos deben soportar
cierto riesgo a que sus derechos subjetivos resulten afectados por ex-
presiones o informaciones de ese calibre. En tal orden de ideas, en
esta sentencia se reitera lo ya adelantado en otros casos?? en el sentido
de que “las expresiones concernientes a la idoneidad de una persona
para el desempeno de un cargo publico o a los actos realizados por
funcionarios publicos en el desempeno de sus labores gozan de mayor
proteccion, de manera que propicie el debate democratico” (parr. 86).

91 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 1, parr. 117.
92 Caso Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2004. Serie C No. 111, parr. 98 y Caso Herrera Ulloa, supra nota 1, parr. 128.
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13. No obstante, la Corte deja establecido que el derecho al honor
de todas las personas es materia de proteccion y que los funcionarios
publicos se encuentran “amparados por la proteccion que les brinda el
articulo 11 convencional que consagra el derecho a la honra” (parr. 71)
ya que “la proteccion de la honra y reputacion de toda persona es un
fin legitimo acorde con la Convencion” (parr. 71). El distinto umbral de
proteccion no es sinénimo de ausencia de limites para quien comunica
por un medio masivo, ni la carencia de derechos para dichos persona-
jes publicos. El derecho al honor es uno vigente para todos por lo cual
en ejercicio de la libertad de expresion no se deben emplear frases
injuriosas, insultos o insinuaciones insidiosas y vejaciones.

14. En consecuencia, todas las personas —entre ellos los periodis-
tas—, estdn sujetas a las responsabilidades que se deriven de la afecta-
cion de derechos de terceros. Cualquiera que afecte los derechos
fundamentales de terceros, sea periodista o no, debe asumir sus res-
ponsabilidades. El Estado, por su parte, debe garantizar que todos,
periodistas o no, respeten los derechos de los demas limitando cual-
quier conducta que pueda conducir hacia una afectacion de derechos.

Ill. El derecho al honory la libertad de expresion.-

15. El articulo 11 de la Convencién esta consagrado precisamente
a la proteccion de la honra y la dignidad como bienes juridicos a los
que se refiere el propio articulo 13.2. En tanto derechos humanos
protegidos por la Convencion, se aplica a los mismos el deber de
garantia del Estado ya establecido en jurisprudencia constante de la
Corte. El Estado, asi, se encuentra obligado a asegurar que el dere-
cho a la honra pueda ser protegido a plenitud poniendo a disposi-
cion de las personas los medios apropiados para ese efecto.

16. El derecho al honor debe ser, pues, materia de proteccion. En
particular, el denominado “honor objetivo”, que tiene que ver con el
valor que los demis le asignan a la persona en cuestion en tanto se
afecte la buena reputacion o la buena fama de que goza una persona
en el entorno social en el que le corresponde desenvolverse. En ese
orden de ideas, dentro del marco juridico de la vigencia del derecho
al honor, la libertad de expresiéon como derecho fundamental no sus-
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tenta ni legitima frases y términos manifiestamente injuriosos y que
vayan mis alla del legitimo ejercicio del derecho a opinar o el ejerci-
cio de la critica.

17. El Derecho entrana la capacidad de procesar de manera adecua-
da los conflictos que se pueden presentar entre normas que cautelan
bienes juridicos diferentes. La libertad de expresion y el derecho al
honor, de esta forma, son polos de un importante nudo de conflictos.
En esa perspectiva le corresponde un papel medular a la judicatura en
la determinacion efectiva de los limites de cada uno de estos derechos
cuidando la plena vigencia y respeto de ambos. El Estado debe cumplir
con su obligacién convencional de garantizar, simultineamente, el
derecho a la libertad de expresion y el derecho al honor.

18. No se trata de categorizar estos derechos ya que ello colisionaria
con la Convencion. El caricter unitario e interdependiente de los
derechos se veria confrontado con el intento de establecer derechos
de “primera” y de “segunda” categoria. De lo que se trata es de que se
definan los limites de cada cual buscando armonizar ambos dere-
chos. El ejercicio de cada derecho fundamental tiene que hacerse,
asi, con respeto y salvaguarda de los demas derechos fundamentales.
En ese proceso de armonizacién, como se dice en la sentencia, le
cabe un papel medular al Estado buscando establecer, a través de las
vias judiciales adecuadas, las responsabilidades y sanciones que fueren
necesarias para obtener tal propdsito.

IV. Legitimidad de diversas vias judiciales
para la proteccion del derecho al honor.-

19. La dicotomia via civil/via penal como supuesto divortium
acquarum del respeto o no de la libertad de expresion en el ejercicio
de las “responsabilidades ulteriores” a que se refiere el articulo 13 de
la Convencién es rechazada por la Corte en esta sentencia. Si bien
para el caso la Corte deja establecido que se abusé del poder puniti-
vo del Estado, el Tribunal deja establecido que “el instrumento penal
es idéneo porque sirve al fin de salvaguardar, a través de la conmina-
cion de pena, el bien juridico que se quiere proteger, es decir, podria
estar en capacidad de contribuir a Ia realizacion de dicho objetivo”
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(parr. 71). Es mds, la Corte enfatiza que el Estado tiene que dotar a la
sociedad de los medios para “establecer las responsabilidades y san-
ciones que fueren necesarias para obtener tal propdsito” (parr. 75).

20. Una de las rutas posible es la via penal ya que la Corte deja
claramente establecido que “
cualquier medida penal a proposito de la expresion de informacio-
nes u opiniones” (parr. 78). Deja establecido la Corte, sin embargo, el
principio de proporcionalidad y razonabilidad al definir que .. esta
posibilidad se debe analizar con especial cautela, ponderando al res-
pecto Ia extrema gravedad de Ia conducta desplegada por el emisor
de aquéllas, el dolo con que actud, las caracteristicas del dano injus-
tamente causado y otros datos que pongan de manifiesto la absoluta
necesidad de utilizar, en forma verdaderamente excepcional, medi-
das penales” (parr. 78).

21. Dada la necesidad de garantizar, simultineamente, la libertad
de expresion y el derecho a la honra, la Corte deja establecido que “...
el empleo de la via penal debe corresponder a la necesidad de tutelar
bienes juridicos fundamentales frente a conductas que impliquen gra-
ves lesiones a dichos bienes, y guarden relacion con la magnitud del
dano inferido. La tipificacion penal de una conducta debe ser clara y
precisa, como lo ha determinado la jurisprudencia de este Tribunal en
el examen del articulo 9 de la Convencion Americana” (parr. 77).

22. Para las pautas que marca la Corte acerca de una conducta dolosa,
en ella es esencial la conciencia, la voluntad de calumniar, difamar o
injuriar. En ausencia de ello se estarfa ante actos atipicos. El otro as-

. no estima contraria a la Convencion

pecto es que las afirmaciones realizadas publicamente sean objetiva-
mente ofensivas y que lo sean de manera seria; es decir, que tengan la
capacidad suficiente de danar el buen nombre del sujeto a quien van
referidas lo que corresponde probar en cada caso y evaluar por la
justicia. Es claro, por ejemplo, que cuando a través de un medio de
comunicacion social se imputa a otro falsamente la comisiéon de un
delito, dadas las implicancias que ello supone desde el punto de vista
de la misma reputacion del sujeto, quien, de esta manera, pasa a tener
la condicion de delincuente ante los ojos de la opinién publica.

23. En la medida en que se produzca lo que la Corte denomina
“graves lesiones”, corresponderia el uso de la via penal (parr. 77).
Ello porque ciertas afectaciones dolosas al derecho al honor pueden
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generar en el individuo un grave dano; mucho mayor que el que
puede derivarse, por ejemplo, de ciertos delitos contra el patrimonio
o contra la integridad personal. Para la Corte, pues, es perfectamente
compatible con la Convencién que el Estado garantice los medios
mas apropiados —incluidos los penales— para que, dentro de mar-
cos adecuados de razonabilidad y proporcionalidad, cesen ciertas
conductas danosas.

24. En consecuencia, pues, la Corte establece la base y criterio
fundamental a emplear en la via judicial que se escoja para hacer
valer las responsabilidades ulteriores en caso de afectaciones al de-
recho a la honra. En ese orden de razonamiento, dadas ciertas condi-
ciones de falta de razonabilidad y proporcionalidad del procedimiento
o de la sancion, tanto a través de la via civil como de la penal se
pueden afectar derechos fundamentales.

25. El enfoque a enfatizar no es si la defensa y proteccion de un
derecho fundamental como el honor y la imagen de una persona se
debe ejercer, en abstracto, a través de la justicia penal o de la justicia
civil. Sino que cualquiera sea el camino empleado, se haga en perfec-
to cumplimiento de las normas del debido proceso y de las garantias
judiciales. Y, lo que es mas importante, en la perspectiva de la pro-
porcionalidad de la respuesta en funcién del dano causado. Es alli en
donde le toca actuar a los jueces.

20. En este orden de razonamiento, pues, la Corte ha dejado esta-
blecido que el medio penal, per se, no restringe la libertad de expre-
sion. La necesidad y proporcionalidad de la via penal tendrd que
corresponder a la magnitud del dano inferido y no a una considera-
cién abstracta que la proscriba por razones que no se derivan de la
Convencion. Ese es uno de los caminos legitimos expresamente reco-
nocidos por la Corte —dentro de los parimetros definidos— cuando
ha dejado establecido que “es legitimo que quien se considere afecta-
do en su honor recurra a los medios judiciales que el Estado dispon-
ga para su proteccion” (parr. 55).

Diego Garcia-Sayan

Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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CASO KIMEL Vvs. ARGENTINA

VOTO CONCURRENTE
DEL JUEZ SERGIO GARCIA RAMIREZ
A LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
SOBRE EL CASO KIMEL,
DEL 2 DE MAYO DE 2008

1. He sumado mi voto al de mis colegas porque comparto las deci-
siones de fondo adoptadas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso Kimel, que constan en los puntos resolutivos de
la Sentencia dictada el 2 de mayo de 2008. Por otra parte, difiero en lo
que respecta a algunas consideraciones formuladas en ese documen-
to (que no figuran en aquellos puntos ni afectan las decisiones que
comparto) en torno a posibles restricciones a la libertad de expresion
y a responsabilidades ulteriores —como las denomina el articulo 13.2
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos— que deri-
van de la inobservancia de dichas restricciones o el desbordamiento
de los limites que constituyen el marco para el ejercicio de aquella
libertad.

2. Las salvedades a las que me refiero, en las que retomo una
posicién anteriormente sostenida a proposito de la libertad de expre-
sion y las responsabilidades que trae consigo la inobservancia de sus
limites legitimos, explican este voto concurrente. Lo emito, como lo
he hecho siempre, con el mayor respeto y consideracion hacia quie-
nes sustentan un punto de vista diferente, sin incurrir en generaliza-
ciones improcedentes ni cuestionar el sentido evolutivo —ampliamente
reconocido— de la jurisprudencia de la Corte.

3. En este voto reitero la posicion que adopté y los argumentos
que expresé en mi parecer concurrente a la Sentencia dictada por la
Corte el 2 de julio de 2004 en el caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica.
En esa resolucion, el Tribunal abordé el derecho a la expresion del
periodista que publica noticias o manifiesta opiniones acerca de la
conducta de funcionarios publicos, naturalmente sujeta a un um-
bral de proteccion menos exigente que el que prevalece cuando se
trata de particulares cuya conducta no afecta el interés publico. Los
casos Herrera Ulloa y Kimel no son idénticos entre si, pero ambos
suscitan reflexiones semejantes, que guardan relaciéon con criterios
expuestos por la Corte en la Opinion Consultiva OC-5/85, acerca de

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 3, 2009



CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS 267

La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 de la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos) del 13 de noviembre
de 1985.

4. En la Sentencia correspondiente al caso Kimel, la Corte deja a
salvo la alta jerarquia de la libertad de expresién como piedra angu-
lar para el establecimiento y la preservacion del orden democritico.
Al respecto, estimo —como senalé en mi voto sobre el caso Herrera
Ulloa— que esa libertad, que abarca a todas las personas y no se
agota en el espacio de un grupo profesional, posee “caracteristicas
especificas [...] cuando se ejerce a través de medios de comunicacion
social que permiten la transmision de mensajes a un gran nimero de
personas” (parr. 2). Lo que se dice de la comunicacion periodistica se
puede afirmar, con las mismas razones, de la recepcion y difusion de
mensajes a través de obras con pretension informativa o historica,
que refieren y valoran acontecimientos relevantes para la sociedad.

5. En la Sentencia correspondiente al caso Kimel, la Corte se plantea
la posible colisién entre derechos fundamentales previstos y protegidos
por la Convencién Americana: por una parte, la libertad de expresion,
conforme al articulo 13 de ese instrumento, y por la otra, el derecho a la
honra y la dignidad, recogido en el articulo 11. Uno y otro tienen co-
nexion —aunque no es éste el tema de la sentencia y de mi voto— con
el derecho de rectificacion o respuesta al que alude el articulo 14.1, a
proposito de “informaciones inexactas o agraviantes”. La mencionada
colisién posee especial importancia en la época actual, caracterizada por
el intenso despliegue de poderosos medios de comunicacién social. Sus-
cita distintas y 2 menudo encontradas opiniones, que desembocan en
soluciones juridicas diversas.

6. En el debate sobre estas cuestiones —que suele plantear dile-
mas de solucién dificil, y en todo caso controvertida— surgen apre-
ciaciones relevantes acerca del papel que juega la libertad de
expresion en una sociedad democritica, tema sobre el que la Corte
se ha pronunciado con firmeza y constancia —como dije supra parr.
3—, y del respeto que merece el derecho a la intimidad, al buen
nombre, al prestigio, también concebidos como derecho al honor, a
la honra o a la dignidad —conceptos que deben analizarse al amparo
de la cultura que los define y tutela— y que puede verse mellado por
el ejercicio abusivo de la libertad de expresion. Las conexiones que
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existen entre los temas de aquellos casos contenciosos y la perma-
nencia de mis puntos de vista sobre esos temas explican que en el
presente texto invoque con frecuencia mi voto en el caso citado en
primer término.

7. Nos hallamos en un punto de encuentro entre dos derechos
que es preciso salvaguardar y armonizar. Ambos tienen la elevada
condicion de derechos humanos y se hallan sujetos a exigencias y
garantias que figuran en el “estatuto contemporaneo de los derechos
y libertades” de las personas. Jamas pretenderiamos abolir la obser-
vancia de uno, aduciendo —como se hace con argumentacién autori-
taria— que el ejercicio de algunos derechos reclama la desaparicion
o el menosprecio de otros. Asi avanzarfamos hacia un destino tan
oscuro como predecible.

8. Ahora bien, los hechos del presente caso contencioso (es decir,
las expresiones proferidas por el autor de un libro, la repercusion de
¢éstas sobre la honra de un magistrado y la reaccion legal penal que
éste promovio), analizados en sus propios términos y en relacion con
el reconocimiento formulado por el Estado, no poseen las caracteris-
ticas que podrian determinar un debate a fondo sobre la colision de
derechos.

9. Aun asi, la Corte se ha ocupado en establecer, a través de un
metddico examen sobre la validez y operacion de restricciones a la
libertad de expresion, los elementos que pudieran justificar esas res-
tricciones a la luz de principios generales prevalecientes en el Dere-
cho internacional de los derechos humanos. Esto contribuye a la
apreciacion y caracterizacion de algunos extremos acogidos en el ar-
ticulo 13 —asi, legalidad, necesidad e idoneidad en funcién de cier-
tos fines licitos—, que gobiernan el tema de las restricciones y pueden
ser aplicados, asimismo, al examen de los articulos 31 y 32.2 de la
Convencion. Esta pauta para el examen de restricciones —y la legiti-
macion de reacciones juridicas— constituye una util aportacion
metodolégica de la Sentencia en el caso Kimel al desarrollo de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana y a la argumentaciéon que
explica y justifica las decisiones del Tribunal.

10. La reflexion de la Corte Interamericana toma en cuenta, desde
luego, que los derechos consagrados en la Convencién no son abso-
lutos, en el sentido de que su ejercicio se halle exento de limites y
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controles legitimos. Semejante concepcion privaria a la generalidad
de los ciudadanos del amparo de la ley y dejaria el orden social en
manos del poder y del arbitrio. Hay fronteras para el ejercicio de los
derechos. Mis alla de éstas aparece la ilicitud, que debe ser evitada y
sancionada con los medios justos de que dispone el Estado democri-
tico, custodio de valores y principios cuya tutela interesa al individuo
y a la sociedad y compromete las acciones del propio Estado. Demo-
cracia no implica tolerancia o lenidad frente a conductas ilicitas, pero
demanda racionalidad. A esto se refieren, en esencia, las restriccio-
nes generales y especiales previstas por la Convencién Americana:
aquéllas, en los articulos 30 y 32.2; éstas, en preceptos referentes a
ciertos derechos y libertades, entre los que figura el articulo 13.

11. No es posible ignorar que en el mundo moderno han aparecido
y crecido —al lado de los poderes formales, e incluso por encima de
éstos— determinados poderes ficticos que pueden tener o tienen efec-
tos tan devastadores sobre los bienes y derechos de los individuos
como los que alcanzaria la accion directa del poder publico en el sen-
tido tradicional de la expresion. De ahi el giro que ha tomado el anili-
sis de los sujetos obligados por los valores y principios constitucionales,
también trasladados, con formas propias, a la escena internacional:
vinculan a todas las personas, publicas o privadas, porque son condi-
ciones para la vida misma y la calidad de la vida de todos los ciudada-
nos, que deben quedar a salvo, por igual, de poderes formales o
informales, individuales o colectivos.

12. A prop6sito del punto que mencioné en el parrafo anterior,
cabe observar que el tema del amparo internacional horizontal se
halla pendiente de mayor examen por parte de la Corte Interamericana,
pero ésta ya ha establecido, con entera claridad, que concierne al
Estado velar por el imperio de los derechos humanos en el desarrollo
de las relaciones sociales entre particulares, y que no hacerlo entrana
inobservancia de derechos individuales, violacién de deberes publi-
cos y responsabilidad internacional del Estado por la omisién en que
incurre con respecto a su funcion de garante frente a las personas
que se hallan bajo su jurisdiccion, conforme al articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana.

13. Resulta atractivo avanzar en el andlisis de estas cuestiones, tan
destacadas en nuestros dias, frente al repliegue del poder politico,
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que se quiere justificar bajo la idea de retirar al Estado poderes exce-
sivos, que debieran hallarse en manos de la sociedad, pero entrana
el gravisimo peligro —cuyas aplicaciones estan a la vista— de restar
al mismo tiempo deberes estatales, con la consecuente mengua de
derechos (efectivos) de quienes no pueden resistir por si mismos la
fuerza del mercado y el vigor de los poderes ficticos. Ahora bien,
considero que el caso Kimel no constituye el espacio natural para el
tratamiento de este tema —cuya importancia reconozco—, porque en
aquél no se plantea el ejercicio de poderes ficticos imperiosos sobre
los derechos e intereses de un ser humano, sino el despliegue de
acciones publicas formales del Estado a través de las potestades
persecutorias y jurisdiccionales.

14. En el caso Kimel, el propio Estado ha admitido que fue excesivo
o inmoderado el uso de la via penal para sancionar al autor de la obra
en la que figuran determinadas apreciaciones sobre el desempeno de
un funcionario judicial. En efecto, manifestd que “la aplicacion de una
sancion penal al sefior Eduardo Gabriel Kimel constituyd una viola-
cion de su derecho a la libertad de expresion consagrado por el articu-
lo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos” (parr. 18
de la Sentencia en el caso Kimel). Esa admision por parte del Estado
(que no excluye el andlisis y la apreciacion a cargo de la Corte en torno
a los hechos que se le presentan, como procede hacerlo conforme a las
caracteristicas y objetivos del enjuiciamiento internacional sobre dere-
chos humanos, donde el principio de dispositividad sustantivo o pro-
cesal no frena la funcion jurisdiccional, cuyo impulso obedece a razones
de interés publico), favorece la decision judicial internacional, tanto en
lo que respecta a la existencia de una violacién de derechos individua-
les como en lo que toca a la necesidad de modificar el ordenamiento
interno aplicado, cuyas deficiencias reconocié el Estado.

15. Aqui se plantea de nuevo, a propdsito de los sucesos del caso
particular y a partir de ellos, la necesidad de examinar una vez mis
cual es el medio legitimo, compatible con los valores y principios que
asegura la Convencion Americana, para salir al paso de conductas
indebidas, lesivas de ciertos bienes juridicos y de los derechos de sus
titulares. Ya dije que no se trata de cancelar el rechazo —y la conse-
cuente reaccion— frente a conductas ilicitas, sino de encauzarlo con
estricta racionalidad conforme a esos valores y principios. También
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existe una frontera para la reaccién publica contra la conducta ilicita:
ese lindero, que es garantia para todos, no significa indiferencia, aban-
dono o impunidad, sino ejercicio legitimo y puntual del poder. Ob-
viamente, no se pretende autorizar la lesion del derecho bajo el
argumento de que existe derecho a danar. La libertad no es salvocon-
ducto para la injuria, la difamacién o la calumnia, ni absolucién auto-
mitica de quien causa, con una conducta injusta, un dafno moral.

16. Establecido lo anterior, es preciso indagar la forma racional de
prevenir y combatir la violacién de los derechos. Con alguna frecuen-
cia —cuyo crecimiento debiera ser motivo de alarma, y en ocasiones
lo es de complacencia, con escasa memoria historica y grave error de
prevision— se acude a la via penal para enfrentar conductas ilicitas.
Y dentro de esa via, se opta por las medidas mas rigurosas, que pu-
dieran ser inmoderadas o excesivas en general y en particular y que a
menudo resultan ineficaces y contraproducentes. En suma:
desproporcionadas si se acepta que debe existir proporcionalidad
—que es, en esencia, racionalidad— entre la restriccion autorizada y
la medida que se aplica al amparo de aquélla. Por supuesto, el expe-
diente penal se halla al alcance de la sociedad y del Estado para
combuatir las afectaciones mas graves de los bienes publicos y priva-
dos, que no pueden ser protegidos con instrumentos y reacciones
menos rigurosos. Pero el acceso a ese expediente del control social
no significa, en modo alguno, que sea el Gnico practicable, ni el pri-
mero en la escena, ni el mas adecuado en todos los casos.

17. Es preciso recordar constantemente —con la misma constancia
que se observa en las tentaciones de criminalizar y penalizar un ele-
vado nimero de conductas—, que el instrumento penal debe ser uti-
lizado con gran restriccion y cautela. En diversas resoluciones y
opiniones, la Corte Interamericana ha destacado la compatibilidad
entre el denominado derecho penal minimo y los valores y principios
de la democracia, contemplados desde la perspectiva penal. El em-
pleo del sistema de delitos —por incriminacién de las conductas— y
los castigos —por penalizacion de sus autores— contribuye a esta-
blecer la distancia entre la democracia y la tirania, que siempre ace-
cha. La desmesura penal vulnera el codigo juridico y el sustento
politico de la sociedad democritica. De ahi nuestra oposicion frontal
al Derecho penal médximo.

© TEPJF
TERCERA EPOCA



272 CASO KIMEL Vs. ARGENTINA

18. El Estado ha reconocido que su ordenamiento regula de ma-
nera inadecuada los tipos penales que pudieran resultar aplicables a
la materia que ahora examino: “la falta de precisiones suficientes en
el marco de la normativa penal que sanciona las calumnias y las inju-
rias que impidan que se afecte la libertad de expresion, importa el
incumplimiento de la obligacion de adoptar medidas contempladas
en el articulo 2 de la Convencioén Americana sobre Derechos Huma-
nos” (parr. 18 de la Sentencia en el caso Kimel), esto es, la adecua-
cion del marco juridico nacional al deber de garantia que establece el
articulo 1.1 de la Convencion. En mi voto concurrente a la Sentencia
del caso Herrera Ulloa me he ocupado de este tema y he sostenido
que antes de discurrir sobre la mejor o peor formulaciéon de tipos
penales con los que se pretende combatir los excesos en el ejercicio
del derecho a la expresion por parte de periodistas —que fue el tema
en Herrera Ulloa, y vuelve a serlo, en alguna medida, en Kimel—, es
preciso resolver si la via penal constituye el medio adecuado —por
uUnico, necesario o siquiera conveniente— para proveer la reaccion
juridica que merece una conducta indebida en este ambito.

19. Creo que la via penal no es ese medio adecuado y admisible.
Para afirmarlo tomo en cuenta que existen otros medios de control y
reaccion menos restrictivos o lesivos del derecho que se pretende
afectar y con los que es posible lograr el mismo fin, en forma que
resulta: a) consecuente con el derecho del ofendido por el agravio, y
b) suficiente para acreditar el reproche social, que constituye un cau-
ce para la satisfacciéon del agraviado. Si la via penal no es ese medio
adecuado, su empleo contravendrd la exigencia de “necesidad” que
invoca el articulo 13.2, el imperativo de “interés general” que mencio-
na el articulo 30, y las razones vinculadas a la “seguridad de todos y
a las justas exigencias del bien comin” que menciona el articulo 32.
Esa via serd, por lo tanto, incompatible con la Convencion Americana
y debera ser reconsiderada.

20. En mi voto sobre el caso Herrera Ulloa, al que ahora me remi-
to y cuyas consideraciones reitero, manifesté que “antes de resolver
la mejor forma de tipificar penalmente estos ilicitos, habria que deci-
dir si es necesario y conveniente, para la adecuada solucién de fondo
del problema —consecuente con el conjunto de bienes e intereses en
conflicto y con el significado que tienen las opciones al alcance del
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legislador—, recurrir a la solucién penal, o basta con prever respon-
sabilidades de otro orden y poner en movimiento reacciones juridi-
cas de distinta naturaleza: administrativas y civiles, por ejemplo, como
ocurre en un gran numero —de hecho, en el mayor nimero, con
mucho— de supuestos de conducta ilicita, que el Derecho no enfren-
ta con instrumentos penales, sino con medidas de diverso género”
(parr. 14 de mi voto en el caso Herrera Ulloa).

21. Esa otra “forma de enfrentar la ilicitud —sostuve entonces y
afirmo ahora— parece especialmente adecuada en el supuesto de
(algunas o todas las) afectaciones al honor, la buena fama, el presti-
gio de los particulares. Esto asi, porque a través de la via civil se
obtienen los resultados que se querria derivar de la via penal, sin los
riesgos y desventajas que ésta presenta. En efecto, la sentencia civil
condenatoria constituye, de suyo, una declaracion de ilicitud no me-
nos enfatica y eficaz que la condena penal: senala, bajo un titulo
juridico diferente, lo mismo que se espera de ésta, a saber, que el
demandado incurri6 en un comportamiento injusto en agravio del
demandante, a quien le asiste el derecho y la razon. De esta suerte, la
sentencia civil [...] provee las dos especies de reparacién que revisten
mayor interés para el sujeto agraviado, y ademds entrana, para satis-
faccion social, el reproche juridico que merece una conducta ilicita”
(parr. 18 de mi voto en el caso Herrera Ulloa).

22. En el caso Kimel, el querellante contra el autor de la obra
cuestionada era un funcionario judicial. Por supuesto, los funciona-
rios publicos merecen la proteccion de la ley, que el Estado debe
brindar con diligencia y eficacia a través de normas y jurisdicciones.
No lo discuto, de ninguna manera. Seria insoportable, por injusto,
privar al funcionario de la posibilidad de buscar la proteccion de sus
derechos. Lo dejaria a merced de ataques ilicitos y sembraria la posi-
bilidad, indeseable, de autojusticia. La tutela legal debe correr, pues,
en todas direcciones.

23. Sin embargo, también es preciso recordar que —como sefalé en
mi voto relativo al caso Herrera Ulloa— “las actividades del Estado, a
través de sus diversos 6rganos|,] no son indiferentes y mucho menos
debieran ser inaccesibles al conocimiento de los ciudadanos comunes.
La democracia se construye a partir de la opinién publica, debidamen-
te informada, que con base en esa informacion orienta su juicio y toma
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sus decisiones. Asi, el ingreso en el ambito de esas cuestiones resulta-
ra mucho mas holgado que el correspondiente a los asuntos estricta-
mente privados, propios de la vida personal o intima, que no trascienden
sus estrictos linderos. La llamada ‘transparencia’ tiene en aquel Ambito
uno de sus espacios naturales” (parr. 23).

24.En el voto que estoy citando mencioné que “en algunos casos se
ha previsto la posibilidad de sancionar penalmente la reiterada comi-
sién de ilicitos inicialmente sancionables bajo el Derecho civil o admi-
nistrativo. En tales supuestos, la reiteracion de una falta implica el
agravamiento de la ilicitud, hasta el extremo de que ésta transite del
orden civil o administrativo al orden penal y sea sancionable con medi-
das de este Gltimo caricter” (parr. 20 de mi voto en el caso Herrera Ulloa).

25. En la Sentencia del caso Kimel, la Corte ha buscado cenir el
espacio de la solucién punitiva, a través de ciertas precisiones que
minimizan, pero no suprimen, el desempeno de la opciéon penal: “esta
posibilidad se debe analizar con especial cautela, ponderando al res-
pecto la extrema gravedad de la conducta desplegada por el emisor [de
informaciones u opiniones], el dolo con que actué, las caracteristicas
del dano injustamente causado y otros datos que pongan de manifies-
to la absoluta necesidad de utilizar, en forma verdaderamente excep-
cional, medidas penales” (parr. 78 de la Sentencia en el caso KimeD.

26. Este es un paso hacia la reduccién penal, pero no necesaria-
mente el Gltimo paso, que se halla en la opcioén por la via civil, expedi-
ta 'y eficaz. Habrd que avanzar en ese camino, como propuse en el voto
de Herrera Ulloa y reitero en el de Kimel. Por supuesto, la opcién por
el uso de medios jurisdiccionales que culminan en condenas —que no
tienen naturaleza penal, pero no por ello carecen necesariamente de
eficacia—, no debiera olvidar que hay otras posibilidades, que convie-
ne mantener abiertas y activas, en el debate democratico acerca de los
asuntos que atafien al interés pablico: la informacién errénea o sesgada
se combate con informacion fidedigna y objetiva, y la opinién infunda-
da o maliciosa, con opinién fundada y suficiente.

27. Esos son los extremos naturales de un debate que dificilmente
se zanjard en las oficinas de la policia, en los estrados de los tribuna-
les o tras las rejas de las prisiones. El derecho de rectificacion o res-
puesta, regulado por el articulo 14 de la Convencion, tiene raiz en
consideraciones de este género. Por supuesto, lo que ahora manifies-
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to supone que sean accesibles los canales para la respuesta y que la
organizacion de las comunicaciones sociales permita un verdadero
didlogo entre las diversas posiciones, versiones y opiniones, como
debe suceder en el sistema democratico. De no ser asi, asistirfamos al
mondlogo del poder —politico o de otro género— frente a si mismo
y a un conjunto de auditores o espectadores cautivos.

28. También me parece relevante el deslinde que hace el Tribunal
interamericano entre la informacién que somete al puablico la existen-
cia de hechos y que pretende constituir un retrato de la realidad
—dignificado por la acuciosidad y objetividad del profesional com-
petente y apreciable— y la opinién que vierte el comentarista, analista,
autor en general, acerca de esos hechos. Si es posible valorar la noti-
cia como cierta o falsa, cotejindola con la realidad que se propone
describir, no es razonable aplicar las mismas calificaciones a la opi-
nioén, que de antemano constituye un parecer, una apreciacion, una
valoracion —que es posible compartir o de la que se puede discre-
par en un nuevo ejercicio de opinién—, y que por ende puede ser
calificada como razonable o irracional, acertada o errénea, pero no
como falsa o verdadera. Sobra senalar los riesgos que implica el de-
bate ante los tribunales acerca de la validez de las opiniones, y peor
aun si esto ocurre por la via penal: en los delitos de opinién naufraga
la libertad y prospera la tirania.

29. Finalmente, es importante observar que la Corte ha reiterado
su posicion en torno a un tema que se actualiza con motivo de las
persecuciones penales emprendidas con base en supuestos delitos
de informacion u opinioén (acerca de los cuales reitero las reservas
que antes enunci€): carga de la prueba. Como ha destacado la Corte
en otros casos, dicho principio resulta aplicable a cualesquiera con-
ductas, a titulo de garantia general en la relacion entre el Estado y el
ciudadano que culmina en la afectacién de derechos de éste: “En
todo momento la carga de la prueba debe recaer en quien formula la
acusacion” (parr. 78 de la Sentencia en el caso KimeD.

Sergio Garcia Ramirez
Juez

Pablo Saavedra Alessandri
Secretario
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SUMARIO: |. Aspectos de Geopolitik. 1l. Marco constitucional.
[ll. Resultados electorales. IV. Conclusiones. V. Bibliografia.

I. Aspectos de Geopolitik
1. Internos

La Republica del Ecuador se encuentra ubicada entre las republi-
cas de Colombia (Sur) y el Pert (Noroeste) y cuenta con un extenso
litoral al pacifico y con el archipiélago de las islas Galipagos.!

La poblacién suma 137782, 329 personas, las cuales hablan el cas-
tellano y el quechua, entre otras lenguas.? La capital es Quito, que
suma 27104,991 habitantes y la ciudad mas poblada es Guayaquil,

Magistrado de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.
La superficie de la Republica del Ecuador es de 256, 370 kildmetros cuadrados,
cuenta con el 4% de agua. Sus fronteras con Colombia y Pert suman de 2, 010
kilometros. Se establece que la Republica el Ecuador, se subdivide en cuatro regiones
geograficas: Galapagos, Costa, Andina y Amazoénica.
Segun datos de mayo de 2008. Su densidad demografica es el 53.6 habitantes por
kilometro cuadrado y en cuanto a la poblacién, el Ecuador ocupa el 62 lugar.
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con mas de tres millones de personas, la cual, ademas de ser el prin-
cipal puerto, es donde se encuentra el centro econémico del pais, lo
cual la vuelve una sede del poder econémico con influencia politica.?

La historia de nuestro continente, desde Alaska hasta el estrecho de
Gibraltar, es similar en cuanto a que antes del Siglo XV existian comu-
nidades autéctonas; después, de los siglos XV hasta el XVIII viene la
dominacién europea; los Siglos XVIII y XIX son de emancipacion de
Europa y los siglos XIX y XX, son de intentar consolidar regimenes
democriticos a partir del constitucionalismo de los EUA, el francés y el
gaditano; por ello, nos aproximamos a doscientos anos de
constitucionalismo en el continente, cuyo factor principal e insepara-
ble es la forma republicana, representativa, popular y democratica.*

Las luchas por los derechos politicos, el establecimiento del régi-
men constitucional o Estado de Derecho y la reptblica democritica,
se encuentren interrelacionadas en forma indisoluble, lo cual se co-
menzo6 a realizar en nuestro continente a partir del Siglo XVIII y el
perfeccionamiento de dichas instituciones sigue realizindose y co-
brando mayor auge a mediados del Siglo XX, a fines y en la presente
década con el fenémeno de la era “global”.

Es el caso de la Republica del Ecuador, la cual tuvo influencias de
las culturas mayas, aymara y quechua (kichwa); en forma posterior,
la conquista y dominacién espanola reflejada en el Virreinato del
Pert y de la Nueva Granada y después los intentos de consolidacion
del Estado Constitucional o de Derecho a partir del Siglo XIX (batalla
de Pichincha de 1822),6 donde la inestabilidad es el comin denomi-

3 El ingreso per capita del Ecuador es de 3, 229 dolares de EUA; el PIB es de 44, 402
millones de délares de EUA y la moneda oficial es el délar de los EUA, antes se
utilizaba el Sucre, segin datos de 2007 y 2008.
Que viene a ser una mezcla de las formas puras e impuras de Aristételes planteada
en La Politica y que también son maneras de gobiernos estudiadas por Maquiavelo,
Montesquieu y Otero. El principal planteamiento en México fue en el Acta Constitutiva
de 1824, y después en 1824, 1847, 1857 y 1917, forma de gobierno vigente y
establecida en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), al expresar que es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica, representativa, democratica y federal.
5 Vid. ZEA, Leopoldo y MAGALLON, Mario: Geopolitica de América Latina y el Caribe,
Fondo de Cultura Econémica, UNESCO e Instituto Panamericano de Geografia e
Historia, México, 1999.
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nador en nuestros pueblos y que en el Ecuador no es la excepcion, lo
cual podemos explicar en cuanto al nimero de gobernantes y a las
Normas Rectoras que ha tenido esta hermana republica ecuatoriana,
como a continuacioén se expresarin.’

A) Gobernantes

En nuestro continente, la inestabilidad politica y de los gobier-
nos, la podemos apreciar en los breves intervalos que han permane-
cido al frente del poder quienes lo ha detentado, sus entradas y salidas
efimeras y numerosas y las multiples personas y formas de gobiernos
que no siempre coinciden con las previstas en las Normas Rectoras,
asi, en el caso del Ecuador, tenemos las siguientes referencias:

- La Republica del Ecuador, desde 1830 ha tenido Presiden-
tes, Gobiernos Provisorios (1845, 1859 y 1883), Junta Militar
de Gobierno Provisional (1925 — 1926), Junta Militar de Go-
bierno (1963 — 1966) y Consejo Superior de Gobierno (1976
- 1979), en 112 periodos de gobierno.®

- Desde 1830 a la fecha, han sido Presidentes de la Reptblica
el Ecuador 71 personas distintas. José Maria Velasco Ibarra
ocupod el cargo de Presidente de la Republica del Ecuador
en nueve ocasiones y José Eloy Alfaro Delgado en siete
momentos.?

- El actual Presidente de la Republica del Ecuador es Rafael

La batalla de Pichincha se celebra el 24 de mayo de 1822 y se considera la gesta
histérica a través de la cual culminé el proceso de independencia de la Republica del
Ecuador, iniciado en 1809; por ello, en este aiio, sumaron 183 anos de las luchas de
independencia. V. Acta de Independencia de Quito de 1809, fuente: http: //www.
Fmmeducacion. Com. Ar/ Historia/ Documentoshist/ 1809independencia quito
ecuador. Htm.

Cfr. La abundante obra del historiador ecuatoriano Jorge Sanchez Nufiez, como son,
entre otras: Las luchas populares en la costa en el siglo XIX, Memorias del Il EHRESE,
IDIS, Cuenca, Ecuador, 1978; El marco internacional de la independencia, NHDE,
coedicion CEN — Grijalbo, Quito, Ecuador, 1989, por citar algunos.

8  En el periodo de 1850 a 1851, hubo cambio en cuatro momentos del mandatario; en
el afto de 1859, se realizaron tres cambios, lo mismo ocurrié en el afio de 1869 y en
el de 1875.

9

Desde Juan José Flores y Aramburu en 1830, hasta el actual Rafael Vicente Correa
Delgado, 2006.
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Correa Delgado, a partir del 15 de enero de 2007; el cual, en
los comicios obtuvo el 22.8% del total de la votacién en la
primera vuelta y en la segunda, capté el 56.7% del total de
los votantes a través de la postulacion de la Alianza Patria
Altiva I Soberana (Movimiento PAIS).10

B) Constituciones

Derivado de las intensas luchas por el poder en las clases politi-
cas incipientes, alentadas por los hegemoénicos y sin una idea clara
del Estado y lo que implica dicho proyecto, la Republica del Ecuador,
desde 1830 a la fecha, ha contado con 20 Normas Rectoras, a saber:1!

Los Contenido constitucionales de dichas Normas Rectoras, siguen
los paradigmas europeos, como son la regulacién de la poblacion,
habitantes y ciudadania; el territorio, los poderes formales: Legislati-
vo, Ejecutivo y Judicial; en 1945, se regul6 el aspecto econdémico,
después el Ministerio Publico; en el ano de 1946, se instalaron los
Tribunales Electorales.!?

Con la Constitucion de 1998 la diversas formas de participacion

10 E| mas cercano perseguir, obtuvo el 43% de la votacion en la segunda vuelta; los
comicios se celebraron el 15 de octubre de 2006 y participé maés del 72% del total de
la votacién: 6.6. millones de un padrén de 9.1 millén de ciudadanos. En la Republica
del Ecuador, el voto es obligatorio para los ecuatorianos a partir de los 18 afos que
sepan leer y escribir; es facultativo para los analfabetos y mayores de 75 afos de
edad si se encuentran en pleno uso y goce de derechos politicos. En caso de que el
ciudadano no emita su voto, podra ser multado desde 2 tantos hasta en 25 salarios
minimos, para quienes no voten sin causa justificada. Estan impedidos de sufragar
los integrantes de la fuerza publica. Los presentas datos fueron obtenidos del Tribunal
Supremo Electoral del Ecuador.

Como es sabido, la Constitucion de Cadiz de 1812, fue un paradigma que sigue
siendo vigente en cuanto algunas instituciones establecidas desde entonces, siguen
siendo utilizadas en las Normas Rectoras de los paises iberoamericanos, como son el
centralismo politico, los poderes formales, los municipios y procedimientos
electorales, v. COMENGE, Rafael: Antologia de las Cortes de Cadiz, Editorial Analecta,
Madrid, Espafa, 1909; Il SIMPOSIO INTERNACIONAL. LA CONSTITUCION DE CADIZ
DE 1812. “El paradigma del constitucionalismo Iberoamericano y latino en nuestra
democracia”, varios autores, México Lider Nacional, México, 2008, entre otros.
Las Constituciones que se pronunciaron en Nombre de Dios, fueron las de: 1830,
1835, 1845, 1851, 1869, 1884, 1946, 1967 y 1998. Las que reflejan una notable
influencia gaditana son la de 1830 y en menor proporcion, la de 1835.
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ciudadana, como la consulta popular, la revocacion del mandato y
los partidos politicos; la Comisién de Control Civico de la Corrup-
cién, las Superintendencias, el Sistema Econémico y de Planificacion
Econdmica y Social, el Banco Central y el Agropecuario, entre otras
instituciones. Cabe aclarar, que uno de los motivos principales del
reférendum de 2008, fue el acotamiento de las facultades del Presi-
dente de la Republica, pero, a la vez, dentro de la propia Norma
Rectora de 1998, se establecian los medios para su modificacién, de
ahi la convocatorio de 2008 para la aprobacion de un Congreso Cons-
tituyente. 13

2. Externos

Como aspectos de la Geopolitik externos o ad extra, podemos
mencionar que nuestro continente ha sido multi influenciado por las
culturas adyacentes a los océanos pacifico y atldntico, de manera prin-
cipal: Australia, Asia, Africa y Europa en menor escala hasta el Siglo
XV, donde la hegemonia eurocéntrica influyé en cinco siglos hasta el
anterior, donde emergen los EUA, como la actual hegemonia cultu-
ral, econémica y politica y que en la actualidad emerge China como
una nueva hegemonia global.

Desde la colonizacion espafiola a la fecha, las influencias mas
notables de Europa se dieron desde la peninsula ibérica, Francia y la
cultura anglosajona hoy representada por los EUA. Lo anterior, lo
podemos evidenciar en las constituciones que hemos tenido y sus
influencias que llegan hasta hoy y que las podemos evidenciar a tra-
vés de los diversos paradigmas constitucionales que han tenido las
Constituciones del Ecuador, como son los siguientes: 4

- El pronunciamiento de una Constitucion en nombre de Dios

13 La Constitucion de 1998, contiene 23 titulos, 25 secciones y 377 articulos. En su
titulo IV, se regula: DE la Participacion Democrética, articulos 98 a 125; dentro de la
cual, se establecen las elecciones y de otras formas de participacion democratica,
como son: la consulta popular, la revocaciéon del mandato, los partidos y movimientos
politicos y del estatuto de oposicion.

Vid. Antologia de las Cortes de Cadiz, Analecta Editorial, escrito por Rafael Comenge
y editado en Pamplona, Navarra, Espaia en 2004.
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y la religion catdlica, apostdlica y romana.

Los preambulos constitucionales.

El establecimiento de los derechos de las personas y de los
ciudadanos.

La idea de la soberania, de la Nacion y la triada de los pode-
res formales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial. El Congreso,
El senado y los diputados. El Presidente, los ministerios y el
Consejo de Estado.

La organizacion municipal como parte de la administracion
del Estado, asi, las provincias y departamentos en un es-
quema centralizado.

Los procedimientos electorales a partir de Cidiz en mesas
de casillas o juntas receptoras de votos, juntas de parro-
quias, de partido y de provincia.

La organizacion militar y su relacién con el Ejecutivo.

Las formas de participacion ciudadana como el referéndum,
la iniciativa popular y la revocacion del mandato.

Son notorios los paradigmas del constitucionalismo de Méxi-
co en el sentido de la participacién del Estado en la econo-
mia, la apropiacion de la nacién de los recursos que le son
propios y los derechos de interés social.l®

II. Marco constitucional

Normas Rectoras de la Republica del Ecuador en torno
a las consultas publicas para su reforma

Como ya se apuntd, la Constitucién de Cadiz fue paradigmadtica en
todo Iberoamérica; en el caso de la Republica del Ecuador, los ante-
cedentes de participacion ciudadana, los tenemos en la accion popu-
lar, que tenia por objeto denunciar a funcionarios judiciales que no
se ajustaran al derecho, de aqui, el paso a la figura de la Accion

15

Lo cual evidencia muy bien el ex Presidente de la Republica del Ecuador, Rafael Borja
Soriano en su obra: Derecho Politico y Constitucional, editado por el Fondo de Cultura
Econémica en México, 1992, donde senala que los derechos de la segunda generacion
son los establecidos en la Paradigma de la Constitucion Politica de México de 1917.
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Popular Politica, del Ecuador.1©

Asi, la institucion de la Iniciativa Popular en la Republica del Ecua-
dor, se ha establecido en las Constituciones de 1869, 1967 y 1978. En
el mismo sentido, las formas de participacion directa de la ciudada-
nia a través de referéndum y del plebiscito, se regularon por las Nor-

mas Rectoras senaladas.”

En la Constitucion de la Republica del Ecuador de 1998, como ya
se senald, dentro de su titulo cuarto se regulan las formas de partici-
pacion democratica; dicho titulo contiene dos capitulos, en el segun-
do, se refiere a: De otras formas de participacion democratica, la cual,
en su Seccion Primera: De Ia consulta popular, establece las formas

en que se debe realizar y que es a iniciativa de:

Presidente de la Republica para reformar a la Constitucion o
se traten asuntos trascendentes.

El ocho por ciento de los ciudadanos en pleno uso y goce
de sus derechos politicos, podran solicitar podran solicitar
al Tribunal Supremo Electoral que convoque a consulta po-
pular, cuando se considere que existe un asunto trascen-
dental o de importancia para el pais.

Los organismos del régimen seccional, por tres cuartas par-
tes de sus integrantes, podrin resolver que se convoque a
consulta popular a los ciudadanos que correspondan a su
circunscripcion territorial.

El veinte por ciento de los ciudadanos con goce de derechos
politicos y empadronados en la respectiva circunscripcion.
El Tribunal Provincial Electoral o el Supremo Electoral, se-
gun sea el caso, publicara la convocatoria, la cual debera
ser publicada en el Registro Oficial dentro de los quince
dias siguientes. No podran realizarse convocatorias de con-
sultas populares sobre asuntos tributarios o impositivos.
Si la mayoria absoluta de los ciudadanos con goce de dere-
chos politicos y empadronados votan a favor, la decision
adoptada serd obligatoria en los términos senalados.

Los resultados de la consulta popular, luego de proclama-

16 Cfr. Constitucion de la Republica del Ecuador de 1978.

7 Cfr. BORJA Y BORJA, Ramiro: Derecho Constitucional Ecuatoriano, Digital Press,

tercera edicion, Tomo I, Quito, Ecuador, pp. 393 y ss.
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dos por el tribunal electoral respectivo, seran publicados en
el Registro Oficial dentro de los 15 dias subsiguientes.!®

2. Consulta celebrada el dia 15 del mes de abril de 2008
en torno a la Reforma de la Constitucion vigente de la
Republica del Ecuador

El dia 15 de enero de 2007, se expidio el Decreto Ejecutivo nime-
ro 2 a través del cual, se preguntaria, por parte de la Presidencia de la
Republica y de manera directa a cada ciudadano del Ecuador, la si-
guiente cuestion:

¢Aprueba usted que se convoque instale una Asamblea Constitu-
yente de plenos poderes de conformidad con el Estatuto Electoral
que se adjunta para que se transforme el marco institucional del Esta-
do y elabore una nueva Constitucion?!?

La raza ecuatoriana expreso su adhesion a la interrogante en mas
del 81%; asi, el Tribunal Supremo Electoral, lanzé una convocatoria
para elegir a los 130 asambleistas constitucionales: 24 representantes
nacionales, 6 del exterior y 100 de las provincias.?"

La Asamblea Constituyente tuvo el término de 180 dias par elabo-

18 Cfr. Constitucion de 1998 de la Republica del Ecuador. Titulo IV: De la participacion
democrética. Capitulo 2: De otras formas de participacion democrética, articulos 103
- 108.

19 El Estatuto aplicable, en su articulo 23, sefiala: REFERENDUM APROBATORIO. Una
vez aprobado el texto d la nueva Constituciéon y dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes, el Tribunal Supremo Electoral convocara a un referéndum, par que el
pueblo ecuatoriano apruebe o rechace el texto de la nueva Constitucién por, al
menos, la mitad més uno de los sufragantes.

20 La eleccion, se celebré con toda normalidad el dia 15 de abril de 2007 y los resultados
qe arrojo, fueron los siguientes: votaron 6.5 millones de ciudadanos, de los cuales,
votaron por el si 5.3. millones (81.72%); por el no 814, 000 (12%) y entre votos
blancos y nulos sumaron menos de 400, 000 (6%), con lo cual, la aprobacién fue
rotunda. En el mismo afo, el 24 de abril, se expidié la convocatoria por el Tribunal
Supremo Electoral, para la Elecciéon de Asambleistas, la cual se celebr6 el 30 de
septiembre, se aprobé a los integrantes del Congreso Constituyente por mas del
70% del total del electorado de la Republica del Ecuador. En el dia de la celebracion,
acudieron observadores de la Unién Europea (27 paises), la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA, con mas de 30 paises afiliados), el Parlamento andino, el Centro
Carter, entre otras organizaciones d la observacion internacional.
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rar la nueva Norma Rectora de la Republica del Ecuador, proceso que
concluy6 el 25 de julio de2008, dia n que la Asamblea entregd al
Tribunal Supremo Electoral la Constitucion aprobada, documento que
fue sometido al Referéndum, proceso que debia ser celebrado dentro
de los 45 dias posteriores.?!

III. Referéndum del 28 de septiembre de 2008
1. Convocatoria

La Asamblea Constituyente entregd una propuesta de Constitu-
cién, integrada por IX titulos, 40 capitulos, 95 secciones y 444 articu-
l0s.2? El referéndum aprobatorio para que la ciudadania ecuatoriana
empadronara, se debia pronunciar sobre la siguiente pregunta:

¢Aprueba usted el texto de la una Constitucion Politica de la Repu-
blica elaborado por la Asamblea Constituyente?

La campana electoral inici6 el 8 de agosto de 2008 y culminé el 25
de septiembre el mimo ano, para lo cual, el texto constitucional pro-
puesto, tendria una amplia difusion; para lo cual, se realiz6 el Acuer-
do de Cooperacion Interinstitucional para el voto relativo al
Referéndum Aprobatorio en el exterior, entre el Tribunal Supremo
Electoral y el Ministerio de Relaciones Exteriores.?3

Asi, se dispuso la ubicaciéon de los Diarios ElI Universo y La Hora,
con el fin de que se publique dicha convocatoria en las 24 Provincias
el Ecuador y en las zonas de Europa, Norteamérica(EUA y Canadad),
América Latina y otros consulados.24

En forma simultinea, se realizé la campana de informacién sobre

21 Cfr. Ecuador: Referéndum 2008, Tribunal Supremo Electoral, Documentos Electorales,

namero 23, Quito, Ecuador, pp. 19y ss.

La Convocatoria del Tribunal Superior de justicia constaba de 8 puntos y fue aprobada
el dia siete del mes de agosto de 2008.

El Referéndum se realizé a partir de las 7:00 horas del dia, hasta las 17:00 horas
domingo 28 de septiembre de 2008.

Para un universo de 9.7 millones de ciudadanos con el limite de gasto electoral de
292, 559 dolares.

22
23

24
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el texto constitucional, la cual es competencia del Tribunal Supremo
Electoral, desde la expedicion de la convocatoria hasta dos dia antes
de la celebracion del sufragio.?>

En tal sentido, la Direccion de Comunicacién Social del Tribunal
Superior Electoral, contraté a una agencia de publicidad para infor-
mar y motivar al electorado y a los Miembros de las Juntas Receptoras
del Voto, tanto a nivel nacional como en el exterior, para que partici-
par en el proceso de sufragio del Referéndum 2008.2°.

A partir de entonces, en diferentes medios, inicié una campana a
favor y en contra del Nuevo Proyecto de Constitucion; en el mismo
sentido, los partidos politicos, los ciudadanos y personas, en cuanto

a animales politicos, también emitian su opinién.?’

2. Observacion Internacional

El Tribunal Supremo Electoral de la Republica del Ecuador, reali-
z6 un programa para la observacion internacional del Referéndum
Constituyente 2008, el cual abarcé desde el jueves 25 de septiembre
hasta el lunes 29, en el cual intervinieron distinguidas personalida-
des en conferencias de orientaciéon a los que éramos visitantes ex-
tranjeros y a quienes nos distinguieron con sus atenciones.?8

Quienes asistimos s dichas platicas fuimos personas de los siguien-

25 Cfr. Articulo126 de la Ley Organica de Elecciones, la cual sefiala: El Tribunal Supremo
Electoral difundira en la forma mas amplia posible el asunto o cuestion materia de la
consulta o proceso de revocatoria del mandato, desde la fecha de la Convocatoria
hasta dos dias antes del sufragio. Lo anterior, en relaciéon con el articulo 209 de la
Constitucion del Ecuador y la Disposicion General tercera del Mandato 12, de manera
principal.

26 Asi, se inici6 una intensa campafa en radio, television, prensa escrita (virtual),

discos compactos, Proyectos de Constituciones por escrito, paginas web y medios

que forman la opinién publica tanto los ecuatorianos como los internacionales, desde
el dia 13 de agosto hasta el 25 de septiembre de 2008. Por tanto, comenzaron
opiniones a favor y en contra de la Constitucion por diversos analistas.

Ver anexo periodistico.

28 En dichas platicas participaron personajes como el Doctor Jorge Acosta Cisneros,
Presidente del Tribunal Supremo Electoral; el Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Constituyente; los licenciados Patricio Barriga y Miguel
Rivadeneira de Radio Quito y de la Televisiéon; Doctor César Montufar, Analista
Politico; y el Economista Alberto Acosta, presidente originario de la Asamblea
Constituyente.

27
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tes paises y representaciones: Argentina (1), Bolivia (1), Chile (2),
Colombia (3), Costa Rica (2), El Salvador (5), Guatemala (1), Hondu-
ras (1), México (2), Panama (1), Uruguay (3), Venezuela (1), CAPEL
(de 5a 10) y la CIDH y al final integrantes de la Unién Europea (espa-
noles, cerca de 20). Por parte de México, acudimos una representante
del Instituto Federal Electoral (IFE) y un servidor, en representacion
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Dentro de los temas de las platicas, se nos hizo referencia a la tradi-
cion centralista de la Republica del Ecuador y como ya se habian celebra-
do consultas populares para la aprobacion de alguna Constitucion, como
fue el caso de la del ano de 1998 y que era dicha norma, la vigente y
conforme a ella, se estaba realizando dicho proceso de consulta popular
y referéndum para aprobar la Nueva Constitucion del Ecuador.3

Hubo algunas criticas como el gasto empleado en los medios que
forman la opinién publica, que la redacciéon del texto constitucional
propuesto no contaba con la mejor técnica constitucional, se expresé
que era muy poco el tiempo para que la raza ecuatoriano conociese a
fondo el texto de la Nueva Constitucion, que se permitian temas como
el aborto, el matrimonio entre homosexuales y que se temia la centra-
lizaciéon de poderes en el Presidente. Asimismo, hubo criticas a favor
de la propuesta del Presidente Correa, como las aprobaciones a la
consulta popular y el notable apoyo y aceptacion de la gente hacia su
propuesta, misma que se veia con gran simpatia; de igual forma, la
apropiacion, defensa y usufructo de los recursos naturales del Ecua-
dor en beneficio de su gente; la formacién de un Banco Central y
demis medidas que se consideraban positivas para la economia del
pafs, entre otras propuestas.3!

3. Propuesta Constitucional

29 Sefialando como desde el Siglo XIX, y se encontraba, dentro de las Normas Rectoras
de la Republica del Ecuador, disposiciones relativas a la institucion del plebiscito.
Que la discusion de los textos propuestos para la Nueva Constitucion, contaron con
la suma de las minorias politicas y que fueron tres las grandes revisiones que se
realizaron, habiéndose aprobado, finalmente con 105 votos de los 130 congresistas
el Régimen de Transicion.

Los opositores eran focalizados en Guayaquil y en agrupaciones politicas contrarias
al Presidente Correa, grupos de derecha, religiosos, empresarios y sus interrelaciones
en los poderes de hecho internacionales a ellos vinculados. Lo claro es que todo el
proceso fue pacifico.

30

31
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La propuesta de la Nueva Constitucion, fue la siguiente:

Preambulo.
IX Titulos.

40 Capitulos.
95 Secciones.
444 Articulos.

Titulo I: Elementos Constitutivos del Estado:

Capitulo 1: Principios Fundamentales (articulos 1- 5).
Capitulo 2: Ciudadanas y ciudadanos (articulos 6 —9).

Titulo II: Derechos:

Capitulo 1: Principios de aplicacion de los derechos (articulos 10 —
1D).
Capitulo 2: Derechos del buen vivir:

Seccion 1%: Agua y alimentacion (articulos 12y 13).
Seccion 22: Ambiente sano (articulos 14 — 15).

Seccion 32: Comunicacion e Informacion (articulos 16 — 20).
Seccion 4*: Cultura y ciencia (articulos 21 — 25).

Seccion 5% Educacion (articulos 26 — 29).

Seccion 6% Habitat y vivienda (articulos 30 — 31).

Seccion 72 Salud (articulo 32).

Seccion 8% Trabajo y seguridad social (articulos 33 — 34).

Capitulo 3: Derechos de las personas y grupos de atencion priorita-
ria (articulo 35):

Seccién 12: Adultas y adultos mayores (articulo 36 — 38).

Seccion 22: Jovenes (articulo 39).

Seccion 3% Movilidad urbana (articulo 40 — 42).

Seccién 4*: Mujeres embarazadas (articulo 43).

Seccién 5% Nifias, nifios y adolescentes (articulo 44 — 40).

Seccion 6 Personas con discapacidad (articulos 47 — 49).
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Seccion 7% Personas con enfermedades catastroficas (articulo 50).
Seccion 8% Personas privadas de libertad (articulo 51).
Seccion 9%: Personas usuarias y consumidoras (articulos 52 — 55).

Capitulo 4: Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalida-
des (articulos 56 — 60).

Capitulo 5: Derechos de participacion (articulos 61 — 65).
Capitulo 6: Derechos de libertad (articulos 66 — 69).

Capitulo 7: Derechos de la naturaleza (articulos 71 — 74).
Capitulo 8: Derechos de proteccion (articulos 75 — 82).

Capitulo 9: Responsabilidacdles (articulo 83).

Titulo 11I: Garantias Constitucionales

Capitulo 1: Garantias normativas (articulo 84).

Capitulo 2: Politicas publicas, servicios publicos y participacion ciu-
daclana (articulo 85).

Capitulo 3: Garantias Jurisdiccionales:

Seccion 12: Disposiciones comunes (articulos 86 — 87).

Seccion 22: Accion de proteccion (articulo 88).

Seccion 32: Accion de habeas corpus (articulos 89 — 90).

Seccion 4*: Accion de acceso a la informacion publica (articulo 91).
Seccion 5% Accion de habeas data (articulo 92).

Seccion 6% Accion por incumplimiento (articulo 93).

Seccidn 72: Accion extraordinaria de proteccion (articulo 94).

Titulo IV: Participacion y organizacion del poder.
Capitulo 1: Participacion en democracia:

Seccion 1%: Principios de participacion (articulo 95).

Seccion 22: Organizacion colectiva (articulos 96 — 99).

Seccion 3*: Participacion en los diferentes niveles de gobierno (ar-
ticulos 100 — 102).

Seccién 4*: Democracia directa (articulos 103 — 107).

Seccion 5% Organizaciones politicas (articulos 108 — 111).

© TEPJF
TERCERA EPOCA



290

Jost DE Jesus COVARRUBIAS DUENAS

Seccién 6% Representacion politica (articulo 112 — 117).
Capitulo 2: Funcion Legislativa:

Seccion 12 Asamblea Nacional (articulos 118 — 128).
Seccion 2#: Control de la accion de gobierno (articulos 129 — 131).
Seccién 32 Procedimientos legislativos (articulos 132 — 140).

Capitulo 3: Funcion Ejecutiva:

Seccién 12: Organizacion y funciones (articulos 141 — 154).
Seccion 22: Consejos nacionales de igualdad (articulos 156 — 157).
Seccion 3% Fuerzas Armadas y Policia Nacional (articulos 158 — 163).
Seccion 4%: Estados de excepcion (articulos 164 — 1606).

Capitulo 4: Funcion Judicial y justicia indigena:

Seccién 1%: Principios de la administracion de justicia (articulos 167
- 170).

Seccion 22: Justicia indigena (articulo 171).

Seccion 32: Principios de la Funcion Judicial (articulos 172 — 1706).
Seccién 42: Organizacion y funcionamiento (articulos 177 - 178).
Seccion 5*: Consejo de la Judicatura (articulos 179 — 181).

Seccién 62: Justicia ordinaria (articulos 182 — 188).

Seccion 72: Jueces de Paz (articulo 189).

Seccion 8*: Medios alternativos de solucion de conflictos (articulo
190).

Seccion 92: Defensoria Ptblica (articulos 191 — 193).

Seccion 10%: Fiscalia General del Estado (articulos 194 - 198).
Seccion 112: Sistema de proteccion de victimas y testigos (articulo
198).

Seccion 122: Servicio notarial (articulos 199 — 200).

Seccion 13*: Rehabilitacion social (articulos 201 — 203).

Capitulo 5: Funcion de Transparencia y Control Social:

Seccion 12: Naturaleza y funciones (articulos 204 — 206).
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Seccion 22: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(articulos 207 — 211).

Seccion 32: Contraloria General del Estado (articulos 211 — 212).
Seccion 4%: Superintendencias (articulo 213).

Seccién 52: Defensoria del Pueblo (articulos 214 — 216).

Capitulo 6: Funcion Electoral (articulo 217):

Seccion 12: Consejo Nacional Electoral (articulos 218 — 219).
Seccion 2#: Tribunal Contencioso Electoral (articulos 220 — 221).
Seccion 3*: Normas comunes de control politico y social (articulos
222 — 224).

Capitulo 7: Administracion publica:

Seccién 12: Sector Pablico (articulos 225 — 226).

Seccion 22: Administracion Publica (articulos 227 — 228).

Seccion 32: Servidoras y servidores publicos (articulos 229 — 234).
Seccion 42: Procuraduria General del Estado articulos 235 — 237).

Titulo V: Organizacién Territorial del Estado:

Capitulo 1: Principios generales (articulo 238 — 241).

Capitulo 2: Organizacion del territorio (articulos 242 — 250).
Capitulo 3: Gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales (articulos 251 — 259).

Capitulo 4: Régimen de competencias (articulos 260 — 269).
Capitulo 5: Recursos economicos (articulos 270 — 274).

Titulo VI: Régimen de Desarrollo:

Capitulo 1: Principios generales (articulos 275 — 278).

Capitulo 2: Planificacion participativa para el desarrollo (articulos
279 — 280).

Capitulo 3: Soberania alimentaria (articulos 281 — 282).

Capitulo 4: Soberania economica:

Seccion 12: Sistema economico y politica economica (articulos 283
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— 284).

Seccion 22: Politica fiscal (articulos 285 — 288).

Seccion 3% Endeudamiento publico (articulos 289 — 291).

Seccion 42%: Presupuesto General del Estado (articulos 292 — 299).
Seccion 5% Régimen tributario (articulo 300 — 301).

Seccion 62 Politica monetaria, cambiaria, crediticai y financiera (ar-
ticulos 302 — 303).

Seccion 72: Politica comercial (articulos 304 — 307).

Seccion 8 Sistema tinanciero (articulos 308 — 312).

Capitulo 5: Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas (ar-
ticulos 313 — 318).
Capitulo 6: Trabajo y produccion:

Seccion 1%: Formas de organizacion y de la produccion y su gestion
(articulos 319 — 320).

Seccion 2%: Tipos de propiedad (articulos 321 — 324).

Seccién 3%: Formas de trabajo y su retribucion (articulos 325 — 333).
Seccién 4*: Democratizacion de los factores de la produccion (articu-
lo 334) .

Seccion 5%: Intercambios economicos y comercio justo (articulos
335 — 337).

Seccion 6*: Ahorro e inversion (articulos 338 — 339).
Titulo VII: Régimen del buen vivir:
Capitulo 1: Inclusion y equidad (articulos 340 — 342):

Seccion 12: Educacion (articulos 343 — 357).

Seccion 22: Salud (articulos 358 — 3606).

Seccion 3?: Seguridad social (articulos 367 — 374).

Seccion 4%: Habitat y vivienda (articulos 375 — 3706).

Seccion 5*: Cultura (articulos 377 — 380).

Seccion 6% Cultura fisica y tiempo libre (articulos 381 — 383).
Seccion 72: Comunicacion social (articulo 384).

Seccion 82: Ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales
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(articulo 385 — 388).

Seccion 9%: Gestion de riesgo (articulos 389 — 390).

Seccion 10%: Poblacion y movilidad urbana (articulos 391 — 392).
Seccion 112: Seguridad humana (articulo 393).

Seccion 122: Transporte (articulos 394).

Capitulo 2: Biodiversidad y recursos naturales:

Seccién 12: Naturaleza y ambiente (articulos 395 — 399).

Seccion 22: Biodiversidad (articulos 400 — 403).

Seccioén 3%: Patrimonio natural y ecosistemas (articulos 404 — 407).
Seccién 4*: Recursos naturales (articulo 408).

Seccion 5% Suelo (articulos 409 — 410).

Seccion 6% Agua (articulos 411 — 412).

Seccion 7%: Biosfera, ecologia urbana y energias alternativas (articu-
los 413 — 415).

Titulo VIII: Relaciones Internacionales:

Capitulo 1: Principios de las relaciones internacionales (articulo 416).
Capitulo 2: Tratados e instrumentos internacionales (articulos 417 —
422).

Capitulo 3: Integracion latinoamericana (articulo 423).

Titulo IX: Supremacia de la Constitucion:

Capitulo 1: Principios (articulos 424 — 428).

Capitulo 2: Corte Constitucional (articulos 429 — 440).

Capitulo 3: Reforma de Ia Constitucion (articulos 441 — 444).
Disposiciones Transitorias (30)

Disposicion Derogatoria

Régimen de Transicion:

Capitulo I: Naturaleza de la transicion (articulo 1).
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Capitulo II: De las elecciones (articulos 2 — 15).

Capitulo III: DE Ia transicion institucional (articulos 16 — 30): Proce-
so de transicion, funcion legislativa, funcion electoral, Consejo de la
Judicatura, Corte Nacional de Justicia, estabilidad de los funcionarios
judiciales, Corte Constitucional, transicion de otras entidades, vi-
gencia de las designaciones provisionales, Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social **

IV. Resultados del referéndum 2008
1. Votacion del 28 de septiembre de 2008
La estructura politico electoral de la Republica del Ecuador, es la

Nacién o Republica, después las Provincias o Departamentos, los
Cantones, las parroquias y los sectores. Las Provincias son:

1. Azuay.

2. Bolivar.

3. Canar

4. Carchi.

5. Cotopaxi.
6. Chimborazo.
7. El Oro.

8. Esmeraldas.
9. Galdpagos.
10.Guayas.
11.Imbabura.
12.Loja.
13.Los Rios.
14.Manabi.
15.Morona.
16.Napo.

17. Orellana.

32 Cfi. Constitucion 2008. Dejemos el pasado atras. Publicacion Oficial de la Asamblea
Constituyente, Quito, Ecuador, 2008.

JusTICIA ELECTORAL
VOL. 1, NUM. 3, 2009



INFORME DE LA OBSERVACION ELECTORAL REALIZADA EN. . .

295

18. Pastaza.

19. Pichincha.

20. Santa Teresa.
21. Santo Domingo.
22. Sucumbios.

23. Tungurahua.
24. Zamora.

Cada sector es la célula basica de la estructura territorial electoral, el
cual se integra por 200 electores; por cada doscientos electorales, se forma
una Junta, integrada por un Presidente, un Secretario y tres vocales.3

Los integrantes de las Juntas se reunieron el domingo a partir de
las siete de la manana, para los efectos de preparar las urnas y las
boletas del si o no, sentidos en que debian votar los ciudadanos a
partir de los 8:00 horas, lo cual, se llevé sin ningin contratiempo.34

En Guayaquil, ciudad donde tuvimos el privilegio de participar
como observadores, la votacion inicié de una manera muy puntual, a
las ocho horas, en Quito, por ejemplo, fue un poco después, entre las
8:30 horas y las 9:00 de la manana, irregularidad no grave o que tiene
relacion con la cultura juridica de la poblacion pero que no significa
que haya existido alguna falla en cuanto a la afectacion de la libertad
del sufragio de los hermanos ecuatorianos.3

En el mismo sentido, en las zonas rurales de Guayaquil, existian

33 Cabe recordar que conforme a la Constitucion Gaditana, la mesa receptora de la

votacion en las parroquias, se integraba por un Presidente, un Secretario y dos

escrutadores; de igual forma, cada parroquia, se integraba por cada 200 6 300 vecinos,

v. COVARRUBIAS DUENAS; José de Jess: Enciclopedia Juridico Electoral del México,

coeditada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la Universidad

de Guadalajara, México, 2003. En especial, el Tomo I: Normas Rectoras Electorales
de México, en particular: Constitucion de Cadiz, Espana, Titulo Ill: De las Cortes,

Capitulo Ill: DE las Juntas Electorales de Parroquia, articulos 35 — 58.

En general, en casi todas las casillas de Guayaquil, cada votante tardaba de 3 a 5

minutos en realizar su voto. En las horas de mediodia, en algunos centros de votacion,

donde se juntaban cientos de Juntas Receptoras de la votacion, podian durar de 5 a

10 minutos, en general, la votacion se realizé con celeridad, sin actitudes ilegales y

de una manera muy amable.

35 Cabe resaltar, que muchas juntas receptoras se integraban por estudiantes
universitarios, lo cual facilitaba a las personas que acudian a emitir su voto y de igual
forma, los universitarios, de manera &gil y rapida atendian a los ciudadanos y aclaraban
cualquier duda que ellos pudiesen tener.
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letreros o algunas letras pintadas en contra del si, dado que se consi-
deraba que en Guayaquil, la mayor parte de la poblacion estaba en
contra de aprobar la Nueva Constitucion, lo cual fue relativamente
cierto, ya que en la ciudad, triunf6 el no, pero en toda la provincia
gano el 1.3

En la Republica del Ecuador, voté mas del setenta por ciento del
total de los 9 millones de ciudadanos, ademas de los residentes en el
extranjero, que fue entre el 30 al 40 por ciento; lo cual arrojé que cerca
del 70% del total de los votantes, se pronunciaron porque si se aproba-
ra una Nueva Constituciéon para la hermana Republica del Ecuador,
que en el actual momento, se encuentra ya en la etapa de transicion.3’

De la anterior observacion electoral, podemos concluir, que fue
un proceso muy limpio, legitimo, conforme a las Normas Rectoras y
legales de la hermana Republica del Ecuador, dado que el pueblo, en
uso de sus facultades soberanas, voté a favor de que exista una nue-
va Constitucién.3

36 Senalamiento que también realizamos a las autoridades locales, las cuales expresaron
que estabamos en lo cierto, pero que ya no era el momento de poder quitar dichas
mantas o propaganda; por lo que los mensajes continuaron previo y durante a la
jornada electoral.

Lo cual tiene una relaciéon directa con los procesos electorales de las también hermanas
republicas de Bolivia y de Venezuela.

Considero que quienes acudimos a la observacion internacional, en lo general,
cumplimos con la Declaracion de principios para la observacion internacional de
elecciones asi como el Codigo de conducta para observadores internacionales de
elecciones.
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